Bartok Andras

Az Egyesiilt Allamok és Japan

Egy kiilonleges partnerség

2017-ben — néhany honap leforgasa alatt — olyan fejleményeknek lehettiink tantii, amelyek
remekiil illusztraltak Japan és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolatanak legfontosabb
aspektusait, a globalis stratégiai jelentdségli biztonsagpolitikai partnerséget ¢s a gazdasagi
kapcsolatok valtakozéan harmonikus és problémas természetét.

2017. januar 23-an Donald Trump, az Egyesiilt Allamok néhany napja beiktatott @ij
elnoke kilépett a Csendes-6ceanon ativel6 szabadkereskedelmi szerzdés (a Trans-Pacific
Partnership, TPP) egyeztetési folyamatabol.! A dontés — figyelembe véve Trump elndk Kina-
ellenes hangvételét a kampanyidészak soran — tobbeket érhetett meglepetésként, hiszen
az egyezmény nem tul burkolt célja volt Kina ellenében egyesiteni az dcean két partjanak
robusztus gazdasagi szerepldit, komoly kihivast jelentve ezzel a Kinai Népkoztarsasag
gazdasagi befolyasara nézve. Japan, Abe Shinzo elndk 2012-es kormanyra keriilése ota,
komoly tamogatoja volt a TPP 1étrejottének, igy az USA kilépésének, nem meglepd modon,
jelentds visszhangja lett a japan politikaban. Abe még aznapi orszaggyilési felszolalasaban
elkotelezte magat, hogy minden erejével igyekszik majd megértetni az j elndkkel, hogy
a TPP-nek nem csupan gazdasagi, de stratégiai jelent6sége is van.’

Majus elsején szintén a korabbi paradigmak végét jelz6 forduldpontnak lehettiink tanui,
ezuttal a japan—amerikai védelmi egyiittmiikodés szempontjabol. Helyi id6 szerint délel6tt
10 6rakor az Izumo helikopterhordozé — kifutva a Japan Haditengerészeti Onvédelmi Erdk
yokosukai kik6téjébdl — olyan kiildetésre indult, amelyre a Japan Onvédelmi Erok 1954-es
1étrejotte 6ta még nem volt példa. A 2016-ban életbe 1épd, Oj védelmi térvénycsomag
ugyanis, feloldva a korabbi korlatozasokat, lehetdvé tette a japan fegyveres eréknek a kollek-
tiv 6nvédelem gyakorlasat, mig korabban még a szévetséges egységek kisérete soran is csak
akkor volt Iehetdsége a japan félnek fegyveres erével reagalni tamadasra, ha kdzvetleniil
a japan alakulatokat érte agresszid. A 2017. majus elsején indult kiildetés soran az Izumo,
majd a késobb csatlakozé rombold, az Asanagi néhany napon keresztiil fegyveres kiséretet
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adott az amerikai haditengerészet Lewis and Clark osztalyu, Richard E. Byrd (T-AKE-4)
szallitbhajojanak.’

Mindkét esemény jelentds eltérést jelez a korabban megszokott dinamikatol, és megvi-
lagitja a japan—amerikai kapcsolatok 1ényegi természetének f6 mozgatorugoit. Japan egyike
az Egyesiilt Allamok legfontosabb szovetségeseinek, az USA csendes-6ceani geopolitikai
szerepvallalasa szempontjabol, mint partner, nélkiilozhetetlen elem. Bar a két orszag kozotti
gazdasagi kapcsolatok terén akadnak érdekellentétek, és ezek idonként megzavarjak a har-
monikus viszonyt, még ezek kapcsan sem melldzhetd a két fél kapcsolatanak geostratégiai
jelent6sége — ahogyan azt Abe elndk is hangstlyozta a TPP kapcsan.

Az Egyesiilt Allamok és Japan kétoldali viszonyrendszere mindkét orszag szamara
egyike a legfontosabb gazdasagi és geopolitikai kapcsolatoknak, de ezenfeliil jelentds
kulturalis szalak kotik 6ssze Oket. Bar Japan egyike a Huntington altal 6nallé civiliza-
cioként szamontartott globalis kozpontoknak, a mindennapok ma mar elképzelhetetle-
nek lennének a nyugati kulturalis atvételek masodik nagy hullama, a vilaghaboru utani
korszak ,,amerikanizacidja” nélkiil. Mara a japan nyelv szerves részévé valt a gairaigo
(YVKEE), vagyis a kiilfoldi eredetii szavak széles palettaja, amelyeket az angol nyelv fo-
netikus atirasaval illesztenek be a nyelvbe,* és a nyugati vilaggal valé visszafordithatatlan
Osszefonddast jelzik. De a japan tarsadalom szamara mara mar természetes az az elmélytilt
kapcsolati halo is, amely — a szamtalan japan—amerikai szervezeten keresztiil — 6sszekoti
a japan és amerikai lizleti, akadémiai és civil tarsadalmi koroket.> Az 1980-as évek vége
ota miikodo Japanese Exchange Program (JET) keretében amerikai didkok és fiatalok
ezrei fordulnak meg Japanban 1-2 évre anyanyelvi oktatoként segitve a szigetorszagban
az angolnyelv-oktatast, a japan egyetemek oktatoi és kutatoi pedig az amerikai Fulbright
akadémiai csereprogram egyik legnépesebb kontingensét képezik.® Szintén népszeriiek
az egyetemi hallgatokra vonatkozo csereprogramok, bar aranyaiban kevesebb amerikai diak
megy Japanba, mint forditva. A hollywoodi sikerfilmek pedig épp oly lelkes fogadtatasra
talalnak a szigetorszagban, mint amilyen heves lelkesedéssel ,,faljak” az amerikai fiatalok
a japan szorakoztatdipar rajzfilmsorozatait, az animéket.’

Japan belathato idén beliil tovabbra is az Egyesiilt Allamok egyik legfontosabb stra-
tégiai partnere lesz a csendes-6ceani térségben. Az USA szdmara az azsiai csendes-6ceani
régio még hosszu ideig az egyik elsddleges geostratégiai prioritasu térség marad. A japan
szovetség Washington szamara is elengedhetetlen eszkoz lesz, igy még ha néha vetiiltek is
arnyékok a két orszag bilateralis kapcsolataira — az amerikai oldalon féként Japan mint gaz-
dasagi vetélytars jelentette aggodalmak meriiltek fel —, a japan—amerikai stratégiai egyitt-
mitkodés stabil tényezd lesz az amerikai kiilpolitikaban. Ennek megfelel6en jelen iras is
elsésorban a két fél szovetségi viszonyanak dinamikajat igyekszik bemutatni. Mindemellett
azonban érdemes elézetesen emlitést tenni a gazdasagi kapcsolatok jelentdségérdl is. Japan
ugyanis az Egyesiilt Allamok 6todik legnagyobb exportpiaca (Kanada, Mexiko, Kina
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és az Egyesiilt Kiralysag utan), illetve az USA-ba érkez6 import negyedik legnagyobb for-
rasa (Kina, Kanada és Mexiko utan). Raadasul, tekintve, hogy a japan cégek jelentékeny
részét képezik a Kinaban mikodo kiilfoldi tékének, a kinai—amerikai kereskedelmi mérleg
szempontjabol is meghatarozo tényezoként tekinthetiink Japanra.®

Szintén fontos gazdasagi mutatd a kozvetlen kiilfolditoke-befektetések (FDI) ara-
nya a két orszag viszonylataban. Japan a masodik legnagyobb befekteté az Egyesiilt
Allamokban, a 2017-ben Gsszesen mintegy 470 milliard USD japan FDI-nél csupan az angol
volt tobb (540 milliard USD).’

A japan—amerikai gazdasagi kapcsolatok problémas kérdései tobbségének hatterében
az amerikai fél részérdl fennallo kereskedelmi deficit htizoédik meg. Ezek az ligyek és fe-
sziiltségek azonban jelentdsen csokkentek az 1990-es évek ota. Egyrészt Japan gazdasagi
novekedésének jelentds lassulasanak koszonhetden az USA mar sokkal kevésbé latja
vetélytarsnak a szigetorszagot, Kina gazdasagi sikerei raadasul sokkal inkabb Pekingre
fokuszaltak Washington ilyen irany( aggodalmait.

Az elmult évtizedben tobb szempontbdl is tompult az ¢le a két fél kozotti kereskedelmi
problémaknak. Egyrészt jellemzobbé valt a kereskedelmi sérelmek nemzetk6zi pénziigyi
intézményeken keresztiil torténd, kevésbé atpolitizalt rendezése. Masrészt a globalis ella-
fennall6 kereskedelmi deficitnek. Rdadasul a japan és amerikai kereskedelempolitika b6-
viil6 fokusza — tovabbi regionalis és bilateralis partnerekkel — némiképp elvonta a figyelmet
a kétoldali problémakrol."”

Az Egyesiilt Allamok és Japan viszonya, a két fél védelmi egyiittmiikodése nem csupan
a bilateralis kapcsolat szempontjabol fontos problémakor, de az egész kelet-azsiai térség
biztonsagi folyamatai kapcsan is meghatarozo. Nem meglepd, hogy a biztonsagpolitika
¢és nemzetkdzi kapcsolatok elméleti iskolainak megkozelitései is igyekeznek sajat értel-
mezési keretrendszeriik szempontjabol vizsgalni az amerikai—japan szovetség kérdését.
Ezen megkozelitések legfobb értéke, hogy a harom nagy elméleti iranyzat leggyakoribb
meglatasai egylittesen nagyon jo 0sszképet adnak a szovetség sulyarol és dinamikajarol.
Erdemes tehat egy rovid kitekintést tenniink, hogy milyen realista, liberalis és konstrukti-
vista perspektivakat talalunk az amerikai—japan szovetség értelmezése kapcsan.

Kelet-Azsia regionalis dinamikéjanak rendszerében sokkal kisebb a nemzetkozi
intézmények sulya, mivel ezek — példaul az eurdpai viszonyokhoz képest — joval kezdet-
legesebb integracios szintet mutatnak." Nem csoda tehat, hogy egy, az intézmények altal
kevésbé uralt régidé vonzo téma a realista gondolkodok szamara, hiszen igy latvanyosabb
rendezbelvet képezhet a hagyomanyos erén alapuld eréegyensuly kérdéskore. A realista
perspektivakban jellegzetes motivum Kina megerésodésének hatasa erre az erdegyensulyra,
illetve a kornyezd orszagok, valamint az Egyesiilt Allamok reakcioinak és lehetéségeinek
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feltérképezése. Gyakori, hogy a régiot a vilaghaboruk elétti Eurdpahoz hasonlitjak. Aron

. Eurdpa multja konnyen Azsia jov6jévé valhat [...].”

Kina regionalis hegemonna valasa — és ennek elkeriilhetetlen iitk6zése az amerikai ér-
dekekkel — visszatéré motivuma John Mearsheimer munkassaganak. Szerinte Kina szamara
nincs mas logikus fejlédési utvonal, mint az, hogy gazdasagi gyarapodasat nagyhatalmi
erére valtsa, amely azonban természetszeriien vezet konfliktushoz az Egyesiilt Allamokkal."®
A realista gondolkodok Japan és az amerikai szovetség kapcsan egyrészt a szigetorszag
egyre inkabb 6nallosodo védelempolitikajat feltételezik (féleg Kina hatasara), hangsulyozva
a szovetségi biztositékok erodaciora vald hajlamat, és bizonyos forgatokonyvek még Japan
atomhatalomma valasat sem zarjak ki. A realista megkozelitések masik iranyaban Japan
mint a racionalis ,,potyautas” szerepel, belatva, hogy az amerikai katonai jelenlét eleve
garantalja a szigetorszag védelmét a kinai hegemoniaval szemben. Japan ezekben a meg-
kozelitésekben nem csupan a védelem garancigjat élvezi az USA részérdl, de a védelmi
felel6sség atharitasaval (passing the buck) jelentdsen profital az amerikai szovetségb6l.!

A liberalis elméleti megkdzelitések szintén konnyen megtalaljak azokat a jelensége-
ket, amelyek segitenek ezen elméleti iskola rendszerszintli megallapitasait alatdmasztani
Kelet-Azsia strukturalis folyamatain keresztiil. Ugyan a liberalis elemzések sem tagadjak
Kina megerésddésének problémakaorét, de — a realista perspektivak baljos jovoképeivel el-
lentétben — szerintiik Kelet-Azsia egyre szorosabbra fiiz6d6 gazdasagi interdependenciaja
természetszerlien Kina békés felemelkedését segiti eld. A realista megkdzelitések gyakran
figyelmeztetnek arra, hogy a gazdasagi interdependencia a vilaghaboru eléestéjén is fenn-
allt Europaban, igy ez nem feltétleniil garancia a békés fejlodésre. A liberalis ellenérv ezzel
szemben az, hogy a mai gazdasagi 6sszefonodas strukturalisan mas, mint a 20. szazad eleji,
pusztan kereskedelmi alapu rendszer, mara az ellatasi lancok és a termelés diszlokacioja
sokkal mélyebb 6sszefonddasokhoz vezet, mint pusztan a termelt aruk piacanak keresése.
A gazdasagi 6sszefonddas altal garantalt béke szerintiik jol nyomon kévethetd Japan, Kina
és az Egyesiilt Allamok kapcsolatrendszerén keresztiil. Ugy gondoljak, hidba mutatkozik
retorikai szinten a japan—kinai szigetvitak kapcsan fesziiltség, a japan—kinai gazdasagi
kapcsolatok, a kinai—amerikai kereskedelmi mérleg puszta mérete, valamint az amerikai
allamadossag egy részének kinai tulajdona mindharom felet komoly visszafogottsagra 6sz-

A konstruktivista gondolkoddk még az elobbi két iskolahoz képest is nagyobb érdek-
16dést mutatnak Kelet-Azsia, azon beliil is Japan szerepvallalasa irant, kiilonos tekintettel
a szigetorszag amerikai szovetséghez fliz6d6 hozzaallasa kapcsan. Mivel a konstruktivista
iranyzat kovetkeztetéseiben joval nagyobb sulyt képvisel egy-egy szerepld viselkedésének
tanulmanyozasa, nem feltétleniil talalunk Kelet-Azsia kapcsan strukturalis megéllapitasokat,
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inkabb bizonyos orszagok mentalitasainak feltérképezését. Japan kiilondsen nagy figyelmet
¢élvez a konstruktivistak gondolkodasaban, féként a szigetorszag antimilitarista doktrinaja-
nak megingathatatlansaga kapcsan. Ebben a tarsadalmi és intézményi szinten is kodifikalt
alapvetésben mara mar elvalaszthatatlan elem az amerikai szovetség melletti elkotele-
z0dés, még akkor is, ha bizonyos szélséséges politikai korok idénként megkérddjelezik
a kolcsonods védelmi szerzodés sziikségességét. Jellemzd motivum Japan parhuzamba
allitasa Németorszaggal, amely esetében szintén meghatarozo az amerikai szoévetség kér-
dése. Azonban mig Németorszag egy atfogobb szdvetségi struktiran, a NATO-n keresztiil
kotédik az Egyesiilt Allamokhoz, ezaltal nem kizardlagosan kétiranyt a szovetség, Japan
bilateralisan kotodik szovetségeséhez, ezért az elkdtelez6dés tarsadalmi beagyazottsaga is
joval mélyebb.”

Mint lathattuk, az elméleti megkdozelitések ugyan merében eltéré megallapitaso-
kat tesznek, mind integraljak azon tényezdket, amelyek elvalaszthatatlanok a Japan
és az Egyesiilt Allamok kozotti bonyolult kapcsolatrendszertél.

Anélkiil, hogy végérvényesen elkotelez6dnénk barmely iranyzat mellett, a harom
kiilonboz6 nézépont érintésével maris arnyaltabb képilink van e kétoldali kapcsolatrol.
Lathattuk, hogy ugyan vannak tagadhatatlanul problémas ligyek az amerikai—japan kap-
csolatokban (az USA részérdl a mara mar mérséklodott — de nem eltlint — kereskedelmi de-
ficit, Japan oldalan az okinawai lakossag ellenérzései az amerikai tdmaszpontok kapcsan),
ezek nem érik el azt az ingerkiiszobot, amely az 6sszkép szempontjabdl felvetné a két fél
realis eltavolodasat. A realista iskola képviseldinek miveit olvasva atfogé képet kaphatunk
arrol, hogyan jelent Kina felemelkedése komoly kihivast a hideghabor alatt megszilardult
regionalis status quéra nézve, és hogy ezzel osszefliggésben milyen lehetdségei vannak
Japannak. Az elmult években egyarant lathattuk jeleit annak, hogy Japan igyekszik névelni
6nall6 katonai képességeit, nem titkoltan a Kinai Népkoztarsasag (KNK) ellensulyozasa
érdekében. Kina erejének novekedése miatt ugyanakkor igyekszik szorosabbra is flizni
szovetségi viszonyat az Egyesiilt Allamokkal. fgy, érdekes modon, a realista perspektivak
koziil mind a katonai 6neré névekedésének megkdzelitése, mind a ,,potyautas” narrativa
helytallonak bizonyul az amerikai—japan viszonyrendszerben.

A liberalis olvasatban megjelend békés fejlodés képe — amely szerintiik gazdasagi
6sszefonddasbol fakad — ugyan retorikai szinten idonként kihivasokkal szembesiil, am
egyértelmiien latszik, hogy az egyes fesziiltséggocok koriili eszkalacio idaig valoban
nem terelddott katonai tra. Raadasul — miel6tt Donald Trump kilépett volna a TPP tar-
gyalasaibol — az USA nemcsak a katonai szovetségek, de egy szabadkereskedelmi tomb
kialakitasaval is igyekezett aktiv részese lenni a regionélis integracionak Kelet-Azsidban.

Szintén érvényesnek tekinthetjiik a konstruktivistak meglatasait, miszerint az ame-
rikai—japan szovetség elidegenithetetlen része a japan védelempolitikai alapvetések tar-
sadalmi bedgyazottsaganak, és ezen valosziniileg a korabbiakhoz képest is sokat lenditett
az amerikai fegyveres erék részvétele a fukushimai katasztrofa utani mentési miiveletekben.

Japan és az Egyesiilt Allamok tehat elvalaszthatatlan partnerek Kelet-Azsia regionalis
rendjének fenntartasa kapcsan. A KNK meger6sodése egyarant ndveli Japan onallo védelmi
képességeit ¢s az amerikai szovetségi kapcsolat szorosabbra flizését. A két fél — marginalis

17 BERGER, Thomas U. (1993): From Sword to Chrysanthemum. Japan’s Culture of Anti-militarism. International
Security, Vol. 17, No. 4. 149.
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konfliktusaik ellenére — nem csupan katonai, de gazdasagi téren is stratégiai egyiittmiiko-
désben érdekeltek, kettdjiik szovetséges elkotelezédése mély tarsadalmi alapokon nyugszik.
A tovabbiakban tekintsiik végig, milyen torténelmi fejlédési iv vezetett el ehhez, illetve
milyen politikai és stratégiai dinamikat mutat a két fél egytittmiikodése.

Az amerikai—japan szovetség torténeti attekintése

»Felmérve a vilag folyamatainak alakulasat és Japan jelenlegi helyzetét [...]” — igy kezd6-
dott Hirohito csaszar iizenete, amely az udvar archaikus nyelvezete miatt sokak szamara
nehezen érthetden adta a japan nép tudtara a vereség hirét, és amelyben kérte népét, hogy
,»az eljovendd generaciok szamara a béke Gtjat megteremtendo, viseljék el az elviselhetetlent,
elszenvedve azt, ami kibirhatatlan™.!®

1945 tavaszan néhany honap leforgasa alatt lezajlott a Japan Birodalom végzetes dssze-
omlésa. Marcius 10-én hajnalban 300 B—29-¢s tipust amerikai bombazo langba boritotta
Tokiét, ahol egyetlen tamadas alatt kozel 100 ezer ember veszitette életét. Aprilis elsején
megindult az amerikai egységek partraszallasa Okinawa szigetén. Augusztus 6-an atomta-
madas érte Hiroshima, augusztus 9-én Nagasaki varosat."” A csaszar augusztus 14-én felvett
beszédét masnap, 15-én egy radiokozvetitésen keresztiil hallhatta a japan nép. Az orszag
hivatalos fegyverletételére szeptember 2-an, a USS Missouri csatahajo fedélzetén kertiilt sor,
amellyel megkezd6dott a szigetorszag megszallasa, Douglas MacArthur, a Szovetséges Erdk
Féparancsnokanak (SCAP — Supreme Commander of the Allied Powers), vezetésével. Japan
habort utani 0jjaépitése mellett az amerikai megszallas egyik legfontosabb hozadéka volt
az 1947-ben életbe 1ép6 — és maig érvényben 1év0 — japan alkotmany tervezetének elkészité-
se,”’ amelyet a japan tarsadalom jelentds része ma is nemzeti identitasa fontos részének tart.

Japan megszallasa az 1951-es San Francisco-1 békeszerzédés 1952-es életbelépésével
ért véget. Yoshida Shigeru, a haboru utani Japan elsé miniszterelnoke és a 1945 utani
politikai élet egyik legmeghatarozobb alakja, a békeszerzédés alairasakor tartott beszé-
dében fair és joindulatti megegyezésként irta le azt, am beszédében kitért azon problé-
mas kérdésekre, amelyek rendezése az elkovetkezd évek feladata maradt.?' Japan, bar
teriiletének jelentds része felett visszanyerte szuverenitasat, nem kapta vissza az északi
Kuril-szigeteket, amely szovjet fennhatosag ala keriilt, illetve a legdélebbi nagyobb sziget-
csoportot, Okinawat — vagy masik nevén Rjukji-szigeteket —, amely amerikai ellenérzés
alatt maradt. Utobbi 1972-ben visszakeriilt japan fennhatosag ala, am az északi szigetek
problémaja a mai napig vitas kérdés Japan és Oroszorszag kozott.

Az 1951-es békeszerzddésben Japan és az Egyesiilt Allamok nem csupan a habora
utani rendezés folyamataban 1éptek eldre, ugyanekkor irtak ala a két fél kozotti biztonsagi

8 Imperial Rescript, August 14, 1945 (6. n.): 7 — Z~_—2 [T L HAR | HKBIRERIE1945-1960.
Forras: http:/worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/docs/19450814.01E.html (A letdltés ideje: 2018. 06. 12.)

19 KawaBasHI, Same (1995): .3, its, D222 HADIESR 3L R 2, Fite, HA> 5 HARDER. §1H L
Tokio. 114-117.

20 TotmAN, Conrad (2006): Japdn térténete. Budapest, Osiris. 608.

2 Prime Minister Shigeru Yoshida’s Speech at the San Francisco Peace Conference (é. n.). Forras: http://worldjpn.
grips.ac.jp/documents/texts/JPUS/19510907.S1E .html (A letoltés ideje: 2018. 05. 23.)
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egyezményt is, amely szintén 1952-ben lépett életbe.?> Az 1951-es szerzédés volt a két fél
szovetségi viszonyanak elséd mérfoldkdve, am néhany pontban eltér a késobbi, 1960-as
szerz6déstol, amely maig érvényben van.

Az els6 szerz6dés bevezetdjében megtalaljuk az utalast a vilaghaborut lezard béke-
szerzOdésre, amely megallapitja, hogy Japan a kozeljovében nem lesz képes hatékonyan
ellatni sajat védelmét. Eppen ezért,

,[mJivel a militarizmus tovabbra is jelen van a vilagban, Japan kivansaga, hogy a béke-
szerz6déssel egy idSben az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz fiiz6dd biztonsagi egyezmény
is megkottessen [...]. A békeszerz6dés elismeri Japan jogat, hogy kollektiv védelmi egyez-
ményeket kdsson [...].”

Az 1951-es biztonsagi szerz6dés értelmében Japan lehetéveé tette, hogy az Egyesiilt
Allamok katonai erét alloméasoztasson a szigetorszag teriiletén. A késGbbi valtozathoz
képest jelent6s kiilonbség, hogy a szerzddés elso cikkelyében a Japanban allomasozd ame-
rikai csapatok feladatkorét meglehetésen tagan értelmezték. Egyrészt lehetévé teszi ezen
alakulatok bevetését egy Japannal szembeni kiilsé tdmadas esetén, de ezen tilmenden an-
nak érdekében is, hogy fenntartsak a nemzetkozi békét és biztonsagot a ,,Tavol-Keleten”.
Tehat mar az 1951-es szerz6désben megjelenik az az igény, hogy a Japanban allomasozo
amerikai csapatok az egész régid biztonsaganak fenntartasaban részt vegyenek. Az 1951-es
szerz6dés raadasul —a mindenkori japan kormany felkérésére — lehetévé tette az amerikai
csapatok bevetését nagyobb hazai zavargasok esetén, tehat ebben az idészakban még ki-
mondottan rendfenntarté funkcidja is volt az amerikai er6knek.* Az 1952-ben életbe 1ép6
két szerz6dés nem csupan a vilaghaboru korszakat lezaré dokumentum. Ahogyan Yoshida
miniszterelnok fogalmazott, ,,egy elmult Japan hamvaibdl egy 01j Japan sziiletett”, vagyis
Japan torténelmében merdben 1j fejezet kezd6dott.>* A szigetorszag a habort lezarasaval
formalisan is integral6dott a hideghabort vilagrendjének USA altal vezetett taboraba, egy-
szerre elzarva ezzel Japant a masik tabortol, de egyben meg is nyitva az utat, hogy a szi-
getorszag Gjra bekapcsolodjon a nemzetkozi politikai és gazdasagi vérkeringésbe.? Ennek
a folyamatnak fontos mérfoldkdve volt Japan 1956-os csatlakozasa az ENSZ kdzosségéhez.
Ez nem csupan a szervezetbe valo integralodast jelentette, de meghatarozé pillanata lett
a japan kiilpolitika ttkeresésének is. Japan kiilpolitikajanak lényegét 1957-ben az akkori
kiliigyminiszter harom alapveté pontban irta le: 1. az ENSZ-kdzpontu kiilpolitika elve
(ELEA LK), 2. a vilag demokracidival valo egyiittmiikodés (H H 3 3541E & D 13H),
3. az azsiai elkdtelezddés fenntartasa (7 7D —H & LTDILI D ELER) 26 Ezek koziil
az elsd, ENSZ-kozpontisag elve, tobbek szerint sokaig inkabb csak retorikai elkotelezodést
jelentett, nem tényleges kiilpolitikai iranyvaltast. Japan az ENSZ férumain sokaig 1énye-
gében az Egyesiilt Allamok elvarasainak megfeleld modon viselkedett, igy a korai hideg-

22 Az 1951-ben alairt szerz6dés angol nevén: Security Treaty Between the United States and Japan, japanul
HARE LT AV A ERE L ORORERFESA (Nipponkoku to Amerikagashiikoku to no aida no anzen
hoshajayaku), vagyis a Japdn és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézétti biztonsdagi szerzddes.

3 Security Treaty Between the United States and Japan; September 8, 1951 (é. n.). Forras: http://avalon.law.yale.
edu/20th_century/japan001l.asp (A letoltés ideje: 2018. 05. 22.)

2% Prime Minister Shigeru Yoshida’s Speech at the San Francisco Peace Conference (é. n.).

% Hook, Glenn D. et al. (2001): Japan’s International Relations. Politics, Economics and Security. London,
Routledge. 14.

2 [EHIC 31T 2 HRDOHUH~HA L EHE D 504FE~ (2006). Forrds: www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/jp_un/pdfs/
jp_un50.pdf (A letoltés ideje: 2018. 06. 12.)
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haborus korszak kapcsan megfogalmazott kritikak szerint Japan 1ényegében betagozodott
a hideghabort bipolaris strukturajaba. Az 1980-as évektdl azonban Japan 6vatosan ugyan,
de egyre gyakrabban jart ,kiilon utat” az ENSZ szervezetén beliil az USA-hoz képest.’

Japan biztonsagi és védelempolitikai alapvetése a hideghaborutol egészen napjainkig
egyrészt az alkotmanyuk 9. cikkelyébdl fakado pacifista onkorlatozason, masrészt az ame-
rikai védelmi garancian nyugszik. A szigetorszag az 1950-es évektdl kezdve elsGsorban
a gazdasaga stabilizalasara, majd a gazdasagi nagyhatalomma valasara koncentralt, védel-
mérdl pedig elsésorban az Egyesiilt Allamok gondoskodott. Ez a pacifista elkotelezddés
a haboru utani els6 miniszterelnok utan ,,Yoshida-doktrinaként” vonult be a kéztudatba.
Am mindez nem egy hirtelen és gyorsan bekovetkez6 valtozas volt, a japan vezetés utke-
resése az amerikai védelmi erny¢ alatt a kezdeti években komoly tarsadalmi fesziiltségek
ki¢lezodéséhez vezetett. Ennek csucspontja volt az 1951-es biztonsagi szerzddés feliilvizs-
galata és az 01j, maig érvényben 1év6, 1960-as Amerikai—Japan Kolcsonods Egytittmikodési
¢és Biztonsagi Egyezmény megkotése. Az akkori japan miniszterelnok, Kishi Nobusuke célja
a védelmi egyiittmiikodés ij alapokra helyezésével egyrészt az amerikai védelmi garancia
biztositasa, masrészt Japan kiilpolitikai onallosaganak és mozgasterének kiszélesitése volt.
Az j valtozatbol eltiint a Japanban allomasozo amerikai erdk belsd rendfenntartasra vonat-
koz6 alkalmazasanak lehet6sége, illetve a szerzddés 1. és 5. cikkelyébe bekeriilt az ENSZ
mint — a kiilsé tamadéasokra adott valasz utan — a békés rendezésre vald torekvés foruma.?
Tovabbra is fontos maradt az amerikai er6k szerepe nem csupan Japan, de az egész Tavol-
Kelet biztonsaganak garantalasaban. A szerz6dés 1960-as alairasat kovetden eldszor 10 évre,
majd hatarozatlan idére 1épett hatalyba, de barmely fél kezdeményezésére felmondhato.

Kishi miniszterelnok és frakcioja igyekezett hangstlyozni, hogy Japan az 0ij szerz6dés
értelmében mar joval inkabb egyenrangu fél a szovetségi viszonyban. A japan kozvélemény
azonban vegyes ¢érzelmekkel fogadta a feliilvizsgalatot. Féként az egész Tavol-Kelet kap-
csan felmeriilo biztonsagi megfontolasok megdrzése, valamint a Japannak szant nagyobb
onallosag keltettek ellenallast a helyi politikai korokon beliil. El6bbit illetéen a 6 aggo-
dalom az volt, hogy az Egyesiilt Allamok esetleg magéaval ranthatja Japant egy, a koreai
haborthoz hasonlo regionalis konfliktusba, az utobbi kapcsan pedig tobben attol tartottak,
hogy a névekvé onallosag Japan remilitarizaciojahoz vezet.”

1960 aprilisaban a Dél-Koreaban kirobbant népfelkelés és zavargasok Li Szin Man
elndk bukasahoz vezettek. Kishi politikai ellenfelei reménykedtek benne, hogy hasonld
zavargasokon keresztiil komoly nyomast tudnak gyakorolni a kormanyra. A biztonsagi
szerz6dés parlamenti ratifikalasat valasztottak iigyiiknek. Az ellenzék sikeresen bojkottalta
a torvényhozasi folyamatot, mikozben az épiilet koriil tobb mint 10 ezer tiltakozo gytlt
Ossze. Kishi végiil a kormany6rséggel vezettette ki az ellenzéki képviseldket, és tavollétiik-
ben a kormanyparti képviselok elfogadtak a szerzdés ratifikalasat, de az akcid orszagos
tiintetéshullamhoz és kés6bb Kishi lemondasahoz vezetett.*

Az amerikai védelmi elkotelez6dés koriili tarsadalmi fesziiltségek szintén hozza-
jarultak az 1960-as évek végén lezajlo politikai parbeszédhez, amely végiil az orszag

" Hoox et al. 2001, 310.

8 Treaty of Mutual Cooperation and Security between Japan and the United States of America (é. n.). Forras:
www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q&a/ref/1.html (A letoltés ideje: 2018. 05. 23.)

2 ToTMAN 2006, 620.

30 TormMAN 2006, 620.
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,atommentességre vonatkozo harom alapelv” (JE&% —JiiHl]) elfogaddsdhoz vezetett.
Az amerikai elkotelez6dés a vietnami habortban egyre komolyabb fesziiltséget keltett
Japanban, egyrészt a nuklearis eszkalacié lehetésége miatt, masrészt azért, mert attol
tartottak, hogy Japan elébb-utdbb belesodrodik a konfliktusba az USA oldalan. A kinai
atomprogram eredményei értheté modon tovabbi komoly aggodalmakat okoztak. Raadasul
az 1951-es békeszerzddés arrol rendelkezett, hogy Okinawa szigete vissza fog keriilni Japan
fennhatosaga ala, am az ott allomasoztatott atomfegyverek kivonasarol semmilyen garancia
nem sziiletett. A japan kormany 1967-ben nyujtotta be javaslatat az atommentesség harom
alapelvérdl, amelyet az orszaggyiilés végiil 1971-ben el is fogadott.’! Ennek értelmében
Japan 1. nem gyart, 2. nem birtokol, 3. nem enged be teriiletére atomfegyvert.>

Okinawa szigete a vilaghaboru utan amerikai fennhatosag ala keriilt, és ugyan a San
Francisco-i békeszerz6dés elérevetitette a sziget visszaintegralasat, az amerikai katonai
jelenlét és a tavol-keleti régid geopolitikai szerepe, valamint az atomfegyverek allomasoz-
tatasanak kérdése (kiilondsen Japan atommentesség iranti elkotelezodése utan) kétségeket
tamasztott annak sorsa fel6l. Végiil, egyes vélekedések szerint foleg az interkontinentalis
ballisztikus rakétak jelentette tavoli csapasmérd képességek boviilésének kdszonhetden,
Okinawa mar nem volt sziikséges az amerikai elrettentési potencial fenntartasahoz, igy
hosszas targyalasokat kovetéen (1969-1972) visszakerilt Japan fennhatdsaga ala.*

Az amerikai—japan szovetség szempontjabol szintén mérfoldkonek tekinthetd
az 1978-ban kiadott, az Egyesiilt Allamok és Japan Védelmi Egyiittmiikodésének Iranyelvei
cimi stratégiai dokumentum, amelyet késébb, 1997-ben és 2015-ben is feliillvizsgaltak.

Az 1978-as iranyelvek Iényegében igyekeztek atfogd modon korvonalazni a két fél
kozotti védelmi egyiittmiikodést, felvazolva azon lehetdségeket, amelyek soran valasz-
reakciora van sziikség, ¢és keretet adni a lehetséges opcidknak. Ennek sziiksége tobb té-
nyez6bdl fakadt. Egyrészt a japan védelmi szféra jelentés modernizacion és fejlesztésen
ment keresztiil az 1970-es években, és tekintve az orszag pacifista tarsadalmi alapvetéseit,
a kormanyzat igyekezett minél nagyobb transzparenciaval eloszlatni a remilitarizacio leg-
kisebb gyanujat is. Ennek eredménye volt az 1976-ban kiadott Nemzeti Védelmi Program
Iranyelvek, amely a japan fegyveres er6k ambicioit és feladatkoreit igyekezett koriilhata-
rolni. A japan fegyveres erdk eszkozparkjanak fejlédése egyre mélyebb interoperabilitast
tett lehetévé az amerikai partnerrel, és az évtized végére mindkét oldalon egyre nagyobb
igény mutatkozott a két haderd kapcsolatanak szorosabbra flizésére.** Valoszinii azonban,
hogy az Egyesiilt Allamok és Japan Védelmi Egyiittmiikodésének Iranyelvei nem csupan
azért jott 1étre, hogy a két fél kozotti egylittmiikodést magasabb szintre emelje, hanem azért
is, hogy megfeleléen kommunikalja az addigra mar alkalmazott, de transzparensen még
nem megjelenitett gyakorlatokat. James Auer — a Pentagon japan tigyekért felelés egykori
fotitkara — visszaemlékezéseibdl kideriil, az 1978-as dokumentum rengeteg olyan korabbi
feladatkornek adott hivatalos keretet, amelyek korabban is mindennaposak voltak a két
fél védelmi egyiittmiikodésében, de adott esetben a sajtdba csak részlegesen vagy hibasan

31 KATZENSTEIN, Peter J. (1998): Cultural Norms and National Security: Police and Military in Postwar Japan.
Ithaca, Cornell University Press. 128—129.

32 Three Non-Nuclear Principles (€. n.). Forras: www.mofa.go.jp/policy/un/disarmament/nnp/ (A let6ltés ideje:
2018. 06. 13.)

3 GorpoN, Andrew ed. (1993): Postwar Japan as History. Berkeley, University of California Press. 27.
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kertiltek be, és ez komoly tamadasi feliilet volt a belpolitikai kiizdelmekben.* Ilyen volt pél-
daul a japan hadihajok tengeralattjarok elleni harcra valo felkészitése — ami mar az 1950-es
évek ota folyt, am a japan sajtd esetenként érzékenyen reagalt ra. A 1978-as irdnyelvek
harom eshetdségre vonatkozoan fogalmazott meg egyiittmiikodést a két fél fegyveres
erdi kozott: 1. a Japan elleni agresszio elrettentése, 2. kozos fellépés a Japannal szembeni
tamadas esetén, 3. Japan tdmogatas az USA részére a Tavol-Keleten, a Japan biztonsaga
szempontjabol relevans ligyek kapcsan. Az j dokumentum kodifikalta a védelmi tervezés-
ben és hirszerzésben vald egyiittmiikodést, a k6zos hadgyakorlatokat, valamint a logisz-
tikai és infrastrukturalis tAmogatast a Japanban alloméasozd amerikai csapatok részére.*
Az iranyelvek egyik jelentds eredménye volt Japan 1980-as részvétele a RIMPAC (Rim
of the Pacific) nemzetk6zi haditengerészeti hadgyakorlaton.’” A dokumentum harmadik
szakasza, vagyis a Tavol-Keleten zajlo konfliktusok kapcsan torténd egyiittmiikodés, nem
tartalmazott konkrét miiveleti koncepciokat, Iényegében csak a régid biztonsagi kihivasait
érintd kozos tervezést — és sziikség esetén az eddigi védelmi egylittmiikodés felillvizsgala-
tanak és bévitésének lehetdségét —, amennyiben azt a felek sziikségesnek latjak.

Az 1978-as megegyezés fontos elérelépést jelentett a szovetség hivatalos keretei
¢és a miveleti egyiittmiikodés elmélyitésében. Ez tovabbra is csak Japan legsziikebb érte-
lemben vett teriiletére vonatkozott, bar a megfogalmazas meghagyta a bovités lehetdségét
is. Csakis a szigetorszaggal szembeni fegyveres agressziora — Japan kozvetlen szomszédjai
altal — vonatkozoan iranyoztak el6 k6zos katonai fellépést, egyéb katonai jellegli egyiitt-
miitkodésre nem.*

A hideghaboru vége és a globalis biztonsagi kornyezet megvaltozasa jelentds atala-
kulast hozott az USA és Japan kapcsolataban. Az 1990-es évektél kezdve Kelet-Azsiaban
egyre fokozottabban jelentkezett a ballisztikusrakéta-fenyegetettség. E mogott elsésorban
a Kinai Népkoztarsasag allt, és a nyomasgyakorlasi céllal végrehajtott nagyszabasu erd-
demonstraciéja (amelynek cimzettje Tajvan volt), valamint Eszak-Korea nukleéris és rakéta-
programjanak felgyorsulasa.

Az 1996-0s tajvani krizis és az Eszak-Korea jelentette probléma mellett raadasul egyre
nagyobb nyomads helyez6dott Japanra, hogy vegye ki részét az 6bolhaborihoz hasonlo
nemzetkdzi koalicios torekvésekbél. Emiatt béviilt a Japan Onvédelmi Erék alkalmazha-
tosadganak kore a nemzetkozi békefenntarté missziokban és a kiilonféle katasztrofak utani
mentési miiveletekben vald részvétel feladatkorével.

A megvaltozo biztonsagi kornyezet hatasara feliilvizsgaltak, majd 1997-ben ujbol
kiadtak az Egyesiilt Allamok és Japan Védelmi Egyiittmiikodésének Iranyelveit, amely
valtozat mar joval szélesebb kooperaciot iranyzott elé a Japan kozvetlen teriiletén kiviili
hadmiiveletek kapcsan. A hideghaborut kévetd iddszak enyhiilését titkkrozi, hogy a korab-
ban az elrettentésre vonatkozo szakasz e valtozatban a ,,Normalis koriilmények kozotti”
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egyittmiikodés iranyelveit tartalmazta, de 1ényegi valtoztatasok nélkiil. A ,,Japan elleni
fegyveres tamadas” eshetdsége hasonlo feladatkort és egytittmiikodési kereteket ir le, mint
az 1978-as dokumentum, némileg részletesebben, illetve alaposabban kitérve arra, hogy
miként reagalnak egy, a Japan teriiletén esetlegesen bekovetkezd gerillatdmadasra. A do-
kumentum az ,,egyéb” fenyegetések soraban iranyozza el6 a kétoldalu egytittmiikodést
a ballisztikus rakétak elleni védelem terén.*® Joval részletesebb képet nyujt azonban a har-
madik eshetdséget bemutat6 szakasz, vagyis a Japanon kiviili teriiletekre vonatkozoé védelmi
egylttmikodések kérdéskore. Ez mar konkrét feladatokat hataroz meg a Japan koriili régiod
biztonsaganak ¢és stabilitasanak elsegitése céljabol. Ennek megfeleléen Japannak lehetd-
sége nyilt egyiittmiikodni az Egyesiilt Allamokkal katasztrofavédelmi, illetve menekiiltiigyi
kérdésekben, kutato- és mentStevékenységben, valamint a gazdasagi szankciok hatékony-
sagat el6segité miiveletekben, foként a tengeri szallitbhajok ellendrzésében.

Az 0j védelmi egyiittmiikodési iranyelveknek megfeleléen Japan és az Egyesiilt
Allamok 1999-t61 kezdve foglalkozott egy kozos rakétavédelmi rendszer fejlesztésének le-
hetGségével, és ennek el6késziiletei mar szerepeltek a kovetkezd évi Japan koltségvetésben.*?
A tokioi kormany javaslatara végiil 2003-ban sziiletett dontés az AEGIS elnevezési rakéta-
védelmi rendszerbe torténd beruhazasrol,* amely mind a mai napig az egyik legjelentésebb
kozos eréfeszitése az amerikai—japan szovetségnek.

Az Egyesiilt Allamok és Japan szovetségi struktrajanak idomulasa a véltozo bizton-
sagi kornyezethez jol végigkovethetd a Védelmi Egyiittmiikddés Iranyelveinek dokumen-
tumain keresztiil, még akkor is, ha feltételezziik, hogy azok nem feltétleniil egy ij szakasz
kezdetét jelzik, hanem esetenként akar — az 1978-as valtozathoz hasonloan — magukban
hordozzak a korabbi gyakorlat mar megvalosult 1épéseinek hivatalos kodifikaciojat is. Ezen
fejlédési dinamika kdszon vissza a legutdbbi, 2015-ben elkésziilt Védelmi Egytlittmiikodési
Iranyelvekben is. Az ij dokumentum legfontosabb elérelépése az egyiittmiikddés és a vé-
delem koncepcidjanak drasztikus kiterjesztése volt. A korabbi valtozatokban Japan — leg-
sziikkebb értelemben vett — teriiletérdl, majd ezt kdvetden a Japant 6vezd teriiletekrdl volt
sz0, a 2015-6s dokumentum viszont mar globalis perspektivaban tekint az amerikai—japan
szovetség relevancidjara, kiegésziilve az Uir és kibervédelem kérdéseivel is. Raadasul — vél-
hetden a Senkaku/Diaoyu-szigeteket érintd vitara, a japan—kinai ellentét egyik kdzponti
problémajara, tekintettel —a dokumentum a Japan teriiletével szembeni fegyveres tamadas
kapcsan kiilon emliti a ,,szigetek” kérdését, amely tekintve, hogy Japan egy szigetorszag,
valdszintileg a tavoli, kisebb, a Senkaku-szigetcsoporthoz hasonlo képzédményekre utal.
A dokumentum alapjan a Japan Onvédelmi Erdk feladata az érintett szigetek visszafogla-
lasa, és ebben az Egyesiilt Allamok csapatai adott esetben segitséget nyujthatnak. A kii-
16nb6z6 tereken ativeld (1égi, vizi, szarazfoldi, kibertér, tir) miiveleti feladatkorok kapcsan
kiemelend6, hogy az USA csapatai biztositjak a csapasméré képességet a Japannal szembeni
tamadas elharitasa, valamint a tovabbi tamadoé tevékenység elrettentése céljabol. Ha figye-
lembe vessziik, hogy ezen szakasz kozvetleniil koveti a szigetek visszafoglalasat emlité

¥ The Guidelines for Japan-U.S. Defense Cooperation (September 23, 1997) (é. n.). Forras: www.mod.go.jp-
/e/d_act/anpo/19970923.html (A letoltés ideje: 2018. 04. 23.)

4 Japan Kabinethivatala (1993): “F-i{+—4E TR OMEE. Forras: www.kantei.go.jp/jp/kanpo-shiryo/990407/
siry0407.htm (A letoltés ideje: 2018. 05. 23.)

4 Japan Kabinethivatala (6. n.): FIE'E B KE #a6h — 159 12H 19H. Forras: www.kantei.go.jp/jp/tyokan/
koizumi/2003/1219danwa.html (A letoltés ideje: 2018. 05. 23.)
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részt, maris kirajzolodik egy atfogd miivelet képe, amelyben a japan csapatok visszafoglal-
nak egy tavoli szigetet, mikozben az Egyesiilt Allamok hadserege komoly eréket mozgosit
ennek tamogatésara, illetve a tovabbi timadasok elrettentése céljabol.

A 2015-6s dokumentum sokkal részletesebb képet nytjt a védelmi egyiittmikodés
gyakorlati aspektusair6l, mint a korabbi valtozatok. Sokkal kevésbé részletesek azonban
a dokumentumban felbukkano tovabbi szempontok, a globalis egyiittmiikodés, valamint
az Ur- és kibervédelem kapcsan. Egyrészt a globalis egylittmtikodés koncepcidja valod-
ban Uj szintre 1éphetett az j japan védelmi torvényeknek koszonhetden, amelyek mar
lehetévé teszik a japan fegyveres erfk szamara a kollektiv dnvédelem gyakorlasat, am
a dokumentumban vazolt részletek (katasztrofavédelem, békefenntartdo miveletek, kutato-
¢és mentémiveletek) Iényegében nem mutatnak tal az 1997-es verzio regionalis spektrumi
lehetdségein. Fontos 0j elem azonban a védelmi felszerelés és technoldgiai egyiittmiikodés
emlitése a bilateralis vallalkozasok kozott. Ennek értelmében a felek torekednek arra, hogy
noveljék a kozos fejlesztésti rendszereket, hogy elmélyitsék az egyilittmiikddést a javitas
és karbantartasi munkalatok terén és kolcsonds beszerzési beruhazasokat tegyenek az in-
teroperabilitas novelésének érdekében, valamint igyekeznek tovabbi partnereket bevonni
a kozos fejlesztésekbe.®

Az amerikai—japan szdvetség — az intézményi alapokat és a meghatarozo védelmi do-
kumentumokat tekintve — egy jelentds fejlodési palyat futott be a hideghaboru idészakaban.
Ennek alapjait Japan USA altali megszallasa, az 0ij alkotmany és a haboru utani Gjjaépités
fektette le, és persze az amerikai szovetség iranti elkotelez6dés a japan tarsadalomban.
Ennek eredménye lett a San Francisco-i békeszerzodés és az els6 amerikai—japan biztonsagi
szerzddés nagyobb belsd ellenallas nélkiili elfogadasa 1951-1952-ben. Japan az Egyesiilt
Allamok oldalan kapcsolodhatott be tjra a nemzetkozi folyamatokba, bar ezeket még jo ideig
a hideghaboru stratégiai realitdsa hatarozta meg. Az 1950-¢s évek végétdl kezdve azonban
igyekezett — a korabbi alarendeltségi viszonyt csokkentve — (jraértelmezni szovetségi el-
kotelezédését az USA-hoz. Am ez 1960-ban megfeleld tamadasi feliiletet adott az ellenzéki
politikai torekvéseknek, hogy az antimilitarista érzelmek mozgositasaval komoly problémat
okozzon a japan kormanynak. A militarizmussal szembeni tarsadalmi érzékenység leckéje
komoly nyomot hagyott a japan politikai szféraban, ami a mai napig visszakdszon az egyes
védelempolitikai valtozasok minél 6vatosabb kommunikalasaban. Tobbek kozott ennek
a kényesen ovatos kommunikacionak és transzparencianak, illetve az egyre dinamikusab-
ban valtozé biztonsagi kornyezetnek koszonhetd, hogy 1978-ban, 1997-ben ¢és 2015-ben is
uj alapokra helyezték a védelmi egyiittmiikodés funkcioit. 1978-ban kodifikaltak a kdzos
miveleti felkésziilést és az interoperabilitas elmélyitésének torekvéseit. Az 1997-es do-
kumentum mar kiegésziilt Japan szélesebb kort regionalis szerepvallalasaval, valamint
a rakétavédelmi fejlesztések kilatasba helyezésével. A 2015-6s valtozat pedig mar globalis
perspektivaba igyekezett helyezni a védelmi egyiittmiikddés intézményét, igaz, ennek el-
méleti keretrendszere egyeldre kevésbé korvonalazott. Ahhoz viszont elég ambicidzus cél-
kittizéseket fogalmaz meg, hogy Japan a korabbiakhoz képest is egyre jelentdsebb partnere
legyen az Egyesiilt Allamoknak a védelmi-technologiai fejlesztések, valamint a korszerii
fegyverrendszerek karbantartasanak és javitasanak terén, a tovabbi felekkel szembeni

4 Japan Védelmi Minisztérium (2015): The Guidelines for Japan-U.S. Defense Cooperation. Forras: www.mod.
gojp/e/d_act/anpo/shishin_20150427e.html (A letoltés ideje: 2018. 04. 23.)
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nyitottsag pedig akar valdban meghatarozé globalis szereplévé teheti Japant. Ennek kapesan
érdemes roviden attekinteni azt, hogy milyen 6sszefonodasok mitkodnek a két fél kozott
a kozos technologiai eréfeszitések tekintetében.

Kozo6s haderoéfejlesztési és beszerzési kérdések, technologiatranszfer
az USA és Japan kozott

Az Egyesiilt Allamok és Japan kozott a védelmi technologia és eszkozok megosztasa lénye-
gében a koreai haborut kovetden realizalodott. A haborti megfeleld felvevépiacot biztositott
Japan nehézipara szamara, és ez nagyban hozzajarult a habort utani gazdasagi fellendiilés-
hez. Japan a haboru alatt javarészt teherautokat és mas szallitoeszkozoket gyartott az ameri-
kai fegyveres er6k szamara. Az 1951-es békeszerzodést és biztonsagi egyezményt kdvetéen
a technoldgiatranszfer és eszkozellatas intézményi kereteit az 1954-ben 1étrejott kozos
védelmi segitségnyujtasrol szolo egyezmény teremtette meg (Mutual Defense Assistance
Agreement — MDAA).* Az MDA A-nak koszonhetden mar lehet6ség volt az amerikai vé-
delmi technoldgia transzferére, €s ennek koszonhetéen bizonyos fegyverrendszerek gyar-
tasabol mar japan vallalatok is kivehették a résziiket. Az USA célja ezzel egyrészt a Japan
védelme kapcsan felmeriild koltségek csokkentése volt,** masrészt a japan ipar talpraallita-
sanak felgyorsitasa. Ez az 1950-es évektdl kezdve foként vadaszgépek megrendelésére vo-
natkozott, de az 1980-as évekre kiegésziilt a fold-levegd rakétak, illetve tengeralattjaro elleni
hadviselésre kifejlesztett jarérgépek gyartasaval. KEésobb pedig mar az F-15 vadaszgéptipust
is Japanban kezdték gyartani.* A technologiatranszfer sokaig egyoldalu volt, az USA-bol
iranyult Japanba, az 1980-as évekre azonban Japan vezeté gazdasagi hatalomma valt,
és felmeriilt az USA iranyaba torténd transzfer lehetésége is. Ezt japan részrél az 1983-ban
létrehozott K6z6s Katonai Technoldgiai Bizottsag 1étrehozasa formalizalta. Japan javarészt
olyan high-tech rendszereket exportalt az USA-ba, amelyek a civil szektorban sziilettek, am
tobbes funkciojuk miatt az USA hadereje is igényt tarthatott azokra.*

A hideghabort lezarultaval azonban a szélesebb kozvélemény szamara is nyilvanva-
16va valt, hogy e kétoldalu technologiatranszfer nem minden esetben volt problémamentes.
Az 1980-as évek végére mar lathatd volt, hogy korszerisiteni kell a vadaszgépallomanyt,
ennek kapcsan sziiletett Japan és az USA kozott egy megallapodas arrdl, hogy kozosen — de
amerikai technologiat alapul véve — fognak 1) géptipust fejleszteni. Az FS—X-projekt
a Reagan-adminisztracio végén indult, am az ezt kévetd Bush-kormanyzat Gjra targyala-
sokba kezdett rola, modositva a korabbi feltételeken, nagyobb szerepet kiharcolva az ameri-
kai vallalatoknak. Japanban sokan gy érezték, az amerikai fél kedvezotlen megallapodast
kotott veliik. A tokioi kormany kritikusai Gigy lattak, hogy a kiiliigyi szféra és a vezetés
talsagosan tartott az amerikai politikai elit japanellenes hangulatatdl — amelynek hatterében

B Agreement Between the Government of Japan and the Government of The United States of America Concerning
Security Measures for the Protection of Classified Military Information (é. n.). Forras: www.mofa.go.jp/region-
/n-america/us/security/agree0708.html (A letoltés ideje: 2018. 04. 25.)

4 Arming Our Allies: Cooperation and Competition in Defense Technology (1990). Washington D. C., U.S.
Government Printing Office. 62.

S Arming Our Allies: Cooperation and Competition in Defense Technology (1990). 62.

4 Arming Our Allies: Cooperation and Competition in Defense Technology (1990). 62.
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lényegében a japan cégek amerikai versenytarsaikhoz torténd rohamos felzarkozasa
allt —, ezért nem mert hatarozottabban fellépni.*’

Az FS—X — 1996-t6l mar F-2 néven*® — végiil a korabbi elképzelésekhez képest joval
nagyobb sulyt amerikai jelenléttel indult el.* Az F-2 végleges valtozata sokat meritett
az F—16 tipusu vadaszgép technologiajabdl, am az nagyobb ¢s — felszereltségét tekintve — jo-
val modernebb volt, mint elédje.™

A vadaszgép-technoldgia fejlesztése mellett a legfontosabb egyiittmiikodés az USA
és Japan kozott a ballisztikus rakétak elleni védelem terén, az AEGIS-rendszer kapcsan tor-
tént. Mar az 1980-as évek végén felmeriilt egy kozos rakétavédelmi rendszer tervezete,’ am
a tényleges el6készitd kutatasok csak 1998-ban indultak. Ennek f6 mozgatéja Eszak-Korea
ballisztikusrakéta-programjanak latvanyos felgyorsulasa volt, amely a japan kézvéleményt
is kell6en felrazta ahhoz, hogy ellenérzések nélkiil viszonyuljon egy ilyen nagy volumenti
haderdfejlesztési torekvéshez. A két fél 1999-ben kezdte meg a kdzos rakétavédelmi rend-
szer haditengerészeti komponenseinek fejlesztését.”> A rendszer tizembe helyezése 2004-ben
indult meg, illetve 2005-ben indult Gtjara a kozos amerikai—japan projekt az elharitorakétak
tovabbfejlesztése és tizembe helyezése érdekében.>

Az AEGIS-rendszernek harom f6 komponense van: a tengeri szintéren az érzé-
keld- és elharitorakétakkal egyarant felszerelt haditengerészeti egységek, a szarazfoldi
radarallomésok és az iranyito kdzpont, valamint a Japan Légi Onvédelmi Erdk kotelékébe
tartozd szarazfoldi inditast elfogorakéta iitegei.’ A Japan Haditengerészeti Onvédelmi
Erok kotelékén beliil jelenleg két romboldtipus, a Kongd és Atago osztalyok hajoi képezik
részét az AEGIS-rendszernek. E16bbi tipusba 4 hajoegység tartozik (DDG 173 Kongo, DDG
174 Kirishima, DDG 175 Myéoko, DDG 176 Chiikai),* utobbiba 2 (DDG 177 Atago,
DDG 178 Ashigara).>® A szarazfoldi inditasu elfogorakétakbol Japan jelenleg 24 titeggel
rendelkezik, amelyek 6 helyszinen csoportosulnak a Patriot PAC-2 €s az Gijabb fejlesztési
PAC-3 utegekkel.”’

A kétoldalu technoloégiatranszfer, illetve a védelmi technologiai beszerzések egy
fontos mérfoldkdve volt Japan részérdl az amerikai F-35A tipusu vadaszgépek vasarlasa.
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Tokié 2012-ben dontott az F-35-program mellett, amelynek célja a korszertitlenné valt
F—4 tipust vadaszgépek kivezetése volt. Eleinte versenyben volt még a Eurofighter Typhoon
tipus is, am végiil a Lockheed Martin 6todik generacios vadaszgépe mellett dontdtt a japan
kormany. A géptipus melletti dontd érv — az eurdpai konkurencia ellenében — valoszintileg
az amerikai vadaszgép rejtozkodoképessége és nagy hatotavolsagi csapasmérd képessége
lehetett.® Az els6 F-35A-egységek 2017-ben érkeztek meg Japanba, ebben az évben 6sz-
szesen 6 darab allt hadrendbe. A tervek szerint a kdvetkezd 2 évben az allomany 28-ra
novekszik majd, amelyekb6l a Misawa légitamaszponton 1étesiil majd egy vadaszszazad.

Bar Japan egyeldre csak az F-35A tipus beszerzése mellett kotelezte el magat, 2018 ele-
jén, a korabbi tervekhez képest, ambiciozusabb torekvésekrol szolo hirek lattak napvilagot.
A japan Védelmi Minisztériumhoz kdt6do forrasok szerint varhatdan tovabbi 25 egység
beszerzésérdl dontenek majd a kdzeljovoben, novelve az eddig tervezett szamot. Nem hiva-
talos forrasok szerint pedig Japan fontolgatja a vertikalis leszallasra is képes F-35B tipusok
beszerzésének lehetdségét is.°° Ezzel lehet6sége nyilna arra, hogy a jelenleg csak helikopte-
rekkel felszerelt Izumo osztaly helikopterhordozoit kisebb atalakitasokkal repiilédgép-hor-
dozo egységekké alakithassa, a vilaghaboru 6ta el6szor szerezve ilyen katonai képességeket.

Egyelore nyitott kérdés, hogy az 01j vadaszgépek milyen tipusu fegyverzettel rendel-
keznek majd. 2016-t6] kezdve egyre fesziiltebb a helyzet Eszak-Korea ballisztikusrakéta-
és atomprogramja kapcsan. A japan kormany kijelentette, fontolora kellene venni, hogy
az 0j vadaszgépeket olyan tamadofegyverzettel szereljék fel, amellyel Japan képes lehet
észak-koreai célpontokkal szembeni megel6z6 csapasmérésre is.

Az F-35-0s repiilogépek beszerzése tehat rengeteg tovabbi kérdést vet fel, de a felek
kozotti technologiatranszfer tovabbi elmélyitésének lehetdségeit is magaban hordozza.
Kérdéses azonban, hogy a lehetséges fejlodési utvonalaknak milyen politikai realitasa van,
kiilondsen, ha figyelembe vessziik a japan tarsadalom eddig szigoru elkdtelezédését a pa-
cifista védelempolitika irant. Ahhoz, hogy felmérhessiik, mi varhato a jovoben, érdemes
attekinteniink az amerikai—japan szovetség politikai dinamikajat.

A kétoldala kapcsolat kiil- és belpolitikai folyamatai Japanban
és az Egyesiilt Allamokban

Az Egyesiilt Allamok a vilighdbor(i utin nagyon hamar vélaszat elé érkezett Japan meg-
szallasa és Gjjaépitése kapcsan. A SCAP-ban és a munkajat tiamogatoé amerikai biirokracia
soraiban sokan ugy tekintettek Japanra, mint egy idealis helyszinre, ahol a ,,nemes” re-
formokon keresztiil nem pusztan a korabbi ellenség orszaganak ujjaépitése lehetséges, de
az amerikai New Deal szellemiségének megtestesiilése is folytatodhat.®!

% International Institute of Strategic Studies (2013): The Military Balance 2013. London, Routledge. 268.

5 Japan Védelmi Minisztérium (2018): TASE DR f# & T & (%) P 3 0 EE B E RO E. Forras:
www.mod.go.jp/j/yosan/2018/gaisan.pdf (A letoltés ideje: 2018. 04. 23.)

% GaDY, Franz-Stefan (2018): Japan to Procure 25 More F-35A Stealth Fighters. The Diplomat, 2018. 02. 22.
Forras: https://thediplomat.com/2018/02/japan-to-procure-25-more-f-35a-stealth-fighters/ (A letoltés ideje:
2018. 06. 12.)

" TormMAN 2006, 607.
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Ennek megfeleléen a megszallas kezdeti idészakaban erds torekvés volt tapasztal-
hato a békeszeretd demokracia kiépitésére, amit azonban néhany éven beliil ala kellett
rendelni a ki¢lez6d6é hideghaboru realitasainak. A ,,harom D”, vagyis a demokratizacio,
decentralizaci6 és demilitarizacio elveit 1947-1948 ko6zott felvaltotta az igynevezett ,,hatra-
arc” politika. A demokratizaciés folyamat ugyan végbement, a decentralizacio kérdésében
azonban joval engedékenyebbnek bizonyult az amerikai fél. A haborus idészak nagyvallala-
tainak (zaibatsuk) feldarabolasa formalisan megtortént ugyan, am ezek a konglomeratumok
hamarosan ujbol egy-egy fontosabb csoport koré rendezddve, egyeztetett egyiittmiikodés
alapjan miikodtek tovabb, igaz, nem annyira szervezett és szigori médon, mint a habora
elétti évtizedekben. A ,hatraarc” politikajanak masik visszalépése a demilitarizacid kér-
dése volt: a kezdeti allaspontokhoz képest teljesen atalakultak az amerikai megszallok el-
képzelései. A hideghaboru eseményei és kiilondsen a Kinai Népkoztarsasag 1étrejotte utan
az amerikai fél mar nem egy teljesen demilitarizalt Japanban volt érdekelt, sokkal inkabb
volt sziliksége egy erds azsiai szovetségesre az elkovetkezendd idészak kihivasaival szem-
ben. Tobbek kdzott ennek is kdszonhetd, hogy a korabban a rendéri erdk kiegészitd alloma-
nyaként miikodd Tartalékos Eréket 1954-ben tjjaszervezve létrejott a Japan Onvédelmi Erék
és a civil kontrollt gyakorld Védelmi Ugynokség intézménye, amelyet 2007-ben a Védelmi
Minisztérium szintjére emelt a japan kormany.

A hideghabort geopolitikai megfontolasai késébb szintén ranyomtak bélyegiiket a ja-
pan—amerikai viszonyokra. Tokio ugyanis — elfogadva a két tomb kozotti kibékithetetlen
ellentét adta helyzetet — tartotta magat a kommunista Kinatol valo elzarkozas politikajahoz.
Am mivel égetd sziikségét érezte a hatalmas gazdasagi potenciallal rendelkez6 szomszéddal
valo kereskedelmi és diplomaciai kapcsolatok normalizaciojanak, meglehetdsen vonakodo
partnere volt az USA Kina-politikdjanak. Ennek fényében érthetd, hogy amikor Nixon el-
nok —a vilag és benne Japan szamara is — varatlanul kozeledni kezdett a KNK-hoz, a sziget-
orszagban sokan ugy érezték, hazajuk méltatlan modon mellézott helyzetbe keriilt a dontés
kapcsan.®? A nixoni nyitasnak azonban nem csupan a kétoldala kapcsolatok szempontjabol
lettek kovetkezményei. Japan normalizalta kapcsolatait a KNK-val, a kinai fél ekkor még
latvanyosan engedékenyen viszonyult korabbi haborus ellenfeléhez. Az 1970-es években
a kulturalis forradalom borzalmainak hirei sz¢ép lassan beszivarogtak a japan koztudatba,
igy a japan politikai életben a baloldal fokozatosan elveszitette tarsadalmi tamogatottsagat
el a szigoru antimilitarista elkotelezédés, még a Yoshida-doktrinanak megfeleld védelmi
képességek kapcsan is aggodalmaiknak adtak hangot. Hasonloan igyekeztek baljos fényben
feltiintetni az USA-hoz fliz6d6 viszonyt. Utdbbi kapcsan valoban komoly félelmek éltek
a japan koztudatban, attdl tartva, hogy az USA eldbb-utobb magaval rantja az orszagot egy
4zsiai konfliktusba, amely félelemnek a kényszerii belebonyolédas (& EiAF 1 %) képies
kifejezése lett a kulcsszava. A vietnami haboru végével azonban ez a félelem is elparolgott,

Egészen mas képet mutat a hideghaboru utolso éveinek dinamikaja az amerikai—
japan szovetségpolitikdban. Mig Nixon elndk idején Japan erdsen passziv helyzetben 1év6
partnernek tiint, Reagan elnok kormanyzati ciklusaban az Egyesiilt Allamok mar Azsia-

2 GORDON 1993, 28.
% GORDON 1993, 28.
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politikajanak kdzponti szerepldjeként kezelte az orszagot. Ekkorra értek be ugyanis a habor
utani épitkezés eredményei: a szigetorszag robusztus gazdasagi hatalomma valt. Washington
tartott attol, hogy a Szovjetunio haditengerészetének fejlesztései felborithatjak a korabbi
eréviszonyokat. Az USA emiatt egyre inkabb azt varta Japantol, hogy ne csak gazdasagi
hatalomként erdsitse a Nyugat taborat, hanem a lehetdségeihez és az alkotmanyos keretek-
hez mérten igyekezzen olyan védelempolitikai reformokat és haderdfejlesztést végrehajtani,
amely novelheti a Moszkvaval szembeni szovetség sulyat.®* Reagan ebben megfeleld part-
nerre talalt az akkori japan miniszterelnok, Nakasone Yasuhiro személyében, aki egyik
els6 képvisel6je volt a ,,normalizacid”, vagyis Japan aktivabb kiilpolitikai szerepvallalasa
hiveinek, akik mar a pacifista dogmak feliilvizsgalatat sem vetették el.

A hideghabort kovetéen Japan egy darabig nem t6ltott be fontosabb geostratégiai
funkcidt az amerikai elképzelésekben. Bar Bush elnok terrorellenes habortja kapcsan érte
kritika Japan korlatozott szerepvallalasat, ez sokkal inkabb a globalis tehermegosztas,
semmint konkrét geopolitikai szerepvallalas 6sszefliggésében meriilt fel. Japan egyébként
a maga modjan igyekezett eleget tenni az aktivabb részvétellel kapcsolatos elvarasoknak,
kib&vitette példaul az Onvédelmi Erék kiilfoldi bevethetdségét, amelynek kdszonhetden
mar japan egységek is jelen lehettek Irakban és Afganisztanban, igaz, szigorian nem harci
szerepben.

Erdekes fordulatot jelez az Obama-kormény Pivot to Pacific politikaja — és ezen idészak
szovetségpolitikaja. A Kinai Népkoztarsasag katonai erejénck novekedése és a Japannal valod
teriileti vitaja koriil fellangolo fesziiltségek miatt napjainkra enyhiilni latszik a kényszerii
belebonyolodads (& ZiAF 1L 5) félelme. Az USA a Senkaku/Diaoyu-szigetek kérdésé-
ben — egészen a Nixon-korszaktdl — semleges allasponton volt. 2012-t61 kezdve azonban
egyre gyakoribba valtak a kinai—japan provokativ incidensek a szigetek koriil, és az ame-
rikai politikai vezetés egyre hatarozottabban Japan mellett allt ki. Ugyan az USA a sem-
legességen hivatalosan nem valtoztatott, de 2013-t6l kezdve mar egyre tobbszor adott
hangot azon allaspontjanak, hogy a szigetek, tekintve, hogy japan fennhatdsag alatt allnak,
részét képezik az amerikai—japan biztonsagi egyiittmikodés keretrendszerének. 2013-ban
Hillary Clinton kiiliigyminiszter egy nyilatkozataban jelezte, hogy az USA ellenezne bar-
minemii egyoldala 1épést, amely sértené Japan szuverenitasat a Senkaku-szigetek f616tt.®
A legvilagosabban azonban Barack Obama tokioi latogatasa soran tett nyilatkozata jelezte
az Egyesiilt Allamok elkételez6dését a szigetvita tigyében. 2014 aprilisdban tett latogatasa
soran Obama biztositotta Japant az Egyesiilt Allamok elkotelez6désérdl:e

,.[a biztonsagi egyiittmiikodés] Otodik cikkelyének értelmében [ezen elkdtelezddés]
minden, Japan altal birtokolt teriiletre kiterjed, koztiik a Senkaku-szigetekre is.”

Japan és az USA szovetségének politikai integracidja hossza folyamat eredményeként
nyerte el mai formajat. Inoguchi Takashi japan politologus — Henry Kissinger azon meg-
allapitasat atvéve, hogy Japan 15 éves tavlatokban képes reagalni a kiilpolitikai helyzet

% GORDON 1993, 56-57.

% MANYIN, Mark E. (2016): The Senkakus (Diaoyu/Diaoyutai) Dispute: U.S. Treaty Obligations. Congressional
Research Service. 7. Forras: https://fas.org/sgp/crs/row/R42761.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 12.)

% The White House (2014): Joint Press Conference with President Obama and Prime Minister Abe of Japan.
Forras: https:/obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/04/24/joint-press-conference-president-
obama-and-prime-minister-abe-japan (A letdltés ideje: 2018. 05. 12.)
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iranyvaltasaira — 15 éves ciklusokban szemlélve irja le Japan védelempolitikai elkotelezo-
dését és az Egyesiilt Allamokhoz fliz6d6 szovetségi viszonyat.

Inoguchi az 1945-1960 kozotti idészakot a szovetségparti, jellemzden a jobboldali
és konzervativ eréként szamontartott tabor, valamint a szovetséget ellenzd baloldali politi-
kai er6k bels6 harcanak korszakaként irja le.” Az els6 15 éves ciklus végiil a szovetségparti
erék gybzelmével zarult, raadasul az 1951-es szerz6déshez képest nagyobb dnalldsagot si-
keriilt kivivni az 1960-as valtozattal. Igaz, ahogy azt korabban lathattuk, Kishi Nobosuke
miniszterelndk nem sokkal a szerzédés ratifikalasa utdn lemondani kényszeriilt.

Az 1960—1975 kozotti évek ebben a megkdzelitésben a ,,potyautas” kiilpolitika id6sza-
kaként jelennek meg.®® Ezekben az években ugyan tovabbra is élt még a két politikai tabor
kozotti vita Japan védelempolitikai és szovetséges szerepvallalasa kapcsan, am a baloldal
fokozatosan veszitett erejébol. Japan még nem érte el gazdasagi fejlédésének cstlicsat, igy
az az igény sem fogalmazddott meg, hogy a korabbinal aktivabb kiilpolitikai szerepet is
vallaljon.

1975-1990 koz6tt mindez megvaltozott, Inoguchi megfogalmazasa szerint ekkortol va-
lik Japan ,,az Egyesiilt Allamok kovetkezetes timogatdjava”. Nagy szerepe volt ebben egy-
részt a gazdasagi sikerek nyoman feléledd nemzeti magabiztossagnak, masrészt Nakasone
miniszterelnok aktivabb szerepvallalasra 6sztonz6 ,,normalizacids” retorikajanak. A hideg-
habort vége azonban némi Gjraértelmezést tett sziikségessé a kovetkezo ciklusban.

Inoguchi szerint 1990-2005 kozott Japan elindult a ,,globalis polgari hatalomma” valas
utjan. Ugy tiint, a bipolaris vilagrend felbomlasaval csokken a nagyhatalmak kozotti konf-
liktus esélye, és ebben a kdzegben Japan anélkiil valhatott egyre meghatarozobb globalis
szerepléve, hogy Ujra kellett volna strukturalnia pacifista védelempolitikajat. A nemzetkozi
szervezetekben valo részvétel és kiilondsen az ENSZ-en beliili kezdeményezések, a har-
madik vilagba inditott segélyprogramok széles korli tamogatasa anélkiil emelhették Japan
nemzetkozi szerepvallalasanak mértékét, hogy sziikséges lett volna mindezt komolyabb
haderéfejlesztési torekvésekkel tamogatni.®

Inoguchi azt prognosztizalta, hogy a 2005-2020 koz6tti idoszak Japan ,,hagyomanyos
globalis hatalomma” valasanak korszaka lesz. Ez voltaképpen a Nakasone alatt elindult
»,hormalizacids” vita szerves folytatasanak is tekinthetd, am ehhez Japannak komoly le-
gitimacios kérdéseket kell majd tisztaznia, illetve a ,,normalis” globalis hatalomma valas-
hoz — Inoguchi szerint — a jelentds katonai kapacitashiany felszamolasara is sziikség lesz.™

Japan — mint az Egyesiilt Allamok kulcsfontossagu partnere — globalis szerepvéllalasa
meghatarozo kérdése lesz az elkovetkezendd éveknek, de ugyanennyire fontos, hogy mi-
lyen mértéki amerikai katonai jelenlét garantalja a biztonsagi egyezmény mindennapos
fenntartasat. A kovetkezo alfejezet célja, hogy atfogod képet adjon a Japanban allomasozo

crer

7 INnoGucHI, Takashi (2007): Japdn politika. Budapest, Szazadvég. 285.
% INoGucHI 2007, 285.
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A Japanban allomasozoé amerikai erdk, a United States Forces in Japan
(USK))

Az Egyesiilt Allamok eréinek Japanban allomasoztatasat az 1951-es békeszerzédéssel
parhuzamosan megkotott biztonsagi egyiittmiikodés VI. cikkelyében megfogalmazott
iranyelvek alapoztak meg.”! Ennek megfeleléen a felek 1952-ben egy kiilon megallapodast
kotottek az amerikai csapatok jelenlétérdl. Az 1960-as 0 valtozat az el6z6hdz hasonld mo-
don — a szerzddés alairasat kovetden — egy kiilon megallapodast irdnyozott el6 a Japanban
allomasoz6 amerikai er6k statuszara vonatkozoan (Status of Forces Agreement).”” Ennek
koszonhetden az USA erdi hozzaférést kaptak Japanban talalhato Iétesitményekhez, illetve
teriiletekhez, amelyek kijelolésérol és egyeztetésérol egy kozos bizottsag gondoskodott
a biztonsagi szerz6dés XXV. cikkelye alapjan.”

Az USFJ egyesitett parancsnoksaga a Csendes-6ceani Egyesitett Miiveleti
Parancsnoksag (US Pacific Command — US PACOM) fennhatosaga ala tartozik, egyben
a legfontosabb kiilfoldi kontingense a csendes-0ceani térségben.™ A parancsnoksag ala
tartozo 1étesitmények Japan teriiletén szamtalan helyen megtalalhatok, de a két legfonto-
sabb helyszin a kdzponti parancsnoksagnak otthont ad6é Yokota-légitamaszpont,” illetve
a Japanban allomasozé amerikai er6k nagy tobbségének otthont addé Okinawa. Ez utobbi
szigetcsoporton talalhaté az amerikai er6k majd” haromnegyede.”

1. tablazat
A Japanban allomasozo amerikai erék (USFJ) létszama és dsszetétele, 1989-2018

1989 | 1994 | 1997 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014 | 2018
USF] teljes létszama (f6) 50500 |44 800 | 36530 |40 100 | 43 550 | 32956 |36 700 |47 050
Szarazf6ldi hadsereg 2000 | 1900 | 1530 | 1800 | 1750 | 2544 | 2500 | 2750
Haditengerészet 8300 | 7300 | 6700 | 5200 | 9250 | 3725 | 6750 |11 700
Tengerészgyalogsag 23700 (20000 | 14300 | 19200 | 17850 | 14183 | 14 950 |20 700
Légierd 16 500 | 15600 | 14 000 | 13900 | 14 700 | 12 504 | 12 500 | 11 900

Forras: International Institute of Strategic Studies: The Military Balance”

" Security Treaty Between the United States and Japan; September 8, 1951 (é. n.).

2 Agreement regarding the Status of United States Armed Forces in Japan (é. n.). Forras: www.mofa.go.jp/
region/n-america/us/q&a/ref/2.html (A letdltés ideje: 2018. 05. 22.)

Agreement regarding the Status of United States Armed Forces in Japan (é. n.).

VARGA Gergely (2014): Az Egyesiilt Allamok katonai jelenléte a csendes-Oceani térségben. Nemzet
és Biztonsag, 7. évf. 3. sz.

About USFJ (é. n.). Forras: www.usfj.mil/About-USFJ/ (A letoltés ideje: 2018. 06. 12.)

VARGA 2014.

Az 1. és 2. tablazat, valamint az 1. dbra adatainak pontos fellelhetdsége a kovetkez6: International Institute
of Strategic Studies (1990): The Military Balance 1990. London, Routledge, 166.; International Institute
of Strategic Studies (1995): The Military Balance 1995. London, Routledge, 183.; International Institute
of Strategic Studies (1998): The Military Balance 1998. London, Routledge, 185.; International Institute
of Strategic Studies (2000): The Military Balance 2000. London, Routledge, 201.; International Institute
of Strategic Studies (2005): The Military Balance 2005. London, Routledge, 282.; International Institute
of Strategic Studies (2010): The Military Balance 2010. London, Routledge, 411.; International Institute
of Strategic Studies (2015): The Military Balance 2015. London, Routledge, 261.; International Institute
of Strategic Studies (2019): The Military Balance 2019. London, Routledge, 280.
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A szigetorszagban allomasoz6 amerikai erdk 1étszama 1989 utan fokozatosan csdkkent,
am kisebb fluktuacio utan az elmult 10 évben ismét novekvé tendenciat mutatnak a sza-
mok, kozelitve a hideghaboru alatti 50 ezer f6hdz. Haderénemenkénti megoszlasban a két
nagyobb kontingenst a Iégierd (nagyjabol 12 000—15 000 £6), illetve a tengerészgyalogsag
adja (nagyjabol 20 00025 000 f6).
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1. abra
Az USFJ haderdnemenkénti osszetétele a hideghaboru utan

Forras: International Institute of Strategic Studies: The Military Balance

A két legnagyobb haderénem létszamanak novekedése mellett megfigyelhetd, hogy az el-
mult évtizedben a haditengerészethez tartozok aranya is fokozatosan novekedett az USFJ
Osszetételében. 2008-ban 9 nagyobb felszini hajoegység adta a haditengerészeti komponens
6 erejét,’® 2018-ban ez mar 18 egység.””

Az erbkivetités — a haditengerészet felszini egységein tul — a nagyszamu vadaszgépen
alapul. A hideghabort kdveto leépiilés utan itt is komoly névekedés figyelheté meg, e té-
ren lényegében a 30 évvel ezelodtti allapotokhoz tértek vissza. Fontos szempont az is, hogy
a Japanban allomasozd USFJ kotelékében az USA legmodernebb géptipusai szamottevd
aranyban képviselik magukat.

Bar a Washingtonhoz fiiz6d6 szovetség a japan tarsadalmon beliil szilard alapokon
nyugszik, az amerikai katonai jelenlét kapcsan sokszor meriiltek fel kiilonféle problémak.
Kiilonosen Okinawa szigetén alakult ki komolyabb ellenérzés a helyi lakossagban az ame-
rikai tdmaszpontok kapcsan, tekintve, hogy a siirli beépitettség miatt sok esetben okozott
fesziiltséget az USFJ puszta jelenléte. Ugyan 20062009 kozott torténtek dvatos 1épések

8 TISS 2008.
" TISS 2018.
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az itteni tamaszpontok — kiilondsen a Futenma légitamaszpont — atcsoportositasara, de 1é-
nyegi valtozas nem tortént, a kérdés tovabbra is nyitott maradt.

2. tablazat
A Japanban allomdasozo amerikai erék (USFJ) allomanyan beliili vadaszgépeszkozpark, 1989-2018

1989 1994 1997 1999 2004 2009 2014 2018
Osszesen 120 96 90 90 84 54 54 136
F-35 Résaletes 0 0 0 0 0 0 24
F-18 adatok 0 0 0 0 12 12 36
F-16 nem 2 36 36 36 18 18 2
F-15 érheték el 54 54 54 48 24 24 54

Forras: International Institute of Strategic Studies: The Military Balance

Az USFJ jelenlétének tarsadalmi megitélése azonban sokat javult, foként a 2011-es cunami
¢és a fukushimai atomkatasztrofa utan végrehajtott mentési miiveletek miatt. Az amerikai
segitségnyjtasi miivelet az Operation Tomodachi elnevezést kapta,®® és 2011. marcius 11. és
aprilis 8. kozott zajlott.®! A haditengerészet komoly logisztikai segitséget nyujtott, mikoz-
ben a felszini hajoegységek — tobb esetben is erds sugarzasnak kitéve magukat — végezték
a feladatukat. A tengerészgyalogsag, a 1égierd ¢s a szarazfoldi hadsereg egységei javarészt
helikopterek segitségével tamogattak a japan mentési miiveleteket. A tengerészgyalogsag
tovabba kutatd-ment6 tevékenységekben is segitette a japan szovetséges egységek munka-
jat.82 A fukushimai katasztrofa kapesan végzett mentési és katasztrofaelharitasi miiveletek
hatdsara a japan tarsadalomban drasztikusan megnétt az Onvédelmi Erdk és a szigetorszag-
ban allomasoz6 amerikai erdk elismertsége.

Osszegzés: az Egyesiilt Allamok és Japan — datsubei-nyua vagy
nichibei-nyua

Az Egyesiilt Allamok és Japan kapcsolata Kelet-Azsia és a vilag egyik legfontosabb bilatera-
lis szovetsége. A gazdasagi kapcsolatokon tal a biztonsagi egylittmiikodés felbecsiilhetetlen
moddon boviti ki az USA geopolitikai mozgasterét a térségben, illetve gondoskodik a Fold
harmadik legnagyobb gazdasaganak, Japannak a biztonsagardl is.

Az USA és Japan napjainkban rendkiviil szoros szovetségesi viszonyt apol, am ennek
hatterében az elmult évtizedek soran komoly politikai érési folyamat zajlott le. Hosszabb
idének kellett eltelnie, amig az Egyesiilt Allamok ,,gyamsagi” szerepének elmultaval
¢és Japan gazdasagi erejének visszanyerésével a szigetorszag mar nemesak passziv, hanem
egyre O6nallobb partnerré valhatott az USA szamara. Bar az orszag gazdasagi fellendii-
Iése és a japan vallalatok jelentette konkurencia generalt bizonyos politikai fesziiltséget

8 A tomodachi (JX7) sz6 jelentése: barat.

81 Timeline of Operation Tomodachi (2011). Forras: www.nbr.org/research/activity.aspx?id=121 (A let6ltés ideje:
2018. 04. 17.)

82 Timeline of Operation Tomodachi 2011.
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az Egyesiilt Allamokban, ez lényegében nem tudta feliilirni a viszony geopolitikai jelent6-
ségébdl adodo prioritast.

Japanban az amerikai szovetség kérdése egyiitt jart a vilaghabora utani politikai tabo-
rok parharcanak kié¢lezédésével, de a hideghabort végére 1ényegében megszilardult a sziget-
orszag elkdtelezédése amerikai szovetségese mellett. Ez egyrészt azért alakulhatott igy,
mert az ezt ellenzg politikai tabor egyre inkabb marginalizalodott, masrészt a hideghabora
utan egyre bizonytalanabba valo biztonsagi kornyezet még inkabb indokolta az amerikai
védelmi garancia fontossagat.

Japanban sokaig népszerii gondolat volt ,,az amerikaiak nélkiil belépni Azsiaba”,
vagyis a ,,datsu-bei-nyu-a” (i K A HE), ami erésen kotddott az USA-val szembeni elkd-
telez6dés megkérddjelezésének koncepcidjahoz. A hideghabort utan azonban ezt egyre
inkabb a ,,Japan az Egyesiilt Allamokkal kozosen 1ép be Azsiaba”, ,nichi-bei-nyu-a”
(HKAHR) szokép valtotta fel. Mara Japan kiilpolitikai torekvései elképzelhetetlenek
az Egyesiilt Allamok nélkiil, Washington 4zsiai geopolitikai torekvései pedig elképzelhe-
tetlenek Japan nélkiil.
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