Hada Béla

A pakisztani—amerikai kapcsolatok fordulopontjai

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Pakisztanhoz fiiz6d6 viszonyat a hideghaborus kezdetektél
napjainkig leginkabb a ,,viharos” jelzovel illethetjiik. A két allam kolcsonos félreértésektol
és kiabrandulasoktdl 6vezett kapcsolatai — minden nehézségiik dacara — ugyanakkor straté-
giai jelentdséggel birtak mindkét fél szamara. Eltér6 politikai kultarajuk, biztonsagpolitikai
kornyezetiik és torekvéseik persze nem tették lehetévé, hogy olyan mindségili egyiittmii-
kodés alakulhasson ki kozottiik, mint amilyet az USA Nyugat-Eurdpa allamaival apol.
Ugyanakkor a 2000-es években lendiiletet kapo amerikai—indiai egyiittmiikddésig Pakisztan
volt a nyugati szuperhatalom elsé szamu dél-azsiai relacidja. Mindez foként foldrajzi el-
helyezkedésének volt koszonhetd, maga a folyamat pedig elvalaszthatatlan a hideghaboru
alakulasatol. Napjainkra Pakisztan gyakran inkabb dilemmak forrasaként jelenik meg,
magatartasat azonban lényegileg formaljak egyrészt a stratégiai kultiirajanak sajatossagai,
masrészt a megel6z6 évtizedek soran az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaval kapcsolatban
szerzett tapasztalatai. Jelen tanulmany ennek megfeleléen a hideghaborus alapoktdl kiséri
végig az amerikai—pakisztani kapcsolatok formalodasat.

A stratégiai egyiittmiikodés kezdetei

Az Amerikai Egyesiilt Allamok — ahogy azt Indiaval is tette — a fiiggetlenség kikialtasatol
kezdve elismerte a szuverén Pakisztan 1étezését. A kdzvetlen diplomaciai kapcsolatok felvé-
telére 1947. oktober 20-an keriilt sor. Washingtonban kevés és feliiletes benyomas €lt az 0j-
sziilott pakisztani allam politikai és tarsadalmi allapotairol, és potencialis szerepét a nem-
zetkdzi rendszerben attol fliggben lattak, hogy milyen szerepe lehet az USA szuperhatalmi
James C. Marshall és James V. Forrestal — képviselték a legvilagosabb nézeteket.! Katonai
perspektivabol nézve ugyanis a pakisztani allam geostratégiai adottsagai igen kivanatos
partnerséget alapozhattak meg. Kisebb hangsulyvaltasokkal 1ényegében ez lett a hidegha-
borus évtizedek amerikai—pakisztani partnerségének vezérgondolata. Az esetleges politikai
nehézségek a kezdeti években még nem voltak egyértelmiiek.

Washingtonban persze nem lattak elére a kasmiri konfliktus teriiletiségen messze
talterjeszkedo jelentdségét Pakisztan szamara, igy azt nem tartottak igazan relevansnak
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a katonai egytittm(ikodés kialakitasaban sem. Mint latni fogjuk, ebben alapvetéen tévedtek.
Ez nem azt jelenti, hogy egyaltalan ne reagaltak volna az 1947-ben kialakult haborus hely-
zetre, azt azonban anélkiil tették, hogy allast foglaltak volna barmelyik harcol6 fél mellett.
Az USA elsé fegyverembargojara a térség két vezetd allamaval szemben 1948 marciusatol
keriilt sor az els6 kasmiri habori miatt. Dacara annak, hogy e zarlat mindossze egy évig
allt fenn, késobb nagy ,.karrierje” lett a hasonld intézkedéseknek. Kiemelni viszont inkabb
azért érdemes, mert a hideghaborus, illetve az indo-pakisztani konfliktustoél meghatarozott
regionalis kornyezetben a haditechnikai egyiittmikdodésnek oriasi szerepe lesz. Mint ismert,
az els6 kasmiri habor( azédta is az egyetlen katonai vallalkozas volt, amely Pakisztannak
érdemi teriileti nyereséget hozott a vitatott térségben.

Dacara a befagyott konfliktusnak, az amerikai stratégiai tervezés az 1950-es évek
elején az orszag szovetségi rendszerébe vonhato azsiai allamok katonai megerdsitését pre-
feralta, és ezt Pakisztanra is kiterjesztették. Ennek politikai feltételeit az orszag az évtized
kozepére latszolag megnyugtatoan teljesitette. Az 1954. majus 19-én szignalt amerikai—
pakisztani kolesonds védelmi tamogatasi egyezmény a gyakorlatban is az Egyesiilt Allamok
szovetségesévé tette. Pakisztan ennek nyoman a szeptember 8-an alapitott SEATO-nak
(Southeast Asia Treaty Organization) és az 1955 februarjaban Iétrejott CENTO-nak (Central
Treaty Organization) is tagja lett.

A szdvetségre valo tekintettel az USA az 1950-es években bérbe vehette a peshawari re-
pliléteret a Szovjetunid elleni felderitd tevékenységre hasznalt 1égi eszkdzeinek kiszolgalasa
érdekében. Ezekben az években az orszagnak szant kiilfoldi segélyek tobb mint kétharmada
az Egyesiilt Allamokbol érkezett.2 Pakisztan globélisan a hatodik legnagyobb kedvezmé-
nyezettje lett az amerikai segélypolitikanak az 1950-es évektdl az 1960-as évek kozepéig.

Kizarolagos dél-azsiai szovetséges statusza azonban mar az 1950-es évek végén meg-
rendiilt. John F. Kennedy demokrata parti elndkjeldlt 1960. évi valasztasi gyézelmét az ame-
rikai politikai hozzaallas fordulopontjanak tekintik Pakisztanban.* A Fehér Haz Gj lakoja
Iényegesen nyitottabb volt India iranyaba, mint elédei. E kép kiformalédasaban persze nagy
szerepe volt az 1962. évi indiai—kinai hatarhaboru idején tantsitott amerikai magatartasnak.
Washington — ha a sziikségesnél joval szerényebb mértékben is, de — vallalta India tdmo-
gatasat némi hadianyaggal. Az tigylet ellenkezést valtott ki Pakisztanban, ahol az amerikai
katonai segélyeket a sajat titokartyajuknak tekintették az orszag védelmi képességeinek
magasabb szintre emeléséhez. Washington azonban nem sajatitotta el ezt a gondolkodast,
nem volt célja Pakisztan katonai folényének megteremtése Indiaval szemben. Tapasztalvan
ezt, a pakisztaniak ett6l kezdve a demokrata parti kormanyokat altalaban India-baratként,
a pakisztani érdekek irant kevésbé fogékonyként konyvelték el. E beallitodas évtizedek
multaval is tartotta magat az iszlamabadiak szemléletében,! nem is annyira arra mutatva
r4, hogy milyen kiilonbségek vannak a vezetd amerikai partok kiilpolitikai preferenciai-
ban, hanem inkabb arra, hogy mennyire eltér a két orszag stratégiai kultiraja és torekvései.
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3-23-81-inr-report.html (A letoltés ideje: 2018. 06. 06.)


http://www.documentcloud.org/documents/347017-doc-4-3-23-81-inr-report.html
http://www.documentcloud.org/documents/347017-doc-4-3-23-81-inr-report.html

A PAKISZTANI-AMERIKAI KAPCSOLATOK FORDULOPONTJAI 81

Egy alapvetden félreértett stratégiai kultira

Nem vitas, hogy a hideghdboru elsé felében az amerikai—pakisztani biztonsagpolitikai
egylittmiikodés meghatarozo mértékben jarult hozza a pakisztani fegyveres erdk technikai
korszertsitéséhez, illetve Washington dél-azsiai pozicidinak kialakitasahoz. Emiatt jelen-
t6ségét a bipolaris korszak egyes szakaszaiban nem érdemes alabecsiilni. Tapasztalhato
ugyanakkor, hogy a kdlcsonds elényok mellett mindkét fél 6sszességében elégedetlen volt
azzal, amit a szovetségtdl kapott. Pakisztanban elvartak volna a nagyobb aranyu anyagi
tamogatast, illetve azt, hogy az USA alljon ki az orszag mellett a kasmiri kérdés rende-
zésében, de legalabb sajat teriileti integritasanak meg6érzésében. Washington azonban
a Kasmir-politikat illetéen csak a teriileti status quo befagyasztasaért lelkesedett igazan,
ami a dél-azsiai baratait nem elégitette ki. Minthogy Indidval szemben az amerikai szovet-
séges nem volt kelléen egyiittmiikodd, a pakisztaniak 1963 utan egyre nagyobb figyelmet
szenteltek a kinai kapcsolatoknak. Ekkorra mar az amerikai segélyek a kiilfoldi gazdasagi
tamogatas kevesebb mint felét tették ki, 1965 utan pedig — 1-3%-ra csdkkenve — teljesen
eljelentéktelenedtek, 1ényegében egészen 1981-ig.’°

Amikor az Egyesiilt Allamok 1965-ben leallitotta a Pakisztannak szant katonai
¢és pénziigyi segélyeket (bar ugyanigy tett Indiaval is), az intézkedést a pakisztani elit
a szovetség elarulasaként értelmezve kesertien fogadta.® Ett6] kezdve Pakisztanban csekély
bizalom maradt az amerikai szovetség garancidiban, és sokkal értelmesebb stratégianak tiint
az egyensulyozo kiilpolitika a relevans nagyhatalmak kozott, ami kiilondsen a kinai partner-
séget értékelte fel. A pakisztani fél nem vette tudomasul, hogy az USA nem azért ad neki
fegyvereket, hogy azokkal Kasmir fennmaradé részét hoditsa el Indiatdl, hanem azért, hogy
ellen tudjon allni az esetleges kommunista nyomasnak, és tdmaszava valjon Washington
kozel-keleti politikajanak. A fegyverembargdt 1967-ig teljesen fenntartottak, és azt kovetéen
is csak részlegesen, foként az alkatrészek utanpotlasa tekintetében oldottak fel.

Az amerikai fegyverszallitasi korlatozasok fennmaradéasa természetesen arra 6sz-
tondzte a pakisztani felet, hogy egyéb forrasokbdl szerezze be a szamara sziikkségesnek
itélt fegyverrendszereket. Kina mellett erre a Szovjetunio is alkalmasnak tint néhany
évig. Moszkva 1968-ban beleegyezett, hogy nehézharcjarmiiveket és tiizérségi eszkdzoket
exportaljon Pakisztanba. Cserébe a pakisztani fél nem hosszabbitotta meg a peshawari
repiill6tér amerikai bérletének szerz6dését. Pakisztan ezzel nagyot 1épett hatra az Egyesiilt
Allamokkal valé szoros katonai egyiittmiikddésbél, ugyanakkor jutalma szerényebb volt
a reméltnél. 1969 végére Moszkvaban feliilkerekedett az Indiai kapcsolatokat favorizald
opcio, Pakisztan pedig masodlagos szerepbe keriilt.” Mai napig az az uralkodo pakisztani
allaspont, hogy India nyomasgyakorlasa hibaztathato a szovjet kihatralasért.® Egyediil
Kina volt az a partner, aki hosszu tavon is elkotelezett maradhatott mellette — az Indiaval
szembeni k6z0s stratégiai érdekek mentén. Peking erdteljes belépése a regionalis hatalmi
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jatszmakba végeredményben tartogatott lehetdségeket az USA szamara is. Ezek akkor mu-
tatkoztak meg igazan, amikor Washington kiegyezést keresett a Szovjetunidval ellenséges
viszonyba keriil6 népkoztarsasaggal.

Richard Nixon 1969. augusztusi pakisztani latogatasa — a vendéglatd fél neheztelése
ellenére — lényegesen gylimdlcsdzobbnek bizonyult, mint az azt megel6z6 indiai tar-
gyalasok. Az elndk ekkor kérte fel Agha Muhammad Yahya Khan elnokdt (1969-1971),
hogy kozvetitse Peking felé a kapcsolatok rendezésére iranyuld szandékat. Lényegében itt
kezd6dott az a folyamat, amely Kissinger 1971-es kinai latogatasaval hozta meg az ered-
ményét.’ Pakisztan igen komoly szolgalatot tett az amerikai—kinai kapcsolatok rendezése
érdekében, ami — ha nem is oszlatta el az orszag politikajaval kapcsolatos washingtoni
fenntartasokat — er6s motivaciot jelentett arra, hogy kesztyiis kézzel banjanak vele.' Ez oko-
zott is némi komplikaciot az ujabb indiai—pakisztani habortba torkoll6 bangladesi krizis
hénapjai alatt. Az 1971. évi bangladesi habort ugyanis dilemma elé allitotta az amerikai
kiilpolitikat. Az emberi jogi visszaélések és haborus biincselekmények tomeges elkovetése
Kelet-Pakisztanban osszeegyeztethetetlenek voltak Washington moralis allasfoglalasaival.
Nixon és Kissinger ugyanakkor nem akarta komolyabban biralni azt a pakisztani kormanyt,
amelynek sokat kdszonhetett a Kinai Népkoztarsasaggal vald megegyezés tekintetében.
Voltaképpen ez azt a latszatot keltette, hogy az amerikaiak nem torédnek a halott, illetve
otthonuk elhagyasara kényszeriilt bengaliak tomegeivel.

Ezzel 6sszefliggden az amerikai kiiliigy kevés utmutatast kapott arra nézve, hogy
a fegyveralkatrész-szallitasok fenntarthatok-e ilyen koriilmények kdzott a papiron még
mindig barati dél-azsiai allammal szemben. Végiil a szallitmanyok befagyasztasa mellett
dontottek, ugyanakkor egy 50 millio dollar értéki tételt eseti kivételként mentesitettek.
Ez mintegy 300 darab pancélozott szallitdo harcjarmii eladasat jelentette volna. Emellett
a mar pakisztani hadrendben tartott amerikai eszkdzok potalkatrészeinek utanpoétlasa is
fennmaradt. Noha az 50 millié dollaros tételbdl valdjaban minddssze egy 5 millids kontin-
genst szallitottak le, az ligy nagyon rosszul hatott az USA kapcsolataira mindkét dél-azsiai
orszaggal."' Pakisztan vonatkozasaban ezt tovabb sulyosbitotta, hogy Washington nem volt
kapacitalhato arra, hogy érdemi fegyveres tamogatas keretében megvédje az orszag teriileti
integritasat. Az 1971. decemberi indiai villamhaborts siker, amely a fliggetlen Banglades
megalakulasahoz vezetett,'? azt a véleményt erdsitette meg, hogy az amerikai tamogatasi
szandék elégtelen, és nem nyujt kell6 tamaszt Pakisztan szuverenitasanak és biztonsa-
ganak szavatolasahoz. Ez, illetve az 1970-es évek hullamvolgye az amerikai—pakisztani
kapcsolatokban természetszeriien a kinai szovetség felértékelédéséhez vezettek, amelytol
Iszlamabad ett6l kezdve nem is volt hajlando6 tavolodni tobbé. Egyiittmiikodésiik fejlodése
elétt a bangladesi haborut kovetden felfuttatott pakisztani nuklearis fegyverkezési prog-
ram nyitott olyan utat, amelyre az amerikaiak nem Iéptek volna. 1977-ben a SEATO, majd
1979-ben a CENTO is megsziint, Pakisztan szovetségesi szerepe pedig ekkorra jelentésen

® Kux, Dennis (1993): India and the United States: Estranged Democracies, 1941-1991. Washington D. C.,
National Defense University Press. 280.

10 J1AN, Chen (2001): Mao’s China and the Cold War. Chapel Hill, The University of North Carolina Press.
249-254.;262-268.

" Kux 1993, 294.

12 Jones, Owen Bennett (2002): Pakistan. Eye of the Storm. New Haven, Yale University Press. 173.



A PAKISZTANI-AMERIKAI KAPCSOLATOK FORDULOPONTJAI 83

hattérbe szorult mas, az USA aktualis stratégiai koncepcidihoz jobban felhasznalhato or-
szagoké — foként Irané és Szatud-Arabiaé — mogott."

Pakisztan az indiai fegyveres kapacitasok gyors novekedésével és keleti szomszédja-
nak regionalis hatalmi ambicidival indokolta a taimogatasokra vonatkozé igényeit. E szem-
pontokat azonban csak Pekingben ismerték el relevans hivatkozasi alapnak, tamogatasuk
lehetséges formai és keretei azonban joval szerényebbek voltak ekkor, mint amit az ame-
rikaiaktol lehetett remélni.

Mindent egybevetve a pakisztani allam 1953 és 1979 kozott mintegy 6 milliard dollar-
nyi katonai és gazdasagi segélyben részesiilt az Egyesiilt Allamoktol," idérendi szempontbél
egyenl6tlen eloszlasban. Gyokeres fordulatot az addigi trendekben a stratégiai kdrnyezet
USA szamara hatranyos megvaltozasa, az afganisztani szovjet invazié hozott.

Ha e ponton visszatekintiink a kezdeti évtizedekre, megallapithatjuk, hogy az ameri-
kai—pakisztani szovetségnek kiilonleges jelentdsége volt mindkét fél szamara a hideghaboru
egyes szakaszaiban, 6sszességében azonban a kolesonds kiabrandultsag és bizalmi deficit
jellemezte viszonyukat. Mind az amerikaiak, mind a pakisztaniak tobbet vartak a masik
féltol, mint amit végiil tapasztaltak résziikrdl. Ez az 1980-as évekre — mikor a pakisztani al-
lam ujfent kiilonleges szerepet kezdett jatszani Washington hideghaborus taktikajaban —egy
kétarct jatszmaba futott bele, amelyben a pakisztaniak kihasznaltnak, az amerikaiak pedig
becsapottnak érezték magukat.

Frontorszag — els6 felvonas

lemezte, és ez ranyomta a bélyegét az amerikai kapcsolatokra is. E jelenséghez — mint
lathattuk — tobb tényezd vezetett, amelyek kdzott azonban nem elhanyagolhaté szerepet
jatszott az amerikaiak nonproliferacios politikaja és a pakisztani nuklearis fegyverkezéssel
kapcsolatos allaspontja sem — ezt Iszlamabadban tobbnyire diszkriminativnak ¢és hitelte-
lennek tekintették. Emellett persze a hatalmat er6szakkal megragadd6 Muhammad Zia-ul-
Haq tabornok sem volt igazan szalonképes partner. Washington ezekben az években Irant
¢és Szaud-Arabiat tekintette els6 szamu szovetségeseinek a Perzsa (Arab)-6bdl tagabb térsé-
gében. E vélemény feliilvizsgalatat az 1970-es évek végén bekovetkezett, az USA térségbeli
stratégiai pozicioit nagyban meghatarozé fejlemények kényszeritették ki.

Dél-Azsia geopolitikai viszonyainak ekkortél kezdddott radikalis atalakulasa rend-
kiviili mértékben felértékelte Pakisztan szovetségét az Amerikai Egyesiilt Allamok sze-
mében. A folyamat elsé allomasat az irani iszlam forradalom 1979. februari gyézelme
jelentette, amellyel nemcsak a Pahlavi-dinasztia monarchikus hatalma semmisiilt meg,
hanem megsziint az amerikai kiilpolitika egyik legfontosabb kozel-keleti tamasza is. Még
ez év december 24-én a Szovjetunié hadereje megkezdte afganisztani miiveleteit, megnyitva
a hideghabort egy tjabb forré hadszinterét. Mindkét fejlemény az érintett orszagokkal

crer

az amerikai geostratégak figyelmét.
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A szovetség Ujjaclesztése — és az orszag ,,hadrendbe allitasa” Moszkva afganisztani
feltartoztatasa érdekében — Jimmy Carter elndk (1977—1981) nemzetbiztonsagi fétanacsado-
janak, Zbigniew Brzezinskinek volt az alapkoncepcidja. A stratégiai realitasok kétségkiviil
igazoltak 6t: az afganisztani szovjet torekvésekkel szembeni ellenallas — zémmel a CIA-n
keresztiil megvalosult — aktiv amerikai tAmogatasa az adott realitasok mellett kizarolag
Pakisztan teriiletének és infrastruktirajanak igénybevételével volt megoldhato. Ezt be-
latva Carter, de foként az 6t kdveté Ronald Reagan elnok (1981-1989), ,.frontorszagnak”
(front-line state) tekintette az iszlam allamot a ,,gonosz birodalma” elleni kiizdelemben.'s

A pakisztani kormany szintén lehetdséget latott a kapcsolatok felélesztésében, igy nyi-
tott volt az amerikai ajanlatra — egytiittmiikodésének arat azonban a biztonsagi kockazatokra
tekintettel meg kivanta kérni. Az 1980-as évek elején Iszlamabadban mar valoban féltek
a térségbeli szovjet térnyeréstol, igy joggal lehetett szamitani arra, hogy a feltjitott amerikai
katonai tamogatasok ezuttal valoban a meghirdetett célt szolgaljak. Mas kérdés, hogy az at-
adott modern fegyverzet mennyisége nem volt akkora, hogy a pakisztaniak dnmagukban
eséllyel szalljanak szembe egy massziv szovjet tamadassal. igy annak az interpretacionak
is maradt tere, hogy a pakisztani hadfejlesztés eredményei perspektivikusan tovabbra is
az India-cllenes felkésziilést szolgaljak. Az adott helyzetben ezt a kockazatot vallaltak, olyan
mennyiségl katonai eszk6z azonban nem jutott pakisztani kézre, ami eltiintette volna India
folényét a konvencionalis hadviselési képességek tekintetében.

A szoban forgd évtized folyaman az amerikai—pakisztani allamkozi kapesolatokat két
alapvet6 kérdés dominalta. Az egyik az afganisztani helyzet és az ehhez k6t6d6 pakisztani
biztonsagi sziikségletek, a masik pedig Iszlamabad nuklearis fegyverkezési torekvése,
amely ezekben az években mar nyilt diskurzus targyat képezte. Mint roviden érintettitk
mar, az 1971. évi bangladesi haboriiban elszenvedett vereségét kdvetden a pakisztani allam
elitje els6dlegességet biztositott a katonai nuklearis programnak, amelytol az orszag leg-
fels6bb szintii biztonsagi garanciait és (elsé atomfegyverrel rendelkez6 muszlim allamként)
nemzeti identitasinak meger6sodését vartak.'

Ennek eredményeképpen jelentds anyagi és politikai tamogatast biztositottak a Kahutai
nuklearis kutatokézpontban zajlé ,,projekt” szamara. Az urandusitd berendezések épitésérol
az Egyesiilt Allamok még az 1970-es évek folyaman tudomast szerzett.'? Washingtonban
persze hamar felismerték, hogy a torténelmi kézelmult eseményeinek fényében hasztalan
probaljak megakadalyozni a két vezeté dél-azsiai orszag nuklearis fegyverkutatésait.'®
Az afganisztani stratégia érvényesitése ugyanakkor azt kdvetelte meg, hogy — kiillondsen
nyilt forumokon — keriiljék a fesziiltséget generald vitatémakat, és legfeljebb zart ajtok mo-
gott keriiljenek szoba a nuklearis proliferacio miatti amerikai aggodalmak.”” Az Egyesiilt
Allamok nonproliferacios torekvéseinek tiszteletben tartasa persze kivanatos cél maradt,

15 HADA Béla (2014): A pakisztani nuklearis fegyverkezési torekvések és az amerikai kiilpolitika 1979—-1990. In

Majoros Istvan et al. szerk.: Hindu istenek, sziami tigrisek. Balogh Andras 70 éves. Budapest, ELTE BTK.

201-214.

Lasd HApA Béla (2009¢): Pakisztan ,,muszlim atombombaja” — kényszerek és kockazatok. Kiiliigyi Szemle,

8. ¢vf. 4. 52.3-17.

17 KERR, Paul K. — NIkITIN, Mary Beth (2011): Pakistan’s Nuclear Weapons: Proliferation and Security Issues.
CRS Report for Congress, Congressional Research Service. 3.

18 Non-proliferation in South Asia (é. n.). US Department of State Cable, 145139, 6 June 1979. 1. Forras: https://
digitalarchive.wilsoncenter.org/document/114198 (A letoltés ideje: 2018. 06. 05.)

19 TALBOT, lan (1998): Pakistan. A Modern History. London, Hurst & Company. 250.
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amelyet Reagan kormanya az egyiittmikodés kockaztatasa nélkiil, diploméaciai Gton igye-
kezett érvényesiteni, mar csak a ra nehezedo belpolitikai nyomas miatt is.
Washingtonban az 1979-es afganisztani invaziot kvetden elsGsorban a szovjet be-
folyastol vald félelemnek, illetve a bekeritettség érzésének tudtak be Pakisztan egyiitt-
mitkodési készségét.?” A szovjet 1épések ugyanis drasztikusan rontottak az orszag addig
er6koncentracioval szemben egy hasonlo ellenséges tulerd kialakulasa fenyegetett a nyugati
hataroknal ! Marpedig a pakisztani elit ezekben az években is alapvetéen az indiai fenyege-
tést tartotta szem eldtt a nemzetbiztonsagi koncepcioiban. Iszlamabad félelmét e ,,nyugati
front” kialakulasatol a Kelet-Bengal (Banglades) elszakadasaért elsddlegesen felelosnek tar-
tott Indira Gandhi 1980. januari miniszterelnoki visszatérése is fokozta.?> Védelempolitikai
vonatkozasban az is hozzatartozott a tényekhez, hogy az évtizedek 6ta jellemzd keleti erd-
koncentracio sajatos kovetkezményeként az Afganisztannal szomszédos nyugat-pakisztani
térségek katonai infrastrukturaja joval fejletlenebb volt. Quetta, Beludzsisztan tartomany
févarosa adott otthont az egyetlen komoly légitamaszpontnak a térségben.?® Bar eredetileg
Afganisztan sem a fejlett katonai infrastruktarajardl volt ismert, a szovjet sziikségletek je-
lentds fejlesztéseket 6sztondztek ezen a téren, ami még lathatobba tette a pakisztani oldal
hianyossagait. igy az amerikai katonai timogatas t5bb vonatkozasban is indokoltnak tiint.
1980-ban még nem volt egyetértés a két szovetséges kozott az egyiittmiikodés pénz-
ligyi fejezeteit illetden. Jimmy Carter 400 millidé dollaros segélycsomagra vonatkozo
javaslatat — amelyet még Agha Shahi kiilligyminiszter 1980. januar 11-13. k6z6tt zaj-
lott washingtoni latogatasa alkalmaval tett meg — Zia-ul-Haq elndk mogyoroszemekhez
(peanuts) hasonlitotta.”* A Reagan-adminisztracié 1981. januar 20-i hivatalba 1épéséhez
nagy varakozasokat fliztek Iszlamabadban.> Amerikai megallapitasok szerint hozzaal-
lasukat formalta, hogy ,,a pakisztaniak ugy itélték meg, hogy a republikanus kormanyok
torténelmileg baratsagosabbak a demokratapartiaknal, amelyek hitiik szerint Indiat favori-
zaljak”.?* Ami a tamogatas mértékét illeti, a pakisztani fél kétségkiviil nem csalodott a kor-
manyvaltasban: a Reagan-adminisztracio segélyezésre vonatkozo ajanlata mar 3,2 milliard
dollarrol szolt, 6 éves id6tartamra.”” Ezt 1986-ban egy tjabb, immar 4,02 milliard dollarréol
sz6016 csomag kovette, amelyet (eredetileg) az 1988-1993 kozotti idészakra iranyoztak el6.2
Mint emlitettiik, 1965 utan teljesen leépiilt az Egyesiilt Allamok gazdasagi segélyezése
Pakisztan felé. Az Gj megallapodas eredményeképpen ennek tendencidja megvaltozott,

20 Pakistan and the US: Seeking Ways to Improve Relations (é. n.).

I E félelemnek sajatos torténelmi athallast klesondz, hogy a nyugatrél Dél-Azsia felé iranyuld katonai mozgé-
sok hagyomanyos utvonalanak évezredeken keresztiil a mai Pakisztan nyugati hataran fekvé magashegységi
atjarok (foképpen a Khyber-hago) szamitottak.
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24 TaLBOT 1998, 249.

% Pakistan and the US: Seeking Ways to Improve Relations (é.n.). 2.

Pakistan and the US: Seeking Ways to Improve Relations (€. n.). 2.

27 TaLBOT 1998, 250.

2 Your Meeting with Pakistan Prime Minister Mohammad Khan Junejo. Memorandum for the President from
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1983-ra az orszagba érkez0 segélyek 19%-at mar az USA biztositotta. A gazdasagi fejlesz-
tési beruhazasok sulypontjai a mezégazdasag és az energiatermelés lettek.?

1982-1983-ban az USA mar 6%-at vette fel a pakisztani exportnak, termékei és szol-
galtatasai pedig 9,7%-at adtak az importnak.’® A dél-azsiai orszag kivitelét ugyanakkor
foként alacsony hozzaadott értékii textil- és cipdipari termékek adtak, mig importigénye
kiterjedt a legkorszeriibb miiszaki eszkozokre is.

A segélyprogrammal végeredményben mindkét emlitett, a korban dominalé alapvetd
kiilpolitikai dilemmat kezelték. Igaz, csak ideiglenes jelleggel. Egyrészt fokoztak Pakisztan
ellenallasi képességeit és biztonsagi komfortjat, masrészt meggatoltak, hogy az orszag nyilt
nuklearis erédemonstraciora szanja rd magat.*!

Az amerikai fél a hirszerzés elemzéseire tamaszkodva eleinte ugy vélte, hogy a pakisz-
tani elit nem kedveli ugyan a nuklearis fegyverkezés gondolatat, a gyakorlatban azonban
nem hajlandé lemondani arrol, és ebben a nép tamogatasat is birja.>> Washington szamara
az adott koriilmények kozott a nézeteltérés nyilvanossag eldli hattérbe szoritasa volt a ki-
vanatos, bar sziikségképpen csak ideig-o6raig mikodo taktika.

Kiilondsen azért, mert Dél-Azsia esetében nem pusztan arrdl volt sz6, hogy az egyik
szuperhatalom meg akarta 6rizni atomhatalmi statuszanak kiilonleges elényeit. Egy
1981 aprilisaban sziiletett memorandum megvilagitja a dél-azsiai nuklearis ambicidkat eluta-
sitdo amerikai allaspont tagabb, globalstratégiai 6sszefiiggéseit is. Az anyag megallapitasai
szerint a nuklearis fegyverek terjedése azzal fenyeget, hogy a jovo vilagaban a Szovjetunid
és az Egyesiilt Allamok sokkal szerényebb ellendrzést gyakorolhat majd a globalis nuklearis
erbegyensuly felett. Emellett a jelenséget a helyettesité haborukon (proxy wars) keresztiil
is aggasztonak talaltak, mivel megallapitasuk szerint egy szovjet szovetséges és egy ame-
rikai szovetséges allam esetleges jovébeli konfliktusaba sokkal valosziniibben sodrodnak
bele a szuperhatalmak, ha egyik vagy mindkét fél nuklearis fegyvereket fejleszt.* Aki tu-
dott a sorok kozott olvasni, ez utobbirdl azonnal raismert az indiai—pakisztani konfliktusra.

A fegyverkezés feladasa érdekében kifejtett diplomaciai nyomasgyakorlas azon-
ban kiabrandit6 tapasztalatokat sziilt. Zia-ul-Haq kormanyzata Iényegében folyamatosan
tagadta a fegyverkezés tényét, mikozben egyértelmii volt, hogy az amerikaiak tudnak
a programrol. Kiilondsen kinos feladat harult Vernon A. Walters nyugalmazott tabornokra,
aki Ronald Reagan elndk megbizasabol utazé nagykovetként 1982-ben két alkalommal
kereste fel a pakisztani elnokot, hogy targyaljon vele az orszag nuklearis ambicidirol.
Megnyilvanulasai és a pakisztaniaknak kozvetitett tizenetei jelezték, hogy tudja, targyalo-
partnerei hazudnak neki. Jilius 4-én lezajlott els6 talalkozojukrol késziilt beszamoldjanak
sokat idézett szavai szerint Zia-ul-Haq vagy nem ismeri a tényeket, vagy a ,,legkivalobb
és leghazafiasabb hazudoz6”, akivel valaha talalkozott.>

2 ZAMAN 1985, 57.

30 ZAMAN 1985, 56.

3U Risk Assessment of the Sale of the AN/ALR-69 Radar Warning Receiver to Pakistan (é. n.). Central Intelligence
Agency Memorandum, 426026004, November 8, 1982. 4.

32 Pakistan and the US: Seeking Ways to Improve Relations (é. n.); Pakistan: Security Planning and the Nuclear
Option (¢. n.). Bureau of Intelligence and Research, Policy Assessments, Report 83-AR, 1983. 8.; India-
Pakistan: Pressures for Nuclear Proliferation (é. n.). Bureau of Intelligence and Research, Policy Assessments,
Report 778-AR, February 10, 1984. 3.
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A pakisztani tabornok-elndk ugyanakkor felhivta a figyelmet, hogy hazaja nem mon-
dott le a nem katonai céli nuklearis program lefolytatasanak jogardl, és e jogot az Egyesiilt
Allamok is elismerte korabbi targyalasaik soran. A Walters altal elé tart vadak tekinteté-
ben ugyanakkor ragaszkodott tagado allaspontjahoz, felemlegetve, hogy az Iszlamabadba
akkreditalt amerikai nagykovet (akkor éppen Robert 1. Spiers) mindenrdl informalodhat,
ami Pakisztanban torténik, és 6 maga személyesen is tisztaban van azzal, hogy semmi
sem maradhat rejtve a CIA el6tt, mikdzben hazaja szamara rendkiviil fontosak az ameri-
kai segélyek.?

Masodik beszélgetésiik alkalmaval, 1982. oktober 17-én, Zia-ul-Haq elndk — az érintett
beszamolodja szerint — a kdvetkez6 lizenetet bizta Walters nagykdvetre: ,,Walters tabornok,
én egy becsiiletes ember vagyok. [...] Arra kérem 6nt, hogy mondja el az elndkének, be-
csiiletszavamat adom ra, mint Pakisztan elndke és mint katona, hogy nem fejlesztek és nem
fogok fejleszteni nuklearis eszkozt vagy fegyvert.”

Iszlamabad magatartasa tehat azt sugallta, hogy csak a kétoldalu viszony megrontasa
aran lehet valtozasokat kikényszeriteni az orszag nuklearis politikajaban — és akkor sem
feltétleniil a kedvezd iranyba. Kiilondsen érzékennyé tette a kérdést, hogy a pakisztani fél
magatartasa folyamatos hazugsagra kényszeritette a Fehér Hazat a Kongresszus iranyaba.
A tamogatasok folyositasahoz ugyanis Reagan elndknek 1985-t61 — az ugynevezett Pressler-
modositas értelmében — évente biztositania kellett a Kongresszust arrdl, hogy a segélyezett
orszag nem sérti meg az USA nonproliferacios torekvéseit, és a tamogatasok eldsegitik,
hogy ez a jovore nézve is igy maradjon. Pakisztan esetében mi sem allt tavolabb a valosag-
tol, ami igen komoly belpolitikai tamadasi feliiletet nyitott az elndkkel szemben. Az ilyen
rejtett, de kdnnyen személyessé valo fesziiltségforrasok persze elére valdszintsitették, hogy
a kapcsolatok a stratégiai feltételek megvaltozasaval akar drasztikus gyorsasaggal is romol-
hatnak. Ezt erésitette az a dilemma is, amely a pakisztani—kinai viszonyhoz kapcsolodott.
Washingtonban ugyanis komolyan aggddtak amiatt, hogy a Pakisztannak atadott amerikai
haditechnika kinai kézre jut.’’

Az 1980-as évek derekara persze az amerikaiak is belattak, hogy a két szovetséges
orszag kiil- ¢és biztonsagpolitikai érdekei csak egy bizonyos, sziik hatarig egyeztethetdk
Ossze.’® A szamukra kellemetlen epizdd lezarasara pedig mindGssze néhany évet kellett
varniuk.

Az érdektelenség évei

A Szovjetunio afganisztani kalandjanak vereséggel egyenértékii lezaruldsa sajatsagos ano-
maliat idézett el6 a pakisztani kiil- és biztonsagpolitikaban.

3 Pakistan Nuclear Issue: Meeting with President Zia (é. n.). U.S. Embassy Pakistan Cable, 15696, October 17,
1982.2-3.

3% Pakistan Nuclear Issue: Meeting with President Zia (é. n.). From Ambassador Walters, State Department
Cable, 299499, October 17, 1982. 1.
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3% CoHEN, Stephen P. (1985): U.S.-Pakistan Security Relations. In Rosg, Leo E. — HusaIN, Noor A. eds.: United
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Egyfel6l mindenképpen pozitiv valtozast eredményez6 kovetkezménye volt, hogy meg-
szlint a szovjet katonai nyomas északnyugati hatarain. Ez 6nmagaban is jelentdsen javitotta
az orszag biztonsagi helyzetét, és még az India felé koncentrald, megszokott erdcsopor-
tositas helyreallitasat is lehetévé tette. Mint késobb kideriilt, a helyzet javulasa leginkabb
a biztonsag hagyomanyos katonai terrénuman beliil volt megfigyelhetd, az afganisztani
polgarhaborus kaosz fokozoédasa mas teriileteken komoly kockazatokat hozott felszinre.
Pakisztan a képlékeny helyzetben igyekezett megteremteni a tartds befolyasgyakorlas
lehetdségét az afganisztani belpolitikai viszonyokra nézve, de ennek eszkozei kétéliinek
bizonyultak, és az ezredforduldt kovetéen a hivatalos pakisztani kiilpolitika szamara is
problémassa valtak.

Ugyanakkor semmilyen szempontbol nem tiint idvozlendének a pakisztani—amerikai
egylittmikodés gyengiilése, amely nagyon hamar pénziigyi tekintetben is megmutatkozott.
Miutan George H. W. Bush elndk nem adta meg a nuklearis fegyverkezéssel kapcsola-
tos — korabban emlitett — biztositékot, 1990 oktoberével az USA besziintette Pakisztan
katonai segélyezését, megtorve az 1988-t6l indult tamogatasi periddust.’® A nyugati timo-
gatasok kiapadasa és kiilpolitikai mozgasterének besziikiilése természetesen tovabb fokozta
az iszlam koztarsasag fenyegetettségérzetét. A helyzet sajatos ellentmondasa volt, hogy
Zia-ul-Haq tabornok 1988-as halalat kdvetden Pakisztan visszatért a polgari kormanyzas
modelljéhez, és még ha impozans demokratikus fejlédésrdl talzas is lett volna beszélni,
a Pakisztani Néppart és a Pakisztani Muszlim Liga Mian Muhammad Nawaz Sharif ve-
zette formacidja kozotti kormanyzati valtogazdalkodas mindenképpen jobban hasonlitott
az amerikaiak altal favorizalt belpolitikai modellre, mint az azt megel6z6 katonai diktatura.
Mas szavakkal: volt egy olyan interpretacioja is a torténteknek, hogy az Egyesiilt Allamok
tamogatasokat adott egy dnkényuralmi rezsimnek, mig ezeket megtagadta a valasztott
kormanyoktol.

Washington reakcidja a megvaltozott geopolitikai helyzetre — sajat hatalmi politika-
janak perspektivajabol — azonban logikus volt. A Szovjetunié visszavonulasaval a global-
stratégiai motivacié megszlnt, és Gjfent talstlyba keriiltek azok a szempontok, amelyek
Pakisztan problémas jellegét domboritottak ki. Emellett megszabaditotta a Fehér Hazat egy
felettébb kellemetlen, belpolitikai szempontbdl is kockazatos szerepléstdl a kongresszusi
garanciak elmaradasaval. [szlamabad tamogatasanak elapadasa tulajdonképpen azt mutatta,
hogy az amerikai politikai vonalvezetés ismét érvényesiteni kivanja korabbi politikai, féként
nonproliferacios torekvéseit. Nem a valtozas jelentette tehat a kizokkenést a megszokott
keretek koziil, hanem éppen a megeldz6 idoszak volt annak tekinthetd.

Mindez persze nem valtoztatott azon, hogy a pakisztani elit igen rossz néven vette
hazaja leértékelddését, és megerdsitve latta azt a szemléletet, miszerint az amerikaiak csak
kihasznaljak az orszagot, és nem lehet komolyan alapozni a nyugati szuperhatalom pénziigyi
tamogatasara. Ebbdl a kinai orientacié erdsdodése €s az immar egyértelmiien eredményes
katonai nuklearis program fenntartasa kovetkezett — mindkettd alapvetden tavolodast ered-
ményez0 tendencia az amerikai érdekektol.

Az amerikai kormanyzat — Indiaéhoz hasonldéan — Pakisztan nuklearis erédemonst-
raciora vonatkozo el6késziileteivel is tisztaban volt. Az egyetlen dolog, amit elérhetett,
hogy Iszlamabad nem vallalkozik els6ként kisérleti nuklearis robbantasokra, azokat csak

3 HApa 2014, 201-214.
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a hasonld indiai 1épésekre valaszul hajtja végre. Akkor viszont elkeriilhetetleniil. Benazir
Bhutto, a Pakisztani Néppart elndkasszonya és Nawaz Sharif is igyekezett elvenni a nuk-
learis kérdés ¢lét az amerikaiakkal folytatott megbeszéléseik soran, és az indiai 1épések
elsédlegességét hangstlyoztak az atomsorompo-szerzodéshez valo csatlakozas tekinteté-
ben. Végeredményben azonban egyik pakisztani kormany sem mutatott valodi hajlando-
sagot a katonai nuklearis program feladasara, minek nyoman varhat6 volt, hogy a folyamat
vége a nuklearis fegyverek tesztelése lesz, még ha indiai elsdség mellett is.

1998 majusaban Iényegében ennek a forgatokonyvnek megfelelden torténtek meg a két
rivalis allam nuklearis erédemonstracioi, amelyek tekintetében Pakisztan nemcsak a kovetd
szerepbe keriilt, de egyértelmiien hangsulyozta is azt. Nawaz Sharif miniszterelnok a ki-
sérleti robbantasok sikerét bejelenté beszédében jelentette ki, ,,nem kivantunk részeseivé
valni ennek a nuklearis versenynek”.* A valosag persze — mint lattuk — 9sszetettebb volt
ennél. Pakisztan éppligy szembenézett az események nyoman az amerikai szankciokkal,
mint India, bar ez esetben is igaz, hogy azok igen felszines hatast és rovid életii intézke-
dések voltak. Az 1999 késo tavaszan India és Pakisztan kozott kirobbant kargili habora
raadasul 4j prioritasokat eredményezett a nyugati hatalmak részérél: a rovid tava cél immar
a konfliktus lecsendesitése és a nuklearis fegyverek bevetésének megakadalyozasa lett.
Nawaz Sharif — tapasztalvan, hogy orszaga ismét vesztésre all — nyitottnak is mutatkozott
az amerikai szerepvallalasra annak érdekében, hogy minél kisebb presztizsveszteséggel
vonulhasson vissza.*! Bill Clinton eln6k meghivasara 1999. julius 4-én Washingtonba lato-
gatott. Targyalasuk eredményeként igéretet tett az amerikai félnek, hogy visszavonja az tigy-
nevezett ,,szabadsagharcosokat” (a Kasmir indiai oldalan harcold, zdmmel militansoknak
oltoztetett pakisztani katonakat) a tiizsziineti vonal pakisztani oldalara.*? Tartvan magat
ehhez, Sharif julius 12-én televizios beszédben jelentette be a muszlim harcosok vissza-
vonulasat. A folyamat jilius 26-ara zarult le, igy anélkiil ért véget a kargili konfliktus, hogy
barmelyik fél igazan sulyos karokat szenvedett volna.* Sharif 1épése azonban feloldhatatlan
ellentéteket tamasztott a polgari kormany ¢s a hadsereg vezérkara kozott. A kormanyfo
pozicidja az év 6szén aldozatul is esett ennek az ellentétnek. Pakisztanban oktdber 12-én
ujabb katonai allamcsiny zajlott le, amelynek kovetkeztében Pervez Musharraf vezérkari
fonok diktatérikus kormanyzasa vette at az addigi polgari kabinet helyét. Az események
lancolata megerdsitette az amerikai félben azt a vélekedést, hogy Dél-Azsia — és benne
Pakisztan — egy alapvetden instabil, komoly biztonsagi kockazatokkal terhelt térség.

Hasonloan azonban az 1970-es évek végéhez, az orszaggal kapcsolatos ameri-
kai politika feliilvizsgalatat szinte egyik naprol a masikra kényszeritette ki a torténe-
lem alakulasa: a 2001. szeptember 11-i terrortamadasok — amelyek szalai egyértelmiien
Oszama bin Ladenhez, az al-Kaida dzsihadista szervezet Afganisztanban rejt6z6 fejéhez

4
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Béla — LiGeT1 David — MAJOROS Istvan — MARUZSA Zoltan — MERENYI Krisztina szerk.: Nemzetek és birodal-
mak. Diészegi Istvan 80 éves. Budapest, ELTE Uj- és Jelenkori Egyetemes Térténeti Tanszék. 247-260.
Hussaln, Syed Rifaat (2007): Pakistan’s Changing Outlook on Kashmir. South Asian Survey, Vol. 14,
No. 2. 199.
KAPUR, S. Paul (2008): Ten Years of Instability in a Nuclear South Asia. International Security, Vol. 33,
No. 2. 85.
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vezettek — gydkeresen ) helyzetet eredményeztek. Ebben az 4 szituacidban tjfent felértéke-
16dott Pakisztan foldrajzi pozicidja, és ez — ismét csak minden bizalmatlansag és probléma
ellenére — a szovetségesi viszony felelevenitését 6sztonozte az USA részérol.

Frontorszag — a masodik felvonas

Az amerikai politikatorténet igen nagy jelentéséget tulajdonit a 2001. szeptember 11-1
események hatasanak. Nem vitas, ekkor alapjaiban valtozott meg az orszag viszonyulasa
a dél-azsiai térséghez is, ami valaszut elé allitotta a feleket. Még le sem iilt a World Trade
Center 0sszeomlott ikertornyainak pora, amikor 2001. szeptember 12-én reggel Richard
Lee Armitage kiiliigyminiszter-helyettes beszélgetésre invitalta Mahmud Ahmed taborno-
kot, a pakisztani katonai titkosszolgalat igazgatdjat, aki éppen Amerikaban tartozkodott.
Armitage nem kertelt: bejelentette, hogy az USA meg fogja semmisiteni a talib kormany-
zatot Afganisztanban, és ehhez Pakisztan tamogatasat is igényli. Iszldmabad valaszthat:
vagy az Egyesiilt Allamok mell¢ 4ll, felhagyva a talib kormanyzat timogatasaval — ebben
az esetben felelevenitik hideghaborts szovetségiiket, €s az orszag ujra jelentds pénziigyi
tamogatasra szamithat —, vagy kitart a talibok mellett — ez esetben azonban ellenséges al-
lamnak tekintik majd.** A pakisztani kormanyzat nem minden vita nélkiil, de az elébbi
opcio mellett hatarozott. Ebben Pervez Musharraf tabornok-elndk személyes dontésének is
nagy szerepe volt, mig tabornoktarsainak egy része — maga Mahmud Ahmed, a hir hozoja
is — igen szkeptikus volt az amerikaiak feltétlen timogatasat illetéen.*

Iszlamabad az amerikai kormanyzat és az Azsiai Fejlesztési Bank jelentds tdmoga-
tasaira szamithatott a pozitiv dontés kdvetkeztében (persze a szankciok feloldasa mellett),
arra azonban a washingtoniak nem voltak kapacitalhatok, hogy Indiaval is szembehelyez-
kedjenek a kedvéért. Igy a kasmiri teriileti vitaban tovabbra sem hozott érdemi elmozdulast
a szorosabba valo viszony. Pakisztan gazdasaganak és nemzetkdzi mozgasterének azonban
érezhet6en hasznalt az amerikai elismerés. Musharraf viszonylag jol megtalalta a hangot
aneokonzervativ amerikai kormanyzattal, a kapcsolatokat azonban ekkor is gyakran érték
kritikak. Ezek els6sorban a dél-azsiai orszag johiszemi, szovetségesi magatartasahoz kap-
csolodtak. A legstlyosabb kétségeket tamaszto témak a nuklearis technologiak proliferacidja
¢s a terrorizmus tamogatasa voltak.

Abdul Qadeer Khan, a pakisztani nuklearis fegyverkutatasok vezetdje a 2000-es évek
elején bukott le egy nemzetkozi haldozat miikddtetésével, amelynek keretében a pakisztani
nuklearis fegyverkezés egyes eredményeivel kereskedett — olyan orszagok bevonasaval,
amelyek legkevésbé sem alltak barati viszonyban az USA-val. Ugyfelei kozott Libia, Iran
és Eszak-Korea is szerepeltek, igy aligha volt meglepd az amerikaiak hatarozottsaga, amikor
szembesitették pakisztani partnereiket a bizonyitékaikkal, és Qadeer Khan megbiintetését,
valamint a kritikus technologia ¢s szellemi termékek kiilfoldre jutasanak megakadalyozasat

4 Ajami, Fouad (2011): Pakistan and America. Policy Review, December/January, 2011. 33.; SHAIKH,
Farzana — JoNEs, Owen Bennett (2006): Pakistan’s Foreign policy under Musharraf: between a rock and a hard
place. Chatham House, Asia Programme, Brief Paper, No. 1, 2.

% HussaIN, Zahid (2007): Frontline Pakistan. New York, Columbia University Press. 41.
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kovetelték. Noha 2004-ben maga a fékonstruktér is elismerte az ellene felhozott vadakat,*
Musharraf kormanyanak reakcidja elég erétlen volt. Ez nemcsak a feltételezett érintettsé-
gével,” hanem a vezet6 tudos pakisztani népszeriiségével is magyarazhaté volt, végered-
ményben azonban az addig is gyenge bizalom erodalodasat hozta magaval.

Szamtalan jel mutatott arra is, hogy a nyilt szinen egyértelmi valasztas nem érvény-
telenitette a pakisztani allam titkosszolgalati koreinek azon elképzeléseit, amelyek az isz-
lam ideoldgiai bazisu militans szervezetek tamogatasaval akartak nem konvencionalis
eszkozokhoz juttatni Pakisztant — mind az afganisztani belsé viszonyok befolyasolasara,
mind az Indiaval szembeni nyomasgyakorlasra. JOl bejaratott médszereik még az 1980-as
évekbdl eredeztethetdk, a 2000-es évekre azonban mar egyértelmiien ellentétesek voltak
az amerikaiak céljaival.

Egy pillanatig sem volt titok ugyanakkor, hogy a pakisztani kormanyzat Kina irdnyaba
is elkotelezett maradt. Pervez Musharraf hatalomatvétele utan komoly figyelmet szentelt
a kinai kapcsolat fejlesztésének — errdl a 2000. januar 17-1 pekingi latogatasa is tanuskodott.
Ennek soran a kinai fél biztositotta partnerét arrdl, hogy a katonai allamecsinynek semmilyen
negativ kovetkezménye nem lesz a két orszag egyiittmiikodésére.*® A partnerség tovabbi
mélyitésében — foként a kétoldalt kereskedelem fejlesztése és bizonyos, a kinaiak szamara
is fontos banyaszati és infrastrukturalis beruhazasok terén — pedig igen hamar sikertiilt
kijelolni a 6 csapasiranyokat. A csaknem két év elteltével megindult amerikai kozeledés
pedig nem valtoztatott érdemben ezen a folyamaton. A 2000-es évek indiai—pakisztani
»rakétaversenye” raadasul ujra ravilagitott a kinai tamogatas fontossagara. Utobbi nem-
csak a ,,muszlim atombomba” kifejlesztéséhez sziikséges technologiai hattér felépitésében,
illetve a fegyver eldallitasahoz sziikkséges tudomanyos munkaban megjelend kinai hozza-
jarulast jelentette ugyanis, hanem a bevetési lehetdségek bovitését is.* Az 1998 tavaszanak
nuklearis kisérleteit kovetd kritikus években 5 olyan pakisztani rakétafegyver tesztelésére
is sor keriilt, amelyek egyértelmiien kinai technoldgiai segitséggel késziiltek el.*® Ezen kiviil
19952008 kozott az iszlam koztarsasag vette at a kinai fegyverexport nagyjabol 40%-at: ez-
zel a keleti nagyhatalom haditechnikjanak els6 szamu vasarldja volt.! A 2006-2010 koz6tti
peridodusban Pakisztan a teljes forgalombdl valo 5%-os részesedésével a vilag 4. legnagyobb
fegyverimport6rének szamitott. Ennek 39%-at az USA-bol, 38%-at Kinabol vasarolta.™

2001 szeptemberét kdvetden a katonai segélyezés — immar hosszu torténelemre visz-
szatekintd — ligye ismét kdzponti helyre keriilt a pakisztani—amerikai kapcsolatokban.
Pakisztan a 2000-es évektdl az Egyesiilt Allamok altal egyik leginkabb tdmogatott orszag

ASTILL, James (2004): ‘I offer my deepest regrets to a traumatised nation.” The Guardian, 2004. 02. 05. Forras:
www.theguardian.com/world/2004/feb/05/pakistan.jamesastill (A letoltés ideje: 2011. 03. 12.)
Khan: Musharraf approved nuclear sale (2008). UP/, 2008. 07. 05. Forras: www.upi.com/Top News/2008/07/05/
Khan-Musharraf-approved-nuclear-sale/UPI-31221215269789 (A letdltés ideje: 2008. 04. 07.)
Ho, Stephanie (2000): Correspondent Report (China-Pakistan). Voice of America, 2-258159, 1/18/2000.
China’s Nuclear Exports and Assistance to South Asia (2009). Forras: www.nti.org/db/China/nsaspos.htm.
(A letoltés ideje: 2009. 03. 19.)
Ezek a Hatf-11-; Hatf-II1-; Hatf-IV-; Hatf-V1- és Hatf-VII-modellek.
DUNNE, John Paul — Sk6Ns, Elisabeth (2010): FWC Sector Competitiveness Studies. Study on the Impact of
Emerging Defence Markets and Competitors on the Competitiveness of the European Defence Sector. Final
Report, 12th February 2010. 93.
2 HorLtoMm, Paul — BERAUD-SUDREAU, Lucie — BROMLEY, Mark — WEZEMAN, Pieter D. — WEZEMAN, Siemon T.
(2011): Trends in International Arms Transfers, 2010. SIPRI Fact Sheet, March 2011. 5.

4

5

4

E3

4

o

@
3

o


http://www.theguardian.com/world/2004/feb/05/pakistan.jamesastill
http://www.upi.com/Top_News/2008/07/05/Khan-Musharraf-approved-nuclear-sale/UPI-31221215269789
http://www.upi.com/Top_News/2008/07/05/Khan-Musharraf-approved-nuclear-sale/UPI-31221215269789
http://www.nti.org/db/China/nsaspos.htm

92 Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AZSIAI KAPCSOLATAI

lett. Példaul a 2010. koltségvetési évben Izrael utdn a masodik volt a sorban,*® de 2013-ban
is — Afganisztan mogé szorulva — a harmadik helyet foglalta el.>* Arrél mar joval arnyaltab-
ban foglalhatunk allast, hogy mennyire valtotta be a segélyezés a hozza fliz6tt reményeket.

Emlékezetes, hogy a Congressional Research Service altal kozolt hivatalos amerikai
Osszesitések szerint 20022012 kdzott a Pakisztannak eldiranyzott segélyek sszértéke el-
érte a 25,379 milliard dollart.>® Ennek kétharmadat — 16,9 millidrdot — kiilonb6z6 cimkével
ellatva, de kozvetleniil a biztonsagi erfeszitések tamogatasara szantak.>® Az antiterrorista
miiveletek elésegitésére folyositott koalicios tamogatas a 20012011 kdzotti periddusban
a pakisztani védelmi koltségvetés nagyjabol 20-25%-anak megfelel$ 6sszeg volt.”” Igaz,
még a 2008-as pakisztani polgari atmenet koriil felmeriilt, hogy egyes pakisztani korok
ennek egy tekintélyes részét valoszintileg sajat javukra hasznaltak fel,*® illetve az Indiaval
szembeni katonai felkésziilésre forditottak.”

Az orszagnak nyujtott amerikai segitség jelentds része tehat a terrorizmus és a felkeld
csoportok (legféképpen persze a talibok €s az al-Kaida) elleni kiizdelem eldmozditasat cé-
lozta volna meg, éppen azt a problémakart, amelynek kezelésében Pakisztan szinte semmit
sem tudott felmutatni az amerikai adofizet6k milliardjaiért. Mindez persze évtizedes tav-
latokban nem ujdonsag: Bruce Riedel, a CIA térséggel foglalkozo egykori vezetd elemzdje
mutatott ra, hogy hazaja évtizedeken at dollarmilliardokat juttatott Pakisztanba, de a pénz
felhasznalasaval az alig vagy egyaltalan nem tudott elszamolni.®® 2011 utan ennek meg-
felelden fokozatosan csokkentették a Pakisztannak nytjtando segélyek értékét,! bar azok
Osszesitett volumene 2017-re igy is meghaladta a 33 milliard dollart.*

Amikor George W. Bush elnok 2004. junius 17-én Pakisztant orszaga legfontosabb
NATO-n kiviili szovetségesének nevezte, kijelentése széles sajtovisszhangot kapott, azdta
is gyakran idézik.”® Ugyan hozzaallasa Pervez Musharraf tdbornok diktaturajahoz leg-
inkabb pragmatikus szemléletet tiikrozott, megnyilvanuldsaiban sokan inkabb a régdta
emlegetett ,,kettds mérce” tipikus példajat lattak. Bush éppugy késznek mutatkozott a vitak

3 EPSTEIN, Susan B. — KRONSTADT, Alan K. (2013): Pakistan: U.S. Foreign Assistance. CRS Report for Congress.
5., 20-21. Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/R41856.pdf (A letdltés ideje: 2018. 01. 22.)

3* Az tGgynevezett Kerry—Lugar—Berman-torvény. Forras: http:/foreignassistance.gov/Countrylntro.aspx (A le-

toltés ideje: 2013. 04. 11.)

EPSTEIN-KRONSTADT 2013, 5.

56 EpSTEIN—KRONSTADT 2013, 20-25.

EpPSTEIN—KRONSTADT 2013, 13.

WaLSsH, Declan (2008): Pakistani military ‘misspent up to 70% of American aid’. The Guardian, 2008. 02. 28.

Forras: www.guardian.co.uk/world/2008/feb/28/pakistan.usa (A letoltés ideje: 2008. 03. 11.)

% SANGER, David E. (2008): Revamping Pakistan Aid Expected in Report. The New York Times, 2008. 12. 06.

Forras: www.nytimes.com/2008/12/07/washington/07policy.html? r=0 (A letoltés ideje: 2008. 12. 15.)

Utobbit persze naivitas lenne tul hangosan szamon kérni, hiszen az amerikai pénzek legalabb egy része

olyan tevékenységek, illetve személyek tamogatasara forditodott, akikkel senki sem biiszkélkedett szivesen.

Boévebben: RIEDEL, Bruce (2011): Deadly Embrace. Pakistan, America and the Future of the Global Jihad.

Washington D. C., Brookings Institution Press.

Aid to Pakistan by the Numbers (2013). Center for Global Development. Forras: www.cgdev.org/page/aid-

pakistan-numbers (A letoltés ideje: 2018. 06. 13.)

HARRIS, Gardiner (2017): U.S. Gives Military Assistance to Pakistan, With Strings Attached. The New York

Times, 2017. 08. 30. Forras: www.nytimes.com/2017/08/30/us/politics/us-aid-pakistan-terror.html (A letoltés

ideje: 2018. 06. 13.)

Lasd példaul: Bush names Pakistan ‘major ally’ (2004). BBC News, 2004. 06. 17. Forras: http:/news.bbc.

co.uk/2/hi/3814013.stm (A letdltés ideje: 2011. 09. 16.)
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meghaladasara az afganisztani er6feszitések sikerre vitele érdekében, mint Ronald Reagan
két évtizeddel korabban. Hozzaallasa segitett tartositani a stratégiai egyiittmitkodést. Noha
a2008. februari valasztasok eredményeképpen az egyik elsé szamu szovetségesként kezelt
Pervez Musharraf hatalma megrendiilt, majd ugyanazon év augusztusaban lemondasra is
kényszeriilt, az orszag iranyitasat atvevo polgari kabinet is kitartott az amerikai baratsag
mellett.

Az amerikai stratégiai gondolkodas hagyomanyos kritikusai altal hangoztatott elvi/
ideoldgiai vetiiletnél azonban kezdettdl fogva sokkal fontosabb, gyakorlati dilemma volt,
hogy Pakisztan sajatos belsé erdviszonyai (azaz a fegyveres testiiletek, kiilondsen a ve-
zetd titkosszolgalat, az Inter-Services Intelligence [ISI] széles korti autondmidja), a szintén
szovetséges Indidhoz és a helyi iszlamista szervezetekhez fiiz6d6 kapcsolata, valamint
a Kinaval és Irannal fenntartott viszonya milyen mértékben teszik lehetévé e szovetség
fenntartasat és fejlesztését.

Kiilondsen problematikus volt az ISI talib kapcsolatainak fennmaradasa. Mindez
persze aligha meglepd, ha felidézziik, hogy a mozgalom létrejéttében és afganisztani tér-
nyerésében a szervezet timogatasa is kozrejatszott.** Pakisztanban emellett a kormanyzat,
a hadsereg ¢s a titkosszolgalatok nem mindig ugyantigy definialtak a ,,nemzet érdekeit”,
ami a hatékony civil kontroll hianyaban komoly, Nyugaton Iényegében ismeretlen probléma
volt. A titkosszolgalatok kiilonalld ,,jatszmai” az afganisztani és kasmiri térségben a pa-
kisztani stratégiai érdekek érvényesitésének rejtett hadszinterét alakitottak ki, ez azonban
nemritkdn az amerikai érdekek ellen hatott.

Az amerikai Hirszerzé Kozosség elemzései — mar amennyit ismerni lehetett a meg-
allapitasaikbol — rendre azt valdszinisitették, hogy a leginkabb keresett terrorista, Oszama
bin Laden elhagyta korabbi afganisztani szallasait, és a hataron atszokve a pastunok altal
lakott pakisztani teriileten, gyanithatéan az ugynevezett Szovetségi Igazgatast Torzsi
Teriileteken® lelt (ij menedékre. A pakisztaniak sokaig valtig allitottak, hogy nem ismerik
a terroristavezér tartdzkodasi helyét, és ez alapvetéen hihetd is volt. Az emlitett térségben
ugyanis a fliggetlenné valastol kezdve nagyon gyenge volt a kozponti allamigazgatas szer-
veinek jelenléte. Amikor azonban 2011. majus 2-an a Khyber-Pakhtunkhwa tartomanybeli
Abbottabadban végiil fellelték és likvidaltak Oszama bin Ladent, az otthonaul szolgalo
nagyméretll, erédszert, jol felszerelt haz egy tobb mint 200 ezres varosban nem éppen
arrél tantiskodott, hogy lakoi minden feltlinés nélkiil élhették volna az életiiket. Azonnal
szarnyra kapott a talalgatas a pakisztani kormany érintettségével kapcsolatban, ami 1épés-
kényszerbe hozta Iszlamabadot. Musharraf utdéda, Aszif Ali Zardari pakisztani elnok mas-
nap a Washington Post szamara eljuttatott véleménycikkben fordult az amerikai kdzvéle-
ményhez.*® Ebben Pakisztan — mint ,,a terrorizmus legnagyobb aldozata” — elkotelezettsége
mellett érvelt, és példaként hozta fel a tarsadalom veszteségeit (ekkor még mintegy 30 ezer
fében hatarozva meg a civil aldozatok szamat) a terrorizmus elleni kiizdelem nyoman.

% 'WEsT, Julian (2001): Pakistan’s ‘godfathers of the Taliban’ hold the key to hunt for bin Laden. The Telegraph,
2001. 09. 23. Forras: www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/pakistan/1341405/Pakistans-godfathers-of-
the-Taliban-hold-the-key-to-hunt-for-bin-Laden.html (A letoltés ideje: 2011. 10. 06.)

% Ezek kozé 7, az afgan—pakisztani hatarvidéken elteriild kis, pastunok altal lakott torzsi teriilet sorolhato,
amelyek specialis kozigazgatasi jogallassal rendelkeznek, valamint 6, kdzpontilag iranyitott hatarrégio.

% ZARDARI, Asif Ali (2011): Pakistan did its part. The Washington Post, 2011. 05. 02. Forras: http://wpost.com/
opinions/pakistan-did-its-part/2011/05/02/AFHxmybF _story.html (A letdltés ideje: 2011. 03. 12.)
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Az al-Kaida szellemi vezérének ,,semlegesitését” ugyanakkor a pakisztani—amerikai egyiitt-
miikodés sikereként abrazolta. Az eset megmutatta a pakisztani kormanyra nehezedo kett6s
(kiilsé és belsd) kényszert is. Zardarinak egyszerre kellett bizonyitania a kiilfldi partne-
reknek az orszag elszantsagat és megbizhatdsagat és a hazai kozvéleménynek a kormany
kemény ellenlépéseit a pakisztani szuverenitast megsértd amerikaiakkal szemben. Dacara
a kellemetlenségeknek és a pakisztaniak érintettségét firtatd megalazoé allasfoglalasoknak,
bin Laden halala tavlatilag komoly terhet vett le a pakisztani diploméacia vallardl. Tobbé mar
nem kereste senki az orszagon a terroristavezért. Miutan a pakisztaniak 2011-ben egy idére
lezartak a hatarokat, Washington az északi elosztohalozat fejlesztésével, azaz Afganisztan
északi szomszédjainak bevonasaval igyekezett enyhiteni Pakisztan egyediilalléan fontos
szerepét az afganisztani nemzetkdzi erdk logisztikai ellatasaban. Ennek hatasa azonban kor-
latozott maradt, és a viszony enyhiilésével az utanpétlasi vonalak dilemmaja is megoldodott.

A 2001-es kozeledési folyamat gyors eredményeképpen az amerikai piac latvanyosan
felértékelodott a pakisztani kiilkereskedelem szamara, amelynek eldémozditasara az USA
jelentOs deficitet is vallalt.”” Ennek nyoman a dél-azsiai orszag exportjanak legnagyobb
hanyada a 2000-es évek végén mar ide érkezett. Ez a 2009-2010-es koltségvetési évben
a 20,29 milliard dollar 6sszérték kivitel 15,87%-4at tette ki.®® A 32,71 milliardos importb6l
ugyanakkor csak 4,81%-kal részesedtek az amerikai cégek.® Mindez az USA kereskedelmi
partnereinek rangsoraban csak az 57. helyre volt elég.”® A legf6bb importforras ekkor mar
a Kinai Népkoztarsasag volt.

Az Egyesiilt Allamokba iranyuld pakisztani export 80%-at a textilipari termékek, mig
a behozatal tekintetében a legdinamikusabban novekvé tételt a haditechnikai vasarlasok
jelentették. Voltaképpen a pakisztani—amerikai kereskedelmi kapcsolatokat erésen motival-
tak a politikai megfontolasok, azok az USA szemszdgébdl dnmagukban nem voltak igazan
kiemelkedd jelent6séglick, ¢s szandék esetén konnyedén leépithetdnek tiintek. A szovetségi
viszony egyértelmii nyertese e téren a pakisztani fél volt — és kiilondsen a védelmi szféra
vonatkozasaban (tehat a fegyveres er6k szamara) hozott latvanyos eredményeket. 2006-ban
Pakisztan 6sszesen 3,5 milliard dollar értékben irt ala fegyvervasarlasi szerzodést az USA-
val, ami egymaga csaknem elérte az 1950-2001 kozott megkotott amerikai—pakisztani
fegyveriizletek 0sszértékét.”! A hadsereg felszerelésének modernizalasa az amerikai tech-
nolégia rendszeresitésével kiilondsen a 1égierdt érintette 0j vadaszrepiilogépek és tamado-
helikopterek, illetve rendszeresitett fegyverzetiik beszerzésével. Emellett Gjra napirendre
keriilt a mar korabban rendszeresitett amerikai eszkdzok korszer(sitése, valamint harcjar-
mivek, tizérségi eszk6zok és municid beszerzése is.

Dacara a b6viild kiilkereskedelemnek, a 2007-2008. statisztikai évtdl kezdve Pakisztan
gazdasagi novekedésének iiteme — a 2001-2006 kozott tapasztalhato folyamatos felivelés
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Lasd Trade in Goods with Pakistan (é. n.). U.S. Census Bureau. Forras: www.census.gov/foreign-trade/ba-
lance/c5350.html (A letoltés ideje: 2011. 10. 16.)
Pakistan Exports, Imports & Trade (2010). Economy Watch, 2010. 03. 29. Forras: www.economywatch.com/
world_economy/pakistan/export-import.html (A letoltés ideje: 2011. 10. 13.)
Pakistan Exports, Imports & Trade (2010).
Pakistan (é. n.). Office of the United States Trade Representative. Forrds: www.ustr.gov/countries-regions/
south-central-asia/pakistan (A letdltés ideje: 2011. 10. 13.)
GRIMMETT, Richard F. (2009): U.S. Arms Sales to Pakistan. CRS Report for Congress. Forras: http://fas.org/
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utan — latvanyosan lelassult.”> A szélesebb azsiai dsszehasonlitasban is feltiinden gyenge
teljesitmény, a szocialis fesziiltségek és az ellatasi nehézségek nyoman erésddé tarsadalmi
elégedetlenség 2009-t8] érzékelhetden arra dsztondzte a kormanyt, hogy prioritast adjon
a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének. Ezzel egyiitt is minddssze részleges sikereket értek
el a gazdasagi novekedés felfuttatasaban. Noha 2014-re sikeriilt ismét 4% f61é, majd 2016-ra
5% folé tornaszni’ a GDP éves novekedését, ezzel Pakisztan még mindig aranylag gyenge
teljesitményt nyujtott az dzsiai térségben, ami folyamatos lemaradasat eredményezte nem-
csak a rivalis Indiatol, de Délkelet-Azsia allamaitol is. Mint még sz6 lesz rola, az Egyesiilt
Allamok tobb kulcsfontossag teriiletre kiterjedd egyiittmiikodéssel jarult hozza a pakisz-
tani gazdasag potencialis fejlédési lehetdségeinek javitasahoz.

Mindezzel parhuzamosan azonban Pakisztan nemcsak az USA, hanem a Kinai
Népkoztarsasag geostratégiai szamitasaiban is kulcsfontossagu tényezové valt. Utdbbinak
kozvetlen befolyasa volt Dél-Azsia biztonsagpolitikai kornyezetére, és elkotelezettségét sem
egy konkrét vallalkozas inspiralta, hanem hatalmi épitkezésének tartds igényei. Ezek kozott
kiilondsen fontos szempontot jelentett az Indiai-ocean térségébe vald kijutas és a hajozasi
utvonalak biztonsaganak problematikaja. Ezzel természetesen az indiai nagyhatalmi torek-
vések Kinara nézve kockazatos hatasaira reagalt, megoldasaban pedig az iszlam koztarsa-
sagnak is szerepet szantak.”* Peking a multbéli tapasztalatok és a hosszu tava perspektivak
elemzése nyoman egyarant megbizhatobb partnernek igérkezett Washingtonnal. Mindez
az adott iddszakban, de Iényegében e sorok lezarasaig, a haszonmaximalizalas jegyében
zajlé egyensulyozas politikajat 6sztondzte Pakisztanban.

Az USA szemében mindez azért kiilondsen problémas, mert a 21. szazadban egyre
inkabb a Kinai Népkoztarsasag hatalmi épitkezése valik az Egyesiilt Allamok érdekeinek
kihivojava az azsiai csendes-Oceani térségben. Washingtonban pedig kevés kétség maradt
afeldl, hogy egy kiélezett helyzetben az iszlamabadiak inkabb a szomszédos hatalom mellé
fognak allni. Pakisztan tehat tovabbra sem szamitott olyan szovetségesnek, akire hosszabb
tavon lehetett alapozni. A bizalmat persze nemcsak ez rombolta, hanem a terrorizmus elleni
habortban tanusitott pakisztani magatartas sem erdsitette.

A vezet6 pakisztani titkosszolgalat — a mar emlitett ISI — talib kapcsolatainak fennmara-
dasa 2001 szeptemberét kovetéen szamos nyugati elemzés kézponti téméaja volt. Elsédlegesen
ez indokolta az amerikaiak szemében, hogy ne — vagy csak nagyon dvatosan — osszanak
meg informaciokat a pakisztani partnerekkel a terrorszervezetek tagjai ellen tervezett mii-
veletekkel kapcsolatban. Pakisztan titkosszolgalati koreinek részleges egytittmiikodése
a szélséséges iszlam militans csoportokkal egy kiviilalld szamara attekinthetetlen érdek-
¢és szempontrendszer 1étrejottét eredményezte, amely tarsadalmi és politikai 6sszefondda-
sain keresztiil az elsddleges akadalya volt a sz¢éls6ségesekkel szembeni valoban hatékony
fellépésnek az orszagon beliil. Olyannyira, hogy e kapcsolatrendszer pontos feltérképezés-
ének és felszamolasanak — minden igéret ellenére — 2001-et kovetden érdemben hozza sem
lattak. E teriileten a pakisztani felet tobbnyire ugyantgy a latszatintézkedések jellemezték,

2 Ez id6 alatt, a 20042005 statisztikai évben a GDP novekedése a 9%-ot is elérte. Az adatokat lasd: www.
tradingeconomics.com/pakistan/gdp-growth (A letoltés ideje: 2017. 05. 12.)

73 Pakistan GDP Growth Rate 1952-2018 (é. n.). Trading Economics. Forras: https:/tradingeconomics.com/
pakistan/gdp-growth (A letoltés ideje: 2018. 06. 13.)

™ Err6l bévebben példaul: BLazEvic, Jason J. (2009): Defensive Realism in the Indian Ocean: Oil, Sea Lanes
and the Security Dilemma. China Security, Vol. 5, No. 3. 59-71.
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mint az illegalis nuklearis transzfer kivizsgalasanak vonatkozasaban. A kormanyzat ugyanis
nem vallalkozhatott tdimadasra a titkosszolgalat pozicidival szemben. Kettds jatszma alakult
ki az orszagban a ,,terrorizmus elleni habor” tekintetében, ahol a hadsereg ¢s a kormany-
zat az amerikaiakkal egyiittmikodé magatartast vett fel, mig a titkosszolgalatok és egyes
tarsadalmi szervezetek tovabbra is informalis 0sszekottetéseket tartottak fenn a militans
szervezetekkel. Mindez azt is jelentette, hogy az afgan—pakisztani torzsi hatarvidék pacifi-
kalasara tett kisérletek sorra kudarcot vallottak, noha ez fontos 6sszetevéje lett volna a térség
eredményes konszolidacidjanak. A Nyugat szamara el6szor éppen a 2002-es, kudarcba ful-
ladt Kalusha-hadmiiveletet kovetd, ugynevezett shiakai békeegyezmény vilagitott ra e prob-
léma mélységére, amelyben Iszlamabad gyakorlatilag a Nik Mohamed Vazir vezette talib
erdk kezére jatszotta Dél-Vazirisztant.” A 2008-ban hatalomra keriilt, a Pakisztani Néppart
altal dominalt polgari kabinet az év szeptemberétél mar nagyobb elszantsagot mutatott a ka-
tonai fellépésre. A rakovetkez6 évek talibellenes hadmiiveletei’ mégsem vezethettek a kivant
eredményre, Ujfent ramutatva, hogy a pakisztani allam — dacara 620 ezer f6s hadseregének
és mikodoképes nuklearis arzenaljanak — csak kifelé volt erds, a belsé életét széthiizas, fe-
sziiltségek és még elvi szinten is nehezen 0sszeegyeztethetd torekvések jellemezték, ami
még inkabb korlatozta szovetségesként vald hasznalhatdsagat.

Dacara a folyamatos kiilfoldi kritikaknak, a pakisztani titkosszolgalatok és a militans
csoportok dsszefonddasai belpolitikai jelentdségiik miatt sem voltak egykdnnyen feloldha-
tok. Utobbi esetén ugyanis az ISI nemesak egy nagyra értékelt taktikai eszkozt veszitene
el Indiaval szemben, hanem még kevésbé tudna kontroll alatt tartani a fundamentalista
mozgalmak bels6, tarsadalmi térekvéseit, ez pedig a pakisztani belbiztonsagi helyzet
drasztikus romlasat is eléidézheti. Minthogy a titkosszolgalati elit is komolyan iigyelt
a tekintélyére és politikai pozicidira, egyik kdvetkezményt sem kivanta megkockaztatni.
Informalis, tehat nem intézményesitett kapcsolatainak testiileti szintii felszamolasa nem
bizonyult megoldhaténak, kiilondsen egy olyan tarsadalmi kézegben, ahol egy torzsi iden-
titasok altal 1étrehozott szolidaritasi/konfliktusrendszer rendre keresztezheti a ,,nemzeti”
szinten kitlizott célok érvényre jutasat, ¢s ahol a személyes kapcsolattartasnak nagyon
nagy jelentésége van. Mindez annak ellenére volt igaz, hogy a terrorszervezetek fellépése
végeredményben nem segitette eld a kasmiri konfliktus Iszlamabad érdekeinek megfeleld
rendezését, igy az is kérdésessé valt, hogy érdemes-e az ezzel kapcsolatos vitakat felvallalni
az Egyesiilt Allamokkal.

A kép teljességéhez ugyanakkor az is hozzatartozik, hogy a 2000-es évek soran az af-
ganisztani allam politikai jovojével kapcsolatos bizonytalansagok alapjaiban hataroztak meg
a pakisztani magatartast. Egyaltalan nem volt kizarhat6 ugyanis, hogy a taliboknak még
jut valamiféle szerep annak alakitasaban. Pakisztan szamara alapvetd érdekként fogalma-
zodott meg, hogy a mindenkori kabuli rezsim — legyen az barmilyen iranyultsagia — békés
egymas mellett ¢lésre torekedjen vele, nemesak a terrorizmus problémaja, hanem az or-
szagban ¢l6 mintegy 30 millié pastun szarmazasu ember miatt is. A targyalt idészakra
a pastun nemzet demografiai sulypontja mar egyértelmiien a pakisztani teriiletekre esett.
Torténelmi és szocialis 6sszefonodasuk Afganisztan tarsadalmaval olyan tényezd, amelyet

5 Fayyaz, Shabana (2007): Towards a Durable Peace in Wasiristan. Pakistan Security Research Unit, Brief,
No. 10, 9-10.

% Err6l példaul HApa Béla (2009b): A talibok elleni habora hosszl fejezete — a dél-vazirisztani konfliktus.
Nemzet és Biztonsag, 2. évf. 10. sz. 67-75.
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az iszlamabadi kormany akkor sem hagyhatott volna figyelmen kiviil, ha a hatartérségben
tevékenykedd szélsGséges csoportok és maguk a talibok is nem els@sorban rajuk tamasz-
kodva biztositottak volna a tevékenységiik feltételeit. Mindezek olyan szempontokkal egé-
szitették ki Pakisztan szamara az ugynevezett ,,terrorizmus elleni haborut”, amelyek kevés
megértésre leltek az amerikai fél részérdl. Azt is érdemes megjegyezni, hogy a 2010-es
évek elejére az elemzdk eredményei €és a korabbi funkcionariusok személyes beszamoloi
nyoman az a hatarozott kép rajzolodott ki, hogy az ISI-nak aligha van Iehetdsége arra, hogy
eltéritse a talibokat afganisztani céljaiktol. A krizist tehat nem lehetett pusztan a gyakran
démonizalt titkosszolgalati elit semlegesitésével megoldani.

Bar Washingtonban ez aligha valtoztatott az alapdilemma megitélésén, a szélsdsé-
gesekkel szembeni kétarct politika a dél-azsiai orszag kinai kapcsolataiban is okozott fe-
sziiltségeket. A pakisztani torzsi zonaban ugyanis a Hszincsiang-Ujgur Autonom Teriilet
fliggetlenségéért harcold ujgur szeparatista szervezetek is bizonyitottan tamaszra leltek.
Hasan Mahsum, a Kelet-turkesztani Iszlam Part emirjének 2003. oktober 2-1,”7 valamint
egyik utddja, Abdul Shakoor al-Turkistani 2012. augusztus 24-i likvidalasara is a vazirisz-
tani teriileteken keriilt sor. Noha a pakisztani kormanyzatnak valoban nem fiz6dott érdeke
a kinai teriileti integritast megkérddjelez6 ujgur mozgalmak tdmogatasahoz, és rendre
igyekezett biztositani Pekinget arrdl, hogy minden eszk6zzel megakadalyozza ezek miiko-
dését a torzsi zonaban, igéretének értékét azonban az allami szuverenitas helyi gyakorla-
sanak fentebb érintett problémai igencsak kétessé tették. Megfigyelhet6 ugyanakkor, hogy
az egyiittmiikodés a kinai politikai fogalomhasznalattal harom gonosz erének nevezett
terrorizmus, szeparatizmus €s extrémizmus elleni kiizdelemben a 2000-es évtized soran
rendre eldkeriil a két orszag kormanykozi megallapodasaiban.” Jol érzékelhetd volt azon-
ban, hogy a pekingieket is zavarta a terrorizmus pakisztani szalainak kibogozhatatlansaga,
az Egyesiilt Allamokhoz hasonldan azonban nem engedték, hogy magasabb rendii dél-azsiai
¢és indiai-6ceani érdekeiket veszélyeztesse az ezzel kapcsolatos nézeteltérés. Pakisztan
ugyanis nemcsak az USA, de Kina regionalis stratégiajaban is fontos szereplé maradt.

A George W. Busht a Fehér Hazban 2009 januarjatél valto Barack H. Obamat
Pakisztanban az orszag szovetségesi teljesitményével szembeni kemény allaspontjarol is-
merték. Elndkként azonban joval differencialtabban allt a térség problémaihoz, és ezeket
maga is elvalaszthatatlannak itélte az afganisztani helyzettdl. A két szomszédos allamhoz
kapcsolodo biztonsagpolitikai problémakat igy egy rendszerben szemlélte. Azt persze
Pakisztanban is vilagosan lattak, hogy gyokeresen eltéré magatartast nem varhatnak
az amerikaiaktol.”” Obama kiterjesztette a dronmiiveleteket az afgan—pakisztani térségben
a sz¢élsOséges vezetdk likvidalasa érdekében. A polgari kormanyzat pozicidit azonban igye-
kezett erdsiteni a fegyveres szervezetekkel szemben, ami legalabbis kivaré magatartasra
0sztondzte olyan precedensek alkalmaval, mint példaul a 2009. februar 13-1 szvat-volgyi
megallapodas. Utobbi a polgari kormanyzat azon kisérlete volt, hogy bizonyos kovetelések

7 Military confirms killing Chinese ‘terrorist’ (2003) Dawn, 2003. 12. 24. Forras: http://archives.dawn.
com/2003/12/24/top7.htm (A letdltés ideje: 2011. 11. 10.)

8 Err6l lasd HApa Béla (2012): Pakisztan és Kina stratégiai kapcsolatainak fejlddése Pervez Musharraf kor-
manyzasa alatt (1999-2008). In MaJoros Istvan et al. szerk.: Haboruk, békék, terroristik. Székely Gabor
70 éves. Budapest, ELTE Uj- és Jelenkori Egyetemes Térténeti Tanszék. 247-271.

7 KHAN, Simbal (2009): The New Obama Administration and Its Policy on Pakistan. ISSi Reflections, No. 1.
Forras: http:/issi.org.pk/wp-content/uploads/2014/06/1299221973 63818374.pdf (A letoltés ideje: 2018. 06. 12.)
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kiclégitésével (ez esetben a vallasi torvénykezés helyi bevezetésének engedélyezésével)
a mérsékeltebbnek latszo militans csoportokat le lehet valasztani a szélséségesebbekrol,
ezaltal csokkenteni lehet az orszagra nehezedd belbiztonsagi nyomast. Hillary Clinton
kiiligyminiszter a Fazlullah molla vezette Tehreek-e-Nafaz-e-Shariat-e-Mohammadival®
kotott megallapodast a szEélséségesek elotti fegyverletételként értékelte, a pakisztani dip-
lomacia azonban attorést igéré eredményként talalta azt a partnerei el6tt.? Még az év tava-
szan azonban Fazlullah hivei kitortek Szvatbol, és benyomultak a szomszédos Malakandba,
amivel lényegében felrugtak a megallapodast. A kormany intenziv harcok aran tisztitotta
meg toliik a korabban befolyasuk ala engedett térséget, presztizsén azonban komoly csorba
esett. Washington ennek nyoman igazolva latta korabbi allaspontjat a pakisztani magatartas
kapcsan. Obama kormanya egyszerre igyekezett erdsiteni a civil kormanyzatot és nyomast
gyakorolni a fegyveres er8kre a hatékonyabb katonai fellépés érdekében. Erveit tovabbra
is alatamasztotta az amerikai biztonsagi tamogatas, amelynek 0sszege 2014-re érte el
a 16 milliard dollart.®?> Ez azonban mar egy csokkend tendenciaval tarsult. 20102017 kozott
60%-kal csokkent a Pakisztannak szant amerikai katonai tamogatas.*

Persze Washingtonban azt is tudtak, hogy az iszlamabadi kabinet végeredményben
nem érdekelt a gyakran az orszag belpolitikai és tarsadalmi status quojat is megkérddjelezo
szervezetek és mozgalmak térnyerésében a sajat teriiletén, igy szovetségesi statuszat ezek-
kel szemben sem Amerikaban, sem Europaban nincs értelme kétségbe vonni. A polgari
kabinet dolgat viszont komolyan nehezitette a lakossag USA-ellenessége. Ezt erdsitette
az amerikaiak hadviselési gyakorlata is, amely rendszeresen vezetett olyan akciokhoz,
amelyek sértették a dél-azsiai orszag szuverenitasat. A hirszerzési informaciok megosztasat
azonban gatoltak a pakisztani titkosszolgalati személyzet tagjainak kapcsolatai a militan-
sokkal, igy a dronokkal végrehajtott bevetéseket az USA bizalmasan kezelte. Az informa-
ciok ellenséghez szivargasanak problémajat Pakisztanban hivatalosan nem ismerhették el,
a nyilvanossag el6tt azonban szembesiilniiik kellett annak politikai kovetkezményeivel.
A nyilvanos forumokon ennek kovetkeztében a pakisztani allaspont nem mozdulhatott el
attol a nézettdl, hogy az USA egyoldalu 1épései elfogadhatatlanok, a robotrepiildgépekkel
végrehajtott tamadasok pedig kontraproduktivak, ezért e gyakorlatok alapos feliilvizsgalatra
szorulnak. Minthogy azonban az UAV-ok tobb olyan militans vezetdvel is végeztek, akik
az iszlamabadi politikai koroknek is terhére voltak, a vita kezelhetd keretben maradt.®

80" A szervezet a pakisztani talibok erny6szervezetének, a Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztan (TTP) tagszervezete volt.

Fazlullah késébb a TTP emirje is lett.

Lasd HADA Béla (2009a): A pakisztani iszlam militantizmus a Szvat-volgyi incidens tiikrében. Nemzet

és Biztonsag, 2. évf. 7. sz. 26-34.

8 Fact Sheet: U.S. Assistance to Pakistan to Promote Security (é. n.). Forras: https:/photos.state.gov/libraries/

pakistan/323264/factsheets/120913_english-fact sheet-us_assistance to_pakistan to promote_ security.pdf

(A letoltés ideje: 2018. 06. 12.)

FELBAB-BROWN, Vanda (2018): Why Pakistan supports terrorist groups, and why the US finds it so hard

to induce change. Brookings, 2018. 01. 05. Forras: www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/01/05/

why-pakistan-supports-terrorist-groups-and-why-the-us-finds-it-so-hard-to-induce-change/ (A letoltés ideje:

2018. 05.24.)

8 A legismertebb példa erre Baitullah Mehsud — a Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztan (TTP) pakisztani talib erny6-
szervezet vezetdje —2009. augusztus 5-i likvidalasa volt, amit hirtigynokségi forrasok szerint a CIA pakisztani
egyiittmikodéssel hajtott végre. Toosi, Nahal — MaHsUD, Ishtiaq (2009): Baitullah Mehsud Reportedly Dead,
CIA Behind The Strike: Officials. The Huffington Post, 2009. 11. 03.
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A 2010-es évekre az Egyesiilt Allamok megitélése a szovetségesi viszony és a jelen-
t0s anyagi tamogatasok dacara érdemben nem javult a pakisztani tarsadalomban. Nem volt
ez annyira meglepd, ha figyelembe vessziik a haborus aldozatok novekvo szamat.

Juszuf Raza Gilani miniszterelnok 2011. szeptember 13-i irani targyaldsai soran em-
litette, hogy hazaja eddig mintegy 5000 katonat és 35 ezer civil allampolgart veszitett el
a terrorizmus elleni haboru soran.? Az 6sszes eddigi indiai—pakisztani haboraét egyiittesen
meghaladé veszteséglista valosagalapjat persze igen nehéz lett volna ellendrizni, az viszont
bizonyos, hogy Pakisztan lakossaga komoly arat fizetett az akkor mar egy évtizedes afga-
nisztani valsagért.

Gazdasagi kapcsolatok

Mint ahogy az a fentiekbél is kivilaglik, az Egyesiilt Allamok szdmara a pakisztani allam
legfoképpen geostratégiai érdekeinek érvényesitése és altalaban biztonsagpolitikai igé-
nyeinek tamogatasa szempontjabdl volt igazan fontos. Ennek érvényesiilése is csak id6-
szakonként er6s6dott fel. Gazdasagi vonatkozasban kevéssé igéretes partnernek szamitott,
leginkabb a hadiipar szamara jelentett komolyabb felvevopiacot. Mas tekintetben jobbara
a segélyezése folyt, és a pakisztaniak ezen segélyek érkezésében vagy elmaradasaban mér-
évek kozepére a két orszag gazdasagi viszonyrendszerét szamos teriiletre kiterjedd egyiitt-
mitkodés jellemzi.®

A két orszag kozotti éves kereskedelem 6sszértéke 2015-ben meghaladta az S milliard
dollért, és az Egyesiilt Allamok tovabbra is Pakisztan elsd szamu exportpiaca volt. 2013-ban
az Egyesiilt Allamok tutjara bocsatotta a Pakisztani Maganbefektetési Kezdeményezést,
amelynek keretében 150 millié dollart bocsatottak a pakisztani kisvallalkozasok rendel-
kezésére. Emellett segitik a vallalkozoi szféra kapcsolatépitését és a ndk munkaerdpiaci
szerepvallalasat is.

A mezbgazdasagi egyiittmikodés keretében tobb mint 630 ezer hold (koriilbeliil
255 ezer hektar) termofold ontozési rendszerének fejlesztését €s tobb mint félmillio haszon-
allat beoltasat tamogatja az USA. A stratégiai parbeszéd keretében oktatasi, tudomanyos
és technoldgiai munkacsoportot hoztak Iétre. 2015-ig az amerikai és pakisztani egyetemek
kozott zajlo egyiittmikodések szama 20 volt, mig a kozosen finanszirozott kutatasi progra-
moké 83.8” Mindez persze nem volt mérhet a nyugati szuperhatalom fontosabb gazdasagi
partnereinek eredményeihez, de mindenképpen egy Gsszetettebb megkozelitést takart a ko-
rabbi évtizedekhez képest, megkisérelvén elmozdulni valamennyire a kapcsolatok erételjes
katonai/biztonsagpolitikai értelmezésétol.

85 Pakistan, Iran to expedite gas, power projects (2011). Dawn, 2011. 11. 12. Forras: www.dawn.com/2011/09/13/
pakistan-iran-to-expedite-gas-power-projects.html (A letoltés ideje: 2011. 10. 16.)

8¢ The United States and Pakistan — Strong and Enduring Economic Cooperation (2015). Forras: https:/photos.
state.gov/libraries/pakistan/323264/factsheets/2015-factsheet-us-and-pakistan-strong-and-enduring-economic-
cooperation.pdf (A letoltés ideje: 2018. 06. 23.)

87 The United States and Pakistan — Strong and Enduring Economic Cooperation (2015).
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Kitekintés és konklaziok

A pakisztani—amerikai kapcsolatok viharos torténete magaban hordozza a jelentdsen el-
téro stratégiai kulturaja és helyzetii allamok kozotti érdekegyeztetés nehézségeit. Ez volt
a helyzet kezdettdl fogva — és e kézirat lezarasig mit sem valtozott. Az amerikai kormany-
zatok — Bushtol Trumpig — 1ényegében foglyaiva valtak az Afganisztan-dilemmanak. Noha
egyértelmilen eredményes megoldasuk nincs a talibok és a hozzajuk hasonld szervezetek
kiiktatasara az orszag politikai életébdl, a 2001 ota felvallalt koltségek és aldozatok titkkrében
mar azt sem engedhetik meg maguknak, hogy teljesen elengedjék az orszagot, és hagyjak
visszasiillyedni egy olyan allapotba, amelybdl elvileg kiemelték. Ez azt is jelenti, hogy
Pakisztan sem lesz teljesen nélkiilozheté az USA szamara a belathatd jovoben. Ebbdl
Iszlamabad részére szarmaznak anyagi eldnyok, de hosszl tavon bizonyos kockazatok is.
Az amerikai—indiai partnerség latvanyos fejlédése az elmult évtized soran ugyanis felélesz-
tette [szlamabad régi félelmeit. Az iszlam koztarsasag sajat biztonsagara nézve kockazatos-
nak itéli a két nagyhatalom szoros baratsagat, az az adott helyzetben a bekeritettség érzetét
er6siti Pakisztanban.®® Iszlamabadban attol is tartanak, hogy komolyabb érdekiitkdzés
esetén az amerikaiak felaldozzak Pakisztant az Indiaval valo stratégiai viszony érdekében.
Itt persze a Kinai Népkoztarsasag is azonnal képbe keriil, mint az a barati hatalom, amely
leginkabb osztozik Pakisztan ellenérdekeltségében az indiai hatalmi torekvések kapcsan.
Csakhogy az amerikai és kinai érdekek hosszl tavon aligha allnak majd harméniaban egy-
massal, ami Pakisztant valoban valasztas elé allitja majd. Mint fentebb mar sz6 volt rdla,
az USA-ban kevés kétség ¢l azzal kapcsolatban, hogy ez a Kina melletti kiallast eredményezi
majd. Pakisztan azonban — jelenlegi helyzetéhez képest — inkabb veszithet majd a dolgon.
Nemcsak az amerikai pénziigyi tamogatast, de a jelenlegi, viszonylag békésen menedzsel-
het6 viszonyat is az USA altal egyre inkabb ,,koriiludvarolt” keleti szomszédjaval.
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