Hada Béla

Thaifold és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kapcsolatrendszere

A Washington—Bangkok kapcsolatok a kezdetektdl a hideghaboru
végéig

A 19. szazadtol a masodik vilaghaboru végéig

Sziam (a kés6bbi Thaifold) és az Amerikai Egyesiilt Allamok elsd diploméciai kapcsolatfel-
vételére még 1818-ban keriilt sor, mig az elsé amerikai hajo 1821-ben kotott ki Bangkokban.
1833-ban pedig megsziiletett a két orszag kozti baratsagi és kereskedelmi egyezmény is,
amely egy — ha nem is hullamvdlgyek nélkiili, de — hosszu partnerség kezdetét jelezte.
Viszonyuk fejlédése szorosan dsszefonddott Sziam nyugati hatalmak kozotti korabeli
egyensulyozo politikajaval, amelynek koszonhetéen a gyarmati sorba siillyedést is elkeriilte.
Ezaltal szuverén partnere tudott maradni az USA-nak, ahol joindulattal tekintettek a kora-
beli sziami uralkodok reformtorekvéseire.' Japan és Kina azonban mindvégig fontosabb
szerepet jatszott Washington Kelet-Azsia-politikajaban, mint a joval kisebb és stratégiai
adottsagait tekintve is szerényebb délkelet-azsiai allam.

Vajiravudh tronorokos, a késébbi VI. Rama kiraly, 1902-ben — els6ként a thai uralko-
docsalad vezetd tagjai koziil — latogatést tett az Egyesiilt Allamokban apja, Chulalongkorn
kiraly utasitasara. Nem mellesleg: azota minden thai uralkod6 legalabb egyszer megtette
ezt az utat.> Noha Vajiravudh kozel sem lett olyan kimagaslo vezetd, mint apja és nagyapja
voltak, a thai udvar reformer, a vilagra nyit6 szellemiségét végeredményben az amerikaiak
is értékelték.

Bangkok 6nallosaga azonban nem jelentett széles nemzetkdzi mozgasteret, behatarolt
kiilpolitikai lehetdségeibdl fakado 1épéseiért viszont kozvetlen feleldsséget kellett vallal-
nia. A thai monarchia igy a Washingtonnal ellenséges Japan Birodalom szdvetségese volt
amasodik vilaghaboru éveiben. Noha e tekintetben a tobbi délkelet-azsiai orszagénal elvben
Iényegesen gyengébb pozicié vart ra a japanokat megadasra kényszerité nyugati szuperha-
talom el6tt, valojaban erds geopolitikai érvek szoltak amellett, hogy Bangkok ne szenvedjen
el tul kemény biintetést a haboru alatti irredenta és japanbarat kiilpolitikai vonalvezetéséért.

! Err6l bévebben lasd BALOGH Andras (2015): Bevezetés Délkelet-Azsia trténelmébe. Budapest, ELTE Eotvos.
146-150.

2 LING, Huping — AUSTIN, Alan W. eds. (2015): Asian American History and Culture. An Encyclopedia. I-II.
London — New York, Routledge. 562.
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Megkdnnyitette ezt a hozzaallast, hogy katonai szovetségiik 1941. decemberi irasba
foglalasa dacara a thai elit semmivel sem tekintett nagyobb bizalommal Tokio stratégiai
torekvéseire, mint ahogy korabban az eurdpai gyarmatositd hatalmakéra, és sikeriilt elke-
riilnie azt is, hogy orszaga hadiallapotba keriiljon az USA-val.? Utdbbi nem ment konnyen,
mivel japan nyomasra a bangkoki kormany 1942-ben hadat iizent az Egyesiilt Allamoknak,
azt a Washingtonba akkreditalt thai kévet tigyes diplomaciai manévereinek készonhetéen
azonban az USA idegen hatalmi kényszerre tett nyilatkozatnak tekintette, és végiil nem vette
tudomésul. igy Thaif6ld a japan 6sszeomlast kovetden nem esett annyira szigori megitélés
ala, mint a fegyverrel levert ellenséges allamok. Az 1941-1943 k6z6tt az orszaghoz csatolt
burmai, maldjfoldi és francia—indokinai teriileteket azonban ki kellett iiritenie, igy a habora
eredményeképpen Thaif6ld visszaszorult 1940-es hatarai kozé, amelyek maig fennallnak.
Ez az aldozat elkeriilhetetlen volt, latszott ugyanakkor, hogy a thai és amerikai stratégiai
felfogas kozel sem Osszeegyeztethetetlenek egymassal.

Bangkok ezért maga is igyekezett bizonyitani egyiittmiikodési készségét a gyoztes ha-
talmakkal, amelyek koziil az egyetlen igazan vallalhat6 partnernek az Egyesiilt Allamokat
tekintette.

Az elsé szamii hideghdboriis szévetséges Délkelet-Azsiaban

Ekkort6l a korabbi brit—francia kiilpolitikai orientaciot egyértelmiien brit—amerikai orien-
tacio valtotta fel a thai kiilpolitika formaloinak kérében. Ennek, valamint a vilaghaborts
szerep kompenzalasara vonatkozé igénynek is szerepe volt abban, hogy a koreai habortba
beavatkozo ENSZ-csapatokhoz mintegy 6500 f6s thai kontingens is csatlakozott, amely
a haboru végéig 1250 fés veszteséget szenvedett el. 1950-t6] Thaifold mar a rendszeresen
segélyezett orszagok listajan szerepelt Washingtonban, ami a laikusok szamara is jelezte,
hogy Bangkok nyitottsaga az USA felé értd fiilekre talalt. A thaifoldi amerikai katonai
tanacsadd csoportot 1953. szeptember 22-én allitottak fel.

Az 1953-ban hatalomra keriilt republikanus Dwight D. Eisenhower elndk 1954-ben
mar a stratégiai gondolkodasban nagy karriert befuté domindelmélet alapjan értelmezte
a délkelet-azsiai helyzetet. A kommunizmus térnyerését feltartoztatni kivano politikahoz
pedig az egyik legkézenfekvébb partner Thaifold lehetett. Kiilondsen azért, mert a konzer-
vativ, tradicionalis eszmék alapjan miikodé thai monarchia szilard elkételezettséget mutatott
az antikommunista politika irant egy olyan térségben, amelynek jovobeli befolyasi viszo-
nyai a kommunista térnyerés veszélye miatt nyugati perspektivabol minimum kérdésesnek
tintek. Az amerikai kiilpolitikai dontéshozatal ezért mar kozvetleniil a haborut kovetéen
igen hasznosnak itélte Thaif6ld megnyerését egy szorosabb partnerséghez. A hideghabort
késdébbi évtizedei 1ényegében igazoltak ezt a felfogast.

John Foster Dulles kiiligyminiszter (1953—-1959) a kommunizmus feltartoztatasanak
egyik leghangosabb hiveként jelentds szerepet jatszott a két allam kiilonleges viszonyanak
megerdsitésében. Miutan 1955 februarjaban részt vett a SEATO miniszteri tanacsanak bang-
koki tilésén, 1956. marcius 13-an mar kiilon a thai miniszterelndkkel, a masodik vilaghabo-
rus szerepéért korabban még nemkivanatos személynek tekintett Plack Phibunsongkhram

3 BaLoGH 2015, 253.
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tabornaggyal valo talalkozd kedvéért utazott a thai févarosba.* 1955-t61 az 1990-es évek ele-
jéig 3 alkalommal latogatott amerikai elndk és 11 alkalommal kiiliigyminiszter Thaifoldre.
Bhumibol Adulyadej kiraly, valamint a thai kormany és a fegyveres erdk vezetdi is tobb
alkalommal jartak az USA-ban ezen évtizedek alatt. Mindez regionalis 6sszehasonlitasban
viszonylag gyakori érintkezést jelentett a két allam legfelsébb vezetése kozott.

Az emlitett SEATO-nak, azaz a Délkelet-azsiai Szerz6dés Szervezetének 1étrejot-
tét az 1954. szeptember 8-an szignalt manilai paktum dokumentalta. A maga koraban
»paktomanianak” bélyegzett dullesi szovetségi politika délkelet-azsiai terméke azonban
igen gyenge regionalis alapokra tdmaszkodhatott. A térség allamai koziil a hagyomanyos
amerikai szovetségesnek szamito Fiilop-szigetek mellett Thaifold valt a tagjava, raadasul
éppen Bangkok adhatott otthont a szervezet kozpontjanak. Fennallasa soran hivatalba ke-
riilt 7 fétitkara koziil 4 thaifoldi volt. Ami viszont témank szempontjabol sokkal fontosabb,
hogy ekkortél kezdve szamitott a thai allam az Egyesiilt Allamok szerz3déses katonai szo-
vetségesének, és ezt a statuszat azota is tartja.

A thai—amerikai kapcsolatok alakulasara a szoban forgd évtizedekben dontd hatdsa
volt, hogy Délkelet-Azsia a két vildgrendszer dsszecsapasanak egyik legmozgalmasabb
teriilete lett, ahol rdadasul az 1970-es évekre mar nemcsak a Szovjetunio és az Egyesiilt
Allamok, de a Kinai Népkoztarsasag is fészereplové lépett elé a hatalmi jatszmakban.
Thaif6ld politikai vonalvezetésére ebben a helyzetben a szovjet- és legféképpen Kina-
ellenesség volt jellemz0d, ami az USA legszilardabb térségbeli szovetségesévé emelte az or-
szagot. A kinaiakkal szembeni thai magatartas mogott persze mindvégig ott huizodott az elit-
nek az orszag kinai szarmazasu lakdival szembeni ellenérzése és gyanakvasa, amely annak
ellenére érvényesiilt, hogy tobb thai notabilitas (koztiik a mar emlitett Phibunsongkhram
tabornagy) kinaiakat is tisztelhetett a felmendi kozott. Ilyen dsszefiiggésben tehat a kiil-
politikanak egy sajatos belpolitikai vonatkozasa is volt.

Mai felfogas szerint Washington és Bangkok egyiittmikddésének legfontosabb id6-
szakat a masodik indokinai habort (kozismertebb nevén a vietnami habort) eseményei
keretezték. Thaifold egyértelmiien az amerikai torekvések mellett foglalt allast, és Dél-
Vietnam megsegitése érdekében kozvetlen katonai részvételre is vallalkozott. 1967-t61
a ,,Kiralykobra” onkéntes ezred, majd 1968-tol az azt felvalto ,,Feketeparduc” expedicios
hadosztaly mikodott egyiitt az amerikai és dél-vietnami erékkel. 1972. februari kivonula-
sukig — nyilvanos adatok szerint — a thai szarazf6ldi er6k mintegy 40 ezer tagja vett részt
a vietnami harcokban. Hanoi ezt sokaig nem felejtette el Bangkoknak.

Ahogyan azt sem, hogy az észak-vietnami er6kkel szembeni bevetések tamogatasara
az amerikaiak rendelkezésére bocsatotta az orszag katonai infrastruktarajat is. 1973-ra
ennek kovetkeztében 12 amerikai tamaszpont miikodott Thaifold teriiletén, ezek Gssze-
sen tobb mint 500 repiiléeszkozt szolgaltak ki.> Utdbbiak kozvetlen tamadasokat hajtottak
végre innen az északi erékkel szemben. Az orszag teriiletén allomasozo amerikai katonai

Thailand (é. n.). Forras: https:/history.state.gov/departmenthistory/travels/secretary/thailand (A letoltés ideje:
2018.03. 12.)
> UNGPAKORN, Giles Ji (2015): Thailand and the American War in Vietnam. Uglytruth-Thailand, 2015. 04. 26.
Forras: https://uglytruththailand.wordpress.com/2015/04/26/thailand-and-the-american-war-in-vietnam/ (A le-
toltés ideje: 2017. 06. 12.)
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személyzet Gsszlétszamat 1968-t61 a kivonulasig nagyjabol 50 ezer fére becsiilték.® A csa-
patok és eszkozok kivonasara csak a thai kormany 1975-ben elhangzott, erre irdnyulo
felszolitasat kovetden keriilt sor. E folyamat 1976-ban fejez6dott be. Addigra Thaifold
1950-t61 mintegy 650 milli6é dollarnyi gazdasagi segélyt kapott az USA-t6l, amit tovabbi
anyagi tehervallalasok egészitettek ki, példaul a Vietnamban szolgalé thai dnkéntesek
felszerelésének megvasarlasa vagy védelmi fejlesztési tamogatas, amely a kérdéses évek-
ben az orszag védelmi koltségvetésének tobb mint 50%-ara ragott.” Mindent egybevetve
1965—1975 koz6tt tobb mint 2 milliard dollaros tamogatassal Thaifold Dél-Vietnam utan
a masodik legnagyobb amerikai tdmogatast élvezd délkelet-azsiai allam volt. 1950-t61
1980-ig bezardlag mintegy 18 ezer thai tiszt vett részt amerikai kiképzésen, megalapozva
a két hader6 szoros szakmai kapcsolatait.®

Washingtonban mindezt a thai allam korabeli vezetdinek megbizhaté antikommuniz-
musa tette indokolhatova, megerdsitve azt a nézetet, hogy a két allamnak vilagpolitikai
szinten végeredményben tartésan azonosak az érdekei. Viszonyuk persze minden tekin-
tetben elég aszimmetrikus volt, amire jo példat nyujt a kétoldali kereskedelem. Thaifold
1986. évi exportjabél az Egyesiilt Allamok 18%-kal részesedett, ez az amerikai importnak
valojaban csak 0,5%-at jelentette.’

Sajatos fejezete volt az amerikaiak vietnami haborus eréfeszitéseihez nyujtott tamo-
gatasnak, hogy Bangkok rekreacios célbdl amerikai csapatokat fogadott. Utobbi kovet-
kezményei maig megfigyelhetdk a varos szorakoztatdiparan. Nem vart kvetkezményiik
azonban korantsem a prostiticio elharapddzasaban, hanem a thai belpolitikai kibontakozas
nemzetkozi feltételeiben érhetdk tetten. Voltaképpen a sokrétii ,,szolgaltatasok™, amelyekkel
a thai 4llam hozzajarult az Egyesiilt Allamok délkelet-dzsiai torekvéseihez, sajatos politikai
sz¢larnyékba vontak az 1948-t6l 1975-ig megszakitas nélkiil egymast kdvetd, katonai hatter(i
autoriter kormanyzatokat. Ennek sulyos ara volt a politikai rendszer fejlédésére nézve, de
ez csak a 2000-es évekre, a konzervativ és baloldali politikai korok allamesinyekbe és utcai
Osszecsapasokba torkolld merev alléhaboruja nyoman valt széles korben vilagossa.

A thai—amerikai kapcsolatok motivacioja azonban nem meriilt ki a segélyezésbol szar-
maz6 haszonban vagy a szuperhatalmi stratégiai megfontolasokban. A kiralyi csaladhoz
tobbnyire erésen kétédo thai uralkodo elit valos nemzetbiztonsagi kockazatot latott a kom-
munizmus tarsadalmi viszonyokat felforgato torekvéseiben, amellyel szemben igényelte
Washington segitségét. Eltéréen a tengerek védelmében é16 Fiilop-szigetektdl, Thaifold
kozvetlen kiilsé fenyegetést is észlelt az allamszocialista modell térnyerésében érdekelt
hatalmak részérdl. Egytittmtkodésiik tehat kolesondsen elényds, hosszl tavi politikai sza-
mitasokon nyugodott, és ennek kdszonhetden Iényegesen ellenallobbnak bizonyult a vilag-
torténeti fordulopontokkal szemben, mint példaul az amerikai—pakisztani viszonyrendszer.

¢ NORLAND PHAIRACH, Patricia et al. eds. (2009): The Eagle and the Elephant. Thai-American Relations Since
1833. Washington D. C., Royal Thai Embassy. 82., 105.

7 KISLENKO, Arne (2004): A Not So Silent Partner: Thailand’s Role in Covert Operations, Counter-Insurgency,
and the Wars in Indochina. The Journal of Conflict Studies, Vol. 24, No. 1. Forras: https:/journals.lib.unb.ca/
index.php/jes/article/view/292/465 (A letoltés ideje: 2017. 06. 12.)

8 MuscaT, Robert J. (1990): Thailand and the United States: Development, Security and Foreign Aid. New York,
Columbia University Press. 20.

® MuscAT 1990, 18.


https://journals.lib.unb.ca/index.php/jcs/article/view/292/465
https://journals.lib.unb.ca/index.php/jcs/article/view/292/465

THAIFOLD ES AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK KAPCSOLATRENDSZERE 109

Utdbbi 6sszehasonlitas azért is tinik talalonak, mert Pakisztanhoz hasonléan Thaifold is
a hideghaboru egyik frontorszaga lett.

A thai allam gyorsul6 gazdasagi fejlédése és névekvo igénye a magasan képzett tarsa-
dalmi rétegek kialakitasara az ipari alkalmazottak és fels6fokt végzettségli vagy azt éppen
megszerz6 fiatalok 1étszamanak boviilését eredményezte a masodik vilaghaborut kdvetd
évtizedekben. Az 1970-es évek elejétdl az 1980-as évek végéig évi atlagban 67000 f6 kozé
volt teheté az USA-ban felsGoktatasi tanulmanyokat folytato thai allampolgarok szama.'
E folyamat, jollehet a modernizacid elengedhetetlen feltétele volt, nem csak a nyugatbarat
kurzus bazisat ndvelte. A tanult fiatal rétegek 1étszambdoviilése egyrészt a demokratikus be-
rendezkedés iranti igényt, masrészt viszont a baloldali eszmei iranyzatok iranti fogékonysag
novekedésének veszElyét is magaban hordozta. Ez utdbbi — az allamhatalom részérél folya-
matosan szemmel tartott — kockazat a vietnami habort utolsé szakaszaban megerdsodott
USA-ellenes megmozdulasokkal is 6sszekapcesolodott. A katonai korméanyzatok erészakos
eszkozokkel igyekeztek letorni a tevékenységiikkel szembeni civil elégedetlenség tomeges
megnyilvanuldsait, amelyek ugyan elvileg a demokracia iranti igényt is magukban hordoz-
tak, az USA tamogatasat mégsem 6k, hanem ellenfeleik élvezték. Ugyan a thai kormanyok
jelentés demokratikus deficittel miikddtek, az orszag gazdasagi eredményei komoly tdmaszt
nyujtottak szamukra. Az 1950-es, 1960-as években a koreai és vietnami haboruk egyarant
konjunktirat generaltak a thai gazdasag meghatarozott szegmenseiben. Az orszag befek-
tetdinek sordban ugyanakkor a legkiemelkedébb vallalatok nem az Egyesiilt Allamokhoz,
hanem a gyors fejlddésnek induld Japanhoz voltak kothetok. Ebben Washingtonban — hi-
szen Japan a legfontosabb kelet-azsiai szovetségesiik volt — nem lattak érdemi problémat.
Biztonsagpolitikai szempontbol pedig a nyugati szuperhatalom nélkiilézhetetlen volt a thai-
foldiek szamara. A gazdasagi fejlodést elotérbe allitd politika a kiilfoldi segitségnek is ko-
szonhet6en rendkiviil sikeresnek bizonyult. 1960—1989 kozott a 4 legnagyobb délkelet-azsiai
gazdasag koziil Thaif6ldet jellemezte a legmagasabb évi atlagos GDP-novekedés,!" emiatt
az orszag a térség masodik legnagyobb gazdasagat (Indonézia utan) tudhatta magaénak
a korszak végére.

Némileg uj helyzetet jelzett, mikor a védelempolitikai szempontbol mindvégig kétes
itéképességll, egységes foldrajzi teret nélkiilozo, egymastdl tobbnyire (fizikai és kulturalis
értelemben egyarant) jelentds tavolsagban fekvo allamokat 6sszefogd SEATO Dél-Vietnam
bukasat, valamint a vietnami—kinai viszony drasztikus megromlasat kdvetéen 1ényegében
elveszitette korabbi stratégiai funkcidjat, és 1977 juniusaban felbomlott. Ezzel szimbo-
likusan is lezarult a thai—amerikai kapcsolatok egy rendkiviil intenziv id6északa, a két
orszag viszonyanak barati jellege azonban nem sziint meg. Hamar kideriilt az is, hogy
a dominoeffektustdl valo félelem voltaképpen talzo volt. Noha a polgarhaborus Laoszban
¢és Kambodzsaban hasonlé kommunista hatalomatvétel zajlott le, Thaifold tarsadalmi-po-
litikai strukturaja stabil maradt.

Vietnam ¢és Thaifold viszonyaban azonban a haboru vége nem oldotta fel a korabban
kialakult fesziiltségeket. Pol Pot hatalmanak 1979. évi megdontése utan a vords khmerek

10 MuscaT 1990, 60.

' DunN, Malcolm H. (1997): The Economic Development of East and Southeast Asia Reconsidered. A Critical
Comment on the Current Debate. 3. Forras: www.uni-potsdam.de/fileadminOl/projects/intwipo/pub
dunn/1997 Dunn_The Development of East and Southeast Asia Reconsidered. A Critical Comment
on_the Current Debate.pdf (A letdltés ideje: 2017. 07. 01.)
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maradékai a thai—kambodzsai hatartérségben rendezték be fegyveres ellenallasuk bazisat,
ahova az 4j Phnom Penh-i kormanyt tdmogato6 vietnami erdk is kévették 6ket. Mindez a fe-
sziiltség novekedését eredményezte a thai és vietnami haderdk kozott; ennek eredménye
volt, hogy egy évtizeden keresztiil fegyveres sszecsapasok zajlottak a thai—kambodzsai
hataron, t6bb 10 ezer ember részvételével. Az aldozatok szama mindkét oldalon 1-2 ezres
nagysagrendil volt. Carter elndk 1égi uton szallitott fegyvereket délkelet-azsiai szovetsé-
gesének, megerdsitendd ellenalld képességét Vietnammal szemben. 1982-t61 Thaif6ldon
évente rendszeresen megtartottak a Cobra Gold tobbnemzetiségii hadgyakorlatot is, az USA
kiemelt részvételével, eleinte azt a célt tiizve ki, hogy javitsak altala Thaif6ld védelmi
képességeit. Erdemes megjegyezni, hogy a 21. szazad masodik évtizedére a Cobra Gold
jelentésége messze tullépett ezen, és az azsiai csendes-Oceani térség legnagyobb katonai
apparatust megmozgatd éves hadgyakorlatava fejlodott.

Az események nem eszkalalodtak totalis habortva, és Vietnam Kambodzsabol vald
1989-es kivonulasaval természetesen véget is értek. Mindez azonban azt erdsitette meg,
hogy az amerikai katonai tdamogatas tovabbra is elengedhetetlen az orszag biztonsaga
szempontjabol. Nem meglepd tehat, hogy Washington thaif6ldi befolyasa az 1990-es évek
elején is elég erds volt ahhoz, hogy a belpolitikai fejlddésre is hatast gyakoroljon a demok-
ratikusabb miikddés érdekében.

Thai—amerikai kapcsolatok a posztbipolaris korszakban
A demokratikus illuziok masfél évtizede

Amerikai részrél a hideghaboru lezarulasa a Thaifolddel kapcsolatos politika finomitasara
is lehet6séget adott, oly modon, hogy abban jobban megjelenjenck az Gj globalis szerepfel-
fogasahoz kapcsolodo célkitiizések, foként a demokratikus atalakulas 6sztonzése. 1992-ben
Washington egyértelmii iizenetet kiildott az éppen regnalo katonai kormanynak, amely-
ben helytelenitette annak belpolitikai lépéseit. A viharos tarsadalmi reakciok utan, az év
szeptemberében megvalasztott polgari kormany felallitasaval 0j idoszamitas kezd6dott
Bangkokban, ami elvben a demokratikus fejlédés el6tt nyitott utat. A liberalis szemléletii
Demokrata Part az amerikaiak szemében garancianak tiint erre, am a csoportosulas ek-
korra mar 6sszefonodott a thai polgari elitréteg azon tagjaival, akik a liberalis értékrendet
a gazdasagi élet megszervezésében elfogadtak ugyan, de a kormanyzat kivanatos Osszetétele
¢és tarsadalompolitikaja tekintetében elitista allaspontot képviseltek, nem kivanva szerep-
hez engedni a lakossag nagy tobbségét alkotd vidéki, baloldali érzelmii tomegeket. Tl
azon, hogy ez a torekvés valoban demokratikus koriilmények kozott nem megvalodsithato,
a Demokrata Part kevesebb mint egy évtized alatt leromlott tarsadalmi megitélése is el6re-
vetitette kudarcat. Mindemellett az amerikai elemzdék az 1990-es évek végére, a 2000-es
évek elejére viszonylag kedvezden itélték meg a thai polgari szabadsagjogok helyzetét,
¢és az orszagot Iényegében miikodd demokracianak tekintették.

Thaksin Shinawatra baloldali ideologiai beallitottsagt Thai Rak Thai partjanak szaba-
lyos keretek kozott lezajlott valasztasi gyézelme 2001-ben tokéletesen beleillett ebbe a de-
mokratikus fejlodésrol alkotott amerikai képbe. Az 0j kormany raadasul nem kérddjelezte
meg a Washington—Bangkok viszony alapjait, a sz6vetség zavartalan fennmaradasat igérve.
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Komoly kritikakat nem is ez valtott ki, hanem a thai kozélet mingségének romlasa.
A 2004-t61 kibontakozott drogellenes kampany stlyos emberi jogsértései mar az amerikaiak
szemében is erodaltak Thaifold addigi eredményeit a demokratikus fejlédés tekintetében.
Az amerikai bazist jogvédd szervezetek is szova tették azokat az dsszesen tobb 100 em-
ber életébe keriilt fegyveres atrocitasokat, amelyeket elvileg a drogtermeldk és -terjesztok
elleni rendéri fellépés keretében kovettek el. 2006-ra ennek mar jol lathato hatasai voltak
Thaifold nyugati megitélésében. A Freedom House értékelése szerint az orszag arra az évre
csuszott le az 1992-t6l kibontakozott demokratikus reformok kévetkeztében elért ,,szabad”
kategériabdl a ,,részben szabad” kategodriaba, és ettdl kezdve 2018-ig nem is sikeriilt feljebb
lépnie.'? Ennek hatasait azonban nem érdemes tilbecsiilniink a két orszag kapcsolatainak
legfontosabb teriileteire nézve.

Kiilonosen a védelmi kooperacio folytatasahoz kapcsolodott erds kolesonos érdek,
és csak kis mértékben tudta megakasztani a 2006. évi katonai allamcsiny, amely Shinawatra
elmozditasat eredményezte. Az USA — amely maga is populista, am demokratikusan meg-
valasztott vezetOnek tartotta Shinawatrat — ekkor a katonai ¢és fejlesztési egyiittmiikodés
forrasait vagta meg, de arra ligyelt, hogy ez ne jelentsen komoly csapast a délkelet-azsiai
orszag szamara. A motivaciok erdsen stratégiai természetiiek voltak. Az amerikai fél at-
tol tartott, hogy a kapcsolatok megromlasaval elveszti hozzaférését a thai katonai létesit-
ményekhez (példaul az U-Tapao haditengerészeti 1égibazishoz), amelyek a megvaltozott
kelet-azsiai helyzetben tjra felértékelddtek szamara.® Thaifold a posztbipolaris korszak elsé
két évtizedében is (Iényegében napjainkig) alapvetd fontossagli amerikai poziciot jelentett
az azsiai csendes-0ceani térségben. Teriiletén 2018-ban is tobb mint 50 amerikai allami
szervezet van jelen, amelyek regionalis miikodésiiket is innen szervezik meg.' Mindez ter-
mészetesen kijelolte a washingtoniak nehezteld gesztusainak természetes hatarait is. Ezen
hatarok atlépése mar csak azért sem tiint célszeriinek, mert az Egyesiilt Allamok hatalmi
politikajat a 2000-es évektdl mar egyértelmiien (i stratégiai kihivasok terhelték a térség-
ben. Nem meglepd, hogy a Thaifold-politikat korunkban ismét a nagyhatalmi versengeés,
esetiinkben a Kinai Népkoztarsasag kihivasa hatarozza meg.

Thai—amerikai kapcsolatok a 2010-es években
Gazdasagi kapcsolatok

Ko&szonhetden a hideghaborus évtizedekben indult gyors fejlédésnek, Thaif6ld napjainkra
Délkelet-Azsia masodik legnagyobb gazdasagat tudhatja magaénak, az egy fére juto GDP
tekintetében pedig csak Szingapur, Brunei és Malajzia eldzik meg a térségben. Fejlett infra-
strukturaja, nyitott gazdasagpolitikaja altalaban jo értékelést kap az amerikai befektetési
és kereskedelmi partnerektdl. Az elsd thai—amerikai gazdasagi és technikai egyiittmiikodési
megallapodast még 1950-ben irtak ala, ez foként az infrastruktura és a human ellatérendszer

12 Thailand (2006). Freedom House. Forras: https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/2006/thailand
(A letoltés ideje: 2017. 06. 21.)

13 CHANLETT-AVERY, Emma — DOLVEN, Ben — MACKEY, Wil (2015): Thailand: Background and U.S. Relations.
Congressional Research Service. Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/RL32593.pdf (A letoltés ideje: 2018. 07. 15.)

4 CHANLETT-AVERY — DOLVEN — MACKEY 2015, 1.
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fejlesztésére iranyuld beruhazasokat segitette eld. Az 1960-as thai atfogd gazdasagfejlesztési
terv tartalmilag jol megfeleltethet6 volt az amerikai érdekeknek.” Thaifoldon ettdl kezdve
5 éves id6tartamra eldiranyzott nemzeti fejlesztési terveket allitanak 6ssze, amelynek gya-
korlata mind a mai napig fennall. Jelenleg — 2017-t61 — a 12. nemzeti gazdasagi €s szocialis
fejlesztési terv hatalyos.'® Az 5 éves tervekbdl megismerhet6k a bangkoki kormany fej-
lesztési prioritasai, ami lehetdvé teszi a befektetdkkel valo egyiittmiikddést is. A kiilfoldi
miikdétéke meghatarozo szerepet jatszott az ijonnan iparosodd Thaif6ld jelentds gazda-
sagi haladasaban, amely az 1970-es, 1980-as évektdl mar kézzelfoghatd eredményekkel
jart. Mint mar érintettiik, sok tekintetben azonban nem is az USA, hanem Japan jelentette
a legfontosabb partnert, és ez a posztbipolaris korszakra is fennmaradt. Multinacionalis
vallalatai napjainkig meghatarozo technologiaforrasoknak és foglalkoztatoknak szamita-
nak az orszagban. Thaif6ldon még 2015-ben is Japan volt a kiils6 befektetések legnagyobb
forrasa, az Osszes befektetés értékének mintegy 35%-4t képviselve. Az Egyesiilt Allamok
8%-kal ekkor a képzeletbeli dobogd harmadik helyére fért fel.!” Japan kozvetlen beruhaza-
sainak Osszértéke 2016-ban mar 80 milliard bahtot tett ki, Kina ugyanakkor e tekintetben
is a masodik szamu partner. 2016-ban 54 milliard baht volt beruhdzasainak 6sszértéke.'

Az lizleti célu ligyleteken tul azonban Washington pénziigyi tdimogatasokkal is segiti
délkelet-azsiai partnerének fejlodését. A 2010-es évtized soran évente mintegy 10 millid
dollar érték kiils6 tamogatast nyujtott Thaifdldnek. Ebbdl a 2014. évi katonai hatalomat-
vételre reagalva felfliggesztett mintegy 4,7 milli6 dollarnyi timogatast.' Mindez azonban
foként a katonai szférat érintette.

Tobbéves atlagban az USA Thaifold harmadik legnagyobb kereskedelmi partnerének
szamit a Kinai Népkoztarsasag és Japan utan. 2016-ban az orszag exportjanak mintegy
11,4%-at vette fel, 6sszesen nagyjabol 24,4 milliard dollar értékben.?® Ugyanakkor Thaiféld
a 25. legnagyobb piaca volt az amerikai termékeknek. A két orszag bilateralis kereskedel-
mének mérlege 1989 utan (de azt megelézden is) minden évben thai aktivumot mutatott.”
Az amerikai import értékében minddssze 2001-ben és 2009-ben (a vilaggazdasagi valsag
eredményeképpen) volt tapasztalhatdé némi visszaesés, de ez 23 év alatt rendre kompenza-
16dott. Erdekesség, hogy a Kinai Népkoztarsasagba iranyulé thai export értéke ugyanakkor
2013 és 2016 kozott csokkend tendenciat mutatott, 27,2 milliard dollarrdl 23,6 milliard

15 HONGLADAROM, Sunthorn (1986): Thai-U.S. Economic Relations. In JACKSON, Karl D. — MUNGKANDI, Wiwat
eds.: United States-Thailand Relations. Berkeley, Institute of East Asian Studies, University of California.
127-140.

The Twelfth National Economic and Social Development Plan (2017-2021) (2017). Bangkok, Office of the
National Economic and Social Development Board. Forras: www.nesdb.go.th/nesdb_en/ewt w3c/ewt dl link.
php?nid=4345 (A letoltés ideje: 2018. 07. 12.)

2015 Investment Climate Statement — Thailand (2015). U.S. Department of State, Bureau of Economic and
Business Affairs. Forras: www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241763.htm (A letoltés ideje: 2018. 06. 15.)
HANDLEY, Harry (2017): Thailand in 2017: a Changing Investment Landscape. ASEAN Briefing, 2017. 02. 17.
Forras: www.aseanbriefing.com/news/2017/02/17/thailand-2017-changing-investment-landscape.html (A le-
toltés ideje: 2017. 05. 12.)

Daily Press Briefing — May 22, 2014 (¢. n.). U.S. Department of State. Forras: https://2009-2017.state.gov/r/pa/
prs/dpb/2014/05/226459.htm (A letoltés ideje: 2018. 04. 01.)

WoRrkMAN, Daniel (2018): Thailand’s Top Trading Partners. World’s Top Exports. Forras: www.worldstopex-
ports.com/thailands-top-import-partners/ (A letdltés ideje: 2018. 07. 23.)

Trade in Goods with Thailand (é. n.). United States Census Bureau. Forras: www.census.gov/foreign-trade/
balance/c5490.html (A letoltés ideje: 2018. 05. 13.)
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dollarra.” Ett6l fiiggetleniil az orszag kiilkereskedelmi partnereinek rangsoraban Kina sza-
mit az USA legf6bb versenytarsanak, és a tobb éves tapasztalat szerint a boviilés potencialja
sokkal nagyobb Kina, mint az USA esetében. Ennek kozvetlen politikai kdvetkezménye
valoszintileg a kinai kapcsolatok hosszl tavi felértékelddése és a két szuperhatalom kozotti
egyensulyozas gyakorlata lesz majd a thai elit részérél. Mig ugyanis a katonai-biztonsagi
sziikségletek tekintetében az USA megkeriilhetetlen lesz, addig kereskedelmi vonatko-
zéasban egyre inkabb Kina tiinik a jovo nagy igéretének. Ez természetesen az amerikai
regionalis stratégiai épitkezés elé is nehezen kezelhetd kihivast allit. Marpedig a kereske-
delmi kapcsolatok szempontjabol a regionalis partnerek napjainkban alig ragnak labdaba.
Jellemz6 az orszag exportpiacainak rangsorara, hogy az elsé ASEAN-tagallam (Malajzia)
2017-ben mindossze a 6. helyen tlint fel. Washingtoni nézépontbol ez nyilvan nem a leg-
kedvezobb tendencia. Az ASEAN 6nalld politikai identitasanak erésddése és nemzetkozi
akcioképességének fokozodasa kivanatos lenne egy olyan térségben, amely felett egyre
erésebb a kinai rivalis gazdasagi befolyasa.

Katonai kapcsolatok

Noha a posztbipolaris korszak elején az USA mar nem rendelkezett a korabbiakhoz hasonld
katonai jelenléttel Thaif6ldon, és a katonai diktatiirakkal szemben is kifejezte nyilt nemtet-
szését, a két fegyveres erd korabban megalapozott szakmai kapcsolatai nem gyengiiltek. Bar
Délkelet-Azsia jelentdsége az USA globélstratégiai elképzeléseiben egy idére halvanyulni
latszott, a kinai kihivas felerdsdodése ennek — torténelmi perspektivabol szemlélve — nagyon
rovid ido6 alatt vettet véget, és tett szlikségessé egy alapvetden ellentétes eldjelii folyamatot.

2003-ban Thaifdld — a Fiilop-szigetekkel egyiitt — ,,f6 NATO-n kiviili szévetséges”
besorolast kapott George W. Bush kormanyatol. Ezen orszagok kore 2017-ig nem is boviilt
tovabb a térségben. Ezzel egyiitt pedig a Bush-kormanyzat lehetéséget teremtett korszerii
haditechnikai eszk6zrendszerek eladasara a thai fegyveres erék szamara. Ennek igen nagy
jelent6sége volt, mivel a thai hader6 pancélos és repiiléeszkdzeinek nagyobb része amerikai
eredetll, igy az USA meg0rizhette vezetd szerepét a védelmi képességek fenntartasaban.
Egyuttal biztosithatta, hogy tovabbra is az orszag elsé szamu katonai partnere legyen, akin
egész fegyvernemek mitkodése mulhat.

2009-2010 utan, amikor a Kinai Népkoztarsasag kiil- és biztonsagpolitikajaban re-
gionalis szinten feler6s6dott az aktiv fellépés gyakorlata, Washington egyszerre nyert
Osztonzést és lehetséget a Délkelet-Azsidba valo erételjesebb visszatérésre. A helyi korma-
nyokat ugyanis rendkiviil aggasztotta, hogy Kina kéztudott hatalmi folényét akar katonai
eszkozokkel is kész lehet érvényesiteni rovasukra, és ennek kivédésében a térség allamai
az elvartnal kevésbé tudtak egymas tamaszaiva valni. A dél-kinai-tengeri szigetvitak, il-
letve Kina tamaszpont-1étesitései a térségben kiabrandito tanulsagokkal jartak ezen a téren.
Az ASEAN-kormanyok igen eltéréen viszonyultak a kinai politika helyi megnyilvanulasai-
hoz, és tobben 6dzkodtak attol, hogy akar csak verbalisan szembehelyezkedjenek Pekinggel.
Minthogy az ASEAN konszenzussal hozza hatarozatait, ez 1ényegében azt jelenti, hogy
a szervezet nem kell6en titoképes szovetség a kinai tengeri expanzid korlatozasara.

22 United States Trade Summary 2018 (é. n.). Forras: https://wits.worldbank.org/ (A let6ltés ideje: 2018. 05. 14.)
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Thaifold ebben a tarsasagban azon allamok kozé tartozott, amelyek kevésbé aggod-
tak a kinai hatalmi épitkezés kdzvetlen hatasai miatt. Ebben persze meghatarozo szerepet
jatszott foldrajzi érintettségének hianya, mivel sem szarazf6ldon nem hataros a népkdz-
tarsasaggal, sem tengeren nem érintett a dél-kinai-tengeri konfliktusban. A 21. szazad els6
évtizedére érezhetden alabbhagyott a 20. szazadban annyira jellemz6é Kina-ellenesség is
az orszagban, €s a helyi kinai szarmazasu elit elfogadottsaga is sokat erdsddott. Utobbiban
persze nagy szerepe volt a kinai szarmazasu thaifoldi politikusok személyes torekvései-
nek is.

2012 novemberében Leon Panetta amerikai és Sukampol Suwannathat thai védelmi
miniszterek alairtak a kétoldali védelmi egyiittmiikodés kozos jovoképérdl szolo nyilat-
kozatot.® Ekkorra mar az évtizedek soran 9sszesen tobb 10 ezer thai katonatiszt vett részt
amerikai tovabbképzésen a nemzetk6zi katonai oktatasi és kiképzési program keretében.?
Mindannak ellenére, hogy a thaifdldieket korantsem fiitdtte akkora harci kedv a kinaiak-
kal szemben, mint a korabbi idészakokban, orszaguk mégis az egyik allam volt a térség-
ben, amelyhez az Egyesiilt Allamokat védelmi egyezmény kotétte. Ezért Washingtonban
az Azsia felé valo stratégiai ,,ujraegyensulyozas” politikajanak meghirdetésével fokozottan
szamitottak a bangkoki kapcsolataikra is. E varakozasokban nagy kart okozott a thai bel-
politikai élet permanens valsaga, amely a demokratikus gyakorlatok ellehetetleniilését hozta,
majd 2014 majusara Gjabb katonai diktattiraba torkollott.”® Ekkorra éppen csak helyreallt
a 2006 utan visszafogott katonai tamogatas mértéke. Az 1j kormanyfé Prayuth Chan-o-cha
vezérkari fonok lett, aki egy katonai junta ¢lén felfliggesztette a torvényhozas mikodését,
hattérbe szoritotta az addig kormanyzo baloldali er6ket, majd 01j alkotmanyt kezdett 6ssze-
allitani az orszag szamara.>

Barack Obama és kornyezete erds kritikaval fogadta a thai katonai elit Gjabb allam-
csinyét, és ezt a kétoldalu kapcsolatok visszafogasaval is kifejezésre juttatta. Elhidegiilésiik
még a korabban érinthetetlennek tiiné katonai kapcsolatokon is nyomot hagyott, az USA
visszavett a kozos éves hadgyakorlatok egyébként igencsak magas intenzitasabol. Ezek
a tréningek azonban az USA fegyveres er6i szamara is fontosak voltak: a kelet-azsiai dserdei
ovezetek specialis feltételei kozott folytatandd katonai miiveletek gyakorlasara leginkabb
itt nyilt szamukra rendszeres alkalom. Nem meglep6 tehat, hogy a k6zos gyakorlatok nem
sziintek meg teljesen.?” A Cobra Gold tobbnemzetiségii jellege kiting lirtigyként szol-
galt erre.

Jol tiikkrozte a két orszag viszonyat a 2015. évi amerikai nemzetbiztonsagi stratégia,
amely kimondta a szerzddéses kotelezettségek fenntartasat a Fililop-szigetek és Thaifold

32012 Joint Vision Statement for the Thai-U.S. Defense Alliance (2012). U.S. Department of Defense. Forras:
http://archive.defense.gov/releases/release.aspx?releaseid=15685 (A letoltés ideje: 2018. 03. 12.)

24 CHANLETT-AVERY — DOLVEN — MACKEY 2015, 7.

2 Bévebben lasd: HApa Béla (2014): Thaif6ld évtizedes belsd valsaga a 2014-es krizis tiikrében. Nemzet
és Biztonsag, 7. évf. 3. sz. 9—19.

26 B6vebben lasd: HADA Béla (2017): Az atmeneti katonai kormanyzas és az uj alkotmany jellemz6i Thaif6ldon.

Nemzet és Biztonsag, 10. évf. 4. sz. 63-79.
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felé, de egyuttal 6sztonzést is kilatasba helyezett a demokracidhoz vald mihamarabbi
visszatérésre.”®

Dacara a markans politikai iizeneteknek, Obama hivatali ideje alatt Chan-o-cha
miniszterelnokként kétszer is jart az USA-ban, egyszer az ENSZ kozgytlésén, egyszer
pedig 2015-ben egy délkelet-azsiai vezetdi delegacio tagjaként. Aligha volt varatlan, hogy
az amerikai lizenetek a kelet-azsiai térségben a manapsag megszokott valaszt valtottak ki
a thai kormanyzatbol: a stratégiai egyenstlyozas politikajanak hangsulyosabb megjelené-
sét a Kinai Népkoztarsasag felé tett gesztusok altal. Miutan a nyugati hatalmak nemtet-
széstiket fejezték ki az allamcsiny miatt, 2014 jiniusaban thai katonai delegacio érkezett
Pekingbe annak érdekében, hogy ,,attekintsék a jovébeni egyiittmikodésre vonatkozo
terveiket”.? Kinai szemmel nézve a thai katonai kormanyzas semmilyen akadalyt nem
jelentett a kapcsolatok mélyitésének utjaban, és az ebbdl fakado konkluziokat az USA-nak
is le kellett vonnia. Sietnie persze nem kellett, hiszen semmi nem utalt arra, hogy Thaifold
nem kér tobbet az amerikai haditechnikai szallitasokbol. Mégis hamarabb érkezett az eny-
hiilés, mint ahogy arra szamitani lehetett.

A 2016-0s amerikai elndkvalasztas eredménye Washington és Bangkok viszonya tekin-
tetében is a gyors valtozas lehetdségét vetette fel. Obama utdda, Donald Trump washingtoni
latogatasra hivta meg Prayuth Chan-o-cha tabornokot, aki e gesztust bangkoki invitacio-
val viszonozta.*® Thai kormanyf6 2006 6ta nem tett hivatalos latogatast a Fehér Hazban.
Demonstralandé a viszony javulasat, Rex Tillerson kiiliigyminiszter 2017. augusztus 8-an
Bangkokba latogatott, és megbeszélést folytatott Chan-o-cha miniszterelnokkel.!

Donald Trump kormanyzatanak 2017 decemberében publikalt nemzetbiztonsagi stra-
tégidja mindennek kdvetkeztében — elddjétdl eltéréen — mar a demokratikus normakra
vonatkozd megkotés nélkiil nevezte fontos szovetségesnek Thaiféldet,”? amivel a szovet-
ségnek egyébirant 0j lendiiletet kell kapnia. Ezzel lényegében igazolta azokat az emberi jogi
szervezetek részérél megfogalmazott félelmeket, amelyek szerint a 2017-ben hivatalba Iépett
amerikai kormanyzat a korabbiaknal kevésbé akarja majd nyomas ala helyezni a bangkoki
rezsimet, és hajlamos lesz azsiai stratégiai érdekeinek alarendelve szemet hunyni az antide-
mokratikus intézkedések felett.* Ez utobbi folyamat szorosan illeszkedik a Kinaval szemben
kié¢lez6dott kiilpolitikai retorikahoz. Minthogy az emlitett nemzetbiztonsagi stratégia is
Pekinget nevezi meg az elsdleges stratégiai kihivas forrasaként, nem okozott meglepe-
tést az USA pragmatikusabb hozzaallisa abban a Délkelet-Azsidban, ahol a kinai hatalmi
emelkedés a legerésebb stratégiai félelmek forrasa lett. Utobbira apellalva persze 2017-ben
mar nem Thaif6ld tiint a legkdnnyebben megnyerhetd partnernek, hanem sokkal inkabb
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Vietnam — €s kisebb mértékben Mianmar. Washington azonban egyre félreérthetetlenebbiil
jelezte szandékat a kinai hatalmi épitkezés feltartoztatasara, és ennek nyoman Thaif6ld is
a két hatalom befolyasért valo versengésének mozgalmas terepévé valhat.

Zarogondolatok

Mindig voltak — és valésziniileg mindig lesznek is — olyan orszagok, amelyek Thaifoldnél
fontosabb szerepet jatszanak Washington azsiai kapcsolatrendszerében. Alig akad azon-
ban olyan, amellyel a nyugati szuperhatalom ennyire stabil és alapjaban véve pozitivként
jellemezhet6 viszonyt apolt volna. Ez persze kdszonhet6 annak is, hogy Bangkok ambicioi
nem terjednek tovabb a regionalis kdzéphatalmi statusz megtartasanal, és annak is, hogy
Thaif6ld az elmult évtizedek soran nem fogalmazott meg az Egyesiilt Allamok érdekeivel iit-
koz6 torekvéseket, és gyakran kifejezetten igényelte a nyugati tamogatast. Egyiittmtikodési
hajlandosaganak egyetlen — nem is nagy — ara volt, hogy a belpolitikai és tarsadalmi fejlo-
désével kapcsolatos egyeztetés nem képezi részét a kooperacionak. Minthogy szamottevd
vitai nem maradtak a szomszédaival, a napjainkat jellemz6 azsiai fejlodési folyamatoknak
egyeldre inkabb a haszonélvezdje.

2018-ra az amerikai—thai szovetség stratégiai 6sztonzoéi Bangkok részérdl gyen-
gébbnek tlinnek, mint a korabbi iddszakokban. Ezzel ellentétes folyamat figyelheté meg
azonban a masik fél esetében. Az USA szamara a délkelet-azsiai térségnek ujra nagy
jelentsége van a Kinai Népkoztarsasag hatalmi épitkezésének felgyorsulasaval. A ki-
bontakozo azsiai csendes-Oceani stratégiai jatszmaban Thaifold kozel sem a legfontosabb
pozicid, de jelentds gazdasagi és katonai kapacitasai miatt nem is elhanyagolhato egyik
fél szamara sem. Ilyen feltételek mellett az amerikai—thaifoldi kapcsolatok kozeljovobeli
alakulasat leginkabb az amerikai biztonsagpolitikai és a kinai gazdasagi lehetdségek
kozotti egyensulyozas hatarozza majd meg thai részrél, kiegésziilve az esetleges konf-
liktusoktol vald tavolsagtartassal.
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