Klemensits Péter

Az Egyesiilt Allamok és a Fiilop-szigetek
specialis kapcsolatrendszere

E tanulmany célja, hogy attekintse az Egyesiilt Allamok és a Fiilop-szigetek specialis
kapcsolatrendszerének alapjat képezé stratégiai, biztonsagi egylittmiikodés részleteit
a 20. szazad masodik felétdl kezdve egészen napjainkig. Elséként a kolonializmus 6rok-
ségét, majd a két orszag hideghaborus egyiittmiikodését foglalja dssze, ezt kdvetden kitér
a kapcsolatok ujraértelmezésének problémajara az 1990-es évek, majd pedig a szorosabb
egyuttmiikodés kiteljesedésére a 21. szazad elejének tekintetében, a terrorizmus ¢és Kina
felemelkedése jelentette kihivas tiikkrében. Konkluzidja értelmében — noha jelenleg a kapcso-
latok ujrakalibralasanak sziikségességérol beszélhetiink — az amerikai—filippino szovetség
felbomlasatol nem kell tartani.

Az Egyesiilt Allamokat és a Fiilop-szigeteket speciélis kapcsolat fiizi dssze, amely
a kozos torténelem, a szabadsag és a demokracia elvei iranti elkotelez6dés, a kiterjedt
tarsadalmi-kulturalis interakcio mellett a szoros biztonsagi, katonai és gazdasagi egyiitt-
miikddésen alapul. Ennek egyik leglatvanyosabb eleme a ma is érvényben 1évo, 1951-es
kolesonds védelmi egyezmény, amely megalapozta a két orszag tartds biztonsagi partner-
ségét, szovetségét.

A kapcsolatok kiilonleges jellegéhez az a tény is hozzajarul, hogy a Fiilop-szigetek
a 20. szazad elején az USA gyarmatava valt, de 1946-os fiiggetlenségét is Washingtonnak
koszonheti. Mivel az Egyesiilt Allamok korabbi katonai és gazdasagi pozicidit nem kivanta
feladni, a két orszag szoros — am némileg egyoldalt — kapcsolata a hideghabort idején is
fennmaradt. De a stratégiai kapcsolatokat tekintve a 20-21. szazad forduldjan sem kovet-
kezett be 1ényegi valtozas. Manila szamara tovabbra is az USA jelenti a legfontosabb part-
nert, mikdzben Amerika még mindig az egyik legfébb regionalis szovetségesének tekinti
a délkelet-azsiai szigetorszagot. Valdjaban — annak ellenére, hogy a bilateralis kapcsolatok
alakulasaban megfigyelheték bizonyos hullamvolgyek — a két orszag szovetségének alapjai
soha nem kérddjelez6dtek meg. A 21. szazad elején pedig elsGsorban a terrorizmus elleni
kozos fellépés, valamint a felemelkedd Kina jelentette kihivas tette relevanssa a szovetség
megerdsitését. Noha a kétoldalu kapcsolatok szempontjabdl Rodrigo Duterte elndk 2016-o0s
hivatalba 1épése cezuranak tekinthetd, amelynek jelentdségét Donald Trump politikaja is
megerdsiti, 0sszességében csupan a kapcsolatok tjrakalibralasanak sziikségességérél be-
sz¢élhetiink.
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A két orszag bilateralis kapcsolatainak alapja: a kolonializmus
oroksége

Az 1898-1899-es spanyol—amerikai haboru soran az USA azzal, hogy megsemmisitette
a Filop-szigeteken allomasozé spanyol flottat, lehet6vé tette a filippind forradalom gy6-
zelmét, amelynek soran a spanyolok vereségével a gyarmati uralmuk is véget ért a szigete-
ken.' Az Egyesiilt Allamok viszont mas kiilf6ldi hatalmak megjelenésétdl tartva a teriilet
ideiglenes gyarmatositasa mellett dontott, amely csupan az 1899-1901 kozott megvivott
filippin6—amerikai habora eredményeképpen valhatott valora.> A tobbi eurdpai gyarma-
tositoval szemben viszont az USA a kezdetektdl hangstlyozta, hogy belathato idon beliil
biztositani szeretné a Fiilop-szigetek fiiggetlenségét, amint azt a politikai rendszer fejlodése
lehetdvé teszi. A filippinizacid soran az amerikai vezetés igyekezett a kdzvetett gyarmati
uralmat gyakorolva minél nagyobb szerephez juttatni a filippino foldbirtokos elitet, akik
iranyitottak a tarsadalmat. A Philippine Organic Act 1902-ben lehet6vé tette az elsé nem-
zeti kormany felallitasat, 1907-ben pedig mar a nemzetgyiilés is 6sszeiilt. Az USA politika
rendszeréhez alkalmazkodva egy kétkamaras térvényhozas jott Iétre, amelyben a felshazat
1916-ig az amerikai fékormanyzé altal vezetett Filippino Bizottsag alkotta, ezt kovetden
pedig a Filippind Szenatus.

Az 1916-ban elfogadott Jones Act, mas néven Philippine Autonomy Act, a fliggetlenség
4 éven beliil torténé megadasarol szolt, ami ugyan nem valdosulhatott meg, de a késobbiek
soran utmutatassal szolgalt az amerikai torekvéseket tekintve.’ Végiil 1934-ben a Tydings—
McDuffie Act rogzitette, hogy egy 12 éves atmeneti idészakot kovetéen 1946-ban a Fiilop-
szigetek fliggetlenséget kap.* Ennek értelmében 1étrejott a Filippind Nemzetk6zosség,
amelynek alkotmanyat 1935 februarjaban fogadtak el.’ Az orszag az amerikai mintat kovetve
prezidencialis kdztarsasag lett, az elsé elndkvalasztast pedig Manuel Quezon nyerte meg,
aki a japan veszélyre val6 tekintettel — a National Defense Act elfogadasat kovetden — a filip-
pino hadsereg felallitasahoz és megszervezéséhez Douglas MacArthur tabornok segitségét
kérte. Amerikai csapatok is érkeztek az orszagba, MacArthur pedig atvette a szigeteken
allomasozo filippiné—amerikai erék foparancsnoksagat.

Az 1896-ban kirobbant filippin6 forradalom soran a Spanyolorszagtol valo fliggetlenség kivivasa lett a cél,
1898-ban pedig megsziiletett a fliiggetlen Filippind Koztarsasag Emilio Aguinaldo elndksége alatt. NADEAU,
Kathleen (2008): The History of the Philippines. Westport, Greenwood Press. 40—42.

A Fiilop-szigetek elfoglalasa soran az USA szakitott azzal a korabbi politikai allasfoglalasaval, hogy nem valik

gyarmatosito hatalomma, és torténelme soran elészor a tengerentulon hoditoként 1épett fel. HoLm, Elizabeth

Fair (2013): The Philippine-American War (1899—-1902): Compassion or Conquest? 46—49. Forras: https://

conservancy.umn.edu/bitstream/handle/11299/162537/Holm%2cElizabeth MLS_Thesis.pdf?sequence=1&i-

sAllowed=y (A letoltés ideje: 2017. 07. 17.)

3 The Philippine Autonomy Act (Jones Law) August 29, 1916 (é. n.). Forras: www.chanrobles.com/joneslaw.htm#.
Xk1wkVAKhPY (A letoltés ideje: 2017. 07. 13.)

4 A torvény — egy 10 éves atmeneti idészakot kovetden — tovabbi 2 évig lehetdséget adott az USA-nak, hogy
katonai erdt allomasoztasson a szigeteken, az amerikai elndknek pedig hogy habort esetén hadba hivja a fi-
lippinokat. The Philippine Independence Act (Tyvdings-McDuffie Act) 1934 (é. n.). Forras: https:/loveman.sdsu.
edu/docs/1934Philippinelndep.pdf (A letdltés ideje: 2017. 07. 13.)

> The 1935 Constitution (é. n.). Forras: www.officialgazette.gov.ph/constitutions/the-1935-constitution/ (A le-

toltés ideje: 2017. 07. 13.)
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A masodik vilaghaboruban a szovetséges erok vereségét kovetden japan megszallas ala
keriilt az orszag, az emigrans kormany pedig Washingtonba tavozott.® A gerillacsoportok
tevékenységétdl eltekintve, 1944-t61 MacArthur amerikai—filippind csapatai szabaditot-
tak fel a szigeteket, a hadmiiveletek befejezését kovetden pedig az amerikai féparancsnok
szamara az volt a legfébb cél, hogy olyan politikai elitet segitsen hatalomra, amely a fiig-
getlenség elnyerése utan tovabbra is Washington szoros szovetségese marad. Ezért meg-
egyezésre torekedett a japanokkal egytittmiikodékkel, mikdzben a baloldali csoportokat
kizarta a hatalombol. Az 1946. aprilisi elnokvalasztason végiil az amerikaiak tdmogatasat
¢lvezé Manuel Roxas nyert.

A kapcsolatok dinamikaja a fiiggetlenségtol a hideghaboru végéig

1946. julius 4-én az USA megadta a Fiilop-szigeteknek a fiiggetlenséget, amelyet a két or-
szag altalanos kapcsolatair6l szolo egyezmény definialt. (A diplomaciai kapcsolatok felvé-
tele is erre az idopontra datalhato.) Ennek a 1ényege, hogy a szigetek feletti fennhatosagot
az amerikaiak atadjak a filippin6 kormanynak, elismerik az orszag fliggetlenségét, ugyan-
akkor viszont megtartjak azon katonai bazisok feletti ellendrzést, amelyek mindkét orszag
kolesonos védelmét szolgaljak.”

Az Egyesiilt Allamoktol elnyert fiiggetlenség ellenére a Fiilop-szigetek tovabbra is
az USA szoros szdvetségese €s ,,partnere” maradt. A korabbi gyarmatositd és gyarmat kap-
csolata lényegében patronus-kliens viszonyra valtozott. Gazdasagi értelemben az elonytelen
szerzOdések stabilizaltak az orszag fliggd helyzetét Washingtonnal szemben. Az 1946-0s
Bell Trade Act tjra érvényessé tette az Egyesiilt Allamokba érkezé filipping arukra vonat-
kozo haboru el6tti kvotakat, mikozben szabad kezet adott az amerikai befektet6knek a helyi
nyersanyagokkal valé rendelkezésre.®

A két nemzet védelmi egylittmiikodését tobb szerzodésben szabalyoztak, ezek ko-
ziil az els6 az 1947 marciusaban alairt katonai bazis megallapodas volt, amely lehetové
tette az USA-nak 23 katonai és haditengerészeti tamaszpont hasznalatat 99 évre.? 1966-ban
a Ramos—Rusk-megallapodas soran ezt végiil 25 évre csokkentették.'” Ezzel parhuzamosan

¢ Japan 1943 oktoberében filiggetlenséget adott az orszagnak, ennek kovetkeztében létrejott a masodik koz-

tarsasag José P. Laurel elnoksége alatt.

Treaty of General Relations Between the United States of America and the Republic of the Philippines

(é. n.). Article I. Forras: www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/b-ph-ust000011-0003.pdf (A letoltés ideje:

2017.07. 13.)

8 Bell Trade Act (Summary with Key Provisions) (2012). Article I-VIIL. Forras: www.thefilipinomind.

com/2012/09/bell-trade-act-philippine-trade-act-of.html (A let6ltés ideje: 2017. 07. 13.)

A 23 bazis koziil kiemelt stratégiai jelentdsége volt a Subic Bay haditengerészeti, valamint a Clark Field

Iégi tamaszpontnak, ugyanis ezeknek koszonhetéen az USA az Indiai-ocean és a Csendes-6cean nyugati

felében is megérizte erdkivetitési képességét. A vietnami habort végét kovetden pedig — mint az egyetlen

ségben. Agreement Between the United States of America and the Republic of the Philippines Concerning

Military Bases (é. n.). Article 1., Article XXVIX. Forras: www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/b-ph-

ust000011-0055.pdf (A letoltés ideje: 2017. 07. 13.)

10 Department of State, United States of America (1967): Philippines — Military Bases in the Philippines. In
United States Treaties and Other International Agreements. Vol. 17, Part 1. Washington, U.S. Government
Printing Office.
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a felek megkototték a katonai segitségnyjtasi szerzodést is, amely 1étrehozta az Egyesitett
Amerikai Katonai Segitségnyjtasi Csoportot,'" amely a Fiilop-szigeteki Fegyveres Er6k
kiképzéséért, valamint haditechnikaval és hadianyaggal valo ellatasaért volt felelds.'

1951 augusztusaban alairtak a kdlcsonds védelmi egyezményt, amely maig hatoan
megteremtette a két orszag védelmi egytittmiikdodésének kereteit. A dokumentum értel-
mében a felek vallaltak, hogy nemzetkozi vitaikat békés eszkozokkel rendezik, kozosen
¢és egyénileg is fejlesztik a fegyveres tamadassal szembeni ellenalld képességiiket és kon-
zultalnak egymassal, ha barmelyik felet kiils6 fegyveres agresszio fenyegeti. A 4. cikkely
pedig kimondja, hogy ,,mindegyik fél elismeri, hogy egy fegyveres tdimadas a Csendes-
ocean térségében, barmelyik fél ellen veszélyt jelentene a békére és a biztonsagra nézve,
és kinyilvanitja, hogy a kozos veszélyre a sajat alkotmanyos eljarasahoz igazodva reagal™."3
A szerzddés a kollektiv védelem kotelezettségét érvényesnek irja eld a Fiilop-szigeteki kor-
many fennhatdsaga alatt allo teriiletekre nézve, ugyanakkor viszont vitak forrasat képezte
a késébbiekben a dél-kinai-tengeri szigetek irant tamasztott filippino kovetelésekkel kapcso-
latban, amelyekre nézve az USA nem hajland6 alkalmazni az egyezményt."* A gyakorlati
egyittmiikodés koordinalasara 1958-t6l 1étrejott a Kolesonds Védelmi Tanacs, amely kor-
manykozi forumként biztositja a két orszag kozott a kdzvetlen kapcesolatot és konzultaciot
a katonai kérdésekben.

A Fiilop-szigetekre vezényelt amerikai erdk jelentds mértékben jarultak hozza a tér-
ség regionalis stabilitasanak megdérzéséhez, mikozben a koreai €és a vietnami habortban
is komoly szerepet toltottek be. Az amerikai csapatok 1étszama az 1980-as években érte el
a cstcspontot, amikor megkozelitéen 35—-40 ezer katona és 20 ezer civil alkalmazott allo-
masozott az orszagban.'

1946-t61 1972-ig a Fiilop-szigeteken egy amerikai tipusu politikai rendszer jott 1étre,
amely formalisan a demokracia keretein beliill miikodott. A hatalomért két part, a Liberalis
Part és a Nacionalista Part versengett, az 6 valtdgazdasaguk hatarozta meg a korszak politi-
kajat. A politikai, gazdasagi és tarsadalmi viszonyok azonban alig valtoztak, a nemzetépités
pedig komoly akadalyokba iitkozott a gyenge allamhatalom szamara. Az elnokvalasztasok
soran az USA nyiltan allast foglalt az altala idealisnak vélt jelolt mellett, ez pedig altalaban
el is dontotte a valasztasok kimenetelét. Az 1950-es években a Hukbalahap kommunista
gerillamozgalma's elleni kiizdelemhez az amerikai segitség nélkiilozhetetlen volt, ez pedig

Joint United States Military Advisory Group (JUSMAG).
Security Agreements (é. n.). Forras: http://countrystudies.us/philippines/24.htm (A letoltés ideje: 2017. 07. 13.)
Mutual Defense Treaty Between the United States and the Republic of the Philippines; August 30, 1951. (é. n.).
Article I-IV. Forras: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/phil001.asp (A letoltés ideje: 2017. 07. 13.)
4 Mutual Defense Treaty Between the United States and the Republic of the Philippines; August 30, 1951. (é. n.).
Article V. Az 1970-es évektdl kezdve a vitatott hovatartozast szigetekkel kapcsolatban a filippino fél azt
szeretné elérni, hogy az USA — csakugy, mint Japan esetében a Senkaku-szigeteknél — ismerje el a kovetelt
teriileteknek a szerz6dés hatalya ala tartozasat.
ELEANOR, Albert (2016): The Now and Future US-Philippines Military Alliance. Defense One, 2016. 06. 29.
Forras: www.defenseone.com/ideas/2016/06/us-philippine-military-alliance/129504/?oref=d-river (A letdltés
ideje: 2017. 07. 13.)
A Hukbalahap (Népi Felszabadité Hadsereg) kommunista gerillamozgalom lazadasa 1946—1954 kozott
a legnagyobb kihivast jelentette az allamhatalomra nézve. Részletesebben lasd ComisH, Leo S., Jr. (1971):
The United States and the Hukbalahap Insurgency 1946—1954. Forras: https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/
u2/772382.pdf (A letdltés ideje: 2017. 07. 21.)
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még kiszolgaltatottabba tette a filippind kormanyt. Csupan Carlos Garcia elndksége alatt,
az 1950-es évek végén sikeriilt néhany, az amerikaiakkal megkotott egyenldtlen gazdasagi
szerz6dést ujratargyalni, de késobb ezek az eredmények sem maradtak hosszu életiiek.
Mindazonaltal azt is el kell ismerni, hogy a gazdasagi nehézségek cllenére az amerikaiak
tamogatasaval az orszag az 1960-as évekre mar Délkelet-Azsia leggyorsabban iparosodo
allamava valt.”

A filippin6 kiilpolitika teljes mértékben alkalmazkodott az amerikai elvarasokhoz.
A koreai habortiba az USA vezetése alatt a Fiilop-szigetek is kiildott expedicios hader6t.'®
Thaif6ld mellett a Fiilop-szigetek lett az 1954-ben megalakult Délkelet-azsiai Szerzodés
Szervezete (SEATO) egyetlen délkelet-azsiai tagja, a kommunizmus elleni kiizdelem elko-
telezett hive, aki az USA oldalan a vietnami habortba is vezényelt katonakat.”” Az ASEAN
alapito tagjaként 1967-t61 Manila ugyan a regionalis integracios torekvéseket is tamogatta,
de politikai, katonai és gazdasagi kapcsolatrendszerét az USA-tdl val6 fiiggés hatarozta meg.

Az 1965-ben elnokké valasztott Ferdinand Marcos meglepetésre az amerikai torek-
vések ellenében keriilt hatalomra, de csakhamar Washington hii szovetségesévé valt.?
Az 1972-t61 kiépiild 6nkényuralmi rendszere ezért 1986-ig zavartalanul maradhatott fenn.
Marcos idején az amerikai—filippiné katonai kapcsolatok megélénkiiltek, a Fiilop-szigeteki
hader6 expanzidja és fejlodése korabban soha nem latott szintet ért el. 1981-tdl a kato-
nai segitségnyujtasi program keretén beliil az USA vallalta, hogy évi 25 milli6é dollart
nem meghalado értékben utanpotlast és szolgaltatasokat biztosit a filippind haderének.”!
Amerika oriasi pénziigyi, illetve hadfelszerelési tamogatast nyujtott, ennek koszonhetden
a hideghabort végére a Fiilop-szigeteki Fegyveres Erk Délkelet-Azsia legjobban felszerelt
haderejének szamitott.?

Az USA stratégiai érdekeinek a Marcos-kormanyzat maximalisan megfelelt, viszont
a szuperhatalom az emberi jogok és a demokracia iranti elkdtelezettségének sem forditha-
tott hatat, ezért végiil az 1986-0s valasztasokat kovetéen megvonta tamogatasat a korrupt
és nepotista politikustol.?

A néphatalom forradalom?* gy6zelmét kovetéen — Corazon Aquino elndksége
alatt — 1987-ben 1) alkotmanyt fogadtak el, amelynek 18. cikkelye kimondta, hogy
az 1966-ban 25 évre alairt katonai bazis megallapodas lejarta utan a szenatus beleegyezése

17 BALOGH Andras (2015): Bevezetés Délkelet-Azsia torténelmébe. Budapest, ELTE E6tvés. 328-329.

8 Az 1500 f6s filippino kontingenst az amerikai hader6 alarendeltségében vetették be.

Lockwoopb, Kathleen (¢. n.): The Philippines: Allies During the Vietnam War. Forras: www.historynet.com/
the-philippines-allies-during-the-vietnam-war.htm (A letoltés ideje: 2017. 07. 13.)

Miutan amerikai kérésre Marcos 2000 katonat kiildott Vietnamba, cserébe az USA 80 millié dollar segélyt
adott az orszagnak, amelynek nagy részét az elnok sajat céljaira hasznalta fel. BRANDS, H. W. (1992): Bound
to Empire. The United States and the Philippines. New York, Oxford University Press. 284.

2l SucGal, Courtney Momialoha (2009): U.S.-Philippine Security Relations after Base Closure (1991-1999).
Thesis, Master of Arts in Diplomacy and Military Studies, Hawai’i Pacific University. 48.

FERRER, Raymundo B. (2013): The Military in Democratic Development: A Philippine Case Study. In BLAIR,
Dennis ed.: Military Engagement. Influencing Armed Forces Worldwide to Support Democratic Transitions. I1.
Washington D. C., Brookings Institution Press. 139-164.

1986 februarjaban az amerikai szenatus hatarozatban itélte el a filippiné elnokvalasztas eredményét, amely sze-
rint Marcos gy6zott, egyuttal pedig megsziintette a katonai segélyek folyositasat a Marcos-kormany szamara.
A néphatalom forradalom az 1986. februar 22-25-¢ kozott Manilaban lezajlott demonstraciokat és erészak-
mentes civil ellenallast jelenti, amelynek soran a tomegek Marcos elndk tavozasat kovetelték. Miutan Marcos
szovetségeseinek tobbsége is a tiltakozok mellé allt, gy6zott a forradalom, az elndk pedig szamiizetésbe vonult.
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nélkiil nem maradhatnak kiilf6ldi csapatok az orszagban.?® Az 1980-as évek végére az ame-
rikai, illetve a filippind politikusokat, katonakat mar egyre komolyabban foglalkoztatta
az amerikai bazisok kérdése, amelyekkel kapcsolatban tobb nézeteltérés is felmerilt.?
A George H. W. Bush vezette kormanyzat katonai tervezoi kezdetben a vietnami szovjet
bazisok (Da Nang, Cam Ranh-6bol) miatt sziikségesnek tartottak a Fiilop-szigeteki timasz-
pontok fenntartasat, de az enyhiilést kdvetden mar rugalmasabb, az alland6 bazisokra ke-
vésbé épitd biztonsagi stratégidkat fogalmaztak meg.?’” Aquino tamogatta a bazisokrol szolo
egyezmény megujitasat, viszont a filippind kormanyzat a korabbiaknal nagyobb 6sszegili
kompenzaciora tartott igényt, hiszen nem véve tudomast a bipolaris vilagrend felbomla-
sarol, hitt benne, hogy az USA szamara minden pénzt megér az allandd katonai jelenlét
fenntartasa. 1991 augusztusaban a két fél alairta a baratsagi, egyiittmikodési és biztonsagi
egyezményt, amely egy 10 éves periddust iranyzott el az amerikai hader6 kivonasara.
A filippin6 kongresszus azonban elutasitotta az egyezményt, ezért az USA a csapatok egy
éven belill térténd visszavonasa mellett dontott.?® A hideghaboru végén a Fiilop-szigetek,
noha az amerikaiakkal meglévé védelmi egyiittmiikodését nem kivanta megszakitani,
a geopolitikai atrendez6dés €s a szovjet fenyegetés megsziinése utan a szuverenitas vila-
gos kifejezése és a regionalis egyiittmi{ikodés iranti elkdtelezettsége mellett foglalt allast.

A kapcsolatok ujraértelmezése az 1990-es években

Az amerikai csapatok kivonasa® a Fiilop-szigetekr6l korantsem jelentette a kétoldalu kato-
nai egyiittmiikodés végét, hiszen az USA délkelet-azsiai pozicidinak védelme szempontjabol
tovabbra is érdekelt maradt szovetségese tamogatasaban.

A bazisokrdl sz6l6 megallapodas meghitsulasat kovetoen a két orszag védelmi egyiitt-
miikddése az 1951-es szerzodésnek megfelelden folytatodott. A Kolcsonds Védelmi Tanacs
3 havonta iilésezett, biztositva a forumot a biztonsagi kérdések megtargyalasara. Az évente
megrendezett kétoldali hadgyakorlatokat — mint a Balikatan (egyiittes erdvel) — folytattak,
mikdzben az amerikaiak a természeti katasztrofak elharitasahoz is tdimogatast nyujtottak.

3 The Constitution of the Republic of the Philippines (é. n.). Article X VIII. Transitory Provisions. Forras: www.
officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-constitution/ (A letoltés ideje: 2017. 07. 23.)

Az amerikai haderd és a filippinéi civil lakossag kapcsolata id6rél idére kiélezodott, hiszen az amerikaiak
nem ismerték el a helyi torvények hatalyat magukra nézve, raadéasul a bazisoknak a helyi gazdasagra gyako-
rolt hatasa is ellentmondasos megitélés ala esett. BAKER, Anni P. (2004): American Soldiers Overseas. The
Global Military Presence. Westport, Praeger Publishers. 115-116.

Ennek jegyében megkezdddtek a fokozatos amerikai csapatkivonasok a kelet- és délkelet-azsiai régiobol.
INDORF, Hans H. (1988): The 1988 Philippine Base Review. Asian Affairs: An American Review, Vol. 15,
No. 1. 21-34.

Az amerikaiak dontésében az is szerepet jatszott, hogy a Pinatubo vulkan kitorését kovetden a Clark 1égi
bazis olyan stlyos karokat szenvedett, hogy 17 ezer katonat evakualni kellett, mikozben a helyreallitas kolt-
ségét 500 milli6 dollarra becsiilték. Mindennek kdvetkeztében Dick Cheney védelmi miniszter a timaszpont
elhagyasa mellett dontott (SuGar 2009, 41.).

Tavozasakor az amerikai hader6 kozel 1,3 milliard dollar értékben adott vissza katonai 1étesitményeket a fi-
lippiné allam tulajdonaba.


http://www.officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-constitution/
http://www.officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-constitution/
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A Katonai Segitségnytjtasi Program folytatddott, emellett 1994-t6l a Fiilop-szigetek a kiil-
foldi katonai eladasok keretén beliil is részesiilt az amerikai timogatasbol.*°

A fentiek ellenére azonban a filippind haderét — ezaltal az orszag védelmi képessé-
gét — kedvez6tleniil érintette az amerikaiak tavozasa. Né¢lkiilozve a kdzvetlen tamogatast,
a fegyveres erék képességei gyorsan hanyatlottak, raadasul a koltségvetésbdl is csupan mi-
nimalis részesedéssel szamolhattak. Nem meglep6 ezért, hogy a Fiilop-szigeteki hamarosan
a ,,vilag legalulfinanszirozottabb” haderdinek csoportjaba keriilt.>! Ugyan révid id6n beliil
jelent6s kiilsé fenyegetéssel nem kellett szembenéznie az orszagnak, a belsé konfliktusok
teljes mértékben lekototték a hadsereget, de azok irant az amerikaiak kdzonyosek marad-
tak.’> A washingtoni kongresszus a segélyeket — a korabbiakhoz képest — drasztikusan
csokkentette, az 1991-es 1,2 millidrd dollar helyett 1993-ban mar csak 156 millié dollart
folyositott.*

A politikai hatalomvaltas azonban az Egyesiilt Allamokban és a Fiilop-szigeteken is
kedvezett a kapcsolatok Gjraértelmezésének, vagyis az uj multipolaris vildgrend kivanal-
mainak megfelelé partnerség kiépitésének.

Az 1992-es manilai elndkvalasztast Fidel Ramos tabornok nyerte meg, aki meghirdette
a ,,nemzeti megbékélés” programjat, amelynek soran a nemzeti megosztottsag felszamola-
sara torekedett. A felkeldcsoportoknak amnesztiat adott, legalizalta a kommunista partot,
a Moro Nemzeti Felszabaditasi Fronttal pedig 1996-ban egyezményt irt ala a fegyveres
ellenallas besziintetésérdl és a teriileti autonomia biztositasarol. Ramos az amerikaiak sza-
mara is megfeleld partnernek szamitott, hiszen elvégezte a West Point-i katonai akadémiat,
majd pedig az illinoisi egyetemen szerzett mérndki diplomat, Marcos diktaturaja alatt pedig
a fegyveres erék vezérkari fonokeként szoros kapcsolatot épitett ki az amerikai katonai
vezetékkel.** A kapcsolatok javitasa érdekében tett szimbolikus 1épésként 1996-ban julius
4-¢t a filippind—amerikai baratsag napjanak nyilvanitotta.

Ramos ugy latta, hogy az orszag gazdasagi fejlodése a kiilsé és belsé problémakra
nézve is megoldast jelenthet, ennek eldmozditasa érdekében pedig dontd mértékben sza-
mitott az USA segitségére. Véleménye szerint egy olyan ,,0j kapcsolat” kialakitasara van
sziikség, amelyben a gazdasagi és a védelmi kérdések egy nemzeti biztonsagi stratégi-
aban olvadnak 0ssze, amelynek sikeres végrehajtdsa Washingtonnak is elemi érdeke.®
Az orszag stabilitasanak megorzése érdekében a Ramos-kabinet batoritotta az amerikai
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Tobbek kozott 1994-ben 8 jarérhajot kapott Manila, 1995-ben pedig 100 millié dollar értéki hadfelszerelést.
DE CasTRO, Renato Cruz (2003): The Revitalized Philippine-U.S. Security Relations: A Ghost from the Cold
War or an Alliance for the 21% Century? Asian Survey, Vol. 43, No. 6. 971-988.

COMER, Charles ‘Ken’ (2010): Philippine Defense Reform; Are we there yet? 5. Forras: https://community.
apan.org/wg/tradoc-g2/fmso/m/fmso-monographs/239227 (A letoltés ideje: 2017. 07. 23.)

Az egyik legnagyobb veszélyt a kommunista Uj Néphadsereg jelentette, amelynek fé célja a kormény meg-
buktatdsa és a szocialista rendszer bevezetése volt. Emellett a moro elszakadasi torekvések — amelyek egy
6nallo iszlam allam megalapitasara irdanyultak az orszag déli részén — szintén folyamatos fenyegetést jelentettek
az allamhatalomra nézve.

TARNOFF, Curt — NOWELS, Larry (2004): Foreign Aid: An Introductory Overview of U.S. Programs and Policy.
CRS Report for Congress. Forras: https:/digital.library.unt.edu/ark:/67531/metacrs5904/m1/1/high_res d/98-
916_2004Aprl5.pdf (A letoltés ideje: 2017. 07. 13.)

NaDEAU 2008, 99-101.

GLEECK, Lewis E., Jr. (1998): On Their Own: Midwifing a Post-Colonial Philippine-American Relationship.
Paranaque City, Loyal Printing.

w

w
<}

w
by}

w W
o r


https://community.apan.org/wg/tradoc-g2/fmso/m/fmso-monographs/239227
https://community.apan.org/wg/tradoc-g2/fmso/m/fmso-monographs/239227
https://digital.library.unt.edu/ark:/67531/metacrs5904/m1/1/high_res_d/98-916_2004Apr15.pdf

154 Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AZSIAI KAPCSOLATAI

befektetéseket, kiilonosen Mindanadn. A két orszag gazdasagi egylittmiikodését 1989 ota
a kereskedelmi és befektetési keretmegallapodas szabalyozta, amely a bilateralis kérdések
mellett a regionalis és multilateralis problémakkal is foglalkozott.*® A kés6bbiekben ennek
részleteit tobb szandéknyilatkozatban pontositottak a felek. Az 1996-ban mddositott Foreign
Investment Act jelentésen megkonnyitette a befektetok helyzetét, és hozzajarult ahhoz, hogy
Washington komoly anyagi haszon reményében bovitse gazdasagi érdekeltségeit a sziget-
orszagban.”” Az energia- és a telekommunikacios szektor liberalizacidja, majd az orszag
WTO-tagsaga kiilonosen kedvezett a kiilfoldi tizleti korok megjelenésének.

1993-ban Bill Clinton amerikai elnok hivatalba 1épése és John Negroponte nagykdvet
Maniléba torténé akkreditalasa fordulopontnak bizonyult a kétoldalu kapcsolatokat tekintve:
az amerikai vezetés Ujraértékelte a Fiilop-szigetekkel és a régioval kapcesolatos stratégia-
jat. A Clinton-kormanyzat tamogatta Ramos gazdasagkozpontt megkozelitését, mikoz-
ben a regionalis intézmények — mint az ASEAN Regionalis Forum (ARF) vagy az Azsiai
és Csendes-oceani Gazdasagi Egytittmiikodés — irant is nagyobb bizalmat tanusitott.3®
Az USA — mint azsiai és csendes-0ceani hatalom — vezetd szerepet kivant betdlteni a sza-
badpiac és a demokracia elveinek terjesztésében. 1995-ben a Pentagon kiadta a US Security
Strategy for the East Asia-Pacific Region (Az Egyesiilt Allamok stratégidja Kelet-Azsia
és a Csendes-ocean régiojaban) cimii dokumentumot, amely mindennél jobban tiikrozte
a megvaltozott amerikai allaspontot. A korabbi csapatkivonasokkal szemben az amerikai
haderd eléretolt jelenléte ujra hangsulyt kapott, és a regionalis biztonsag és béke megdrzése
érdekében a ,,régi szovetségek megerdsitése” is prioritast élvezett.*

Miutan 1995 februarjaban Kina elfoglalta a vitatott hovatartozasa Spratly-szigetekhez
tartoz6 Mischief Reefet (korallzatonyt), majd a hadihajok kiildését koveten helikopterek
leszallasara alkalmas helyek épitésébe kezdett, az amerikai és a filippino stratégiai gon-
dolkodasban megjelent az erdszakos ¢és expanziv politikat folytato regionalis hegemodniara
toré Kina képe.*°

Manila szerint Kina jelentds fenyegetést jelentett az orszag biztonsagara nézve, és mi-
vel a Fiilop-szigeteki haderd csupan tétleniil nézhette a kinai expanziot — hiszen a légierd
¢és a haditengerészet aligha volt hadra foghat6 allapotban —, az amerikai katonai jelenlétre
tovabbra is sziikség volt a régioban, hogy fenn lehessen tartani a hatalmi egyensulyt.
Masrészrol pedig a filippind haderdfejlesztés kérdését sem lehetett tovabb halogatni, ezért

3¢ Understanding Between the Government of the United States of America and the Government of the Republic of
the Philippines Corcerning a Framework of Principles and Procedures and an Establishment of a Consultative
Mechanism for the Expansion of Trade and Investment Flows Between the Two Countries (é. n.). Forras: https:/
ustr.gov/sites/default/files/US-Philippines%20TIFA.pdf (A letoltés ideje: 2017. 07. 23.)

37 Republic Act No. 8179, March 28, 1996. An Act to Further Liberalize Foreign Investments, Amending for the
Purpose Republic Act No 7042, and for other Purposes (é. n.). Forras: http:/elibrary judiciary.gov.ph/thebooks-
helf/showdocs/2/4035 (A letoltés ideje: 2017. 07. 12.)

¥ GLEECK 1998, 54-55. Ramos 1993-as washingtoni utja nagy lépést jelentett a partnerség megerdsitésében,
csakugy, mint részvétele az éves Balikatan hadgyakorlaton, mivel korabban egyetlen filippiné allamf6é sem
jelent meg hasonl6 eseményen.

¥ A Védelmi Minisztériumban koriilbeliil 100 ezer amerikai katona allomasoztatasat vélték sziikségesnek a régi-
oban. A ,,régi szovetségek” megfogalmazas pedig egyértelmii utalast jelentett a Fiilop-szigetekre. US Security
Strategy for the East Asia-Pacific Region (€. n.). Forras: https:/nautilus.org/global-problem-solving/us-secu-
rity-strategy-for-the-east-asia-pacific-region/ (A letdltés ideje: 2017. 07. 23.)

40 DE CASTRO, Renato Cruz (2014a): Philippine Strategic Culture: Continuity in the Face of Changing Regional
Dynamics. Contemporary Security Policy, Vol. 35, No. 2. 257.
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a kongresszus elfogadta az 1995. évi 7898-as torvényt — vagy mas néven az AFP moder-
nizacids torvényt —, amelyhez azonban az amerikai pénziigyi taimogatasra mindenképpen
szamitott.*

Az amerikai tervezok tigy vélték, hogy a kinai terjeszkedés ¢és a haderéfejlesztés
veszélyezteti az USA érdekeit, hiszen a Japannal, Dél-Koreaval és a Fiilop-szigetekkel
fennallé kapcsolatait is hatranyosan érintheti, ha képtelen hatarozott valaszt adni Peking
Iépéseire. Noha az amerikai kormany — a filippinok banatara — tovabbra sem foglalt allast
a dél-kinai-tengeri szigetvitak tigyében, végiil hajlandonak mutatkozott a védelmi kapcso-
latok szorosabbra flizésére.*

A Kolesonos Védelmi Tanacs mar 1994-ben el6terjesztett egy olyan megallapodas-
tervezetet, amelynek értelmében az USA hozzaférést kapott volna bizonyos létesitmények
hasznalatahoz, cserébe évi 12 millié dollar értékii szolgaltatasért és katonai felszerelésért.
A filippind szenatus azonban ismét leszavazta a szerz6dést, amelyet belpolitikai okok-
bol kifolydlag Ramos elnok sem eréltetett. Mindennek kdvetkeztében 1996-ban a két fél
felfiiggesztette a nagyobb szabast kézos hadgyakorlatokat az ijabb megallapodas meg-
sziiletéséig.?

1998 februarjaban az amerikai €s a filippind kormany aldirta a vendégerék megalla-
podast, amelyet egy évvel késObb a manilai torvényhozas is ratifikalt. A szerz0dés meg-
teremtette a jogi kereteit a kozos hadgyakorlatokra az orszagba érkezé amerikai katonai
alakulatok ideiglenes allomasozasanak. Ennek lényege, hogy az amerikai katonai erdk
minden tervezett tevékenysége a filippind kormany elézetes beleegyezéséhez kotott, mi-
kozben — az amerikai szabalyzatok megsértését kivéve — a kiilfoldiek is a filippind kormany
joghatdsaga ala esnek.** A szerz6dés csupan az amerikai er6k ideiglenes allomasoztatasarol
rendelkezik, alland6 bazisok 1étesitésére nem ad felhatalmazast.

A két orszag specialis kapcsolatanak és szovetségének megerdsitésében fontos szere-
pet toltott be a megallapodas, amelynek kovetkeztében a korabbi védelmi egyiittmiikddés
Uj szakaszaba lépett. A 2000-ben megrendezett nagyszabast Balikatan hadgyakorlat mar
ezt a tendenciat illusztralta.

41 Republic Act No. 7898. An Act Providing for the Modernization of the Armed Forces of the Philippines and for
Other Purposes (é.1n.). Sec. 2. Forras: www.gppb.gov.ph/laws/laws/RA_7898.pdf (A letdltés ideje: 2017. 07. 23.)
“ DE CASTRO 2003, 978.
# Az amerikaiak csupan olyan hadgyakorlatokon vettek részt, ahol kevesebb mint 20 fével képviseltettéck ma-
gukat. DE CasTrO 2003, 974.
Az Egyesiilt Allamokba érkez6 filippinok jogallasat szintén hasonlo szerzédésben rogzitették. Agreement
Between the Government of the Republic of the Philippines and the Government of the United States of America
Regarding the Treatment of United States Armed Forces Visiting the Philippines, February 10, 1998 (é. n.).
Forras: www.officialgazette.gov.ph/1998/02/10/agreement-between-the-government-of-the-republic-of-the-
philippines-and-the-government-of-the-united-states-of-america-regarding-the-treatment-of-united-states-
armed-forces-visiting-the-philippines-f/ (A letdltés ideje: 2017. 07. 23.); Agreement between the Government
of the United States of America and the Government of the Republic of the Philippines regarding the treatment
of Republic of the Philippines Personnel visiting the United States of America (é. n.). Article II1., V. Forras:
www.officialgazette.gov.ph/1998/10/09/agreement-between-the-government-of-the-united-states-of-america-
and-the-government-of-the-republic-of-the-philippines-regarding-the-treatment-of-republic-of-the-philippi-
nes-personnel-visiting-the-uni/ (A letoltés ideje: 2017. 07. 23.)
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A partnerség kiteljesedése 2001. szeptember 11. utan

Az Egyesiilt Allamokat ért 2001. szeptember 11-i terrortamadas jelezte, hogy a 21. sza-
zadban olyan 0j tipusu biztonsagi kihivasok kezelésére kell felkésziilni, amelyek komoly
probatétel elé allitjak a nemzetallamokat, szovetségeket és multilateralis szervezeteket
egyarant. A terrorizmus elleni globalis kiizdelem az amerikai—filippiné kapcsolatokat is
alapjaban érintette, hiszen megerdsitette a két orszag szovetségét ¢s Uj dinamizmust vitt
a bilateralis kapcsolatokba.

A New York-i merényleteket kovetden az impeachmenteljarassal eltavolitott Joseph
Estrada helyett hivatalba 1ép6 Gloria Macapagal-Arroyo filippino elndk (korabbi alel-
nok) — elséként az azsiai orszagok koziil — tamogatasarol biztositotta Washingtont, és ennek
jegyében az afganisztani hadmiiveletek elésegitése céljabol az USA hasznalatara bocsatotta
a korabbi amerikai timaszpontokat (Clark 1égibazis, Subic haditengerészeti timaszpont).*
A késdbbiekben kibocsatott 14 pontos terrorizmus elleni programja pedig elsdsorban a sz6-
vetségesek kozotti hirszerzési informaciok megosztasat szorgalmazta.

A filippind kormany proaktiv hozzaallasa az ifjabb George Bush-féle kormanyzat
berkeiben is kedvez6 fogadtatasra talalt. A két elndk 2001. novemberi talalkozdjan meg-
erbsitették az érvényben 1évo szerzédéseket, mikozben Bush a terrorellenes miveletekre
amerikai katonai erd filippino teriileten valo bevetését is felajanlotta. Végiil Macapagal-
Arroyo egy 600 f6s, alapvetden kiképzést folytato €s a terrorizmus elleni egyiittmikodést
biztosité amerikai kontingens Mindanaora érkezését tamogatta.*®

Amerikanak a terrorizmus ellen inditott globalis habortjaban a Fiilop-szigetek ko-
moly stratégiai szerepet toltott be, hiszen az al-Kaida olyan regionalis terrorista szerveze-
tekkel allt kapcsolatban, mint a Jamaah Islamiya vagy az Abu Sayaff csoport. A korabban
az ASEAN-allamok beliigyének tekintett biztonsagi problémak igy mar kézvetleniil az USA
érdekeit veszélyeztették, ezért az mindent megtett, hogy uj alapokra helyezze a regionalis
védelmi kapcsolatait ¢s megakadalyozza a terroristak térnyerését. A Bush-kabinet azon-
ban nem szandékozott Afganisztantol Délkelet-Azsiaig amerikai katonai erével megvivni
a haborut, sokkal inkabb az érintett orszagok hatékony felkészitésére koncentralt a terror-
veszéllyel szemben.’

2002 novemberében az USA és a Fiilop-szigetek alairta a kdlcsonds logisztikai tdmo-
gatas megallapodast, amely biztositotta a két nemzet katonai eréinek meghatarozott kzos
miiveletek, gyakorlatok alkalmaval torténd kolcsonds logisztikai tamogatéasat.*® A szerz6dés
a filippind politikai kdrokben — a korabbiakhoz hasonléan — Gjra felszinre hozta az ameri-
kaiakkal vald egytuittmikodés vitas kérdéseit, viszont nagy 1épést jelentett a harmonikus
egyuttmiikodés biztositasa terén, kiilondsen a hadgyakorlatokat tekintve.*

4 DE CASTRO 2003, 980.

4 Az amerikaiak a humanitarius segitségnytjtasban is részt vallaltak, hiszen a Filop-szigeteki terrorizmus maig
donté mértékben kapcesolodik a déli teriiletek fejletlenségéhez, gazdasagi problémaihoz, amelyet az allam-
hatalom képtelen kezelni (DE CasTtro 2003, 980.).

47 DE CASTRO 2003, 981-983.

4 Extension of the Mutual Logistics Support Agreement (RP-US-01) Between the Department of Defense of the
United States of America and the Department of National Defense of the Republic of the Philippines. (é. n.).
Forras: https://2009-2017.state.gov/documents/organization/207351.pdf (A letdltés ideje: 2017. 07. 23.)

4 A Balikatan mellett a HANDA (készenlét) elsdsorban a Fiilop-szigeteket fenyeget6 kiils6 tamadas elleni kozos
védekezésre valo felkésziilést szolgalja.


http://state.gov/documents/organization/207351.pdf
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A 2002-es Balikatan hadgyakorlat abban tért el a szokasos évente megrendezett esemé-
nyektdl, hogy kizarolag a terrorelharitdo miiveletekre koncentralt, amelyek soran 6 honapig
a déli orszagrészben az erdk interoperabilitasanak novelése ¢s a térségben allomasozo fi-
lippind csapatok meger6sitése volt a cél.®® A kés6bbieckben mindkét fél sikeresnek miné-
sitette a miiveletet, amely megteremtette a tartds terrorellenes egyiittmtikodést szolgald
5 éves program elinditasanak alapjat, és amelynek részleteit a Kolcsonos Védelmi Tanécs
dolgozta ki. Macapagal-Arroyo elndk szamara pedig kiilon elényds volt, hiszen azon til,
hogy a régioban megindultak a fejlesztések, Washington egy 4,6 milliard dollaros gazda-
sagi ¢és katonai segélyre is kotelezettséget vallalt, ami megerdsitette az elndk belpolitikai
pozicidit.> 1999 és 2011 kozott az amerikai kongresszus 2 milliard dollar értékii tamoga-
tasban részesitette a délkelet-azsiai allamot, ami a katonai célu segélyek mellett elsdsorban
az orszag gazdasagi fejlodését, a terrorizmus visszaszoritasat és a déli orszagrészek fej-
lesztését szolgalta. Cserébe a filippind kormany szamos, a gazdasag liberalizaciojat erdsitd
intézkedést 1éptetett életbe — mint példaul a villamosipari szektor reformjarol sz616 2001-es
torvényt —, amelyek nagyban elsegitették az amerikai vallalatok terjeszkedését.

2003 majusaban Bush elnok hivatalosan a Fiilop-szigeteket is a ,,f6 nem NATO sz6-
vetséges” allamok kategoriajaba sorolta, tovabbi engedményeket biztositva Manila szamara
a bilateralis védelmi egytittmiikodésben.>

A kétoldalu kapcsolatokat viszont hatranyosan érintette az Irakban allomasozoé filip-
pino kontingens id6 el6tti hazahivasa 2004-ben. A manilai kormany a nemzetkozi koalicio
keretén beliil egy 52 f6s humanitarius csoportot kiildott Irakba, hogy segitse az orszag
ujjaépitését. Miutan azonban egy filippind munkavallalét terroristak ejtettek foglyul, akik
azt kovetelték, hogy a tisz életéért cserébe vonjak ki Irakbol a filippino erdket, Macapagal-
Arroyo kormanyzata nehéz dontés meghozatalara kényszertilt, de végiil beleegyezett a ko-
vetelés teljesitésébe, és egy honappal a mandatuma lejarta eldtt hazahivta az alakulatot.’
A koalicios partnerek, de legféképpen az USA, komoly kritikaval illette a dontést, emiatt
a két elndk viszonya is fesziltté valt. A két orszag kapcsolataban néhany évvel késébb is
adodtak nézeteltérések, amikor az amerikai adminisztracié az emberjogi aggalyokra hi-
vatkozva (egyes, a politikai vezetéshez kothetd gyilkossagok elkdvetdit nem vontak fele-
16sségre) visszatartotta bizonyos 0sszegii katonai segélyek folyositasat.>*

2005-ben Bush masodik elndki ciklusa kezdetétdl azonban ismét javultak a kapcsola-
tok, amelyet tobb védelmi megallapodas is tanusit. 2006 aprilisaban a Kolcsonos Védelmi
Tanacs mellett parhuzamosan Iétrehoztak a Biztonsagi Kotelezettség Bizottsagot, amely
az6ta a nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetésekkel kapcsolatos ligyek megvitatasanak
egyik legfontosabb foruma. 2007-ben a kolesonds logisztikai tamogatas megallapodast is
megujitottak, amely mindkét fél szamara hozzajarult az erdk koltséghatékony alkalmaza-
sahoz.

3% FELIX, Victor A. (2005): Philippine-US Security Relations: Challenges and Opportunities after 9/11. U.S. Army
War College. 9-10.

SIDE CASTRO 2003, 984-985.

2. GARAMONE, Jim (2003): Philippines to Become Major non-NATO Ally, Bush Says. Forras: https://archive.de-
fense.gov/news/newsarticle.aspx?id=28968 (A letoltés ideje: 2017. 07. 23.)

3 FELIX 2005, 10-11.

34 2008-2009-ben ez a 30 millid dollarbol 2 milliot jelentett. U.S.-Philippine Relations (é. n.). Forras: www.
globalsecurity.org/military/world/philippines/forrel-us.htm (A letoltés ideje: 2017. 07. 23.)
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A 2000-es években az amerikai—filippin6 védelmi kapcsolatokat ugyan a terroriz-
mus elleni egyiittmiikodés dominalta, de ekdzben a Fiilop-szigeteki haderéd modernizalasa
teriiletén is jelentds eldrelépés tortént. Az 1995-6s torvény végrehajtasat nagyrészt meg-
hitsitotta az 1997-es azsiai pénziigyi valsag, ezért 2001 utdn — az amerikaiakkal valo szo-
rosabb egyiittmiikddést kihasznalva — a filippind kormany ismét jelentds eréket mozgdsitott
a haderofejlesztés érdekében.

Mar 1999-ben kezdetét vette egy politikai konzultacidé — az igynevezett k6zos vé-
delmi értékelés — a filippind nemzetvédelmi minisztérium és a Pentagon kozott, amelynek
2001-es jelentése utan 2 évvel Macapagal-Arroyo elndk mar hivatalosan is kérte az ameri-
kai segitséget a Fiilop-szigeteki védelmi rendszer megreformalasaval kapcsolatos értékelés
elkészitésében.>

A 2003-as kozos védelmi értékelés sulyos hianyossagokat hozott a felszinre intézményi
¢s stratégiai téren egyarant. A javaslatban foglaltak megvalositasara és a teljes haderéreform
koordinalasara a Macapagal-Arroyo-kabinet ekkor kidolgozott egy tobbrétegli tervet,
a filippind védelmi reformot (FVR). Az FVR a reformokat egy teljes korli intézményes
és a rendszer egészét érintd eljaras keretében kivanta végrehajtani.®® A programok finanszi-
rozasat az amerikai és a filippin6 kormany kozosen vallalta, habar a koltségek nagy része
a manilai vezetést terhelte.”’

Az FVR nem valaszthato kiilon a 2001-ben kiadott nemzeti belbiztonsagi tervtol,
amely tartalmazta a sziikséges itmutatast a védelempolitikat és a nemzetbiztonsagi célki-
tiizéseket tekintve, immaron a 21. szdzadra hangolva. A terv értelmében a belsé fenyegeté-
sek kezelése prioritast kapott, amely a gyakorlatban a lazadasok megfékezését jelentette.’®

2010-ig az FVR a vartnal kevesebb eredményt ért el, koszonhetéen tobbek kozott an-
nak a téves feltételezésnek, hogy ,,a toretlen gazdasagi névekedés parosulva a terroristak
¢és szeparatistak jelentette fenyegetés csokkenésével” kiillondsen kedvezd helyzetet teremt
a reformoknak.*

Az USA altal is favorizalt, 2006-ban inditott képességfejlesztési terv (KT) azt a célt
szolgalta, hogy 3 egymast kdvetd 6 éves periddusban biztositsa a belbiztonsagi miivele-
tekhez sziikséges haditechnikai hatteret, amely a gyakorlatban a meglévé képességek kor-
szer(isitését jelentette. A terv mindharom szakasza (2006-2011, 20122018 és 2019-2024)
stratégiailag még a lazadasok megfékezésére koncentralt, de hosszl id6 ota elészor mar
,,a territorialis védelem teljes korii kiépitésének™ igénye is felmeriilt.*

"
5

> COMER 2010, 7.

% CoMER 2010, 12. A folyamat 3 egymashoz koélcsondsen kapesolédd szakaszra oszthatd: 2004-2005, a re-
formokhoz sziikséges kornyezet megteremtése; 2005-2008, a védelmi apparatus megerdsitése; 2008-2011,
a reformok intézményesiilése és bevezetése.

2004 ¢és 2008 kozott az USA 51 millio dollart forditott a reformokra, mikdzben a Fiilop-szigetek hozzajarulasa
elérte az 514 millio dollart (ComEr 2010, 16., 26-27.).

Részletesebben lasd KLEMENSITS Péter (2016b): Védelmi reform és hadseregfejlesztés a Fiilop-szigeteken.
Honvédségi Szemle, 144. évf. 2. sz. 15.

CoMER 2010, 34.

Miutéan a Fiilop-szigeteki kongresszus 2009-ben torvényt fogadott el a Dél-kinai-tenger Nyugat-fiilop-
szigeteki-tengerre torténd atnevezésérdl — ezzel is érzékeltetve a térség egyes szigeteire vonatkozo igé-
nyét —, Kina a halaszflottaja védelmében egyre tobb 6rhajot kiildott a régioba, hogy koveteléseit erdvel is
nyomatékositsa (COMER 2010, 15-16.).
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Utobbi pedig arrdl tanuskodik, hogy a 2000-es évek masodik felében, a terrorveszély
csokkenésével parhuzamosan ismét el6térbe keriilt a kiils6 veszély, vagyis az orszag dél-
kinai-tengeri érdekeltségeit fenyegetd kinai expanzidval vald szembenézés dilemmaja.
Mivel a Bush-kormanyzatot lefoglalta a terrorizmus elleni globalis haboru, az iraki, majd
az afganisztani hadmuveletek, de legféképpen a kozel-keleti stabilitds megteremtésének
célja, Kelet- és Délkelet-Azsia, igy a feltorekvé Kina irdnt kevesebb figyelmet tanusitott.
A filippiné vezetés Macapagal-Arroyo elndksége alatt ezt Gigy igyekezett kihasznalni,
hogy a két nagyhatalom, az USA és Kina kozott egy kiegyensulyozo kiilpolitika megvalo-
sitasara torekedett. Ennek 1ényege, hogy a multilateralis intézmények segitségével probalta
korlatozni azok befolyasat, mikozben a kolesonds jo kapesolatok kiépitésével megkisérelte
orszaga szamara a legnagyobb profitot elérni.®! Habar a Fiilop-szigetek szimara a Kinaval
vald gazdasagi relaciok egyre nagyobb stllyal estek latba, a dél-kinai-tengeri szigetek ligye
negativan befolyasolta a bilateralis kapcsolatokat.

A Fiilop-szigetek és az amerikai ,,kiegyensiilyozas” koncepcidja

Kina felemelkedésére az Egyesiilt Allamok az Obama-adminisztracio alatt meghirdetett,
,fordulat Azsia fel¢” (Pivot to Asia), késébb , kiegyensulyozas” (Rebalance) uj kiilpolitikai
koncepcidval igyekezett valaszt adni. A 2012-ben — Hillary Clinton kiiligyminisztersége
alatt — meghirdetett kiilpolitikai terv — amely bizonyos szempontbol szerves folytatasa volt
a korabbi amerikai regionalis kiilpolitikanak — 3 f6 elembdl allt: az amerikai flotta 60%-
anak a Csendes-O0cean térségébe torténd athelyezése 2020-ra, a regionalis szovetségesek
megerdsitése és aktivitasuk novelése, valamint egy olyan szabadkereskedelmi zona Iétre-
hozéasa, amelyb6l Kina kimarad.®? Valojaban az Obama-kormany a feltartoztatas és a meg-
békités politikaja helyett egy kdzéputas megoldast probalt megvalositani, amelynek Kina
stratégiai korlatozasa lett a célja. A koncepcio sikerérdl azonban csupan annak katonai,
gazdasagi ¢s kulturalis céljainak egyiittes teljesiilése esetén lehetett szo.

Kina a 2000-es évek masodik felében szakitott a korabbi ,,joszomszédi politikaval”,
vagyis a teriileti vitak és a tengeri hatarok kérdésének békés megegyezésre torekvo straté-
giajaval, ehelyett egyre er6szakosabb modszereket alkalmazott a lehetséges energiaforrasok
felderitésére, emellett katonai jelenlétét is novelte a Dél-kinai-tenger térségében.®® A ten-
dencia késobb is folytatodott, hiszen 2015 tavaszan Peking elkezdte feltdlteni a zatonyokat,
korallszirteket, tovabba repiildterek és mas objektumok épitésébe kezdett a vitatott terii-
leteken.** Kina torténelmi jogokra hivatkozva koveteli maganak a teriilet 90%-at, amelyre
azonban mas allamok is igényt tartanak. Az energiahordozok megszerzése mellett mas

N

DE CasTrO, Renato Cruz (2009): The US-Philippine Alliance: An Evolving Hedge Against an Emerging China
Challenge. Contemporary Southeast Asia, Vol. 31, No. 3. 411-412.
CLINTON, Hillary (2011): America’s Pacific Century. Foreign Policy, 2011. 10. 11. Forras: https:/foreignpolicy.
com/2011/10/11/americas-pacific-century/ (A letoltés ideje: 2017. 05. 23.)
Pontos adatok hianyaban csupan a becslésekre tamaszkodhatunk, amelyek értelmében minimum 28 milliard
hordd nyersolaj és 25 trillio kobméter gaz talalhato a tengerfenéken. EMMERS, Ralf (2010): Geopolitics and
Maritime Territorial Disputes in East Asia. New York, Routledge. 77.
Lasd KLEMENSITS Péter (2016a): Kina épitkezései a Spratly-szigeteken. A Dél-kinai-tengeri konfliktus egy
ujabb fejezete. Honvédségi Szemle, 144. évf. 4. sz. 56—63.
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stratégiai faktorok is vezérlik a feleket, kiilondsen a tengeri Gtvonalak feletti ellenérzés
biztositasa, illetve az USA és Kina rivalizalasa. Kina és a Fiilop-szigetek konfliktusa alapve-
téen a Spratly-szigetek, a Macclesfield Bank (viz alatti korallzatony) és a Scarborough Shoal
(homokpad) feletti fennhatdsag miatt élez6dott ki, igy egy lehetséges jovobeli 6sszecsapas
helyszine is kirajzolodott. 2010 utan szamos komoly incidensre keriilt mar sor Kinaval, ezek
koziil az els6é 2011 marciusaban tortént, amikor egy filippind kutatohajot majdnem legazolt
egy nagyobb kinai haj6, majd folytatodott 2012 aprilisaban egy 5 honapig tarté szemben-
allassal a Scarborough Shoalnal.®® 2014 marciusaban a kinai haditengerészet ttjat allta
két utanpotlast szallitd hajonak, amelyek a Second Thomas Shoalnal allomasozo filippino
tengerészeknek szallitottak ellatmanyt. Ezen incidensek kovetkeztében a 2010-t6] Gloria
Macapagal-Arroyot valté Benigno Aquino elndk kormanya — habar a haboru elkeriilésére
torekedett — elrendelte a fegyveres er6k modernizalasanak felgyorsitasat és a dél-kinai-
tengeri ¢érdekeltségek fokozott védelmét, amely a ,,legmagasabb kiilsé védelmi prioritas
mindsitést kapta”.*

Aquino — cserébe a katonai és politikai tamogatasért — tidvozolte az amerikaiak Fiilop-
szigeteki kapcsolatok egyensulyanak helyreallitasat célzo, kiegyensulyozasi koncepciodjat,
igy annak Washington szamara egyik legfontosabb pillére lett. Valaszul Kina kemény fel-
1épésére, a Fiilop-szigetek megprobalta minél szorosabbra flizni kapcsolatait hagyomanyos
szovetségesével, az Egyesiilt Allamokkal, és megszerezni annak tamogatasat a katonai
modernizaciohoz is.

Miutan Aquino a dél-kinai-tengeri érdekeltségek védelmét a nemzet legfontosabb
geostratégiai érdekei k6z¢ emelte, Kinaval is hajlando volt ki¢lezni a viszonyt, olyannyira,
hogy 2013-ban a Spratly-szigetek ligyét a hagai Nemzetkozi Birdsag elé vitte. Kihasznalva
az orszag gazdasagi fejlédését, a Kinaval fennalld politikai és gazdasagi kapcsolatok meg-
romlasat elfogadhatonak vélte, helyette inkabb az ASEAN-partnerekre, az USA-ra és annak
szovetségeseire, Japanra, valamint Dél-Koreara kivant timaszkodni.®” Aquino kiilpolitikaja
a korabbiaknal jobban elkoételezte magat az amerikai szovetség mellett, a Kina bekeritését
célzo torekvéseket teljes mértékben tamogatta.

Az Obama-kormanyzat a regionalis hatalmi egyensuly fenntartasa érdekében komo-
lyan szamitott a Fiilop-szigetekre, ezért a szorosabb biztonsagi egyiittmiikddésre is hajlan-
donak mutatkozott. A Kolesonds Védelmi Tanacs mar 2010-ben allast foglalt a két orszag
haderejének kolesonds tamogatasa, az er6k kozotti interoperabilitas novelése és a szigetek
kiils6 hatarainak védelme mellett. 2011 februarjaban Kurt Campbell — az amerikai kiiligy-
minisztérium kelet-azsiai és csendes-0ceani iigyekért felelds helyettes allamtitkara — mar
hivatalosan is bejelentette az amerikai szerepvallalast a filippiné haderé modernizalasaban,
ami a gyakorlatban fegyverzeteladasokat és kiképzési segitségnytjtast jelentett. A tengeri
biztonsag erdsitése prioritast élvezett, a képességfejlesztési terv sikeréhez pedig az USA
jelentds anyagi tamogatassal jarult hozza. Miutan a kolcsonos védelmi egyezmény pontjait

05 Részletesebben lasd DE CASTRO, Renato Cruz (2014b): The 2012 Scarborough Shoal stand-off. From stalemate
to escalation of the South China Sea dispute? In Buszynski, Leszek — ROBERTS, Christopher R. eds.: The South
China Sea Maritime Dispute: Political, legal, and regional perspectives. London, Routledge. 111-129.

% CHANG, Felix (2012): Transforming the Philippines’ Defense Architecture. 7. Forras: www.files.ethz.ch/
isn/142816/2012 Chang_PhilippinesDefenseArchitecture.pdf (A letdltés ideje: 2017. 04. 23.)

¢ AMADOR, Julio III (2013): The Philippines’ Search for Strategic Partners. The Diplomat, 2013. 07. 23. Forras:
https://thediplomat.com/2013/07/the-philippines-search-for-strategic-partners/ (A letoltés ideje: 2017. 04. 23.)
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megerdsitették, a filippind kormany igényt tarthatott legkevesebb 40 millié dollar pénz-
ligyi segélyre, annak érdekében, hogy ndvelni tudja reagaloképességét a Dél-kinai-tenger
térségében.®®

2010-t61 elindult a filippind védelmi atalakitas® — amelyet a 2012-es j modernizacids
torvény is eldsegitett —, amely a korabbi programok folytatasat szorgalmazta, mikézben
a képességfejlesztési terv a haderénemek technikai beszerzéseinek koordinalasat szolgalta.
Aquino célként tlizte ki a minimalis elrettent6 er6 megteremtését, ennek érdekében pedig
jelentds projektek kezdddtek, amelyek kiilondsen a légierd és a haditengerészet fejleszté-
sére fokuszaltak. Ezek koziil mindenképpen emlitést érdemel az amerikai kiilfoldi katonai
eladasok keretén beliil 3, szolgalatbdl kivont Hamilton osztalyu cutter megvasarlasa, ame-
lyek koziil 2 mar hadrendbe allt — mint Gregorio del Pilar osztaly( fregatt.” A kormany
probalkozasai ellenére azonban F—16-o0s vadaszgépek beszerzésére mindeddig nem volt
mod, persze a jovében erre a lehetdségre is szamitani kell. 21 UH-1D helikopterek be-
szerzésérol (1,2 milliard peso) szintén egyezség sziiletett, de miutan 2015 nyaraig a Rice
Aircraft Services csupan 7 helikoptert szallitott le hataridore, a nemzetvédelmi miniszté-
rium felbontotta a szerz6dést.”!

A szorosabb egyiittmiikddést az 0j intézményi keretek is elosegitették. 2011-ben a fe-
lek 1étrehoztak a Bilateralis Stratégiai Dialogust, amely a bilateralis, regionalis ¢s globalis
biztonsagi kérdések megtargyalasara biztositott forumot. Egy évvel késébb pedig valora
valt a kettd plusz kett6 talalkozo koncepcidja is, amely a két orszag védelmi és kiiliigymi-
nisztereinek az éves talalkozdjat jelenti.”?

A katonai téren kilatasba helyezett segitség mellett Manila szamara az USA diploma-
ciai tamogatasa is sokat jelentett, kiilondsen a Kinaval valo viszony élezddése kozepette.
A filippinok megnyugtatasara 2011-ben az USA megerésitette (manilai deklaracio), hogy
a két orszag régi szovetséges €s ,,stratégiai partner”.” A habora esetén ny(jtand6 amerikai
tamogatas kérdését azonban eltéré modon értelmezték a felek, igy a tovabbiakban a két-
oldalu targyalasok alapvetéen ennek az eshetdségnek a gyakorlati problémaira koncentral-
tak. Mivel az 1951-es kdlcsonos védelmi egyezmény az orszagot ért tamadas esetén nem

% DE CasTRO, Renato Cruz (2014c¢): The 21% Century Philippine-US Enhanced Defense Cooperation Agreement
(EDCA): The Philippines’ Policy in Facilitating the Obama Administration’s Strategic Pivot to Asia.
The Korean Journal of Defense Analysis, Vol. 26, No. 4. 432.

A védelmi atalakitas 4 alapvet0 teriiletre kivant koncentralni: ,,megerésiteni a territorialis védelmet, kiilonos
tekintettel a filippind haditengerészet fejlesztésére, hogy biztositsa a tengeri biztonsagot a Nyugat-fiilop-
szigeteki-tengeren”; végrehajtani a nemzeti béke és belbiztonsagi tervet; megvalositani a szervezeti reformo-
kat, a pénziigyek atlathatosaganak garantalasaval; valamint felkésziilni a katasztrofavédelem legsiirgetobb
feladataira. ATENCIO, Joel C. (2011): New AFP Chief Vows to Focus on Territorial Defense, MILF Peace Talks.
Positive News Media, 2011. 12. 13. Forras: http://positivenewsmedia.com/blog/2011/12/new-afp-chief-vows-
to-focus-on-territorial-defense-milf-peace-talks/ (A letoltés ideje: 2017. 04. 23.)

7 LEeoN, Sunshine Lichauco de (2012): US helps the Philippines improve its military capability. The Guardian,
2012. 08. 06. Forras: www.theguardian.com/world/2012/aug/06/us-helps-philippines-improve-military (A le-
toltés ideje: 2017. 04. 23.)

SanToOs, David (2015): Philippine Air Force tests refurbished UH-1D helicopters. CNN Philippines, 2015. 07. 14.
Forras: https:/cnnphilippines.com/news/2015/07/14/Philippine-Air-Force-tests-refurbished-UH-1D-
helicopters.html (A letoltés ideje: 2017. 04. 23.)

72 DE CASTRO 2014c, 434.

ToroDE, Greg (2011): U.S. under pressure over sea dispute. South China Morning Post, 2011. 06. 14. Forras:
www.scmp.com/article/970856/us-under-pressure-over-sea-dispute (A letoltés ideje: 2017. 04. 23.)
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ir el6 automatikus valaszlépést az USA részérdl, csak konzultaciot, a filippind politikusok
kételkedtek az amerikai katonai segitségnyujtasban, ha kitdrne a haboru. Az amerikai hi-
vatalos kdzlemények szlikszaviisaga tovabb fokozta a bizonytalansagot, hiszen a fentickben
ismertetett ambivalens szituaciot nem oldottak fel.*

Az amerikai katonai segitségnyujtas persze jelentds mértékben fliggott attol, hogy
Washington mekkora katonai erét allomasoztathat a szigeteken, vagyis melyik filippino
bazishoz milyen mértékben kap hozzaférést. 2011 augusztusaban a Kolesonds Védelmi
¢és a Biztonsagi Kotelezettség Tanacs iilésein kidolgoztak egy tervezetet, részben a filippind
hader¢ iit6képességének a novelése, részben pedig az amerikai erdk rotacios alapon torténd
jelenlétének és a két haderd kozotti szoros egyiittmiikodés biztositasara. 2012 majusaban
a Bilateralis Stratégiai Dialogus alkalmaval a filippino fél nyiltan kiallt a nagyobb ameri-
kai katonai jelenlét mellett, cserébe viszont a sajat kotelezettségeirdl sem feledkezett meg.

Ahogy Albert del Rosario kiiligyminiszter megfogalmazta: ,,A Fiilop-szigeteknek,
hogy az USA megbizhato partnere legyen, minden lehetséges eszkozt igénybe kell vennie,
hogy kiépitse legalabb a legminimalisabb hiteles védelmi képességet.””

A Scarborough Shoalnal tortént szembenallast kdvetden, 2012 jiniusaban Aquino
elnok washingtoni Gtja soran hatarozott garancidkat kért az amerikaiaktol, erre valaszul
Obama elndk megerésitette az amerikai kotelezettségvallalasokat.” Ezt kovetden a két fél
megkezdte a targyalasokat az amerikai erék rotacios alapon valo allomasoztatasardl és a po-
litikailag érzékeny pontot jelentd amerikai tamaszpontok kérdésérol.

A Haiyan tajfun 2013-as pusztitasat kovetéen az USA 143 milli6 dollarral tamogatta
a rekonstrukciot, és mivel a filippino haderd a katasztréfavédelem teriiletén is rosszul szere-
pelt, az amerikai haditengerészet gyors reakcidjanak volt csupan koszonhetd, hogy sikeriilt
elkeriilni a még sulyosabb katasztrofat.

Az Obama-kormanyzat altal 2013-ban kiadott stratégiai védelmi iranyelv jol tiik-
r6zi az amerikai hadaszati elképzeléseket a bazisokkal kapcsolatban. Ennek a 1ényege,
hogy az USA a legkorszeriibb védelmi rendszereket telepiti a régioba, a szovetséges orsza-
gok altal rendelkezésre bocsatott tamaszpontokra, rotacios alapon. Ez politikai értelemben
erdsiti a fogadd orszaggal fenntartott szovetséget, katonailag pedig megkonnyiti a k6zos
miiveletek és hadgyakorlatok végrehajtasat. A Fiilop-szigeteken Washington egy 3 éves
program keretében kivanta ehhez megteremteni a sziikséges feltételeket.””

Miutan a vitas kérdésekben (példaul az egyezmény id6tartama, az amerikai erék ba-
zisai feletti joghatosag kérdése) sikeriilt megallapodni, 2014 aprilisaban a két orszag alairta
a megerdsitett védelmi egytittmitkodési megallapodast, amely valdjaban nem is tekinthetd 0j
egyezménynek, csupan az 1951-es szerzodés kiegészitésének. A megallapodas lehetové tette
az amerikai csapatok szamara, hogy rotacios alapon, ,,a Fiilop-szigetek meghivasara” egyes
katonai létesitményeket hasznalatba vegyenek, azzal a céllal, hogy elésegitsék az AFP mo-
dernizalasat. A megallapodas alapvetden 10 évre szdl, de ezutan is automatikusan érvényben

74 DE CASTRO 2014c, 433.

> DE CAsTRO, Renato Cruz — LOoHMAN, Walter (2012): Getting the Philippines Air Force Flying Again: The Role
of the U.S.—Philippines Alliance. Forras: www.heritage.org/asia/report/getting-the-philippines-air-force-flying-
again-the-role-the-us-philippines-alliance (A letdltés ideje: 2017. 04. 23.)

76 DE CASTRO 2014c¢, 437.
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marad, ha barmelyik fél nem kezdeményezi a felbontasat.’® Hivatalosan nem tartalmazza
a Kina elleni kooperaci6 gondolatat, de — a katasztrofavédelem mellett — a tengeri biztonsag
fokozott jelent6sége egyértelmii tizenetet hordoz.

Az egyezmény alairasa Manilaban komoly belpolitikai vitakhoz vezetett, hiszen
az amerikai bazisok kérdésében tovabbra is megoszlottak a vélemények. Egyesek alkot-
manyellenesnek bélyegezték, végiil a Filippind Legfelsébb Birdsag 2016. juliusi dontése
teremtett tiszta helyzetet, kimondva az egyezmény alkotmanyossagat.”

A megnovelt védelmi egyiittmiikodési megallapodéssal az Obama- ¢és az Aquino-
adminisztracio elérte legfébb céljat, nevezetesen a két orszag biztonsagi egyiittmiko-
désének megerdsitését a kiilsé fenyegetéssel szemben. Kina mesterséges szigetépitései
2014—15-ben, illetve a hagai Allandé Valasztottbirosag el6tt folyd dél-kinai-tengeri szige-
teket érint6 — Kina altal bojkottalt — Fiilop-szigetek—Kina-per a késébbickben még inkabb
elésegitette a bilateralis kapcsolatok javulasat, amely 2016-ra elérte tetOpontjat.

Mivel az amerikai kiegyensulyozas koncepcidjanak a gazdasagi egyiittmikodés
megerdsitése is meghatarozo elemét alkotta, nem meglepd, hogy 2010 utan a két orszag
gazdasagi kooperacidja is 4j lendiiletet vett. 2011 novemberében alairtak a partnerség
anovekedésért elnevezésii kezdeményezésrol szo6l6 megallapodast, amely a két fél részérdl
egy 2012-2016 kozott végrehajtandd kozos akcidterv megvalositasat vizionalta. Legfobb
céljai pedig: atlathatd, kiszamithato, megfelel6 torvényi keretek kialakitasa és a korrupcio
csokkentése; egy nyilt, versenyképes iizleti kérnyezet megteremtése, amely vonzé a be-
fektetok szamara; igazsagszolgaltatasi reform, a torvényesség tisztelete; fiskalis stabilitas
megteremtése, allamhaztartasi reform.%° A terv végrehajtisa szamos amerikai és filippind
kormanyiigynokség szoros egyiittmiikodését kivanta meg, a sikeres végrehajtasahoz pe-
dig az USA komoly 6sszegekkel jarult hozza.®! A partnerség a ndvekedésért koordinalasat
a félévente Osszeiild kozos elndkség vezette igazgatasi bizottsag latta el.

Washington szamara a Fiilop-szigetek az utobbi években egyre inkabb felértékelddott.
Az elmult évtizedben a két orszag kereskedelmi forgalma 25%-kal nétt, jelenleg az USA
a Fiilop-szigetek 3. legnagyobb kereskedelmi partnere Kina és Japan utan. 2016-ban az ame-
rikai export 9%-kal nétt, de a szolgaltatasok exportja 2006-hoz képest tobb mint 60%-kal.
Manila szamara az USA a masodik legfontosabb célorszag, az importot tekintve pedig a ne-
gyedik.® 2015-ben az amerikai kiilfoldi kozvetlen befektetések dsszege elérte a 4,7 milliard

8 Az amerikaiak altal hasznalt 1étesitményekhez a filippind hader6 tovabbra is hozzaférést kap, mikozben
az amerikaiak, a filippiné kormany beleegyezésével, a sziikséges infrastrukturalis fejlesztéseket is elvégzik.
Agreement Between the Government of the Republic of the Philippines and the Government of the United
States of America on Enhanced Defense Cooperation (é. n.). Article I-11., XII. Forras: www.officialgazette.
gov.ph/2014/04/29/document-enhanced-defense-cooperation-agreement/ (A letoltés ideje: 2017. 04. 23.)

7 MERUENAS, Mark (2016): It’s final: SC affirms legality of EDCA. GMA News, 2016. 07. 26. Forras: www.

gmanetwork.com/news/news/nation/575113/it-s-final-sc-affirms-legality-of-edca/story/ (A letdltés ideje:

2017. 04.23)

Partnership for Growth. Joint Country Action Plan (2011). 1. Forras: https://photos.state.gov/libraries/ma-

nila/19452/pdfs/Philippines PFG_JCAP_public_final 11-29-11.pdf (A letéltés ideje: 2017. 07. 20.)

A projekthez az amerikaiak 140 milli6 dollart biztositottak. Overview of Philippines — United States of America

Bilateral Relations (é. n.). Forras: www.philippineshonolulu.org/philippines-dc/embassy-dc/ph-us-bilateral-

relations-de/ (A letdltés ideje: 2017. 07. 20.)

8 Az USA Aaltal alkalmazott preferencialis tarifarendszernek kdszonhetden a filippind aruk nagy része vam-
mentesen jut el az Egyesiilt Allamokba.
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dollart, ezzel az USA a masodik legnagyobb befektetd az orszagban.®* A Manila szamara
folyositott fejlesztési segélyeket tekintve 2014-ben az USA szintén a masodik helyen allt,
mikdzben 2016-ra a filippind allamadossag nagy részét is birtokolta (13,29 milliard dollar).

Jelenleg az Egyesiilt Allamokban koriilbeliil 3,5 millios filippind kisebbség él, mi-
kozben a Fiilop-szigeteken megkdzelitéen 250 ezer amerikai allampolgar. Manila szamara
az Amerikaban ¢16 filippindk hazautalasai gazdasagi értelemben rendkiviil sokat jelentenek,
hiszen a Kozel-Kelet mellett a legtobb utalas az USA-bol érkezik. Sok mas azsiai orszaggal
szemben a magasan kvalifikalt munkaeré amerikai bearamlasat megkonnyiti a k6zos nyelv
(angol) és az azonos oktatasi rendszer.®

A kapcsolatok megreformalasanak kisérlete: Duterte elnok hivatalba
lépése

A 2016. junius 30-an hivatalba 1épett Rodrigo Duterte elndknek kdszonhetéen az elmult egy
évben az amerikai—filippind kapcsolatok jelentds valtozason mentek keresztiil, amelynek
pontos kdvetkezményei ma még nem lathatok.

Duterte, elédjével szemben, teljesen Gj alapokra helyezte a Fiilop-szigetek kiil- és vé-
delempolitikai stratégidjat, amelynek legszembetiinébb aspektusa az Egyesiilt Allamoktol
vald eltavolodas, és Kina, valamint Oroszorszag felé torténd nyitas. Az Gj elndk a kezde-
tektol egy ,,fliggetlen kiilpolitika” kovetését tartotta sziikkségesnek, amelynek legfobb elvei
a szuverenitas, a szuverén egyenldség, a be nem avatkozas és a vitak békés eszkdzokkel
vald rendezése. A 2016. julius 12-én a dél-kinai-tengeri vitaban meghozott birdsagi itélet
lényegében a Fiilop-szigeteknek kedvezett, mikdzben Kina allaspontjat elutasitotta. Duterte
mégis a kezdetekt6l a kompromisszumot kereste.® Oktoberi pekingi latogatasa soran meg-
erdsitette ,,fliggetlen kiilpolitikajanak”™ Iényegi elemeit, és — az USA-val fennall biztonsagi,
gazdasagi kapcsolatok megérzése mellett — a Kinaval valo szoros gazdasagi kooperacio
mellett foglalt allast.

Duterte finoman szélva sem diplomatikus nyilatkozatai, amelyeket a sajté raadasul
felnagyitott, még latvanyosabba tették az USA-val valé szembefordulasat és a nézetkiilonb-
ségeket, egy kicsit hattérbe is szoritva a realpolitikai megfontolasokat.

Mivel az Obama-kormany a kezdetektdl kritizalta a drogellenes hadjaratat, és az em-
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85 Philippines. U.S.-Philippines Trade Facts (é. n.). Forras: https://ustr.gov/countries-regions/southeast-asia-
pacific/philippines (A letoltés ideje: 2017. 07. 20.)

8 MAGTULIS, Prinz P. (2016): Philippine-US economic relations safe from Duterte remarks. Forras: www.phils-
tar.com/business/2016/09/13/1623409/philippine-us-economic-relations-safe-duterte-remarks (A letdltés ideje:
2017. 07. 20.)

8 A vilag legrégebbi Fulbright-6sztondij-programjat 1948-ban a Fiilop-szigeteken létesitették. Overview of
Philippines — United States of America Bilateral Relations (é. n.).

8 Az jtéletrdl részletesebben lasd EszTERHAT Viktor — KLEMENSITS Péter (2016): A dél-kinai-tengeri szigetek
igyében hozott hagai itélet geopolitikai kovetkezményei. PAGEO Policy Brief, No. 1.
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kés6bb az amerikai elndkre is lehetett érteni.?” A két allamf6 viszonya a személyes talalko-
zokon sem rendezd8dott, ehelyett a szeptemberi ASEAN-cstcsértekezleten tovabb romlott
a helyzet. Duterte korabbi kijelentéseinek kdvetkeztében az amerikaiak torolték a két elndk
tervezett kétoldalu talalkozojat, majd a Kelet-Azsia csucsértekezleten az ellentétek ismét
kiélez6dtek.®

A késbébbiek soran Duterte folytatta az USA-cellenes megnyilvanulésait, tovabbra
is a ,,fiiggetlen” kiilpolitikaja mellett érvelt, tavozasra szolitotta fel az amerikai hader6t
Mindanaorol, ugyanakkor jelezte, hogy az érvényben 1évo védelmi megallapodasokat nem
szandékozik felmondani.® Azt is kifogasolta, hogy az USA kioktatja 6t az emberi jogok
kérdésében, ezért 0j szovetségesekre van sziiksége, mint Kina és Oroszorszag, féleg, hogy
Washington még megfelel haditechnikat sem hajland6 adni szamara. A kdzos amerikai—fi-
lippino Orjaratok végét is megigérte a Dél-kinai-tengeren, csaktigy, mint az éves rendsze-
rességgel megtartott filippino—amerikai Balikatan hadgyakorlatok befejezését.”

Oktoberi pekingi latogatasa soran mar az USA-t6l valo elvalasrol beszélt, amit a késéb-
biek soran igy magyarazott, hogy nem a diplomaciai, védelmi és gazdasagi kapcsolatok fel-
szamolasara gondolt, csupan egy fliggetlen kiilpolitikai irdnyvaltasra. Valgjaban az Obama
altal meghirdetett ,,4jracgyenstilyozas” koncepcidjanak nem akar a részese lenni, és folytatni
az ellenségeskedést Kinaval — mivel az a hazéja szamara korantsem kifizet6do —, inkabb
a kolcsonds egyiittmitkddésre szeretne koncentralni az USA-val és masokkal egyarant.
A korabbi elnokhoz, Gloria Macapagal-Arroyohoz hasonldéan Duterte is jo viszonyt probal
kialakitani a két rivalis nagyhatalommal, viszont elédjével ellentétben — legalabbis a re-
torika szintjén — 6 volt az elsd, aki konkrét 1épéseket is tett az USA-tdl valo eltavolodas
érdekében.” Duterte az amerikai befektetésekrél sem szeretne lemondani, de mivel azok
az infrastrukturalis fejlesztéseket eddig sem tudtak biztositani, egyértelmi, hogy 0ij part-
nerekre van sziitkség.”> Gazdasagi értelemben a kozel 30 milliésra becsiilt kinai szarmazasa
filippinok tobbsége nagy lehetségeket lat a Kina felé valo nyitasban, egyesek a politikai

87 PARAMESWARAN, Prashanth (2016): Why the Philippines’ Rodrigo Duterte Hates America. A deeper look
at the Philippine president’s anti-American views. The Diplomat, 2016. 11. 01. Forras: https://thediplomat.
com/2016/11/why-the-philippines-rodrigo-duterte-hates-america/ (A letoltés ideje: 2016. 12. 03.)

A filippin6 vezetd, aki korabban fejfajasra hivatkozva hagyta ki az ASEAN-USA Summit megbeszéléseit, félret-

éve megirt beszédét, az emberi jogok eltérdé megitélésérdl kezdett beszélni, fényképeket mutogatva az amerikai

katonak altal a filippind muszlimok ellen a 20. szazad elején elkovetett gyilkossagokrol. MoGaTo, Manuel (2016):

Duterte ‘shocks’ summit meeting with tirade vs US. ABS-CBN News, 2016. 09. 08. Forras: https:/news.abs-cbn.

com/news/09/08/16/duterte-shocks-summit-meeting-with-tirade-vs-us (A letoltés ideje: 2017. 05. 03.)

8 PoLING, Gregory (2016): The U.S.-Philippine alliance is stronger than you think. The War on the Rocks,

2016. 10. 28. Forras: https://warontherocks.com/2016/10/the-u-s-philippine-alliance-is-stronger-than-you-

think/ (A letoltés ideje: 2017. 05. 03.)

Utobbi esetében, mint kideriilt, ezt 6 sem gondolta komolyan.

DE CasTRO, Renato Cruz (2016): The Duterte Administration’s Foreign Policy: Unravelling the Aquino

Administration’s Balancing Agenda on an Emergent China. Journal of Current Southeast Asian Affairs,

Vol. 35, No. 3. 152.

2 BILLINGTON, Michael (2016): Duterte Crushes the Obama/Hillary Imperial Pivot to Asia. EIR, 2016. 10. 28. 34-35.
Forras: https://larouchepub.com/eiw/public/2016/eirv43n44-20161028/34-36_4344.pdf (A letdltés ideje:
2017. 05. 03.) Azzal Duterte is tisztaban van, hogy jelenleg az USA a Fiilop-szigetek harmadik legnagyobb
kereskedelmi partnere Japan és Kina utan, valamint a masodik szamu befektet6 és a fejlesztési tamogatasok
legf6bb folyositoja.
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kapcsolatok megerdsitését is favorizaljak, noha az USA-val sem szeretnék megszakitani
gyiimoles6z6 egyiittmitkodésiiket.”

Valoszinlsithetd, hogy a Washingtonnal fennalld kapcsolatok atalakuldsanak ko-
rantsem lesznek olyan sulyos kovetkezményei, amint azt az eldzményekbdl feltételeznénk.
Filippino oldalrdl eddig semmilyen egyezmény felmondasa nem meriilt fel, a tobb évtizedes
szovetség felbontasara sem torténtek konkrét 1épések.** Az ij amerikai kormany hivatalba
Iépése pedig Uj fejezetet jelenthet a két orszag kapcsolataban, hiszen Donald Trump még
a filippind elndk drogellenes hadjaratat is tamogatja, nem is beszélve a tobbi intézkedé-
sérdl. A 2017. aprilis végén folytatott telefonbeszélgetésiik alkalmaval Trump gratulalt
Dutertének a drogellenes hadjarat eredményességéért, egyuttal meghivta 6t egy washing-
toni latogatasra.”® Az amerikai elnok azt is megerésitette, hogy novemberben részt kivan
venni a Manilaban megrendezésre keriilé Kelet-Azsia csucsértekezleten. Egyértelmi, hogy
a Trump-kabinet — Obamahoz hasonldan — tisztaban van a filippin6—amerikai kapcsolatok
stratégiai jelentdségével, ezért mindent megtesz a fesziiltségek oldasa és a harmonikus
egylittmikodés helyreallitasa érdekében. Egyes vélemények szerint révid tavon a kapcsola-
tok javulasa varhato, viszont az esetleges névekvo amerikai elvarasok kovetkeztében hosszu
tavon a korabbiaknal hiivosebb filippino—amerikai viszonyra lehet szamitani.*®

A fentiek ellenére az amerikai—filippind védelmi egyiittmikodésben nem sok val-
tozas figyelheté meg. A 2017 marciusaban elfogadott filippind Nemzetbiztonsagi politika
2017-2022-re cimli dokumentum nem vonja kétségbe az USA stabilizald szerepét a régio-
ban, mikdzben a dél-kinai-tengeri konfliktust tartja a legfobb biztonsagi veszélyforrasnak
az orszag szuverenitasara nézve. A haderé modernizacidjanak folytatasat is sziikségesnek
tartja, ehhez az USA — mint az egyetlen szovetséges — segitségét is igénybe kell venni.”’
Bizonyos hadgyakorlatokat toroltek, viszont Gjakat is inditottak, jaliusban pedig a kdzos
sulu-tengeri Orjaratok is megkezddédtek. A filippind hadsereg — Duterte retorikaja elle-
nére — USA iranti elkdtelezddéséhez nem fér kétség, igy a kétoldalu katonai kapcsolatokat
a politika kevésbé befolyasolta. A 2000-es évek elején a Fiilop-szigetekre érkezé ameri-
kai kiilonleges er6k ma is tamogatjak a filippind biztonsagi alakulatokat, csakligy, mint
az Egyesitett Amerikai Katonai Segitségnyujtasi Csoport, amely folyamatosan szallitja
a katonai felszerelést és fegyvereket — legutobb a Marawi-krizis soran adott 4t nagyobb
szallitmanyt a Fiilop-szigeteki Fegyveres Er6knek.%
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Konkluzio

Az amerikai—filippin6 kapcsolatok alakulasat alapvetden meghatarozta, és még ma is be-
folyasolja, hogy a Fiilop-szigetek a 20. szdzad elsé felében az Egyesiilt Allamok gyarmati
igazgatasa ala keriilt. Ennek a ténynek is kdszonhetd, hogy a délkelet-azsiai orszagok koziil
Washington a fliggetlenség megadasat kovetden is igyekezett Manilaval a lehet6 legszoro-
sabb politikai, biztonsagi és gazdasagi kapcsolatokat fenntartani. A hideghaboru idején a két
orszag egylittmiikodése komoly stratégiai jelentéségre tett szert, de ez a helyzet alapvetden
a 20-21. szazad forduldjan is fennmaradt, s6t napjainkban tovabb névekszik. Az USA, an-
nak érdekében, hogy megdrizze befolyasat az azsiai csendes-6ceani térségben, nem adhatja
fel a Fiilop-szigeteki poziciodit, hiszen az komoly geopolitikai kdvetkezményekkel jarna
az egész régiora nézve. A filippind kormany az 1990-es évektdl a biztonsagi kapcsolatok
megerdsitése mellett kotelezte el magat, hiszen a terrorizmus és a felemelkedd Kina ellen
csupan a nyugati szovetségesétol varhatott érdemi tamogatast. A Kina-faktor — kiilondsen
a dél-kinai-tengeri konfliktus perspektivajaban — alapvetéen meghatarozta a védelmi kap-
csolatok fejlodését, féleg az amerikai ,,kiegyensulyozas” meghirdetését kovetden. Gazdasagi
értelemben viszont, annak ellenére, hogy az amerikai befektetések, segélyek és a bilateralis
kereskedelem béviilése kedvezden hat a Fiilop-szigetek fejlddésére, Kina novekvoé regiona-
lis gazdasagi talsulya miatt a Pekinggel vald kooperacio is elkeriilhetetlen. Ezt ismerte fel
2016 nyaran az 0;j filippin6 elndk, Rodrigo Duterte, aki e sorok lezarasanak idején is az uj,
»fuggetlen” kiilpolitikaja megvalositasan dolgozik, és az USA-val val6 kapcsolatainak tel-
jes ujrakalibralasat tiizte ki céljaul. Trump elnok megvalasztasa szintén komoly hatast fog
gyakorolni a bilateralis kapcsolatokra, azonban — a jovét 6vez6 minden bizonytalansag
ellenére — kijelenthetd, hogy a két orszag szovetsége még hosszu idon keresztiil fennmarad.
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