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Az Amerikai Egyesiilt Allamok
¢és a Kinai Népkoztarsasag kapcsolatai

Az Egyesiilt Allamok (USA) és a Kinai Népkoztarsasag (KNK) a vilag két legnagyobb
gazdasagaként és legjelentdsebb katonai erejeként a 21. szazad nemzetkozi viszonyait alap-
jaiban meghatarozé nagyhatalom. Politikai és gazdasagi kapcsolataik fejlédése rendszer-
szint{i valtozasokat hoznak a fennallo vilagrendben, igy ezek tanulméanyozasa az Eurdpai
Unio — és benne hazank, Magyarorszag — szamara is els6dleges fontossagt. Orszagunk
jOvojét, gazdasagi és kiilpolitikai mozgasterét is jelentésen meghatarozza e két, olykor
tavolinak t(ind, mégis paratlan befolyassal rendelkez6 hatalom relacidinak dinamikaja.
Az alabbi tanulmany betekintést kivan nytjtani az USA és a KNK politikai, gazdasagi
¢és biztonsagpolitikai kapcsolatainak kozelmultbeli torténetébe, egy rovid torténelmi at-
tekintést kovetden elsésorban a hideghaboru lezarultat kovetd idészakot érintve, és mind-
ezek alapjan megkisérel a kapcsolatok lehetséges jovébeli kimenetelére vonatkozoan is
kovetkeztetéseket levonni.

Az USA és Kina kapcsolatai a kezdetektol a hideghaboru végéig

A Kina és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatok 1784-ben vették kezdetiiket, ami-
kor a USS Empress of China elséként hajozott Kanton varosaba a frissen fiiggetlenné valt
amerikai allam képviseletében. A Csing Birodalom idészakaban minden nyugati orszag
Kantonon keresztiil volt kénytelen kereskedni a kinaiakkal, és az 0j szereploként megjelend
amerikaiakat is elsésorban a tea, a porcelan és a selyem kinalta kereskedelmi lehetéségek
vonzottak. Az 1830-as években mar hittéritok és orvosok is érkeztek az USA-bol Dél-
Kinaba, utébbiak kis klinikaja a nagy keresletnek kdszonheten idovel kindtte magat, igy
1étrejott a kantoni korhaz. Ugyanebben az idészakban mar kinaiak is szép szammal utaztak
az Egyesiilt Allamokba, sét egy hosszu évekig Kinaban ¢é16 amerikai kereskedd 1839-ben
mar mizeumot is alapitott Philadelphidban, ahol szamos kinai miitargyat allitott ki.!
Miutan a britek legy6zték a birodalmat az elsé opiumhabortban (1839-1842), a konf-
liktust lezar6 egyenl6tlen nankingi szerz6dés mintaként szolgalt a kdvetkezd évtizedekben
a Kinara kényszeritett tovabbi megallapodasok szamara. Az USA 1843-ban kovetet kiildott
Kinaba, akit azonban a csaszari udvar sokaig nem volt hajlandé fogadni, végiil, amikor mar
a hazatérést fontolgatta, a kinai fél hirtelen beleegyezett minden amerikai kovetelésbe. igy
1844-ben megkototték az USA és Kina kozotti elsé hivatalos megallapodast. A wangxia

! GERNET, Jacques (2005): 4 kinai civilizacié torténete. Budapest, Osiris.
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szerz3dés alapjan az Egyesiilt Allamok szamos engedményt kapott, uj kikoték nyiltak meg
elétte a legnagyobb kedvezmény elve alapjan. A kinaiak célja ezzel az orszagot fokozatosan
feloszto nyugati hatalmak versenyeztetése és egymas ellen forditasa volt, de nem jartak
sikerrel. A tiencsini szerzodések 1858-ban tovabbi jogokat garantaltak a kiilfoldi hatalmak-
nak, igy ujabb kikotok nyiltak meg a kereskeddik szamara, tovabba engedélyezték az allando
kiilképviseletek 1étrehozasat Pekingben.?

Az elsé opiumhaboruval megkezd6dott a ,,megalaztatas évszazada”, amely egészen
1949-ig, a népkoztarsasag kikialtasaig elhuzodott, és a kinai kdztudatban a mai napig igen
fajdalmas id6szaknak szamit. Az orszag elvesztette teriilete, onrendelkezése és méltosaga
jelentds részét, igy szamos kinai az orszag 21. szazadi felemelkedésében a revans lehetéségét
latja a ,Nyugattal” szemben, amelyet gyakran a mai Egyesiilt Allamokkal azonositanak,
dacara annak, hogy a 19-20. szazad megprobaltatasait elsésorban Europa és Japan okozta.

Torténtek ugyanakkor atrocitasok az Egyesiilt Allamok és az oda bevandorlé kinaiak
(kulimunkasok) kozott is. A 19. szazad masodik felében mar jelentds szamu, tobb mint
100 ezer kinai napszamos érkezett az USA-ba, kiillondsen az aranylaz idején, akik kivették
résziiket a banya- és vasutépitésbol. Ennek hatasara komoly kulturalis dsszelitkdzések
alakultak ki, hiszen az amerikaiak csak ekkor taladlkoztak el6szor a kinai szokasokkal
a mindennapokban, igy hamar ellenérzéseket kezdtek taplalni a lenézett kelet-azsiaiakkal
szemben. A kongresszus 1875-ben torvényben tiltotta meg az Gjabb kulimunkasok bevan-
dorlasat, majd az 1882-es Chinese Exclusion Act 10 évre minden kinai szamara megtiltotta
a letelepedést. Az 1888-ban alairt Bayard—Zhang-szerz6dés tovabbi 20 évre bezarta a kapu-
kat az kinaiak el6tt, és hasonlé intézkedésekkel stjtottak oket egészen a 20. szazad elejéig.
Mindekdzben a mar az Egyesiilt Allamokban é16 kinai szarmazast polgarok is folyamatos
allami vegzatranak voltak kitéve, ami szegregéacidhoz ¢és végso soron a mai kinai varos-
negyedek kialakulasahoz (Chinatown) vezetett.?

Az elso japan—kinai haborut lezar6é shimonoseki béke engedélyezte a Japan Csaszarsag
szamara gyarak létesitését a Csing Birodalomban, igy — a legnagyobb kedvezmény elve
alapjan — az USA szamara is megnyilt ugyanezen lehetdség — ezzel tulajdonképpen Japan
versenytarsava valt a régioban.

Az Egyesiilt Allamok elsé, hivatalos Azsia-politikdjanak tekintheté az 1899-ben
meghirdetett ,,nyitott kapuk” elve. John Hay kiiliigyminiszter levélben javasolta az 6sz-
szes Kinaban jelenvolt kiilfoldi hatalomnak, igy Nagy-Britannianak, Németorszagnak,
Franciaorszagnak, Oroszorszagnak és Japannak is, hogy minden allamnak egyenl6 hozza-
férése legyen a kinai piachoz, anélkiil, hogy barmelyik is egyeduralomra tdrne az orszagban.
Bar a javaslatnak nem volt nagy hatasa, mégis ez az alapja az USA manapsag is kovetett
politikajanak Kelet-Azsiaban.

A bokszerlazadas leverésében ¢s a pekingi kovetségek védelmében mar az amerikai
tengerészgyalogsag is jelentOs részt vallalt. A vereséget kovetéen a birodalom horribilis
jovatételt volt kénytelen fizetni a gyéztes hatalmaknak kozel 40 éven at, amelynek nagy
részét 17 ezer tonna eziist tette ki. Az Egyesiilt Allamok ugyanakkor a neki jaro jovatétel
egy részebdl oktatasi programot hozott 1étre a kinai diakok részére, ebbdl alakult ki késobb
a Csinghua Egyetem.

2 MONROE, Erin (2014): U.S.-China Relations: A Brief Historical Perspective. U.S.-China Policy Foundation.
3 MONROE 2014.
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A csaszarsag 1911-es bukasat kdvetden létrejott a Kinai Koztarsasag, amely sokaig
igyekezett kimaradni az els6 vilaghaborubol, célja a német iranyitas alatt 1évé Shandong-
felsziget visszaszerzése volt. Japan azonban szintén meg akarta szerezni a teriiletet, és vé-
glil rakényszeritette Kinat, hogy engedjen koveteléseinek, ezzel teriileti és kereskedelmi
elénydket szerezve. A Woodrow Wilson vezette USA ellenezte a megallapodast, mert
az szembement a ,,nyitott kapuk” elvével, de a versailles-i szerz6dés rogzitette a japan
fennhatosagot a félsziget felett. Az igazsagtalan rendezési folyamat zavargasokhoz vezetett
Kinaban, amely az Gigynevezett majus 4. mozgalom megsziiletését eredményezte, és erésen
hatott az 1921-ben megalakulé Kinai Kommunista Partra is (KKP).

A koztarsasagot vezeté Koumintang (KMT) és a KKP kozott 1927-ben kitort a kinai
polgarhabora. Az Egyesiilt Allamok elsé kiilfoldi nemzetként ismerte el a Kuomintangot
Kina legitim kormanyanak. A kezdetben lassu, fokozatos japan elérenyomulas 1937-re
nyilt konfliktussa eszkalalodott, és megkezd6dott a masodik japan—kinai habora. A KMT
¢és a KKP felhagyott az egymas elleni harccal a japanokkal szembeni ellenallas érdekében.
A japan birodalmi hadsereg Kinaban elkovetett brutalis haborus biintettei felhaborodast
valtottak ki a nyugati tarsadalmakban, és ez kifejez6dott a Kinai Koztarsasag fokozott ta-
mogatasaban is. Az USA 1941-ben dnkéntes pilotakat kiildott Kinaba, akik a kinai 1égier6t
segitve védték az orszagot a japan légitamadasokkal szemben, és legalabb 300 ellenséges
gépet 16ttek le. Az Egyesiilt Allamok emellett olajembargét vezetett be Japannal szemben,
¢és Roosevelt elndk 25 millié dollaros hitelt nyujtott a kinai kormanyoknak haborus felsze-
relés vasarlasahoz, amelyet 1940-ben 100 millié dollarra bévitettek. A segitség hatasara
javulni kezdtek az amerikai—kinai kapcsolatok, az USA 60 év utan részben feloldotta a ki-
naiakkal szembeni bevandorlasi tilalmat.

A Pearl Harbor elleni japan timadas masnapjan az Egyesiilt Allamok hadat iizent
a Japan Csaszarsagnak, igy 1941. december 8-an Iényegében egyesiilt egymassal a masodik
japan—kinai haboru és a masodik vilaghaboru. A szovetségesek gydzelmét kdvetden Kina
felszabadult, de ezzel egyiitt kiujult az ellenségeskedés a kommunistak és a koztarsasagiak
kozott. Ugyan Truman elnok megprobalt kdzvetiteni a felek kozott 1945-ben, de a targya-
lasok kudarcat kovetéen tjra megindult a fegyveres harc. Az Egyesiilt Allamok anyagilag
tamogatta a Kuomintangot, de ezt leszamitva tavol tartotta magat a polgarhaborutél, amely
1949-ben végiil kommunista gyézelemmel zarult. A Csang Kaj-sek vezette koztarsasagiak
visszavonultak Tajvan szigetére, mig oktober 1-jén Pekingben Mao Ce-tung kikialtotta
a Kinai Népkoztarsasagot. A katonai és politikai realitasok dacara az USA ¢és a nyugati
allamok tovabbra is az immar Tajpejben székeld Kinai Koztarsasagot ismerték el a kinai al-
lamnak, legitim képviseldjének pedig a KMT-kormanyt. Mindez évtizedekre meghatarozta
Washington és Peking viszonyat a hideghabora soran.

A kommunista blokk és a nyugati hatalmak kozotti elhidegiilés els6 évtizedét a ,,voro-
soktol” valo rettegés jellemezte, ami az Egyesiilt Allamokban a Joseph McCarthy szenator
vezette politikai leszamolasokban is tiikr6zodott. Ennek koszonhetéen mindenki, aki vala-
miféle kapcsolatot tartott fenn Kinaval, gyantisnak szamitott, beleértve a diakokat, kutato-
kat, Gijsagirokat is. A helyzeten csak rontott, hogy a koreai haboru kitdrését kdvetden nem
sokkal a KNK az északi csapatok segitségére sietett, és a Mao altal kiildott mintegy 2 millid
»onkéntes” beavatkozasanak koszonhetden végiil rogziilt a Koreai-félsziget kettéosztottsaga.

4 GERNET 2005.
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A tlizsziineti egyezmény megkotése utan Eisenhower elndk a Tajvani-szorosbol visszaren-
delte a Hetedik Flottat, Csang Kaj-sek pedig tobb 1000 koztarsasagi katonat csoportositott
at a KNK partjaihoz kozel esd, de tajvani kézben 1évo két kisebb szigetre. Az elsé tajvani
valsagként ismert id6szakban Peking valaszul tiizérségi tamadas ala vette a szigeteket, mire
Washington nuklearis csapassal fenyegette meg a KNK-t, amely végiil meghatralt. A kri-
zis hatasara a kongresszus 1955-ben elfogadta a Formosa-hatarozatot, amely felhatalmazta
az elnokaot Tajvan és a hozza tartozo kisebb szigetek megvédésére. 1958-ban a KNK ujabb
tlizérségi csapast mért tajvani teriiletre, erre az USA ismét nuklearis tamadast helyezett
kilatasba.

A fesziilt amerikai—kinai viszonyban alapvet6 valtozast hozott, hogy Peking kapcso-
lata kezdett megromlani Moszkvaval az 1950-es évek végén. A Szovjetunié nem tdmogatta
Kinat az els6 és masodik tajvani konfliktus soran, Mao pedig nem jarult hozza, hogy a szov-
jetek tengerészeti kommunikacios tamaszpontot hozzanak 1étre kinai teriileten. Ideoldgiai
téren is elhidegiilt egymastol a két kommunista allam, kiilondsen Hruscsov 1956-os titkos
beszédét kovetden, amelyben a szovjet partfétitkar Sztalin politikajat kritizalta, mikdzben
Mao tovabbra is a keményvonalas kommunizmusban hitt. A fesziiltség olyan magasra ha-
gott, hogy a két orszag még hatar menti katonai villongasokba is bocsatkozott 1969-ben.
A szovjet—kinai szakitas ugyanakkor lehetdséget teremtett arra, hogy Washington és Peking
kozelebb keriiljon egymashoz,’ dacara annak, hogy par évvel korabban az USA még fon-
tolgatta a kinai nuklearis fejlesztések elleni katonai tamadast, amikor az orszag 1964-ben
felrobbantotta elsé nuklearis fegyverét. A KNK azonban hamarosan bejelentette, hogy
nuklearis doktrinaja értelmében sosem vetne be elséként atomfegyvert, igy Washington
letett a tamadasrol.

Az dvatos diplomaciai tapogatodzasok az 1971-ben, Japanban megrendezett asztali-
tenisz-vilagbajnoksagon gyorsultak fel, ahol az amerikai €s kinai csapat véletleniil 6ssze-
ismerkedett. Felismerve a pillanat adta lehetdséget, a kinai kormany meghivta az ame-
rikai csapatot Pekingbe, Nixon elndk pedig valaszgesztusként enyhitette a kereskedelmi
szankciokat Kinaval szemben. A rohamtempoban alakulé események soraban kiemelkedd
jelentdségii volt Henry Kissinger nemzetbiztonsagi tanacsado titkos ttja Pekingbe 1971 ju-
liusaban, amely el6készitette Nixon elndk 1972-es latogatasat. Az amerikai elndk kinai utja
véget vetett az USA és Kina két évtizednyi elszigeteltségnek, és egyben a Szovjetunioval
szemben is helyzetbe hozta az Egyesiilt Allamokat. Alig egy évvel késébb megnyitottak
az amerikai képviseleti irodat Pekingben, illetve a kinait Washingtonban.

1976-ban — kozel 3 évtized utan — vezetdségvaltasra keriilt sor a KNK-ban: a Mao
halalat kdvetd hatalmi harcb6l Teng Hsziao-ping emelkedett ki, aki kés6bb a modern
Kinat 1étrehozo reform és nyitas politika atyjava valt. Carter elndk kovette az elddjei altal
megkezdett stratégiat, igy 1978 decemberében az USA és a KNK megallapodott a diploma-
ciai kapcsolatok felvételében, 1979. janudr 1-jei hatallyal. Az Egyesiilt Allamok elismerte
az ,,egy Kina” politikat és megszakitotta diplomaciai kapcsolatait a Kinai Koztarsasaggal,

> KISSINGER, Henry (2014): Kinarol. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont.



Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ES A KINAI NEPKOZTARSASAG KAPCSOLATAI 177

azaz Tajvannal.® Ugyanakkor a kongresszus elfogadta a Taiwan Relations Actet, amely
alapjan tovabbra is tamogatast nyUjott a szigetnek, és katonai védelmet is biztositott sza-
mara — bizonyos feltételek mellett.”

A Teng altal meghirdetett reformoknak kdszonhetden az 1980-as évektdl kezdve 6zon-
leni kezdtek Kinaba a kiilf6ldi befektetok, ami az amerikai—kinai kapcsolatok felélénkiilését
is magaval hozta. Ronald Reagan immaron harmadik elndkként latogatott Kinaba 1984-ben.

A Szovjetuni6 0sszeomlasa és a Tienanmen téri események azonban szétszakitottak
azt a stratégiai koteléket, amely az Egyesiilt Allamokat a Kinai Népkoztarsasaghoz kototte.
A hideghaboru végével elhalvanyult Kina stratégiai jelentdsége, sét a kinai belpolitikai vi-
harok és a Fukuyama-féle optimista joslatok idészakaban egyesek arra szamitottak, hogy
iddvel Kinaban is megddl a kommunizmus, €és az orszag csatlakozik a fiatal demokraciak
sorahoz. A Tiananmen téren torténtek azonban letdrték e varakozasokat, és erds, gyak-
ran maig érezhetd ellenszenvet plantaltak az amerikai politikai elitbe és a kdzvéleménybe
Kinaval kapcsolatban.?

George H. W. Bush elnok

Az 1d6sebb Bush elnok megvalasztasa utan alig 36 nappal mar Kinaba latogatott. Nem volt
ismeretlen szaméra az orszag, hiszen az 1970-es évek kozepén az Egyesiilt Allamok pekingi
képviseleti irodajat is vezette. A rovid, kétnapos Ut soran talalkozott Jang Sang-kun elndk-
kel és Li Peng miniszterelnokkel, és megerdsitette az Egyesiilt Allamok elkotelezettségét
az ,,egy Kina” elve mellett.

Az 1989. junius 4-én kulminalodo6 Tienanmen téri demonstraciok — és az azt szétverd
karhatalmi fellépés — hatasara azonban nemzetkdzi felhaborodas alakult ki. A statarium be-
vezetését megelézo hetek, honapok megmozdulasai azt a hibas képet alakitottak ki az USA
kozvéleményében, hogy Kina demokratikus atalakulasanak kezdeteit lathattak, a kinai
nép pedig a nyugati tipusu, tobbparti demokratikus berendezkedés elérésére torekedett.
Az elszabaduld indulatoktol megrettent Kinai Kommunista Part nem latott mas Iehetdséget
az események eszkalalodasanak megakadalyozasara, mint a hadsereg bevetését. A meg-
mozdulasok gyors elfojtasaba, majd elfelejtésébe vetett hitiiket azonban alapjaiban rengette
meg a jelen 1évé modern média, amely részletes hiradasokkal és felvételekkel szolgalt,
a vilag minden tajara eljuttatva a véres végkifejlet képsorait. A becslések tobb 100 és tobb
1000 kozé teszik a civil ldozatok szamat, amelyre az Egyesiilt Allamok gazdasagi, politikai
¢és katonai szankciok bevezetésével reagalt. Pekingi szemmel azonban az USA megenged-
hetetlen médon aktiv szerepet is vallalt az események alakitasaban, amikor nagykovetsége

° Az ,egy Kina” elve szerint csakis egyetlen Kina létezik, amely Peking szerint a KNK, Tajpej szerint vi-
szont a Kinai Koztarsasag. Az ,,egy Kina” politika alapjan a harmadik orszagoknak el kell donteniiik, hogy
Pekinggel vagy Tajpejjel tartanak fenn hivatalos diplomaciai kapcsolatot. Ugyanakkor mindez nem zarja ki,
hogy harmadik allamok gazdaséagi, kulturalis, oktatési stb. kapcsolatot apoljanak a ,,mésik” Kinaval, és ott
képviseleti irodat tartsanak fel. 2018 kozepére mar csak mindossze 18 orszag ismeri el hivatalosan a Kinai
Koztarsasagot.

7 KISSINGER 2014.

8 GARRISON, Jean — WALL, Marc (2016): The Rise of Hedging and Regionalism: An Explanation and Evaluation
of President Obama’s China Policy. Asian Affairs: An American Review, Vol. 43, No. 2. 47—63.
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menedéket nyujtott a tiltakozasok egyes kinai résztvevoinek, sot a KKP szerint az Amerika
hangja radidadas is hozzajarult a krizis kialakulasahoz.’

Bush elnok —az események elitélése és a szankciok bevezetése mellett — azonban igye-
kezett fenntartani a kommunikacio rejtett csatornait. Nemzetbiztonsagi tanacsadoja, Brent
Scowcroft tobb alkalommal is Pekingbe utazott a parbeszéd fenntartasa és a kapcsolatok
tovabbi elhidegiilésének megakadalyozasa érdekében. Az elndk mindekézben megakada-
lyozta a Kongresszus altal felvetett legkeményebb szankciok elfogadasat. A kinai vezetés is
fontosnak tartotta a kapcsolatok normalizalasat, azonban a belpolitikai kontroll fenntartasa
elsébbséget élvezett szamukra. Igy bar hozzajarultak ahhoz, hogy Fang Li-csi (Fang Lizhi),
az 1989-es tiltakozasok egyik vezetdje, elhagyhatta az amerikai kovetséget, és az Egyesiilt
Allamokba tavozott, tobb szaz politikai fogoly maradt bebortondzve. Zavartak az Amerika
hangja adasat, akadalyoztak a tudomanyos egyiittmiikodést a két orszag kozott, leallitottak
a Békehadtest miikddését is. Mindezen tul mar ekkoriban felmeriilt az amerikai kiilkeres-
kedelmi deficit problémaja, Kina fegyvereladasainak és a nuklearis proliferacioban jatszott
megkérdéjelezhetd szerepének kérdése. Az Egyesiilt Allamokban mind nagyobb figyelem
Osszpontosult az egy gyermek politikaval jaré gyakran brutalis gyakorlatra és a Tibetben
tapasztalhato elnyomasra.'”

Az 1991-es 6bolhaboru ugyanakkor sziikségessé tette az amerikai—kinai kapcsola-
tok toleralhaté szinten tartasat, hiszen az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allandé tagjaként
a KNK ellehetetlenitette volna a nemzetkozi fellépést az iraki agresszio ellen. Eppen emiatt
kellett Bush elndknek megszegnie sajat, Kina elleni szankcidit azzal, hogy Washingtonban
fogadta Csian Csi-csen (Qian Qichen) kiiligyminisztert, amivel sikeriilt elérni, hogy Peking
tartdzkodjon a beavatkozasrol sz616 szavazason. Ugyanakkor a Fehér Haz nem vette figye-
lembe Kina sajat torténelmi multjabol fakado érzékenységét, amikor nyugati fegyveres
beavatkozasrdl volt sz, igy bosszankodva kellett tudomasul vennie, hogy Peking nem
csatlakozott a koalicios er6khoz.!

Erdekes megfigyelni, hogy még maguk az amerikai szakértdk is erésen hittek ab-
ban, hogy a kinai modernizacio végiil elvezet az orszag nyugati tipusu atalakulasahoz.
Ahogy Nancy Bernkopf Tucker, a Georgetown Egyetem oktatdja irta 1991-ben a Foreign
Affairs lapjain: ,,A kinaiaknak végre meg kell értenie, hogy a modernizacio elkeriilhetet-
leniil magaban foglalja a nyugatiasodast és globalis kolcsonos fliggdségeket. Ezt nem kell
a kinai szellem beszennyezésének tekinteni. Az azsiai kistigrisek (Dél-Korea, Tajvan,
Hongkong és Szingapur) gazdasagi fejlddése Kinat is segitette, ugyanakkor nem adtak fel
politikai és kulturalis hagyomanyaikat az Egyesiilt Allamok lemasol4sa érdekében, de nem
is maradtak befelé néz6 konfucianus autokracidk. Az amerikai—kinai kapcsolatok ¢s Kina
sajat jovoje valdjaban azon mulik, hogy Peking hajlandé-e fokozatosan elmozdulni a plu-
ralizmus iranyaba.”"

Mara egyértelmiivé valt, hogy a Kinai Kommunista Part és a kinai allam jottanyit
sem engedett hatalmabol, dacara az orszag elmult évtizedekben tapasztalhatd rohamos
gazdasagi fejlodésének.

° BERNKOPF TUCKER, Nancy (1991): China and America: 1941-1991. Foreign Affairs, Vol. 70, No. 5. 75-92.
1 BERNKOPF TUCKER 1991.
" BERNKOPF TUCKER 1991.
12 BERNKOPF TUCKER 1991.
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Bill Clinton korszaka

Részben az 1990-es évek elejét jellemz6 hlivos amerikai—kinai viszonynak, részben pedig
Kina — a hideghdboru utani — relativ geopolitikai eljelentéktelenedésének koszonhetden
William Jefferson Clinton csupan egyszer, elndksége vége felé — 1998-ban — latogatott
Kinaba. Igaz, ekkor 9 nap alatt 5 varosba is elutazott.

Ugyan a gazdasagi és politikai fagy Kina gyorsan névekvé gazdasagi jelentésége
miatt par éven beliil megenyhiilt, a fegyverembargét azota is érvényben tartja az USA
¢és az Eurdpai Unio is. A kapcsolatok normalizalodasat jelezte, hogy Csiang Co-min kinai
elnok-partfétitkar 1997-ben Washingtonba latogatott, amit Clinton elndk latogatasa kéve-
tett a kovetkezd évben. Fontos allomas volt, amikor 1997. oktober 29-én Clinton és Csiang
Co6-min k6z6s nyilatkozatot irt ala, amelyben elkdtelezték magukat a ,,konstruktiv stratégiai
partnerség” 1étrehozasa mellett."

A NATO szerbiai bombazasai Gijabb mélypontra taszitottak a kapcsolatokat 1999-ben,
amikor amerikai talalat érte a KNK belgradi nagykovetségét. Az incidens 3 haldlos aldo-
zatot ¢és 20 sériiltet eredményezett. A célpont eredetileg egy fegyverraktar volt, de a csa-
pasméréshez hasznalt térképek elavultak voltak. Clinton elndk ugyan azonnal bocsanatot
kért, €s hangstlyozta, hogy baleset tortént, Peking szerint szandékos tamadasrol volt szo.
Kindban USA-ellenes megmozdulasok kezdddtek, amelynek soran az amerikai nagykovet-
séget is atrocitasok érték Pekingben.

Ettdl fiiggetleniil a gazdasagi kapcsolatok folyamatosan erésodtek. Az USA 2000 ok-
toberében teljesen normalizélta a kereskedelmi kapcsolatokat a Kinai Népkoztarsasaggal,
majd 2001-ben tdmogatta Kina csatlakozasat a Vilagkereskedelmi Szervezethez. Ez utobbi
esemény donté mértékben hozzajarult a kinai export exponencialis novekedéséhez vilag-
szerte és az amerikai kiilkereskedelmi deficit ugrasszerii emelkedéséhez.

A Clinton-kormany eleinte probalta dsszekapcsolni az emberi jogok, a demokracia
¢és a gazdasagi liberalizacio kérdését a legnagyobb kedvezmény elvével, azaz arra torekedett,
hogy a gazdasagi elénydkért cserébe olyan politikai ¢és tarsadalmi atalakulast inditsanak
meg Kinaban, amely id6vel elvezethet az orszag demokratizalodasahoz.'* Maga Clinton is
ugy fogalmazott 1997-ben — Csiang Co-min washingtoni latogatasa idején —, hogy Kina
betagozodasa a globalis kereskedelmi rendbe felgyorsitja majd az orszag fejlodését, és igy
a politikai jogok iranti igény is fokozodik majd."

Mindezek alapjan a Clinton-kormanyzat el6készitette a KNK csatlakozasat a Vilag-
kereskedelmi Szervezethez.'® E kisérlet azonban kudarcot vallott, igy az 1990-es évek ko-
zepén az amerikai kormanynak 10j eszkozoket kellett talalnia arra, hogy Kinat a nemzetkozi
rend és kOz0sség tagjava tegye. Azonban tovabbra is azzal a strukturalis ellentmondassal
kellett szembenézniiik, hogy egyszerre akartak egyiittmiikodni Kinaval, batoritva és el6-
segitve annak beolvadasat a globalis politikai, intézményi és gazdasagi rendbe, mikdzben

3 Yu, Wanli (2009): Breaking the Cycle?: Sino-US Relations under George W. Bush Administration. In I1Da,
Masafumi ed.: China’s Shift: Global Strategy of the Rising Power. Tokyo, National Institute for Defense
Studies. 81-98.

14 GARRISON-WALL 2016.

5 Yu 2009.

1 KosHINO, Yuka (2015): How Did Obama Embolden China? Comparative Analysis of “Engagement” and
“Containment” in Post-Cold War Sino-American Relations. US-Japan Research Institute.
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biztonsagi szempontbol tovabbra is meg kivantak érizni az amerikai szupremaciat a kelet-
azsiai térségben. Azaz az atfogo egyiittmiikodésnek (comprehensive engagement) is nevezett
politika Gigy probalta a kinai vezetést megnyugtatni, hogy kdzben az USA egy esctleges
konfliktusra is késziilt, ami, értheté modon, nem erdsitette Peking Washingtonba vetett
bizalmat.”

Ez utdbbi ligyben a Clinton-kormanyzat olyan kelet-azsiai stratégiat kdvetett, amely
meg kivanta 6rizni az Egyesiilt Allamok er6folényét és képességeit a térségben, dacara
a katonai kiadasok hideghaboru utani csokkenésének. Ennek hatterében az allt, hogy tav-
latilag az USA mar ekkor szamolt egy felemelkedd Kina elméleti lehetdségével. Emellett
természetesen tovabbra is nagy figyelmet forditottak regionalis szovetségeseikre, igy Clinton
és Hashimoto japan miniszterelnok 1996-ban kdzds nyilatkozatban erdsitették meg védelmi
egyezményiik fontossagat a 21. szazadra vonatkozoan, majd a kdvetkezd év folyaman
megujitottak kozos védelmi iranyelveiket is. Mindemellett a Tiananmen téri tiltakozasok
erészakos leverése miatt hozott fegyverembargo is a kinai katonai fejlesztések lassitasat
szolgalta, igaz, a Clinton-kormany szamos kivételt tett, €s engedélyezte kettds felhasznalasa
technolédgiak, mitholdak és szuperszamitogépek exportjat Kinaba.'

George W. Bush elnok Kina-politikaja

Az elddeinél megfigyelhetd kétarcu politikai hozzaallas még inkabb felerdsodott az ame-
rikai—kinai kapcsolatok terén George W. Bush két elnoki ciklusa soran (2001-2008).
Ekkoriban kezdett Washington szamara is egyértelmiivé valni Kina felemelkedése, amely
stratégiai szintl fesziiltségekkel terhelte meg a politikai viszonyt, ugyanakkor a kereske-
delmi és befektetési kapcsolatok 0j szintre emelték a gazdasagi egyiittmikddést. Talan
ennek is koszonhetd, hogy 6 latogatott a legtobbszor Kindba, dsszesen 4 alkalommal,
mikdzben elddjei mind csupan egy-egy alkalommal, Barack Obama pedig haromszor.
Az Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmiikddés (APEC) csucstaldlkozojan vett
részt 2001 oktoberében, majd 2002 februarjaban hivatalos allami latogatason fogadta Csiang
C6-min elndk Pekingben. Ezt kovetden 2005 novemberében Hu Csin-tao elndkkel talalko-
zott, végiil 2008 augusztusaban a pekingi nyari olimpia megnyitdjan vett részt.

Az elndkvalasztasi kampany soran Bush tobb alkalommal is igéretet tett arra, hogy
szigorubban Iép majd fel Kinaval szemben, miel6tt 2001-ben elfoglalta hivatalat. Igaz,
a Kina-ellenes megszolalasok régota részét képezték az amerikai kampanyoknak, hiszen
az olyan iigyek, mint Tajvan, Tibet és az emberi jogok kérdése évtizedek ota foglalkoztat-
jak az amerikai kozvéleményt. Bush megfogalmazésa szerint Kina az Egyesiilt Allamok
versenytarsa, nem stratégiai partnere. Ugyanakkor elndksége idején tamogatta a kinai—ame-
rikai kereskedelem tovabbi fejlodését, amely biraldi szerint attételesen hozzajarult a kinai
katonai képességek novekedéséhez. A republikanusok altal kovetett ideoldgia ugyanakkor
azt diktalta, hogy a politikai és piaci liberalizacio eldsegitése hozzajarulhat a személyes
szabadsag novekedéséhez, ezért a demokratikus értékek védelmét helyzete kiilpolitikaja
fokuszpontjaba. Ennek is kdszonhetd, hogy a Clinton-kormanyzat altal kovetett stratégiai

17 GARRISON—WALL 2016.
18 KosHINO 2015.
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kétértelmiiség helyett Bush hatarozottan hitet tett a Tajvanhoz fliz6d6 kapcsolatok mellett,
amely hiivosebb szeleket hozott az Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag kozotti
kapcsolatokba."

Természetesen a Bush-kormanyzat egyes potentatjai eltéré allaspontot képviseltek
a Kinaval szemben kovetendd politika kapcesan is. A jol ismert héja és galamb felosztas
szerint: Dick Cheney alelnok €s korabbi mentora, Donald Rumsfeld védelmi miniszter kép-
viselte a keményebb fellépést siirgetdk taborat, mig Colin Powell kiiliigyminiszter és Paul
O’Neill pénziigyminiszter a diplomatikusabb, pragmatikus Kina—USA kapcsolatok hive
volt. A Bush-kormany hivatalba 1épését kdvetd elsé honapokban egyértelmiien a héjak
iranyvonala kerekedett feliil, amit a Tajvannak nyujtott tdimogatasok és fegyvereladasok
novekedése is jelzett. Mindezt tetézte, hogy 2001 aprilisaban egy amerikai kémrepiilé 6sz-
szelitkozott egy kinai elfogd vadasszal a Dél-kinai-tenger felett. Az incidens soran a kinai
piléta meghalt, mig az amerikai gép kényszerleszallast hajtott végre a kinai Hajnan szige-
tén, ahol a legénységet Orizetbe vették. A Pentagon fenyegetd nyilatkozatokat tett, Bush
elnok mégis a diplomaciai Gton torténd rendezés mellett dontott. E kettés kommunikacio
mindvégig jellemzd volt a Bush-kormanyzatra, amely nem tudta eldonteni, hogy inkabb
partnerként vagy inkabb kihivoként tekintsen Pekingre. A kinai bels6 valtozasok eldsegitése
érdekében fontosnak tartottak a gazdasagi egyiittmiikodés fenntartasat, ugyanakkor straté-
giai és biztonsagpolitikai téren Kina feltartoztatasat tiizték ki célul, és ebben az idészakban
gyokeresedett meg a ,.kinai veszély” (China threat) gondolata az amerikai kzgondolkodas
egyes szegleteiben.?® A két torekvés kozotti ellentmondas szamos esetben megnehezitette
az egyuttmilkodést a két fél kozott.!

A 2001. szeptember 11-én bekdvetkezett terrortamadasok azonban jelentds valtozast
hoztak az USA Kina-politikaja terén is. Nem sokkal a tragikus események utan az amerikai
kormany mar teljesen mas hangnemben szoélalt meg Kina kapcsan, és dszinte, konstruktiv
és egylittmiikddésre torekvo kétoldalu kapcsolatokrol beszélt, azaz egyértelmiien a partner-
ség felé mozdult el Peking megitélése a Fehér Hazban. Mindez hatott a high-tech termékek
addig szigoru exportkorlatozasara is, amelynek lazitasa egyes vélemények szerint hozza-
jarult Kina gazdasagi és katonai er6sodéséhez.?? A terror ellen inditott globalis haboruban
sziikség volt Kinara is, rdadasul a Pentagont lekotottek a kdzép-azsiai majd kozel-keleti
miiveletek, igy a gazdasagi egyiittmiikodésre terelédott a hangsuly az amerikai—kinai kap-
csolatokban.?® Colin Powell kiiligyminiszter pragmatikus Kina-politikat javasolt, amely
hangsulyozta a terror elleni harc terén felfedezhetd k6zos érdekeket, és egyben felismerte
a két orszag gazdasagi egymasrautaltsagat, illetve a gazdasagi kapcsolatok esetleges felru-
gasanak sulyos potencialis kovetkezményeit. A legvildgosabban Robert Zoellick kiiliigymi-
niszter-helyettes fogalmazta meg a Bush-kormany Kinaval kapcsolatos felfogasat 2005-ben,
miszerint sem a hideghdborus, sem pedig a 19. szdzadi eurdpai eréegyensuly szabalyait
nem lehet Kinara alkalmazni. Ehelyett Pekinget a vilagrend felelésségteljes résztvevojévé

9 ADLER, Rachel (2009): Bureaucratic Politics and Mixed Policy Signals: U.S. Foreign Policy for China during
the George W. Bush Administration. APSA 2009 Toronto Meeting Paper.

20 YiMIN, Song (2002): Relations Between China and America Since President George W. Bush’s Visit to China.
American Foreign Policy Interests, Vol. 24, No. 4. 351-354.

2l ADLER 2009.

2 KosHINO 2015.

% ADLER 2009.
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kivantak tenni (responsible stakeholder), célul tiizve ki, hogy a KNK ne csupan az elényeit
¢élvezze a nemzetkozi liberalis és békés rendszernek, hanem vegye ki a részét annak felada-
taibol és koltségeibodl.>* Ezen allaspont ugyan egyenstlyt talalt a diplomatak altal favorizalt
egyittmiikodés és a Pentagon altal szorgalmazott katonai felkésziilés kozott, de nem tudta
feloldani magat az ellentmondast. Mindekdzben nem keriilte el a kinai fél figyelmét, hogy
Washington a korabbiaknal sokkal egyértelmiibben jelezte, hajlandé megvédeni Tajvant,
sOt a nuklearis opciot sem zarta ki.?

Bush ujravalasztasat kovetéen bar mar mas tisztségviseldkkel, de tovabb folytatodott
a védelmi és a gazdasagi er6kozpontok kozotti ellentét a Kinaval szemben folytatando
megfeleld kiilpolitika kapcsan. Gazdasagi téren ekkor kezdett igazan kiélezddni a helyzet
a kinai valuta arfolyammeghatarozasi mechanizmusa miatt, amelynek reformjat a kinaiak
évek oOta igérgették az amerikai félnek, de a végrehajtasaval késlekedtek (valojaban még
ma, 2018-ban sem teljesen a piac hatarozza meg az RMB arfolyamat). Katonai szempontbol
pedig szintén ebben az idészakban valt egyértelmlivé Washington szamara, hogy a kinai
védelmi kiadasok gyors novekedése hosszabb tavon is fennmarad.

A személyi valtozasok — 2006-t0l kezdédéen — lehetdve tették egy valamivel kiegyen-
sulyozottabb Kina-politika és az ahhoz tartozéo kommunikacio kialakitasat. Az 0j pénziigy-
miniszter, Henry Paulson maga is a gazdasagi kapcsolatok tovabbi bovitése mellett érvelt,
¢és az 0j védelmi miniszter, Robert Gates is egyiittmiikodébbnek bizonyult elédjéhez képest.

A Bush-kormanyzat Kina-politikaja kapcsan az értékelések egy része azt emeli ki,
hogy a masodik ciklusra sikeriilt egy kiegyenstlyozottabb, kevésbé kétértelmii, a gazda-
sagi kapcsolatokat eltérbe helyez6 stratégiat kialakitani, ami elsegitette a két fél kozotti
egylttmikodést. Masfeldl — a harcosabb allaspontot képviselok szerint — éppen ez a gazda-
sagi egylittmikodés segitette hozza Kinat ahhoz, hogy ma minden korabbinal komolyabb
stratégiai kihivast jelentsen Washington szamara, ¢s mar a Bush-korszakban fel kellett volna
lépni Peking terjeszkedése ellen.

Az mindenesetre vilagossa valt a Bush-korszakban, hogy Kina és az Egyesiilt Allamok
gazdasagi egymasrautaltsaga nagyon erds lett. Az amerikai cégek szamara a hatalmas kinai
piac potolhatatlanna valt, mig Kinanak az amerikai tdke és technologia volt a legfonto-
sabb. Ennek megfeleléen 2006-ban létrehoztak a két orszag kozott a Stratégiai Gazdasagi
Parbeszéd intézményét, amelynek keretében évente két alkalommal taldlkozott egymassal
Henry Paulson pénziigyminiszter és a teriiletért felelds kinai miniszterelnok-helyettes.
Biztonsagpolitikai szempontbol pedig az USA biztositotta azt a nyugodt és stabil nemzet-
kozi kornyezetet, amely nélkiilozhetetlen volt a kinai fejlédés fenntartasa érdekében. Igaz,
a Bush-doktrina és Washington unilateralis fellépése aggodalommal toltétte el Pekinget,
¢és megerositette meggy6z6dését, hogy sajat biztonsaga érdekében rohamos tempoban kell
fejleszteni katonai képességeit és nemzetkozi befolyasat.?

Yu Wanli tanulménya frappansan foglalja 6ssze az ifjabb Bush elndk Kina-politikajanak
vativ oldal koriil mozgo, erésen Kina-ellenes tanacsadok, illetve a Clinton-korszakkal
valo politikai szembehelyezkedés. igy az 1990-es évek végére elért stratégiai partnerséget

24 GARRISON—WALL 2016.
25 YimIN 2002.
26 Y1mIN 2002.
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Bush stratégiai versengésre modositotta a két orszag kozott. A 2001. szeptember 11-i tama-
das — és az azt kdvetden megerdsddo kétoldalu egyiittmitkodés — hatasara azonban mddosult
az amerikai hozzaallas, és 2005 oktdberében Robert Zoellick védelmiminiszter-helyettes
mar arrol besz¢Elt, hogy Kinat batoritani kell arra, hogy a vilag felelsségteljes résztvevojévé
valjon. Amikor 2006 aprilisaban Hu Csin-tao elnok Washingtonba latogatott, Bush elnok
idvozlébeszédében mar tobbes szamban beszéElt orszagaikrol, mint a vilag felelsségteljes
résztvevoirdl, Hu elndk pedig elmondta, hogy mindemellett Kina és az USA konstruktiv
partnerek is.”’

Barack Obama

Barack Obama elnoksége idején — hasonloan a korabbi amerikai kormanyzatokhoz — is ke-
veredett az amerikai Kina-politikdban az egylittmiikddésre és parbeszédre vald torekvés
a feltartoztatas és a kemény fellépés igényével. Mindezt raadasul immar az igen jelentGsre
nétt kinai gazdasagi és védelmi potencial altal atformalodo stratégiai kornyezetben kellett
az 0j adminisztracionak kezelnie. A két cél kiilpolitikai sulya id6rél idére valtozott, de al-
talanossagban elmondhatd, hogy mig Obama elndki ciklusa elején a regionalis és globalis
problémak parbeszéden alapuld megoldasat részesitette elényben, addig idvel egyre ke-
ményebb valaszokat adott az egyre feler6sddé kinai kiilpolitikai ramendsségre. Az idészak
f6 motivuma az amerikai kiil- és biztonsagpolitika Gjrapozicionaldsa, azaz a Pivot to Asia
meghirdetése volt, amely immaron regionalis keretrendszerbe helyezte az amerikai—kinai
kapcsolatokat.

A megvalasztasat kovetd idészakban Obama elndk ugy gondolta, hogy hibas volt
elédei megkdzelitése, amikor eleinte keményen kivantak fellépni Kinaval szemben, aztan
kénytelenek voltak enyhébb hangnemet megiitni, latvan Peking ellenallasat. Ehelyett az 0j
washingtoni vezetés éppen ellenkez0 stratégiat kdvetett, az elejétdl fogva az egyiittmiiko-
désre és parbeszédre helyezték a hangsulyt, elismerték Kina Gjonnan kivivott vilagpolitikai
¢és gazdasagi pozicioit, aktivabb nemzetkozi szerepvallalasra 6sztondzve azt.?®

A Pekinghez fiiz6d0 — egylittmiikddésen alapuld — kapesolatok tilmutattak a kétoldala
viszonyon, hiszen e példaval a tobbi felemelkedd hatalmat is arra akartak biztatni, hogy
a vilag konstruktiv szerepldjévé valjanak. Obama elndk ennek megfelelden hamar nyitott
Kina irdnyaba. Osszesen 3 hivatalos latogatast tett az orszagban, eldszér 2009 novembe-
rében, amikor Hu Csin-tao elndkkel és Ven Csia-pao miniszterelnokkel talalkozott, majd
az APEC-csticson mar Hszi Csin-ping elnok latta vendégiil 2014-ben. Végiil 2016 szeptem-
berében a G20-cshcsra utazott Hangcsouba.?

Hillary Clinton kiiliigyminiszter az uj kormany felallasat kovetd elsé néhany héten be-
liil mar Pekingbe latogatott, és beszédében hangstlyozta a jo kapcsolatok fontossagat, hiszen
a két orszag csak igy lehetett képes ,,kdz0s valaszokat talalni a k6z0s problémakra és lehe-
toségekre”. Az amerikai gesztusok pozitiv fogadtatasra talaltak Pekingben, Obama és Hu
elnok megallapodott a még Bush id6szakaban megkezdett parbeszéd tovabbfejlesztésében,

27 Yu 2009.
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¢és igy létrejott a Stratégiai és Gazdasagi Parbeszéd (Strategic and Economic Dialogue).
Ennek keretében a pénziigyminisztérium mellett nagyobb teret kapott a kiiliigyminiszté-
rium is a kétoldalu kapcsolatok alakitasaban, amelyet ,,pozitiv, egyiittmiikodé és atfogd”
jelzokkel illettek. Az 1j, kibdvitett stratégiai parbeszéd egyértelmilen magasabb szintre
emelte a kétoldalu kapcsolatokat, amely két, parhuzamos szalon futott. Egyfeldl a kiiliigy-
minisztériumok foszereplésével a stratégiai vonal a kiil- és biztonsagpolitikai kérdéseket
targyalta meg, mig a gazdasagi vonalat a pénziigyminisztérium feliigyelte. Mindez a kdleso-
nos bizalom épitését is szolgalta, amelyet tovabb erdsitett a Stratégiai Biztonsagi Parbeszéd
2010-es 1étrehozasa a {6 stratégiai parbeszéden beliil. Ez utobbi az olyan érzékeny kérdések
megvitatasara szolgalt, mint a kiberkémkedés és a tengeri biztonsag tigyei.*

A biztaté kezdeti idészak azonban hamar véget ért, ami a megengeddbb obamai
politika kudarcat is jelentette. Mar 2009 végén fesziiltséget keltett Kina névekvo kiil-
¢és biztonsagpolitikai ramendssége a Kelet- ¢s Dél-kinai-tengeren, és a kornyezetvédelmet
prioritasként kezel6 Obama elndk szamara kiilondsen fajo volt Peking negativ fellépése
a koppenhagai klimakonferencian. Par honappal késébb, 2010 januarjaban, viszont Kina
haborodott fel egy ujabb, 3 milliard dollar értékii amerikai—tajvani fegyvereladason, majd
amikor februdrban a dalai lamat fogadtak a Fehér Hazban, Peking szintén élesen tiltakozott.
Tovabb fokozta a fesziiltséget az Eszak-Korea altal megtorpedozott déli Cheonan korvett
elsiillyedése, és hogy Peking clutasitotta a Phenjan feleldsségét megallapitdo nemzetkozi
vizsgalat eredményét. Mindekdzben a Dél-kinai-tengeren egyre hatarozottabb teriileti ko-
vetelésekkel 1épett fel Kina, az Egyesiilt Allamok viszont az ASEAN-orszagok allaspontjat
tamogatta a kérdésben. Kiilondsen feltiind volt, hogy ebben az idészakban kezdte Peking
»,hemzeti prioritasként”, illetve késébb ,,alapvetd érdekként” (core interest) kezelni a Dél-
kinai-tenger tigyét.’!

Hasonl6 konfliktus alakult ki Kina és Japan kozott a Kelet-kinai-tengeren, amikor a ja-
pan parti 6rség letartoztatta egy kinai halaszhajo kapitanyat a Senkaku-szigetek kozelében.

A Senkaku (kinaiul Diaoyu)-szigetek ¢vszazadokon keresztiil lakatlan, csupan naviga-
cids pontként szolgalod szarazulatok voltak Tajvantol északkeletre, a Kelet-kinai-tenger déli
részén. A Japan Csaszarsag 1895-ben foglalta el a szigeteket az els6 japan—kinai haboruban
aratott gy6zelmiiket kovetéen. A masodik vilaghdbort utan, 1945 és 1972 kozott, ameri-
kai fennhatdsag alatt alltak, majd visszatértek Japan szuverenitasa ala, de tulajdonjoguk
csaladi kézben volt. Kina évtizedek 6ta visszakoveteli a teriiletet, és persze a hozza tartozo
tengeri kizardlagos gazdasagi 6vezetet. A japan és kinai halaszhajok kozott rendszeresek
az Osszelitkozések a térségben. A 2010-es eset kiilonlegessége, hogy Kina elsé izben hasz-
nalta gazdasagi erejét kiilpolitikai fegyverként, amikor a letartoztatas hirére besziintette
az elektronikai ipar szamara nélkiilozhetetlen alapanyagnak szamito ritkafoldfémek ex-
portjat Japan felé. Részben ennek is kdszonhetd, hogy Tokid végiil elengedte a kinai hajds-
kapitanyt. A konfliktus soran az amerikai kormany egyértelmiien k6zolte, hogy az USA
¢és Japan kozotti védelmi egyezmény a Senkaku-szigetekre is kiterjedt.

A novekvo fesziiltség dacara a pragmatikus szerepldk keriiltek folénybe mindkét ol-
dalon, igy Hu elnok elutazott Washingtonba, a Strategic and Economic Dialogue masodik

30 KosHINO 2015.
31 KosHINO 2015.
32 GARRISONS—-WALL 2016.
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ilésén pedig Clinton kiiligyminiszter hangstlyozta az egyiittmiikodés kolcsondsen elonyds
oldalat. Kinai oldalrdl érzékelték, hogy agressziv fellépésiik visszatetszést keltett a régidban,
igy igyekeztek csokkenteni a karokat.*

Ujabb politikai fesziiltség tamadt az amerikai—kinai kapcsolatokban, amikor Csen
Kuang-cseng — hazi érizetben 1évo kinai politikai aktivista — 2012-ben megszokott, €s vé-
giil a pekingi amerikai nagykovetségen kapott menedéket. A diplomaciai targyalasoknak
koszonhetéen joghallgatoként Csen az Egyesiilt Allamokba tavozhatott.

A stratégiai ellentétek egyik jelképe a Hillary Clinton kiiliigyminiszter altal 2011-ben
meghirdetett Pivot to Asia. Az amerikai kiilpolitikai iranyvaltas értelmében az USA fi-
gyelme a Kozel-Keletrél a Csendes-oceanra helyez6dott at, és ennek megfeleléen hadi-
tengerészeti erdit is ugy csoportositotta at, hogy azok 60%-a a térségben teljesitsen szolga-
latot. Az 4j iranyvonal szamos kritikat valtott ki Kinaban, de az Egyesiilt Allamok egyes
szakértoi, sot kelet-azsiai szovetségesei is biraltak a kezdeményezést. Az ellenzok egyfeldl
azzal érveltek, hogy a latvanyos bejelentés csak tovabbi katonai fejlesztésekre ingerli Kinat,
¢és noveli a térségbeli fesziiltséget. Masok szerint az igazi hiba az volt, hogy a bejelentést
nem kovették valodi és jelentds eréforras-atcsoportositasok az Obama-kormanyzat idején,
ami Kina malmara hajtotta a vizet.

Ugyan a kozvélemény figyelmét leginkabb a hader6 atcsoportositasa ragadta meg,
az Uj stratégia legfontosabb Iépései valdjaban politikai, gazdasagi és diplomaciai jelleglick
voltak. Ezek céljai az Egyesiilt Allamok térségbeli szovetségeinek megerdsitése, az uj,
felemelked6 hatalmak iranyaba valo nyitas, a regionalis intézményekkel vald szorosabb
egyittmiikodés, a kereskedelmi kapcsolatok bovitése, illetve a demokracia és emberi jo-
gok eldsegitése voltak.

Az amerikai kiilpolitika kiilondsen figyelt arra, hogy elhessegessék Peking félelmeit,
amely kifejezetten Kina feltartoztatasanak céljat latta bele az uj washingtoni kiilpolitikai
stratégiaba. Az USA tobbszor hangsulyozta, hogy szadmitanak Kinara a regionalis és globa-
lis problémak megoldasaban, igaz, Peking feleldsségét is emlegették, ami némileg a Bush-
kormanyzat altal hangoztatott felelésségteljes részvétel elvére utalt vissza.

A kovetkez6 években — az egyre hatarozottabb kinai kiil- és biztonsagpolitikai torek-
vésekre valaszul — fokozatosan szigorodott Washington retorikaja. Folytatodtak a csetepaték
a Senkaku-szigetek koriil Japannal, mikozben Kina mar gyakorlatilag az egész Dél-kinai-
tengert maganak kovetelte, ami folyamatos surlodasokhoz vezetett a Fiilop-szigetekkel
és Vietnammal. Amikor Kina 2013 végén egyoldaltian kinyilvanitotta egy légvédelmi
azonositasi zona (ADIZ) létrehozasat a Kelet-kinai-tenger felett, Washington két bombazot
reptetett at a térségen, jelezve, hogy nem fogadja el Peking allaspontjat, és kiterjesztette
egyuttmiikodését a Fiilop-szigetekkel és Vietnammal 3*

Mindekdzben zajlottak a targyaldsok a Transz-csendes-6ceani Partnerségrél (TPP),
amelybe Japan és Malajzia is belépett. Mind a TPP, mind pedig az Eurdpai Unioval 1ét-
rehozando Transzatlanti Kereskedelmi és Befektetési Partnerség (TTIP) olyan gazdasagi
térségeket hozott volna létre, amelyben az Egyesiilt Allamok jatszotta volna a f3szerepet,
magahoz kotve a vilag masik két legfontosabb gazdasagi kdzpontjat, de kizarta volna Kinat.
E torekvésnek meghatarozd szerepe volt abban, hogy Peking meghirdette sajat nemzet-

3 GARRISON—-WALL 2016.
3 GARRISON—WALL 2016.
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kozi programjat, az ,.egy 6vezet, egy ut” kezdeményezést (BRI, Uj Selyemt), és felkarolta
az Azsiai és Csendes-Oceani Szabadkereskedelmi Megéllapodas (FTAAP) tervezetét.

Barack Obama elndksége idején hirdette meg Hszi Csin-ping elnok-partfétitkar
az ,,uj tipustl nagyhatalmi kapcsolatok” elvét, amely egyfeldl jelezte, hogy Kina imma-
ron nagyhatalomként tekintett magara, masfeldl hangstlyozta az USA-hoz fiiz6d6 szoros
egyuttmiikodés fontossagat. Nem segitette el ugyanakkor a bilateralis viszony javulasat
az Eszak-Koreaval kapcsolatos helyzet. Bar az Egyesiilt Allamok folyamatosan arra kérte
Pekinget, hogy befolyasat latba vetve vegye ra Phenjant atomprogramjanak feladasara,
erre nem keriilt sor. fgy az USA végiil bevaltotta fenyegetését, és 2016-ban megallapodott
a szouli és tokioi kormannyal a THA AD ballisztikusrakéta-elharitod rendszer Dél-Koredba
¢és Japanba telepitésérdl. A 1épés komolyan irritalta a kinai és az orosz vezetést, hiszen
az elharitas részét képezo6 radarrendszer mélyen ,,belat” a kinai és az orosz teriiletekre is.

Obama két utazast is tett Azsidba 2014 folyaman, amely ismét bizonyitotta Kina-
politikaja kettdségét, amely egyszerre probalt egylittmiikodésre torekedni Pekinggel,
mikdzben arra is kereste a valaszt, hogy miként ellensulyozza annak novekvo befolyasat.
Az év elején az USA hagyomanyos szovetségeseit, Japant, Dél-Koreat, a Fiilop-szigeteket
¢és potencialis 0 partnerét, Malajziat latogatta meg. Az év végén viszont nyilvanvaloéva
valt, hogy komoly eredményeket érhet el a két fél, ha sikeriil egyiittmtkddniiik. A pekingi
APEC-csucson Obama és Hszi szamos megallapodast ért el a kereskedelem, a katonai ko-
operacio ¢és a terrorizmus elleni fellépés terén, s6t Kina igéretet tett a szén-dioxid-kibocsatas
jelentds csokkentésére is. Ez kiilondsen fontos volt az amerikai elndk szamara, hiszen par
évvel korabban épp Peking ellenallasan bukott el a koppenhagai megallapodas.

Mindez persze nem feledtette a stratégiai szintl ellentéteket a két fél kozott. A ko-
vetkezo év folyaman jabb hirek érkeztek kinai mesterséges sziget €pitésérdl a Dél-kinai-
tengeren, amely komolyan veszélyeztette a kdrnyez6 allamok érdekeit és az Egyesiilt
koszonhetd, hogy egy logikus, de egyben meglep6 kiilpolitikai fordulat ment végbe az USA
¢és Vietnam viszonyaban. A fokozatosan romld kinai—vietndmi kapcsolatok lehetdséget
teremtettek az amerikai kiilpolitika szamara, és Hanoi is nyitottabba valt Washington ira-
nyaba, ellenstilyozandd a novekvé kinai nyomast a térségben.*

Washington nem csupan a szavak, hanem a tettek szintjén is megerdsitette bizton-
sagi kapcsolatrendszerét térségbeli szovetségeseivel, igy szorosabb védelmi egyiittmii-
kodésben allapodott meg Japannal, és bejelentette a Délkelet-azsiai Tengeri Biztonsagi
Kezdeményezést (Southeast Asia Maritime Security Initiative). Ez utdbbi tobb mint 400 mil-
1i6 dollart iranyzott el6 a régio tengerészeti képességeinek fejlesztésére.’® Obama elédei
haromféle — akar feltartoztatasi kisérletként is értelmezhet6 — stratégiai iranyvonalat kovet-
tek. Egyfell idonként megerdsitették az Egyesiilt Allamok katonai jelenlétét a térségben,
szorosabbra flizték kapcsolataikat az USA szovetségeseivel, illetve igyekeztek akadalyozni
Kina gazdasagi és katonai térnyerését. Az Obama-kormanyzat is szamos olyan kijelentést
tett, amely e 3 torekvés irdnyaba mutatott. Maga az elnok is utalt arra egyik beszédében,
hogy fontosnak tartja az amerikai haderd latvanyos iitéképességének fenntartasat, mig

3 Hiep, Le Hong (2015): The Vietnam-US-China Triangle: New Dynamics and Implications. Perspective,
No. 45. (Yusof Ishak Institute Singapore.)
3% GARRISON—-WALL 2016.
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a Pentagon mar részleteket is kozolt, amely szerint az erdkivetitési képességekbe és ter-
vezésbe fektetnek nagyobb energidkat. Mindez praktikusan azt jelentette, hogy az USA
a flottaja atcsoportositasa mellett 6todik generacios vadaszgépeket is telepitett a térségbe,
¢és szarazfoldi erdit is megerdsitette. 2015 aprilisaban elfogadtak az 0j japan—amerikai vé-
delmi iranyelveket, Gjragondoltak a haderd iranyitasat Dél-Koreaban, csapatokat telepitettek
Ausztralidba és védelmi megallapodast kotottek a Fiilop-szigetekkel. Mindezt Kina gaz-
dasagi novekedésének lassitasa, illetve az amerikai gazdasagi érdekek eltérbe helyezése
egészitette ki, ami a TPP formajaban 61ttt testet, tovabba fokoztak Washington részvételét
a régio multilateralis intézményeiben (APEC, ARF, EAS stb.).”’

Trump és Kina

Nem igényel kiilondsebb politikai elemzdi tehetséget annak megallapitasa, hogy Donald J. Trump
elnokké valasztasa az amerikai tarsadalom stlyos bels6 valsaganak legszembedtlobb tiinete.
A visszafogott kommentarok szerint is ellentmondésos személyiségli Trump éppen Kina
kapcsan mutat feltiing aktivitast, amelynek soran kiiitkdznek stilusanak jellegzetességei.

A korabbi elndkvalasztasi kampanyokhoz hasonléan 2015-2016-ban is teritékre keriilt
Kina kérdése, Trump pedig kiilondsen sokat foglalkozott a két orszag kozotti kereskedelmi-
gazdasagi egylittmikodéssel. Mar az induldsat bejelentd beszédében is azzal vadolta
Pekinget, hogy az dompingarakkal és a jiian arfolyamanak manipulalasaval hatranyos
helyzetbe hozza az amerikai cégeket. Igéretet tett arra, hogy jogi Utra tereli a két orszag
kozotti kereskedelmi vitat, akar az amerikai birdsagokon, akar a WTO megfelel6 forumain
érvényt szerezve az amerikai érdekeknek, és emellett elnokként arfolyammanipulalonak
nyilvanitja Kinat (amely szdmos hatranyos jogkdvetkezménnyel jart volna Peking szamara).
Ennél is tovabb ment, amikor azzal fenyegetett, hogy amennyiben Kina tovabbra sem hagy
fel a Trump szerint jogszeriitlen, s6t illegalis magatartasaval, kiilondsen az amerikai {iz-
leti és technoldgiai titkok allitolagos ellopasaval, akkor sulyos biintetdvamokat fog kivetni
az USA-ba iranyul6 kinai exportra.*

A Trump-kormanyzat — e sorok sziiletésekor legalabbis igy tlinik — meg van gy6-
z6dve, hogy a korabbi amerikai adminisztraciok altal kovetett stratégia cs6d6t mondott,
¢és Kinat nem lehet partnernek tekinteni, hanem sokkal inkabb versenytarsnak, sot rivalis-
nak. Az USA 2017-es nemzetbiztonsagi stratégidja mar ugy fogalmaz, hogy a versengés
miatt az Egyesiilt Allamoknak tjra kell gondolnia az elmiilt évtizedek politikajat, amely
a felemelkedo allamok nemzetkdzi rendbe torténd betagozodasanak segitését célozta. A je-
lenlegi amerikai vezetés szerint a versenytarsak beemelése a nemzetkozi szervezetekbe
és a vilaggazdasag és kereskedelem vérkeringésébe nem valtotta be a hozza flizott remé-
nyeket, nem valtak joakarat és megbizhato partnerekké, viszont hozzajarult ezen allamok
megerdsodéséhez.*

37 KosHINoO 2015.

3 Trump on the Issues — China (2017). Forras: www.cfr.org/interactives/campaign2016/donald-trump/on-china
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Megvalasztasat kovetéen Trump szinte azonnal diplomaciai botranyt okozott azzal,
hogy fogadta Caj Jing-ven tajvani elndkasszony telefonhivasat, ezzel megszegve azt a tobb
évtizedes szabalyt, hogy Washington nem tart fenn hivatalos politikai-diplomaciai viszonyt
a Peking altal szakadar tartomanynak tekintett szigettel. S6t, nem sokkal ezt kdvetden, jo
érzékkel egybdl beletaposott a Kinai Népkoztarsasag legérzékenyebb politikai érdekébe,
amikor egy interjiban megkérddjelezte az ,,egy Kina” politikat, amely alapjan az Egyesiilt
Allamok is csupan egyetlen kinai allamot, mégpedig a Népkoztarsasagot ismeri el. Emiatt
beiktatasat kdvetden 3 hét is eltelt, mire Hszi Csin-ping elndk telefonon gratulalt megvalasz-
tasahoz, hiszen a Tajvan-iigy felhanytorgatasaval Trump atlépte a voros vonalat Pekingben.*?

Ugyanakkor a Trumpra jellemz6 kovetkezetlenség (vagy hivei szerint: taktikus kisza-
mithatatlansag) jegyében viszont 2017 aprilisaban mar rendkiviil szivélyes, csaladias lég-
korben fogadta Hszi elnokot floridai birtokan, ahol Trump unokéja mandarin dalokat adott
el6 a kinai elnoki parnak. A mindkét fél altal hangstlyozott kivalo személyes kapcsolatukra
csupan az vethetett némi arnyékot, hogy Trump a kinai elndkkel valo talalkozasa idején
rendelte el a Sziria elleni rakétacsapast. A talalkozo konkrét eredményei koziil kiemelkedett,
hogy a felek megallapodtak egy 100 napos programban, amelynek soran jelentds és gyors
novekedést kivannak elérni a Kinaba iranyuld amerikai export terén, ezzel is csokkentve
az USA kiilkereskedelmi deficitjét. A latogatas utan nem sokkal Trump azt is kijelentette,
hogy nem fogja arfolyam-manipulatornak nyilvanitani Kinat.*

A gazdasagi kapcsolatok terén ugyanakkor — a jelek szerint — 2018-ra elfogyott Trump
tiirelme. A davosi Vilaggazdasagi Forumon az amerikai résztvevok ujra tamadtak Kinat
annak — szerintiik — protekcionista ¢és arfolyam-manipulald gazdasagpolitikdja miatt. Ezt
kovetden Washington vizsgalatot kezdeményezett annak kapcsan, hogy a Kinaban jelen
1évé amerikai vallalatokat technologiajuk atadasara kotelezték a kinaiak, majd bejelentették,
hogy 30%-0s vamot vetnek ki a napelemek ¢s mosdgépek importjara, amely egyértelmiien
Kina ellen iranyult. Ezt kdvetden Trump immar 34 milliard dollar értéki kinai importra
vetett ki vamokat 2018 jaliusaban, és utasitotta a kereskedelmi fétargyaldt, hogy tovabbi
200 milliard, majd Gjabb 200 milliard dollarnyi kinai arura is készitsenek el hasonl6 in-
tézkedéseket. Ezen osszegek mar 1ényegében a teljes Egyesiilt Allamokba iranyuld kinai
exportot érintenék. Mindekdzben valaszlépésként Peking is biintetdvamokat Iéptetett életbe
34 milliard dollarnyi amerikai arura, és jelezte, hogy a késobbiekben is kolesonds alapon
fogja novelni az érintett aruimport korét. Igaz, a mozgastere joval sziikebb, hiszen mig
Kina 500 milliard dollar értékben exportalt az Egyesiilt Allamokba, addig onnan minddssze
130 milliard dollarnyi amerikai aru érkezett 2017-ben.

A gazdasagi ellentéteket és a kereskedelmi haborut, illetve mindezek id6zitését az te-
szi kiilondsen kényessé, hogy mindekézben Trump szamit Kina segitségére egy fontos
biztonsagpolitikai iigy, az észak-koreai nuklearis program megoldasa kapcsan. Az ame-
rikai elndk 2018. julius 9-én igy nyilatkozott, hogy Kina talan igyekszik negativan befo-
lyasolni Phenjant, valaszul a kereskedelmi haborura. Valo igaz, Eszak-Korea a megel6z6
hetekben joval baratsagtalanabb hangnemet iitott meg, ami megkérddjelezi a 2018. junius
12-i torténelmi csucstalalkozo eredményeit Donald Trump és Kim Dzsong-iin észak-koreai

40 BArTSsCH, Bernhard — STANZEL, Angela (2017): Sino-US Relations in the Trump Era — A Conflict in the
Making? 116—124. Forras: www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Faktencheck/Leaders _Dialogues/
Salzburger Trilog 2017/9 Sino-US Relations in_the Trump Era.pdf (A letdltés ideje: 2018. 06. 28.)
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vezet6 kozott.*? Ugyan jelen kézirat lezarasakor még csupan masfél év telt el Trump elnoki
beiktatasa 6ta, az mar vilagos, hogy elédeihez hasonloan a jelenlegi amerikai elnok sem
képes hatasos stratégiat talalni Kina ellen, ingadozik abban a kérdésben, hogy Pekinggel
partneri vagy vetélytarsi viszonyt alakitson ki. Csakhogy — valdsziniileg Trump stilusabol
fakaddan — Kina-politikajanak fordulatai nem évek, hanem honapok, hetek, sot talan napok
alatt kovetkeznek be. Peking szempontjabol Trump elndksége mindenképpen az amerikai—
kinai kapcsolatok kriziseként foghat6 fel, ugyanakkor a helyzet a nyilvanvalo veszélyek
mellett lehetdségeket is tartogat a KNK szamara.

A kinai vezetés egyfel6l 0sztondsen és kulturalisan irtézik a nehezen kiszamithato,
gyorsan valtozo politikai kdrnyezettdl, masfeldl Trump nemcsak Kina kapcsan tiinik dest-
ruktiv és labilis szereplének, hanem az egész amerikai hegemoniat képes egy-egy Twitter-
tizenetben kifejezve felmorzsolni. Ez viszont akkora lehetdség Kina és személyesen Hszi
Csin-ping szamara, amelyrdl valdsziniileg almodni sem mertek, kiilondsen, amikor nem-
rég még a keménykez{ Hillary Clinton hatalomra keriilésétdl tartottak. Trump kivonuldsa
az Amerikai Egyesiilt Allamok altal felépitett vilagrend fontos teriileteir6l olyan vakuumot
teremt, amelyet csak Kina képes és hajlando betdlteni. Még a szakértdk szamara is figye-
lemre mélté fejlemény volt, amikor a 2017 januarjaban megrendezett davosi csticson a globa-
lizécid, liberalis ¢és szabalyalapt vilagrend, illetve szabadkereskedelem mellett latvanyosan
kiall6, mindezt megvédeni szandékozo vezeté nem mas volt, mint a Kinai Népkoztarsasag
elndke, a Kinai Kommunista Part fétitkara, Hszi Csin-ping.

Az amerikai—kinai gazdasagi kapcsolatok

Az Egyesiilt Allamok és Kina ma a vilag két legnagyobb gazdasaga, amely szamtalan
teriileten egyiittmiikddik, sot kolesonds fliggéségben all egymassal. Hatalmasra duzzadt
az amerikai foldre érkezd kinai aruk importja, mig 2000-ben 100 milliard dollar, addig
2017-ben mar tobb mint 500 milliard dollar értékben vasarolt az USA Kinatdl. Ezzel az USA
szamit Kina legnagyobb felvevépiacanak, mig az Egyesiilt Allamok szaméra Kina a har-
madik legnagyobb kiviteli célorszag, exportja 2017-ben kozel 130 milliard dollart tett ki.
Az elébbi szamokbol is kitlinik azonban a folyamatosan novekvé és igen jelentds amerikai
kiilkereskedelmi deficit problémaja, amely 2017-re elérte a 375 milliard dollart.* Igaz, ezt
némileg csokkenti, hogy a szolgaltatasok terén viszont kozel 40 milliard dollaros tobbletet
konyvelhet el az USA Kinaval szemben.**

Ez az ligy évtizedek ota az USA—Kina kapcsolatok egyik neuralgikus pontja, amely
Trump elndksége idején érte el eddigi legjelentdsebb krizisét a Washington altal inditott
kereskedelmi habort formajaban.

4 JIANGTAO, Shi — DELANEY, Robert (2018): Donald Trump says China may be pressuring North Korea on nuc-
lear deal because of trade war. South China Morning Post, 2018. 07. 10. Forras: www.scmp.com/news/asia/
east-asia/article/2154515/trump-says-he-confident-kim-jong-un-will-follow-contract-they (A letoltés ideje:
2019. 06. 28.)

 Trade in Goods with China (é. n.). Washington D. C., United States Census Bureau. Forrds: www.census.gov/
foreign-trade/balance/c5700.html (A letdltés ideje: 2018. 07. 24.)

4 U.S.-China Trade Facts (é. n.). Washington D. C., Office of the United States Trade Representative. Forras:
https://ustr.gov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-china (A letoltés ideje: 2018. 07. 12.)


http://www.scmp.com/news/asia/east-asia/article/2154515/trump-says-he-confident-kim-jong-un-will-follow-contract-they
http://www.scmp.com/news/asia/east-asia/article/2154515/trump-says-he-confident-kim-jong-un-will-follow-contract-they
http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html
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Mindekozben a Kindban talalhato amerikai befektetések dsszege joval nagyobb, mint
a forditott relacié esetén. A Rhodium Group adatai szerint 2017-ig Kina FDI-allomanya
az Egyesiilt Allamokban megkozelitette a 140 milliard dollart, mig az USA cégei 256 mil-
liard dollar értékben fektettek be a Kinai Népkoztarsasagban. Igaz, a kinai befektetések
az utdbbi években sokkal dinamikusabbak voltak, hiszen a teljes 6sszeg fele minddssze két
¢év, 2016 és 2017 soran érkezett az USA-ba. Latvanyos kiilonbségek vannak a befektetések
formajaban is. Mig a Kinaban talalhato amerikai érdekeltségek 71%-a z6ldmezds beruhazas
volt, és csupan 29%-a felvasarlas, addig a kinaiak 6sszes amerikai befektetésiik 93%-at val-
lalatok felvasarlasa formajaban vitték az orszagba. Vagyis mig az USA cégei munkahelyeket
hoztak Iétre és technologiat honositottak meg Kinaban, addig a kinai cégek felvasaroltak
az amerikai technoldgiat és részben a piaci hozzaférést.

Emellett Kina szamit az Egyesiilt Allamok legnagyobb kiilfoldi hitelezdjének, igaz,
az ezzel kapcsolatos félelmek gyakran elttilzottak. Valo igaz, hogy Kina még Japannal is
tobb, 1180 milliard dollarnyi amerikai allamkotvényt tart kézben, ugyanakkor valoszi-
niitlen, hogy ezt a hatalmas 0sszeget — vagy a vasarlasok felfiiggesztését, esetleg az el-
adasokat — fegyverként tudna felhasznalni az Egyesiilt Allamok ellen. El8szor is még
ez a 1,18 billié dollar is mindossze 5,5%-at teszi ki az USA teljes adossaganak (19%-at
a kiilfoldi kézben 1év6 adossagnak), amelyek 70%-a devizabelfoldiek, azaz amerikai cégek,
pénziigyi intézmények vagy éppen az amerikai kormanyzat tulajdonaban van. Masrészt
Peking nem csupan befektetési szandékkal vasarolja fel az amerikai eszkdzoket, f6 célja
ezzel sajat devizaja, az RMB arfolyamanak stabilan és viszonylag alacsony szinten tartasa
a dollarhoz képest. A vasarlasok besziintetése jelentés RMB-erdsodéshez vezetne, amely
nem kivanatos a kinai gazdasag szamara.*

A kereskedelmi kapcsolatok, azaz a viszonylag olcso kinai aruk importja az elmult
évtizedekben jelentsen hozzajarult az amerikai polgarok életszinvonalanak novekedéséhez,
az inflacié féken tartdsahoz és a magasabb hozzaadott értékii munkahelyek 1étrejéttéhez.
Igaz, mindek6zben a kinai versenynek kitett szektorok — mint példaul a konnyi- és nehéz-
ipar, Osszeszerelés stb. — veszteségeket szenvedtek el, és meredeken zuhant az ezen ipar-
agakban alkalmazott amerikai munkasok szama.

A fenti trendek, azaz az erds kétoldalt befektetési és kereskedelmi kapcsolatok, il-
letve az amerikai allamkotvények kinai felvasarlasa egyre nagyobb fliggésbe hozza egy-
massal a két orszagot, Kina szamara is egyre fontosabb, hogy az amerikai piac és gazdasag
egészségesen ¢és gyorsan novekedjen. Ettdl fiiggetleniil egyre jelentdsebbek a gazdasagi
fesziiltségekbol eredeztethetd politikai ellentétek. Egyre tobben gondoljak az Egyesiilt
Allamokban, hogy Kina nem tartja be a piacgazdasag jatékszabalyait, és ezzel jogosulatlan
versenyelOnyt szerez az amerikai cégekhez képest. Ennek leggyakrabban emlegetett eszko-
zel a nemzeti valuta, a jlian (RMB) arfolyamanak mesterségesen alacsony szinten tartasa,
a Vilagkereskedelmi Szervezet szabalyainak gyakori figyelmen kiviil hagyasa, az allitolagos

4 HANEMANN, Thilo — ROSEN, Daniel H. — Gao, Cassie (2016): Two-Way Street. 25 Years of US-China Direct
Investment. Forras: http:/rhg.com/wp-content/uploads/2016/11/TwoWayStreet FullReport En.pdf (A letoltés
ideje: 2018. 06. 23.)

4 STEVENSON-YANG, Anne (2018): Trump’s Trade War May Spark a Chinese Debt Crisis. Bloomberg, 2018. 07. 18.
Forras: www.bloomberg.com/view/articles/2018-07-17/trump-s-trade-war-may-spark-a-chinese-debt-crisis
(A letoltés ideje: 2018. 07. 12.)
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ipari kémkedés, a szellemitulajdon-jogok védelmének negligalasa és a kiilfoldi vallalatok
diszkriminacioja Kinaban."’

Az Egyesiilt Allamok és Kina katonai ereje

Peking legnagyobb nemzetbiztonsagi félelme, hogy az Egyesiilt Allamok és szovetségesei
olyan katonai képességeket alakitanak ki Kina hatarai mentén, amely lehet6vé tenné sza-
mukra az orszag feltartoztatasat. E kockazatot az orszag ugy képes a leghatékonyabban
csokkenteni, ha maga kezd egyfajta biztonsagi korgyri kiépitésébe az orszag koriil, po-
litikai, gazdasagi és katonai eszkdzokkel egyarant. Ez utobbiak koziil a legszembet(inGbb
fejlemény Kina tengeri nagyhatalomma valasa. Bar az orszag hagyomanyosan kontinentalis
hatalomnak szamit, amelynek szarazfoldi er6i a mai napig a legnagyobbak a vilagon, Peking
felismerte, hogy a modern vilagban a tengeri haderd nélkiilozhetetlen az orszag sériilékeny
partvidékének megvédéséhez és az erdkivetitd képesség kifejlesztéséhez.

Mindennek fényében érthetd, hogy a KNK mindent megtesz annak érdekében, hogy
befolyasa, sét feliigyelete ald vonja parti tengereit, vagyis a Kelet- és Dél-kinai-tengereket.
Peking hivatalosan 1947 6ta koveteli maganak a Dél-kinai-tenger teriiletének kozel 80%-at,
de a tobbi part menti allammal, azaz Vietnammal, Malajziaval, Bruneijel és a Fiilop-
szigetekkel fennalld szembenallas igazan csak az elmult évtizedben kapott jelent6s nemzet-
kozi sajtofigyelmet. Szamos szakértd tigy véli, hogy a térség egy jelentds haboru, akar glo-
balis konfliktus gyujtopontja is lehet, ami nem meglepd, figyelembe véve a Dél-kinai-tenger
jelentéségét. A Foldkozi-tengernél masfélszer nagyobb, évente 5000 milliard dollar értékii
kereskedelmi forgalmat bonyolito, hatalmas, kiaknazatlan szénhidrogénkészleteket rejtd
tenger az Osszes part menti allam, de kiilonosen Kina szamara stratégiai jelentdséggel bir.*®

Peking az elmult években jogi €s torténelmi érveinek hangoztatasa mellett kész hely-
zet elé igyekezett allitani vitapartnereit. Ennek megfelelden a vitatott hovatartozasi szige-
tek és zatonyok koziil tucatnyin jelentds €pitkezésekbe kezdett, homokkotrassal tartosan
a tengerszint folé emelve e szarazulatokat annak érdekében, hogy megfigyelébazisokat,
sOt akar katonai reptilétereket telepitsen rajuk. Az ENSZ tengerjogi egyezménye értelmé-
ben természetesen e mesterséges képzédmények nem tekinthetdk szigetnek, igy nem is
jar hozzajuk a 200 tengeri mérfold sugart korre kiterjedd, kiilonleges gazdasagi dvezet,
amely tobbek kozott biztositja a természeti eréforrasok kitermelési jogat a szuverenitast
gyakorl6 allam szamara. Ez azonban Kina szempontjabdl kevésbé 1ényeges, hiszen Peking
a térképre rajzolt ugynevezett ,,kilenc szaggatott vonalon” beliil az egész tengert magaénak
koveteli, mondvan, az évezredekig a birodalom része volt, igy ma is az orszaghoz tartozik.
A felmeriil6 vitakat pedig békés, targyalasos iton kivanja rendezni a kozvetleniil érintett
orszagokkal, anélkiil, hogy abba kiils6 erdk (akar a valasztottbirosag, akar az Egyesiilt
Allamok) beleszélnénak.

47 BENDINI, Roberto (2016): United States — China relations: a complex balance between cooperation and conf-
rontation. Brussels, European Union. Forras: www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/570464/
EXPO_IDA(2016)570464_EN.pdf (A letdltés ideje: 2018. 06. 12.)

4 MATURA Tamas (2014): Az északkelet-azsiai biztonsagi szubkomplexum. In HADA Béla — TALAS Péter szerk.:
Regionalis biztonsagi tanulmdnyok. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetkozi Intézet.
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Peking szamara a Dél-kinai-tenger tobb szempontbdl is stratégiai fontossagu. Tul
anemzeti biiszkeség és a kdolaj, illetve foldgazkincs mindig felmeriilé szempontjain, a kér-
déses viztomeg feldl a legkonnyebb katonai tamadast inditani Kina ,,lagy alteste”, az ipa-
rilag fejlett, Oridsi népsiriiségii déli és délkeleti partvidék ellen. A Kinai Népkoztarsasag
lakossaganak és gazdasagi teljesitményének 90%-a az orszag keleti felében koncentralodik,
a tengerparttol szamitott 1000—1500 kilométeres savban, azaz egy fejlett haditengerészet
csapasmérési tavolsagan beliil. Nyilvanvalo, hogy a Dél-kinai-tenger (akarcsak a hason-
l6an konfliktusos Kelet-kinai-tenger) alapveté nemzetbiztonsagi jelentséggel bir Peking
szamara, ami talmutat barmely gazdasagi elényon. Robert Kaplan elemzése szerint Kina
éppen ugyanazt igyekszik véghezvinni sajat parti vizein, mint amit az Egyesiilt Allamok
tett a Karib-tengeren egy b6 évszazaddal korabban. Az orszag vezetése biztositani kivanja,
hogy egyetlen szomszédos vagy éppen tavolabbi allam se legyen képes a tenger feldl ve-
szélyeztetni az orszag biztonsagat, ehhez pedig Pekingnek regionalis dominanciat kell
kiharcolni az orszagot koriiloleld vizeken. Ugyanakkor Washingtonnak annak idején nem
kellett komoly ellenfelekkel szamolnia, mig Pekingnek mind Tokio, mind a délkelet-azsiai
nemzetek nagyobb allamai — mogottiik az Egyesiilt Allamok gazdasagi, politikai és katonai
sulyaval — kell diil6re jutnia.*

A kinai Népi Felszabadit6 Hadsereg (People’s Liberation Army, PLA) &sszlétszamat
tekintve a legnagyobb a vilagon, a szarazf6ldi erék, a Iégierd, a haditengerészet, a masodik
tiizérségi hadtest (stratégiai nuklearis erdk) kotelékében dsszesen 2 250 000 f6 teljesit szol-
galatot, amelyet tovabbi 800 ezer tartalékos egészit ki. A kinai hader6t a Kinai Kommunista
Part Kozponti Katonai Bizottsaga (KKP KKB) iranyitja, amelynek elndke fdszabaly szerint
a népkoztarsasag mindenkori elnoke, illetve a KKP fétitkara. Az Allamtanacs (kormany)
ala tartozo védelmi minisztérium hataskore meglehetdsen korlatozott, a haderd valodi ira-
nyitasa a KKB feladata.

A szarazfoldi erdk adjak a teljes katonai allomany létszamanak kétharmadat, ami indo-
kolt is, hiszen Kina mintegy 22 ezer kilométernyi szarazfcldi hatarral rendelkezik. Eppen
ezért jelent nagy kihivast az orszag szadmara, hogy — a modern hadviselési kihivasoknak
megfelelden — jelenleg elsésorban a 1égierd, a haditengerészet, a kiberhadviselés és az elekt-
ronikus hadviselés terén kell gyors és erbteljes elorelépést elérni.

A légier6 fejlesztésének célja, hogy a kdzeljovoben a modern jarmiivek szamat tekintve
a vilag legnagyobb légierejévé valjon. Ennek érdekében gyors iitemben cseréli le régebbi
repiillégépeit 4., illetve 4,5. generacids tipusokra, és mar folynak a sajat 5. generacios lo-
pakod6 vadaszgépek fejlesztési munkalatai. Természetesen a technologiai szinvonal még
nem éri el az Egyesiilt Allamokét, de egyfeldl az alternativ kutatas-fejlesztési lehetéségek
boru megnyerése, ahol 1étszambeli f6lénye dontének bizonyulhat.

Legalabb ilyen nagy hangsulyt kap a kinai haditengerészet fejlesztése, azon beliil is
a katonai er6 tavoli alkalmazasanak képessége. Ennek leglatvanyosabb jele a kinai repiil6-
gép-hordozo program, amely egyeldre csupan egy volt szovjet, felgjitott hajoval biiszkél-
kedhet, de mar zajlanak a masodik, nagyobb hajo tengeri probai, és épités alatt all egy
harmadik, még nehezebb hordozoé is. A tervek szerint az orszag a 2020-as évek végére leg-
alabb 6 sajat fejlesztésii hordozot kivan vizre bocsatani. A tengeralattjaro-flotta fejlesztése

4 MATURA 2014.
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is jelentés tdmogatast kap, mind a nuklearis, mind pedig a dizel-elektromos meghajtas,
ballisztikus rakétakkal felszerelt hajok terén, amelyek szama mar meg is haladta az ameri-
kai flottaban hadrendben all6 hajokét.>

Kina nuklearis erdi kapcsan meglehetésen nagy a bizonytalansag. A robbandfejek sza-
mat a becslések 240 és 3000 kozé teszik. Amerikai hirszerzési informaciok szerint 50 és
75 kozé teheto a kinai ballisztikus rakétak szama, amelyekért a hadsereg igynevezett ma-
sodik tiizérségi hadteste a felelds. Kina 1964-ben robbantotta fel elsé nuklearis fegyverét,
és egyidejlileg bejelentette, hogy soha nem fog els6ként atomfegyvert bevetni konfliktus
esetén.

Az Egyesiilt Allamok jelentds erékkel rendelkezik a kelet- és délkelet-azsiai térségben.
A mar emlitett Azsia felé fordulas az utobbi évek egyik leginkabb figyelemre mélto, bar
nem varatlan kiilpolitikai trendforduldja volt. Ugyan Washington mar csaknem egy évti-
zeddel korabban megkezdte erdi egy részének a Csendes-6cean térségébe valo attelepitését,
az Obama-kormanyzat 2012-es nyilt bejelentése felgyorsitotta e folyamatot.

Az USA kelet-azsiai katonai jelenléte pekingi olvasat szerint egyre inkabb Kina
fejlédésének és novekvo hatalmanak feltartoztatasara és az orszag bekeritésére torek-
szik, azaz a kinai fél gyakran hideghabortis mentalitassal és eszkozokkel (containment
és encirclement) vadolja Washingtont. Pekingi szemszogbdl nézve valdban stratégiai aggo-
dalomra adhat okot, hogy az Egyesiilt Allamok jelent6s er6kkel allomasozik Dél-Koreaban
és Japanban, bazisokkal rendelkezik Szingapurban, Thaifoldon és a Filop-szigeteken, illetve
2500 tengerészgyalogost kiildott Ausztraliaba is. Kinatol nyugatra pedig csapatai vannak
Afganisztanban és katonai bazisokat hasznalhat Kazahsztanban és Pakisztanban is.”'

Kiilonosen figyelemre mélto az amerikai jelenlét Japanban és Dél-Koreaban. Japan ad
otthont a legnagyobb amerikai haderdnek a térségben, koriilbeliil 50 ezerre tehet6 a kiilon-
boz6 haderénemekhez tartozo katonak szama. Kozel 100, kisebb-nagyobb amerikai katonai
Iétesitmény és bazis talalhatd az orszagban, koztiik a 7. flotta — és benne a Ronald Reagan
repiil6gép-hordozo — csapasmérd egység bazisa Yokosukaban, illetve a stratégiai jelentd-
ségli Okinawa szigetén talalhato bazisok.

Dél-Koreaban kozel 25 ezer amerikai katona allomasozik, ami az egyetlen jelentds
amerikai er6t jelenti az azsiai kontinensen, igy hidféallas szerepe is van. Természetesen
a koreai amerikai jelenlét torténelmi hatterét az 1950 és 1953 kozott vivott koreai habora
és az azota is fennalld ellentét adja Eszak- és Dél-Korea kozott. Mindezen azonban tul-
mutat az amerikai erék jelentdsége a félszigeten, hiszen a koreai foldnyelv évszazadok ota
behatolasi pontot jelent Eszak-Kina iranyaba, igy egy esetleges amerikai—kinai konfliktus
esetén komoly szerepet jatszananak az ottani katonai egységek.

A puszta katonai jelenléten kiviil Washington folyamatosan erdsiti szévetségi rend-
szerét a térségben, amit egyébként a fokozodo kinai kiilpolitikai magabiztossag is indokol.
Latvan Peking er6s6d6 érdekérvényesitd akaratat, a kornyez6 orszagok tobbsége egyre
inkabb az amerikai védelmi erny6 ala kivan hiizédni, sokfelé erdsddik a Kina-ellenes na-
cionalizmus. A hivatalos amerikai allaspont szerint az Egyesiilt Allamok kormanya sem-
leges kivan maradni a térséget érint6 konfliktusok tobbsége esetében, igy kiillondsen a Dél-
¢és a Kelet-kinai-tengert érint6 szuverenitasi vitak tigyében. Ugyanakkor a Kina és Japan

3 MATURA 2014.
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kozotti vita targyat képez6 — Kelet-kinai-tengeren talalhaté — Senkaku/Diaoyu-szigetek
kapcsan 2013 januarjaban Hillary Clinton, akkori amerikai kiiligyminiszter, arrol besz¢lt,
hogy a szigetek Japan fennhatosaga alatt allnak, és az Egyesiilt Allamok szévetségesként
tamogatja Tokiot a békés rendezés soran.

A kovetkezd évek, évtizedek egyik legizgalmasabb kérdése az lesz, hogy a Kinat
koriilvevd allamok hogyan laviroznak majd Peking és Washington kozott. A hideghdbora
az oroszok kint tartasa és a németek lent tartasa volt”. A kelet- és délkelet-azsiai orszagok
szamara a jelenlegi helyzet joval bonyolultabb. Bar konnyen adna magat a parhuzam, hogy
a biztonsagpolitikai cél ,,az amerikaiak benntartasa, a kinaiak kint tartasa és a japanok lent
tartasa”, valojaban alapvet6 kiilonbségek vannak a két rendszer kozott. Fontos szempont,
hogy mig a hideghaborus Europaban nem vagy alig voltak gazdasagi kapcsolatok a keleti
és a nyugati blokk kozott, addig a 21. szazadi Kelet-Azsia ezer szalon kotédik egymashoz,
szinte az 0sszes térségbeli orszag integrans részét képezi a globalis és regionalis ellatasi
lancoknak. Vagyis hiaba tart tobb orszag is a felemelked6 Kinatol, valjaban minden régids
allam fiigg a kinai gazdasagtol. Még az USA térségbeli szovetségeseli, igy Japan, Dél-Korea
vagy éppen Szingapur, is messze erésebb kereskedelmi kapcsolatot tart fent Kinaval, mint
az Egyesiilt Allamokkal. Marpedig egyes varakozasok szerint a gazdasagi fiiggdség idé-
vel feliilkereckedik majd a jelenlegi biztonsagpolitikai vagy nacionalista megfontolasokon,
és az emlitett orszagok egyre kozelebb keriilnek Pekinghez, mintegy orbitalis palyara allva
a hatalmas és kozeli Kina ellenallhatatlan gazdasagi gravitacids ereje hatasara. A folya-
mat talan mar meg is kezdodott, hiszen az USA egyik legfontosabb, torténelmi alapon is
kotodo partnere, a Fiilop-szigetek Duterte elndk hatalomra keriilését kovetden latvanyos
¢és varatlan kiilpolitikai fordulatot hajtott végre, és kdzeledni kezdett Pekinghez. Igaz, el-
lentétes iranyu fejlemények is torténtek, hiszen az egykoron haborus ellenfél, a mai napig
kommunista Vietnam viszont épp a Kinatdl valo félelem miatt nyitott Washington iranyaba
az elmult években.

Az amerikai—kinai kapcsolatok és a globalis vilagrend jovoképei

Mara egyértelmiivé valt, hogy Peking egy uj politikai és biztonsagi rendet szeretne kiala-
kitani Azsiaban, amely a fennallo amerikai rendszerrel szemben elsdsorban Kina érdekeit
szolgalna. Ez nem feltétleniil jelentene teljes konfrontaciot Washingtonnal, de az elkeriilhe-
tetlennek latszik, hogy Kina el6bb-utobb az USA-val egyenld partnerként alakitsa a térség
viszonyait. A Kinai Népkoztarsasag hosszl tavl stratégiaja arra iranyul, hogy csokkentse
sebezhetdségét az USA ¢és szdvetségesei részérdl, és egyben eleget tegyen a belpolitikai
szintéren névekvd ontudat, akar nacionalizmus elvarasainak is.»

Harom f6bb, egymassal verseng6 forgatokonyv képzelhetd el az amerikai—kinai kap-
csolatok és igy a vilag jovojével kapcsolatban. Az offenziv realistak elkeriilhetetlennek latjak
a stratégiai versengést, az idealistak biznak Kina békés felemelkedésében, mig a pragma-
tikus iskola szerint a versengd egyiittélés korszaka kovetkezik el.

32 BENDINI 2016.
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A ,,jo” forgatokényv

A liberalis elképzelések szerint lehetséges Kina békés felemelkedése, mert a térség jel-
lemzéi eltérnek az eurdpaitdl. Elvetik a realistak érveit, mert azok szerintiik a nyugati pre-
misszakon alapulnak, amelyek nem érvényesek Kelet-Azsiaban. Cserébe nagy hangsulyt
helyeznek a kinai kultiira békés természetére, a globalis gazdasagi 6sszefonddasok erejére,
az amerikai—kinai biztonsagi érdekek k6zos pontjaira és a nuklearis fegyverek elrettentd
hatasara. Nem gondoljak, hogy Europa multbeli tapasztalatait kellene a térség jovojének eld-
rejelzéséhez felhasznélni, ahelyett, hogy Azsia sajat miiltjabol meritenénk ihletet. Ez utobbi
viszont azt mutatja, hogy Kelet-Azsiaban mindig akkor volt stabilitas és béke, amikor Kina
erds volt, és a régid évszazadokon keresztiil jol miikkodott a hierarchikus, Kina-kdzpont
rendszerben. Arra is felhivjak a figyelmet, hogy Kina belsé problémai (szegénység, kisebb-
ségek, szeparatizmus, a politikai rendszer) torékennyé teszik az allamot, amelynek igy nincs
akarata vagy lehetésége hegemoOn szerepre torni. ™

E szcenarid egy masik olvasata szerint a kinai—amerikai egytiittmiikodés olyan jol ala-
kulna, hogy egyfajta ,,G2” vagy érdekhazassag alakulna ki kozottiik. Ugyan fennmaradna-
nak a tarsadalmi, ideologiai vagy éppen gazdasagi kiilonbségek, de mindkét fél felismerné,
hogy kolcsondsen jobban jarnak az egytittmiikddéssel, mintha chelyett rengeteg befekte-
téssel jard versengésbe bocsatkoznak. Ez egyben arra is lehetéséget adna Washingtonnak
és Pekingnek, hogy a tobbi feltorekvé hatalom feltartoztatasara koncentralhassanak.’

A ,,rosszabb” forgatokonyv: versengo egyiittélés

A liberalis ¢s az offenziv realista iskola k6zott helyezkedik el a pragmatikus megkozelités,
amely elveti mind a nyugati tapasztalatokon alapuld pesszimizmust, mind a kelet-azsiai
»Kivételesség” elvét. Ezzel szemben kiemelik az azsiai nemzetkozi rendszer nagyfoku bo-
nyolultsagat, ahol a kemény szovetségek mellett a puha regionalis kdzosségek egyszerre
Iéteznek. Egy komplex kdrnyezetben csakis a pragmatikus megkozelités lehet helyes, amely
egyszerre tobb biztonsagpolitikai hagyomanybdl is merit, és elvezethet egy olyan regionalis
rendhez, amelyben a multilateralizmus és az amerikai—kinai egyensuly egyszerre érvé-
nyesiil. Azt is kiemelik, hogy valdjaban évtizedek 6ta egy stabil bilateralis rend biztositja
a kelet-azsiai térség nyugalmat és békéjét, ahol az amerikai tengeri dominanciat a kinai
szarazfoldi folény ellenstilyozza. Meglatasuk szerint az is csokkenti egy konfliktus esélyét,
hogy az amerikai és kinai érdekszféra jol elhatarolt, nincsenek valodi konfliktuszonak.>
Ez persze nem zarja ki, hogy gazdasagi vagy politikai téren konfliktusok alakulja-
nak ki a felek kozott, azonban ezek nem jarnanak eszkalacioval. A jelen helyzet mintha
éppen ebbe az iranyba mutatna, hiszen a nyilt kereskedelmi haboru egy ilyen gazdasagi
konfliktus els6 1épése, amelyet kolesonds bojkottok, befektetési és kereskedelmi akadalyok
bevezetése kovethet, ezzel stulyosan visszavetve a két orszag kozotti gazdasagi kapcsola-
tokat. Hasonloképpen — és a gazdasagi problémaktol nem filiggetleniil — politikai téren

3 Evans, Michael (2011): Power and Paradox: Asian Geopolitics and Sino-American Relations in the 21 Century.
Orbis, Vol. 55, No. 1. 85-113.
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is konfliktusok torhetnek ki Washington és Peking kozott, amelyre boven van lehetség
olyan iigyek kapcsan, mint Tajvan, Eszak-Korea vagy az emberi jogok kérdése. Egy efféle
konfliktus a propaganda, a hirek és nyilatkozatok utjan jelenne meg a bi- és multilateralis
targyalasok vagy nemzetkozi szervezetek keretében.>

A, legrosszabb” forgatokonyv: a stratégiai versengés

A keményvonalas realistak szerint az 1945 el6tti Europa multja fog megismétlédni a 21. sza-
zadi Azsia jov6jében, amelynek jelenlegi helyzete az els6 vilaghaboru elétti idészakra em-
lekeztet. Kina felemelkedése parhuzamba allithatdo a Német Birodalom felemelkedésével,
¢és Peking elkeriilhetetleniil Washington stratégiai vetélytarsava valik. Az azsiai helyzetet
z8érd 6sszegll jatszmaként irjak le, ahol a thukiididészi csapda értelmében folyamatosan né
a katonai konfliktus esélye. E nézépont szerint a kolcsonds gazdasagi fliggdségek és a multi-
lateralis nemzetko6zi rend sem lesznek képesek ellenstlyozni a hagyomanyos nagyhatalmi
versengés torvényeit, amelyet véleményiik szerint évszazados mintak is bizonyitanak.
Borus jovoképiiket a folyamatos és rohamos kinai katonai fejlesztések — kiilondsen a flotta-
fejlesztések — is alatdmasztjak, amelyek egyre inkabb az USA és szovetségesei tengerészeti
képességeinek limitalasa iranyaba mutatnak.’’

Osszegzés

A jelen tanulmany szamara megszabott terjedelmi keretek kdzott csupan a felszint kapar-
gatd attekintését adhattuk a kinai—amerikai kapcsolatoknak, azonban mar ez is elég ahhoz,
hogy szamos fontos kovetkeztetést levonhassunk.

Erdemes megfigyelni, hogy a hideghaboru lezarasa ota eltelt évtizedekben egyik ame-
rikai kormany sem tudta Kina kapcsan kihasznalni az unipolaris vilagrendbdl szarmazo
helyzeti elényét, s6t mondhatjuk, valojaban Peking lovagolta meg a globalis liberalis be-
rendezkedés nyujtotta elényoket. Hasonloképpen egyik amerikai adminisztracié sem tudott
hatékony stratégiat kidolgozni Kina kapcsan, elméleti és gyakorlati politikajuk spektruma
a baratsagos, partneri viszonyra vald torekvés ¢s a nyilt stratégiai rivalizalas fontolgatasa
kozott mozgott az elmult kozel 30 évben. Vagyis Washington ,,sem lenyelni, sem kikdpni”
nem volt képes a gazdasagi, politikai és katonai téren is felemelkedd, G1j, minden korabbinal
nagyobb kihivast jelenté Kinat.

A Donald Trump vezetésével eddig folytatott Kina-politika minden korabbinal (6n)
ellentmondasosabb, a szemléletbeli kilengéseket, amelyeken elédei évek alatt mentek at,
6 napok, hetek alatt képes produkalni. Mindez azonban nem jelenti az amerikai—kinai
kapcsolatok 1j mindségét vagy alapvetd valtozasat, hiszen valdjaban csupan tiinetekrol
van sz6, amely a hattérben évtizedek 6ta meghtizodo stratégiai versengés egyre hevenyebb
megnyilvanulasainak tudhato be.

% BARTSCH—STANZEL 2017.
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A kovetkezo évtizedek legfontosabb vilagpolitikai kérdése, hogy valdra valik-e a he-
gemon ciklusok elmélete altal megjovendolt hatalomvaltas, és a Pax Americana atadja-e
helyét a Pax Sinica évszazadanak. A fentebb vazolt amerikai—kinai fesziiltség — és az azokra
adhato esetleges valasz — valdjaban egy sokkal nagyobb, korabban rejtett, napjainkban egyre
inkabb felszinre t6r6 rendszerszintli probléma, a stratégiai versengés tiinete. Mindannyiunk
¢letének meghatarozo eleme lesz, hogy a regnald nagyhatalom — USA — és a feltorekvo Kina
milyen modon tudja majd kezelni a bilateralis viszony varhatéan egyre fokozodo fesziiltsé-
geit: egy nagyhatalmi habor( vagy viszonylag békés atmenet utjan.
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