Matura Tamas

Az Egyesiilt Allamok és Tajvan kapcsolatai

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a vilag legbefolyasosabb orszagaként szamtalan partnerrel
és szovetségessel rendelkezik, amelyek kozott Tajvan kiilonleges helyet foglal el. Szamos
kozos érdek koti 6ssze Washingtont és Tajpejt (Taipei), a hasonld, demokratikus politikai
berendezkedés mellett sokaig a gazdasagi egyiittmiikodés is meghatarozo volt, de valdjaban
a stratégiai és biztonsagpolitikai megfontolasok jatsszak a legfontosabb szerepet mindkét
oldalon. A sziget ellentmondéasos nemzetkdzi jogi megitélése és Peking magatartasa meg-
neheziti, ugyanakkor sziikségszeriivé is teszi az amerikai—tajvani egyiittmiikodést, amely
kiemelked6 fontossagu volt a hideghaboru idején, és Gjra egyre nagyobb jelentdségre tesz
szert az USA és Kina' (KNK) kozott fokozodo stratégiai versengés vilagaban. Az alab-
biakban roviden attekintjiik Tajvan szigetének helyzetét és torténetét, szerepét az amerikai
kiilpolitikaban — a hideghabort és napjaink vonatkozasaban.

Formosa, azaz Tajvan szigete 1895-ben japan fennhatosag ala keriilt, és egészen
az 1945-ben bekovetkezett kapitulacioig megszallva tartotta. Ezt kdvetOen a sziget feletti
szuverenitas névleg visszakeriilt Kindhoz, pontosabban a Kinai Kéztarsasaghoz. A vilag-
haboru lezarasat kovetden kitjult polgarhabori kommunista gyézelemmel zarult, igy
a Kinai Népkoztarsasag kikialtasaval a koztarsasagi er6k Tajvan szigetére vonultak vissza.

Nemzetkozi jogi szempontbdl azonban a helyzet még évtizedekig rendezetlen maradt,
a vilag nagy része tovabbra is a Kinai Koztarsasagot, azaz az immar Tajpejben mikodo
kormanyt tekintette Kina legitim képviseldjének, és igy az ENSZ BT alland6 tagjanak szé-
két is annak kiildotte foglalta el. A fennallo helyzetben alapvetd valtozast az 1960-as évek
végén kibontakozd kinai—szovjet elhidegiilés hozott, amely lehetdséget teremtett az Egyesiilt
Allamok és Kina stratégiai kozeledésére. Ez szerepet jatszott abban, hogy Tajpejt 1971-ben
megfosztottak ENSZ-tagsagatol, és igy a Biztonsagi Tanacsban betoltott helyétdl is, amelyet
Peking vett at, azota pedig mind tobb allam szakitja meg diplomaciai kapcsolatait Tajvannal.
Fontos valtozast hozott a Tajvani-szorost érinté kapcsolatok terén, hogy Peking felismerte,
a kérdés megoldasa varhat, azaz nem szabad a nemzeti egyesitést elsddleges prioritasként
kezelni, és attol tenni fiiggévé minden mas tigyet az Egyesiilt Allamokkal tortén érint-
kezés soran. Ennek megfeleléen 1979 utan némileg csokkent a fesziiltség Peking és Tajpe;j
kozott, mindkét oldal félhivatalos szervezeti format alakitott ki a parbeszéd folytatasara,
amely az 1992-es konszenzushoz vezetett. Eszerint mindkét fél egyetért abban, hogy csak
egyetlen Kina létezik, bar tovabbra is mindketten sajat magukat tekintik annak legitim
képviseldjének. A 2000-t61 2008-ig tartd idészakban Gjra fagyosabbakka valtak a kétoldalu

! Az alabbiakban a ,,Kina” sz6 a Kinai Népkoztarsasagra utal, mig ,,Tajvan” alatt a Magyarorszag és a vilag
legtobb orszaga altal az,,egy Kina” politika értelmében el nem ismert Kinai Koztarsasagot értjiik.
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kapcsolatok tajvani belpolitika Peking szamara kedvezétlen alakulasa miatt, és az ijabb nor-
malizalodas csak 2008 utan kovetkezett be, amikor az 0j tajpeji kormany kifejezetten barati
¢s féleg gazdasagilag gylimolesdzo kapesolatokat alakitott ki a népi Kinaval. A hideghaborti
éveihez képest a helyzet kevésbé kiélezett, de tovabbra is potencialis konfliktusforras, hiszen
2005-ben a Kinai Népkoztarsasag elfogadta az elszakadas elleni torvényt, amely ugyan
a békés rendezést tlizi ki célul, mégis fenntartja a jogot a KNK szamara, hogy a tajvani
fliggetlenség egyoldalu kikialtasa esetén katonai erdt vessen be a sziget visszafoglalasara.
Mindekozben a szigetet az Egyesiilt Allamok fontos partnerének, kvazi szovetségesének
tekinti, és katonai eszkdzokkel tamogatja.

A tajvani kérdés stratégiai hattere

Ha strukturalis szempontbdl tekintjiik a helyzetet, azt tapasztalhatjuk, hogy az USA-Tajvan—
Kina viszonyrendszer leginkabb egy stratégiai haromszogként irhaté le, amely haromszog
mindegyik szerepldje fiigg valamennyire a tobbitdl. Tajpej szamara sziikséges az amerikai
tamogatas de facto fiiggetlensége megdrzéséhez, mig Peking szamara fontos az amerikai stra-
tégiai kétértelmiiség, hogy hitelesen fenyegethesse Tajvant, végiil pedig Washington egyensu-
lyozni kénytelen a masik két aktor kozott a status quo fenntartasa érdekében. E haromszog je-
lentdsége nem globalis, csupan lokalis, azaz az Egyesiilt Allamoknak nem kell figyelembe venni
Kinan és Tajvanon kiviil mas orszagok véleményét vagy érdekeit az tigy kapcsan.? Igaz, a masik
iranybol kozelitve mar van némi globalis relevancidja e konfliktusnak, hiszen az ,,egy Kina”
elve értelmében minden orszagnak el kell dontenie, hogy a Kinai Népkoztarsasagot vagy
a Kinai Koztarsasagot ismeri el szuverén allamnak. Lowell Dittmer szerelmi haromszoghoz
hasonlitja a helyzetet, hiszen mig a Tajpej és Peking kozotti ellentétek kiengesztelhetetlenek, ad-
dig mindketten igyekeznek j6 kapcsolatokat dpolni az Egyesiilt Allamokkal. Raadasul az USA
nem is érdekelt a jelenlegi helyzet megvaltoztatasaban, mert kiemelt pozicidja szamos elénnyel
jar szamara, bar korabban tobbszor is atértékelte sajat szerepét a haromszogben. Mig 1949 és
1971 kozott az USA egyértelmiien Tajvan védelmezdje és de facto szovetségese volt, addig
a Peking felé valo nyitast kovetden Washington kozvetlen résztvevobdl fokozatosan kozvetetté
valt, és mar csak egyenstlyozo, a status quét fenntartd szerepet vallalt.

Az Egyesiilt Allamok Tajvan-politikdjanak 1ényegét Joseph Nye igen tomoren igy
foglalta ossze:

,Ha az Egyesiilt Allamok azt mondana, hogy minden kériilmények kozott megvédjiik
Tajvant, Tajpej nyilvan azt mondana, »9, hat akkor azt csinalunk, amit csak akarunk, és ez
destabilizalna a helyzetet. Masfeldl, ha az Egyesiilt Allamok azt mondana, hogy nem védené
meg Tajvant egy nem kiprovokalt tamadas esetén, akkor Peking azt gondolna, »6, hat akkor
azt csinalunk, amint csak akarunk, és ez destabilizalna a helyzetet. Tehat ez az oka annak
a taktikanak, hogy az USA nem ad egyik oldal kezébe sem bianko csekket.””

2 DITTMER, Lowell (2005): Bush, China, Taiwan: A Triangular Analysis. Journal of Chinese Political Science,
Vol. 10, No. 2. 21-42.

3 Idézi: KertH, Ronald Colin (2001): Strategic Ambiguity and the New Bush Administration’s ‘China Threat’.
The Review of International Affairs, Vol. 1, No. 2. 3. Lasd tovabba: ZHONGQI, Pan (2003): US Taiwan Policy
of Strategic Ambiguity: A Dilemma of Deterrence. Journal of Contemporary China, Vol. 12, No. 35. 387-407.



Az EGYESULT ALLAMOK ES TAJVAN KAPCSOLATAI 201

A tajvani kérdés ugyanakkor tilmutat 5nmagan az Egyesiilt Allamok szempontjabol, hi-
szen az, hogy Washington elkdtelezte magat a sziget mellett, a kelet-azsiai politikai vezetd
szerepének egyik sarokkove. Vagyis nem csupan biztonsagpolitikai problémardl van szo,
hanem arrdl is, hogy az USA nem engedheti meg maganak Tajvan elvesztését Kinaval
szemben, hiszen az veszélyeztetné stratégiai pozicioit, ¢s megingatna tobbi térségbeli sz6-
vetségese, igy kiilondsen Japan és Dél-Korea hitét az amerikai képességekben. Ez egy olyan
dominohatast indithatna el, amely felszamolna Washington informalis és formalis hatalmat
a Csendes-6cean nyugati medencéjében, €s a régid allamai — évszazadok oOta el6szor — Gjra
Kina felé orientalddnanak, az &si tributarius rendszer 21. szazadi valtozataban. Rosszabb
esetben pedig az évszazad legkomolyabb katonai konfliktusat valthatja ki.

Tajvan rovid torténete és kapcsolatai a Kinai Népkoztarsasaggal

Tajvan szigete stratégiai ponton helyezkedik el, Kina délkeleti partjainal. A sziget
és a szarazfold kozott huzodo, 150-200 kilométer széles Tajvani-szoros jelenti az atjarot
a Dél-kinai- és a Kelet-kinai-tenger kozott, igy a vilag legfontosabb tengeri kereske-
delmi utvonalai k6zé tartozik. A Kamcsatka-félszigettdl a Kuril-szigeteken, Japanon
¢és a Rjukju-szigeteken at Tajvanig huzodik a csendes-6ceani tgynevezett elsé szigetsor,
amely lehatarolja a Japan-tengert, a Sarga-tengert és a Kelet-kinai-tengert az dceantol,
ezaltal pedig akadalyozza a Kinai Népkoztarsasagot (KNK) a vilagéceanokhoz valo sza-
bad hozzaférésben. Tajvan teriilete 36 ezer négyzetkilométer, észak—déli kiterjedése kozel
400, legnagyobb kelet—nyugati szélessége pedig koriilbeliil 150 kilométer. Topografiai
szempontbol a sziget 1ényegében egyetlen hegységrendszer, amelynek legmagasabb
csucsa megkozeliti a 4 ezer méteres tengerszint feletti magassagot. A lakossag dontd
tobbsége a sziget nyugati, a kinai szarazfold felé néz6 partjainal fekvo alacsonyabb te-
riileteken él, amelyet a hegyekbdl leztidulé folydk hordaléka hozott 1étre. Az ausztronéz
nyelvl 6slakosok a Fiilop-szigetek népességéhez allnak a legkdzelebb, 400 éve azonban
megkezd6dott a kinai népesség betelepiilése, elsésorban Fucsien (Fujian) tartomanybol,
emiatt a helyick a magasabb hegységekbe kényszeriiltek, és gyakran Osszetiizésekbe
keriiltek a bevandorlé kinaiakkal. A 17. szazadig a Csing (Qing) Birodalom nem tulaj-
donitott kiilondsebb jelentdséget a szigetnek, amelyet az arra hajozé portugalok mar
egy évszazada Ilha Formosa, azaz szép sziget néven emlegettek. A Holland Kelet-India
Tarsasag 1622-ben vetette meg a labat a térségben, és a kovetkezd évtizedekben impor-
talt kinai munkasok segitségével gyarmatositotta a sziget egy részét. Alig par évtizedet
¢élt meg a holland uralom a szigeten, mert 1661-ben a megbukott Ming-dinasztia egyik
hadura csapataival a szigetre vonult vissza a Kinat meghodité Csing-dinasztia el6l mene-
kiilve, és a hollandokat onnan eltizve sajat allamot hozott 1étre. Ez sem ¢lt hosszu életet
azonban, hiszen 1683-ban a Csing-flotta taimadast intézett Tajvan ellen, és elfoglalta azt,
majd Fucsien tartomanyhoz csatolta. 1885-ben 6nallo tartomanyi kézigazgatasi teriiletté
valt, de 1895-ben, a Peking vereségével zarulo elsé japan—kinai haborit lezaré simono-
szeki béke értelmében, Tajvan szigete a Japan Birodalom gyarmata lett. Az ezt kovet6 fél
évszazados japan uralom megitélése vegyes, hiszen egyfeldl nyilvanvaldan egy idegen
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hatalom elnyomo rendszerérdl volt sz, masfeldl ezen id6 alatt a sziget igen jelentds fej-
16désen, iparosodason ment keresztiil.*

A Kinai Birodalom mindek6zben modern torténelme egyik leginkabb vérzivataros id6-
szakat élte at, amelynek soran a kiilfoldi behatolas és a gyengiil6 csaszari kozigazgatas mel-
lett szamtalan 1azadas és habor tizedelte az orszag lakossagat. A csaszarsag végiil 1911-ben
megbukott, és 1912-ben létrejott a Kinai Koztarsasag a Kuomintang (KMT, nacionalista
part) iranyitasaval. A masodik vilaghabor( soran Japan megszallta Kina jelentOs részét, ami
ujabb szorny(i idészakot jelentett a kinai lakossag szamara. Ezekbdl az eseményekbdl Tajvan
szerencsésen kimaradt, majd a japan kapitulacidt kovetden a sziget visszakeriilt Kinahoz,
pontosabban a Kinai Koztarsasaghoz. A helyzetet nehezitette, hogy a tajvaniak szamara
ekkorra mar ismeretlen volt a kinai kormanyzat, mig a ,,szarazfoldi” kinaiak gyanakodva
tekintettek a japan kollaboransnak vélt szigetlakokra. Azonban a vilaghabort lezarasat
kovetden szinte azonnal kigjult a Mao Ce-tung (Mao Zedong) vezette Kinai Kommunista
parttal vivott polgarhaboru, amely a Csang Kaj-sek (Chiang Kai-shek, Jiang Jieshi) altal
vezetett KMT vereségével zarult 1949-ben. A koztarsasagi csapatok elvesztették a Kina
feletti ellendrzést, és csupan Tajvan szigetét tudtak megtartani, ahol a szarazf6ldrol érkezett
korilbeliil 1 millié menekiilt berendezte 0j, ideiglenesnek szant févarosat, Tajpejt (Taibei).

Amerikai—tajvani kapcsolatok a hideghaboru alatt

A kinai polgarhaborut kévet6 rovid idészakban (1949—1950) a Truman-kormanyzat kivart,
azaz nem kivant egyértelmiien allast foglalni a kinai bels6é konfliktus végeredménye kap-
csan, sOt azt varta, hogy Tajvan szigetét is hamarosan elfoglaljak Mao Ce-tung csapatai.
Truman elndk 1950 januarjaban még gy nyilatkozott, hogy az USA nem avatkozna be
a Tajvani-szoros ligyébe, akar a KNK fegyveres tamadasa estén sem. A koreai habora
kitorése és a Kinai Népkoztarsasag megszilardulasa, illetve egyértelmi szovjet orientaci-
Oja allaspontja atgondolasara késztette Washingtont. Az Gj kelet-azsiai biztonsagpolitikai
helyzetben Truman — alig par honappal fenti kijelentését kdvetéen — mar ugy vélte, hogy
a Tajvani-szoros semlegessé tétele fontos az USA szdmara, igy 1950 juniusaban a szorosba
vezényelte az amerikai hetedik flottat, megelézendé a fegyveres konfliktust a kdztarsa-
sagi és a kommunista erék kozott. Ez ugyanakkor ellentétben allt Csang Kaj-sek tajvani
elnok’ és az amerikai antikommunista politikusok érdekeivel, hiszen megakadalyozta
a Kuomintang tdmadasat is a szarazf6ld ellen. Truman irrealisnak tartotta Csang Kaj-sek
ambicidit Kina teriiletének visszafoglalasa kapcsan, am utddja, az egykori vilaghaborus
tabornok, Dwight Eisenhower masképp latta. Ennek megfeleléen 1953 februarjaban fel-
oldotta a hetedik flotta altal ellatott tengeri blokadot, ami lehetové tette Csang Kaj-sek
szamara a katonai felkésziilést, és ezzel az elsé tajvani valsag kitorését. A kovetkezd év
folyaman a koztarsasagiak tobb 10 ezer f6s sereget telepitettek a feliigyeletiik alatt allo,
a szarazfoldtél csupan par kilométerre fekvé Kinmen- és Matsu-szigetekre, amelyeken

4 Morris, Andrew D. (2004): Taiwan’s History: An Introduction. In JorDAN, David K. — MoRrR1s, Andrew D. —
MoskowI1tz, Marc L. eds.: The Minor Arts of Daily Life. Popular Culture in Taiwan. Honolulu, University of
Hawai’i Press. 3-31.

> A Kinai Koztarsasag mindenkori elsé emberét a Kinai Népkoztarsasag nem ismeri el ,,elndoknek”, csupan
a tajvani ,,vezetd” cimen szoktak hivatkozni ra.
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eréditményeket hoztak létre. Valaszul a kinai Népi Felszabaditdo Hadsereg tiizérségi
tamadas ala vette a szigeteket, és csapatokat vont dssze a szarazfoldon. Ennek hata-
sara Washingtonban feler6s6dott a kommunizmus agressziv terjeszkedésétél valo féle-
lem, és szeptember 12-én az amerikai vezérkar nuklearis csapast javasolt a KNK ellen.
Eisenhower clutasitotta a tervet, de 1954. december 2-an az USA ¢és a Kinai Koztarsasag
kozott 1étrehoztak a kinai—amerikai kolcsonos védelmi egyezményt, de ez nem vonatko-
zott a kinai partoknal talalhato, tajvani kézben 1évo kisebb szigetekre. A KNK 1955 elején
elfoglalt néhanyat e szigetek koziil, mire az amerikai kongresszus januar 29-én elfogadta
a Formosa-hatarozatot, amely felhatalmazta az elnokot katonai eszkozok bevetésére
Tajvan védelme érdekében. Marciusban Dulles kiiliigyminiszter mar arrol beszélt, hogy
Washington komolyan fontolgatta a nuklearis csapast a KNK fegyveres erdi ellen, ami
azonban kivaltotta a tobbi NATO-tagorszag ellenkezését. Végiil 1955 aprilisaban a KNK
vezetése jelezte, hogy hajlandé targyalasokba bocsatkozni, majd majus 1-jén felfiiggesz-
tették a Kinmen és Matsu elleni tiizérségi tamadast. E dontésben kdzrejatszhatott, hogy
a Szovjetunié nem volt hajland6 nuklearis megtorlassal fenyegetni az USA-t ,,egy Kina”
elleni hasonlé timadas esetén, igy az amerikai elrettentés sikeres volt.°

Nem tartott azonban sokaig a nyugalom, 1958-ban kitort a masodik tajvani valsag.
Valoszintileg azért, hogy kipuhatolja a Tajvan védelmére vonatkozo amerikai elkotelezettség
mértékét, augusztus 23-an a KNK ismét tiizérségi tamadast intézett a Kinmen-szigeten
talalhato koztarsasagi csapatok ellen, akik valaszcsapast mértek a szarazfoldre. Mindkét
oldalon tobb 100 halalos aldozatot kdvetelt az akcio. A tajpeji kormany a kolesonos védelmi
egyezményre hivatkozva segitséget kért az Egyesiilt Allamoktol, amely vélaszul meg-
erbsitette a hetedik flotta jelenlétét a szorosban, ¢és harci repiildgépeket telepitett Tajvanra.
Emellett titokban 0j tipusu levegd-levegd rakétakkal szerelte fel a sziget 1égierejét, amely
igy képes volt szamos, elavultabb fegyverzettel rendelkez6, szovjet gyartmanya KNK-gépet
megsemmisiteni. Mindek6zben Washington ismét mérlegelte a kinai szarazfold elleni nuk-
learis csapas lehetdségét, de valdjaban probalta elkeriilni, hogy Csang Kaj-sek kormanya
belerangassa egy, a KNK ellen vivott haboruba. Szeptember elején Peking csdkkentette
a tlizérségi tamadas intenzitasat, majd oktoberre patthelyzet allt eld, mivel a kommunista
erdk kifogytak a tlizérségi 16szerbdl. A kovetkezé években mar csak a hét bizonyos napjain
16tte a KNK a Kinmen-szigetet, és viszont, gyakran propagandaanyagokkal toltott 16vedé-
kekkel. Idovel a tajvani fél mar nem is viszonozta a tiizet, ami a kommunista oldal részérol
is leginkabb kiképzési célokat és az elavult 18szer elhasznalasat szolgalta.” Ez a helyzet
egészen 1979-ig, a kinai—amerikai kapcsolatok normalizalasaig fennallt.

Az 1960-as években az Egyesiilt Allamok mind jobban belebonyoldodott a vietnami
haboruba, amely természetesen hatassal volt a Kinahoz és Tajvanhoz fliz6d6 kapcsolataira
is. Tanulva a koreai haboruban elkovetett hibakbol, Washington igyekezett kozos nevezore
jutni Pekinggel, elkeriilendd egy kinai beavatkozast a vietnami konfliktusba. Ennek érdeké-
ben 1965-t6l kezdve megvaltozott az amerikai kommunikacio, amely addig gyakran nyiltan
vadolta Kinat a vietnami tigyekbe vald beavatkozassal és a kommunizmus erészakos ter-
jesztésével. Johnson elndk 1966 januarjatol mar nem emlitette Pekinget az észak-vietnami

¢ Matsumorto, Haruka (2010): The Taiwan Strait Crisis of 1954-55 and U.S.—R.O.C Relations. IDE Discussion
Papers, No. 223.

7 HALPERIN, Morton H. (1966): The 1958 Taiwan Straits Crisis. A Documented History. Santa Monica, RAND
Corporation.
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er6k mogott allo felbujtoként, a kiiligyminisztérium kelet-azsiai tigyekért felel6s helyet-
tes allamtitkara pedig arrdl beszélt, hogy nem sziikségszerii Kina katonai feltartoztatasa
az Egyesiilt Allamok altal, elég, ha az USA tamogatja térségbeli szovetségeseit egy kiilsé
tamadas esetén. A kinai vezetés érzékelte az amerikai hangnem megvaltozasat, és bar
tovabbra is gyanakodva tekintettek Washington helyi térekvéseire, nem zartak ki a kap-
csolatok javitasanak lehetdségét. Igaz, ekkor még sz6 sem lehetett a viszony teljes norma-
lizalasarol, hiszen az USA nem volt hajlando véltoztatni Tajvant timogato politikajan.?

A gyorsan roml6 kinai—szovjet viszony a kdvetkez6 években alapjaiban valtoztatta meg
nemcsak a kelet-azsiai térség, hanem a globalis stratégiai haromszog eréegyensulyat. Miutan
1969-ben a két kommunista nagyhatalom mar révid fegyveres dsszecsapasba is keveredett
egymassal az Usszuri folyd mentén, az Egyesiilt Allamok — Henry Kissinger nemzetbiz-
tonsagi tanacsado kiilpolitikai iranyitasa mellett — elérkezettnek latta az id6t a haromszog
atrajzolasara. El6szor fordult eld, hogy egy amerikai elndk (elébb csak bizalmasai kozott)
arrol beszélt, hogy Washington stratégiai érdeke egy olyan jelentdés kommunista orszag
fennmaradasa, amellyel 20 évig semmilyen diplomaciai kapcsolata sem volt, és amellyel
két katonai Gsszecsapasba is keveredett. Nixon a Szovjetuniot tartotta veszélyesebb ellen-
felnek, igy egy esetleges kinai—szovjet haboruban a semlegességet valasztottak volna, de
kozben a lehetd legnagyobb mértékben segitették volna Pekinget.” Az azota legendassa valt
,»pingpong diplomacia” Kissinger titkos pekingi Gtjahoz vezetett 1971-ben, majd Nixon 1a-
togatasahoz 1972-ben, amely 1 fejezetet nyitott az amerikai—kinai—tajvani kapcsolatokban.

Az ENSZ 1971. oktdber 25-én elfogadott 2758. szamu kdzgyiilési hatarozata az alab-
biakat fogalmazta meg:

»A Kozgyiilés,

az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak elveit felidézve,

figyelembe véve azt, hogy a Kinai Népkoztarsasag jogainak visszaallitasa elengedhetetlen
az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak védelme és az ENSZ annak megfelel6 miikodése
érdekében;

elismerve, hogy a Kinai Népkoztarsasag kormanyanak képvisel6i Kina egyetlen jogszerii kép-
viseldi az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében, és hogy a Kinai Népkoztarsasag a Biztonsagi
Tanacs 6t allando tagjanak egyike;

ugy dont, hogy visszaallitja a Kinai Népkoztarsasag minden jogat, és elismeri a kormanya
képvisel6it Kina egyetlen legitim képviseldjének az Egyesiilt Nemzetekben, és haladéktala-
nul kizarja Csang Kaj-sek képviseldit az Egyesiilt Nemzetekben jogtalanul elfoglalt helyérdl,
és minden kapcsolodo intézményébdl.”!

Az ENSZ-tagsag elvesztését kovetden a vilag legtobb orszaga, amely addig a Kinai
Koztarsasagot ismerte el, fokozatosan megszakitotta diplomaciai kapcsolatait Tajpejjel,
és helyette Pekinggel 1étesitett hivatalos kapcsolatokat. Ez a folyamat idével ahhoz vezetett,

8 ROGERS, Frank E. (1976): Sino-American Relations and the Vietnam War, 1964—66. The China Quarterly,
Vol. 66, 293-314.

° KISSINGER, Henry (2014): Kinarél. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont. 237.

10" Restoration of the lawful rights of the People’s Republic of China in the United Nations (é. n.). Forras: www.
un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/2758(XXVI) (A letoltés ideje: 2018. 05. 12.). Az ENSZ
2758. szamu hatarozata, amelyet a 26. kozgytilésén fogadott el. Sajat forditas.
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hogy egyesek mar nemcsak Tajvan szuverenitasat, hanem allamisagat is megkérddjelezték,
amely — Vincent Wei-cheng Wang megfogalmazasa szerint — varatlan fordulatot jelentett
a nemzetkdzi jog szempontjabol, hiszen az 1933-as, az allamok jogairol és kotelezettségei-
6l sz616 montevideodi egyezmény ugy rendelkezik, hogy az allam politikai léte fiiggetlen
annak mas allamok altali elismerésétdl, az elismerést nem lehet feltételekhez kotni, illetve
az visszavonhatatlan.!

Nixon latogatasa alkalmaval sziiletett meg a kinai—amerikai kapcsolatokat ¢s igy
a Tajvannal kapcsolatos amerikai allaspontot maig alapvetden meghatarozo 4 f6 doku-
mentum koziil az elsd, az 1972-es sanghaji kommiiniké. Ebben mar megfogalmazaodott
a kétoldalu kapcsolatok normalizalasara vald igény, de az igazan 1ényeges pontok a kol-
csonos elfogadasrol és be nem avatkozasrol, a békés egyiittélésrol és természetesen Tajvan
kérdésérdl szoltak. Ez utobbi kapesan az Egyesiilt Allamok a preciz fogalmazas szerint
tudomasul vette, hogy a Tajvani-szoros mindkét partjan €I kinaiak fenntartjak, hogy csak
egyetlen Kina 1étezik és Tajvan Kina része. Az amerikai kormanyzat nem kérddjelezi meg
ezt, de megerdsiti, hogy az ligy békés, kinaiak altali megoldasaban érdekelt. Ennek szelle-
mében megerdsiti, hogy a végso cél az amerikai fegyveres erdk és 1étesitmények kivonasa
Tajvanbol. Addig is fokozatosan csokkenti erdit Tajvanon, ahogy a fesziiltség csokken
a térségben.'

Az Egyesiilt Allamok ugyan még 1978-ban is Tajvant ismerte el a kinai nép jogos
képviseldjeként, a Carter-kormanyzat a Kinaval szembeni enyhiilés keretében (illetve
a Szovjetunidval szembeni kvazi szovetség érdekében) megszakitotta a hivatalos diploma-
ciai kapcsolatokat Tajpejjel, és felvette azokat Pekinggel 1979-ben. Ezzel Tajvan szigete
immar véglegesen a kinai—amerikai kozeledés, azaz a realpolitik dldozatava valt, legalabbis
ami szuverenitdsanak nemzetkozi elismertségét illeti. Ez alkalommal — 1979-ben — irtak
ala a masodik alapveté dokumentumot, a kapcsolatok helyreallitasardl sz616 kommiinikét,
amelynek értelmében a két fél elismerte egymast, az USA vallalta, hogy a jovében csupan
kulturalis, kereskedelmi és mas, nem hivatalos kapcsolatokat tart fent a tajvani néppel.
Emellett megerdsitették a sanghaji kommiiniké alapelveit, igy tobbek kozott azt, hogy
az Egyesiilt Allamok tudomaésul veszi azt a kinai allaspontot, hogy csupén ,.egy Kina” 1¢-
tezik, és annak része Tajvan."”

Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok nem kivanta magara hagyni Tajvant, igy a washing-
toni Kongresszus 1979 aprilisaban elfogadta a Taiwan Relations Actet (TRA), a harmadik
alapveté dokumentumot. E jogszabaly nem hatarozza meg, hogy a két fél kozotti kapcsolatok
hivatalosak vagy nem hivatalosak, viszont kiall a szoroskozi kapcsolatok békés ton torténd
jovobeli rendezése mellett. A TRA egészen nyiltan fogalmaz, amikor azt irja, hogy az USA
diplomaciai kapcsolatai a KNK-val azon az elvarason alapulnak, hogy Tajvan jovojét békés
uton dontik majd el. A tajvani kérdés megoldasara iranyuld barmilyen nem békés eszkozt
az egész nyugat-csendes-dceani térség békéje és biztonsaga elleni fenyegetésként értelmez.

" WANG, Vincent Wei-cheng (1996): Rethinking U.S.-Taiwan Relations after the Cold War: Creative Ambiguity
vs. Assertive Democratization. The American Asian Review, Vol. 14, No. 3. 153.

12 Joint Statement Following Discussions With Leaders of the People’s Republic of China (é. n.). Forras: https://
history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v17/d203 (A letoltés ideje: 2018. 05. 12.)

13 KaN, Shirley A. (2014): China/Taiwan: Evolution of the “One China” Policy. Key Statements from Washington,
Beijing, and Taipei. Congressional Research Service. 37. Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/RL30341.pdf
(A letdltés ideje: 2018. 05. 12.)
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Emellett lehetévé teszi, hogy az Egyesiilt Allamok tovabbra is védelmi jellegti fegyverekkel
lassa el a szigetet, és fenntartja az USA azon képességét, hogy ellenallhasson barmilyen
erdszakos fellépésnek vagy mas kényszerité erének, amely Tajvan biztonsagat vagy tar-
sadalmi és gazdasagi rendszerét veszélyeztetné. A TRA értelmében 1étrejott az Amerikai
Intézet Tajvanon, amely lényegében a két fél kdzotti napi tigyvitelért felel. Ugyanakkor
a TRA nem koételezi egyértelmiien Washingtont arra, hogy megvédje Tajvant egy kiils6
tamadas esetén, csupan arrol szol, hogy az Egyesiilt Allamoknak fenn kell tartania az arra
alkalmas képességeket. E megfogalmazas hozza 1étre a stratégiai kétértelmtséget az USA
Tajvan-politikaja kapcsan.'

Peking 1981 szeptemberében egy 9 pontbdl allo, a békés egyesitést eldsegitd javaslat-
csomaggal allt eld, amelyet egy évvel késébb a modern Kina atyja, Teng Hsziao-ping (Deng
Xiaoping) az ,,egy orszag, két rendszer” megoldasnak nevezett. E terv szerint a két orszag-
rész egyesitését kovetéen Tajvan kiilonleges kozigazgatasi teriiletként (akarcsak Hongkong
1997 6ta) nagyfoku autondmiat élvezne, a pekingi kormany nem szdlna bele a helyi tigyekbe,
sOt haderejét is megdrizhette volna. Emellett fennmaradt volna tarsadalmi-gazdasagi be-
rendezkedése, életstilusa, jogrendszere, 6nalld pénziigyei, és tovabbra is 6nalldan intézhette
volna gazdasagi és kulturalis kapcsolatait mas orszagokkal. A kiilonleges kozigazgatasi
teriilet fogalma még a KNK 1982 oktdberében elfogadott 1j alkotmanyaba is bekertiilt."

Csang Kaj-sek 1975-ben bekdvetkezett halalat kovetden fia, Csang Csing-kuo (Chiang
Ching-kuo) vette at Tajvan vezetését, aki ugyan kezdetben folytatta apja diktatorikus egy-
partrendszerét, am idével elinditotta az orszagot a demokratizalodas utjan. Halala elott
nem sokkal, 1987-ben megsziintette az évtizedek ota fennalld statariumot, és addigra mar
az ellenzéki csoportosulasok 1étrejotte is lehetdvé valt. Utoda, Li Teng-huj (Lee Teng-hui)
folytatta a demokratizalodasi folyamatot, igy 1992-ben sor keriilhetett az elsé kozvetlen
parlamenti valasztasokra. Emellett torténelmi jelent6ségii volt, hogy Li hivatalosan is el-
ismerte, a Kinai Koztarsasag nem rendelkezett fennhatosaggal a szarazfoldi Kina teriilete
felett, ami ugyan nyilvanval6 volt, de e 1épés politikai szempontbdl mégis elvalasztotta
egymastol Tajpejt és Pekinget.'®

Miutan az USA 1971-t61 fokozatosan kdzeledett Pekinghez és tavolodott Tajpejtol
a Szovjetunioval szembeni k6zos fellépés jegyében, Ronald Reagan az 1980-as elnok-
valasztasi kampanyban kritizalta Carter elnok Kina-politikajat, és kifejezetten javasolta
a diplomaciai kapcsolatok helyreallitasat Tajpejjel egy hivatalos 6sszeko6td iroda formajaban.
Reagan gy6zelmét kdvetden a kinaiak élesen tamadni kezdték a Tajvanba iranyulo amerikai
fegyvereladasokat, amelyet az sem enyhitett, hogy Washington hasonlo fegyvervasarlasi
lehetdséget ajanlott fel Pekingnek is. A helyzetet végiil a negyedik alapveté dokumentum,
azaz a harmadik kommiiniké elfogadéasa oldotta meg 1982-ben, amely a fegyvereladasok
fokozatos csokkentését, majd besziintetését iranyozta eld, amikor a ,,helyzet lehetévé te-
szi azt”7 A kinai—amerikai megallapodas sokként érte a tajvani vezetést, igy Washington

4 KAN, Shirley A. — Morrison, Wayne M. (2014): U.S.-Taiwan Relationship: Overview of Policy Issues.
Congressional Research Service. Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/R41952.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 12.)

5 Qimao, Chen (1987): The Taiwan Issue and Sino-U.S. Relations: A PRC View. 4sian Survey, Vol. 27,
No. 11. 1161-1175.

16 CaAMPBELL, Kurt M. — MiTCHELL, Derek J. (2001): Crisis in the Taiwan Strait? Foreign Affairs, Vol. 80,
No. 4. 14-25.

7 Qimao 1987.
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kénytelen volt egy 6 pontbdl allo igéretet tenni (,,hat biztositék™'®), amely szerint az USA
nem allapitott meg idépontot a fegyvereladasok besziintetésére, nem egyeztet Pekinggel
a fegyvereladasokrodl, nem vallal kozvetité szerepet a KNK ¢és a Tajvan kozott, nem mo-
dositja a TRA-t, nem valtoztatta meg allaspontjat Tajvan szuverenitasa kapcsan és nem
gyakorol nyomast Tajvanra, hogy az targyalasokat kezdjen a KNK-val.”

Az 1980-as évek kozepére némileg megbomlott az USA-Tajvan—Kina lokalis ha-
romszog, ugyanigy, ahogy valtozas allt be az USA—Kina—Szovjetuni6 alkotta globalis
haromszogben is. Ez utébbi az Egyesiilt Allamok hatranyéra véltozott, hiszen a kozel két
évtizeden at tartd kinai—szovjet ellentét enyhiilni kezdett, és igy a két kommunista nagy-
hatalom kozelebb keriilt egymashoz, mint amilyen szoros kapcsolatokat az USA-val apoltak.
Ez persze hatassal volt a Tajvanhoz fiz6d6 kapcsolatokra is, hiszen Kina mar kevésbé érezte
magat fenyegetve a Szovjetunio altal, igy nagyobb figyelmet fordithatott a Tajvani-szorosra,
és kevésbé kellett tekintettel lennie az Egyesiilt Allamokra. Ez az idészak azonban végiil
rovidre sikeriilt, hiszen a keleti tomb, majd az Szovjetuni6 felbomlasaval szétesett a globalis
stratégiai haromszog is. Az Egyesiilt Allamok a hideghdbort gyéztes szuperhatalmaként
egyediilallo hatalmi helyzetbe keriilt, amelyben a Kinai Népkoztarsasag jelentésége er6sen
megcsappant, Peking mar nem volt tit6kartya Moszkvaval szemben. Raadasul az 1989. ju-
nius 4-i Tienanmen téri véres leszamolas kivaltotta a nemzetkozi kozosség tiltakoza-
sat, és hosszu évekre mélypontra taszitottak az amerikai—kinai politikai kapcsolatokat.
Mindekdzben Tajvan a demokratizalodas utjara Iépett, igy Washington mar nem csupan
stratégiai partnernek tekintette, hanem kialakult egy, a kdzos értékeken alapuld kapcsolat
is, amely a washingtoni politikai kdrokben Iétrehozta a Tajvan-lobbit.

Amerikai—tajvani kapcsolatok a hideghaborut kdvetéen

A tajvani konfliktus nem tartozik azon ligyek k6z¢é, amelyek a hideghaboru végével maguk
is megoldodtak volna. Az 1990-es évek elején a gazdasagilag mar jelentds regionalis hata-
lomnak szamito sziget tovabbra is sok szempontbol kitaszitott volt a nemzetkozi kozosség-
bél. Csupan 31, tobbnyire jelentéktelen orszag ismerte el szuverén allamként, és tovabbra
sem lehetett az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tagja. Az USA—Kina—Tajvan kapcsolat-
rendszer alapjat a hideghaborut kovetden is a 4 f6 dokumentum hatarozta meg: az USA
¢és a KNK altal alairt 3 kozos nyilatkozat (1972, 1978, 1982) és az 1979-ben az amerikai
Kongresszus altal elfogadott TRA. Ezeknek megfeleléen Washington elfogadta a Pekingbdl
kormanyzott allamot mint az ,,egyetlen Kinat” és annak harom feltételét: a Tajvannal
fenntartott diplomaciai kapcsolatok megszakitasat, a kdlesonos biztonsagi szerzddés fel-
mondasat és az amerikai katonai jelenlét felszamolasat.?’ Ezen egyezmények segitségével
az USA 1gy alakithatott ki konstruktiv egytittmiikodést a Kinai Népkoztarsasaggal, hogy
kozben Tajvannal fenntarthatta nem hivatalos kapcsolatait és védelmi egyiittmikodését.
A tajvani—kinai kapcsolatokban fontos mérfoldkd volt az agynevezett 1992-es konszenzus
elérése, amely szerint a Kinai Népkoztarsasag és a Kinai Koztarsasag félhivatalos képvisel6i

18 KAN 2014, 43.

' DITTMER 2005.

20 KAu, Michael Y. M. (1999): Clinton’s ‘Three No’s’ Policy: A Critical Assessment. The Brown Journal of World
Affairs, Vol. 6, No. 2. 15-22.
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megallapodtak abban, hogy csupan egyetlen Kina l1étezik, még ha azt nem is dontotték el,
melyik az az egy. A talalkozora az akkor még brit igazgatas alatt all6 Hongkongban kertiilt
sor a kinai Tajvani Szorosko6zi Kapcsolatok Egyesiilete (ARATS) és a tajvani Szoroskozi
Alapitvany (SEF) kozott. A folytatasra 1993 aprilisaban keriilt sor Szingapurban, ahol kinai
részr6l Wang Daohan, tajvani részrdl pedig Koo Chen-fu talalkozott egymassal, és meg-
allapodtak a postai szolgaltatasokrol és egyes dokumentumok kolesonds hitelesitésérol,
illetve tovabbi talalkozokrol.”! Igaz, a konszenzus puszta tényét is megkérddjelezik egyesek,
igy példaul a tajvani DPP part szerint sz6 sincs konszenzusrol, s6t az elnevezést is csupan
évekkel késobb alkotta meg egy tajvani KM T-politikus.

A Clinton-kormany Tajvan-politikaja

Az Egyesiilt Allamokat az unipolaris vilagrendbe bevezeté, elsé poszthideghaborus elnok
szamara a Kinai Népkoztarsasag mar kozel sem volt olyan fontos partner, mint elodei idején.
Meégis szamos konfliktust kellett kezelnie elndksége idején, amelyek részben abbol fakad-
tak, hogy a hideghaboru lezarultaval Peking hatranyos helyzetbe keriilt, ami felbatoritotta
a tajvani vezetést.

Az j, a hideghaborut kovetd idészakban az USA attekintette kiilpolitikai prioritasait,
¢és igy a Tajvanhoz fliz6d6 kapcsolatait is megvizsgalta. Az ezt targyalo kongresszusi meg-
hallgatason az amerikai kiiliigyminisztérium tisztségviseldje ugy fogalmazott, hogy hiba
lenne barmiféle olyan kapcsolat 1étrehozasa Tajpejjel, amelyet Peking hivatalosnak vélhet.
Ugyanakkor arrél is beszamolt, hogy Clinton elndk modositotta Washington allaspontjat
Tajvan — mint fontos szereplé — nemzetkodzi szervezetekben betdltott tagsaga kapcesan.
Ennek megfeleléen az USA tamogatta a sziget tagsagat minden olyan szervezetben, amely-
ben az allamisag nem feltétel, és segiteni kivanta a tajvani allaspont megjelenését azokban,
amelyekben nem lehetett tag.??

Az elndkot szamos politikai tdmadas érte a tajvani demokratikus berendezkedést ta-
mogatd republikanus kongresszusi képviseldk részérél 1994-ben, amikor a kormany nem
engedélyezte Li Teng-huj szamara, hogy kiszalljon az iizemanyag-vételezésre Honoluluban
leszallt repiildgépébdl. Egy évvel késébb Li vizumért folyamodott, hogy meglatogathassa
egykori egyetemét, a Cornellt. Az amerikai kiiliigyminiszter biztositotta a kinai felet, hogy
a vizum megadasa ellentétes lenne Washington allaspontjaval a tajvani tigyek kapcsan, de
aztan engedve a Kongresszus mindkét partja részérdl érkezo belpolitikai nyomasnak, Li
mégis bebocsatast nyert. Beszéde a tajvani demokratikus tapasztalatokrol tovabb ingerelte
Pekinget, amely késébb rakétakisérleteket jelentett be a tajvani partok mentén. 1996 marciu-
saban —a kozelgo tajvani valasztasok befolyasolasa érdekében — Peking igen fenyegetd gya-
korlatokba kezdett a tajvani szorosban, amely ¢les 16vészet mellett kétéltli csapatmozgasokat

2l SHIQUAN, Xu (2001): The 1992 Consensus: A Review and Assessment of Consultations Between the
Association for Relations Across the Taiwan Strait and the Straits Exchange Foundation. American Foreign
Policy Interests, Vol. 23, No. 3. 121-140.

22 LAWRENCE, Susan V. — MorrISON, Wayne M. (2017): Taiwan: Issues for Congress. Congressional Research
Service. Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/R44996.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 12.)
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is magaban foglalt.”® Ezzel kitort a harmadik tajvani valsag, mire az amerikai kormany
két repiilégép-hordozo harccsoportot rendelt a térségbe. Peking szerint a valsag forrasa
1992 volt, amikor Washington F—16 tipusu vadaszgépeket adott el Tajvannak. Tajpej sze-
rint viszont ez a 1épés csupan valasz volt arra, hogy a KNK SU-27 tipusu gépeket vett
Oroszorszagtol. Akarhogy is, az 1980-as évek viszonylag nyugodt szoroskozi kapcsolatait
kovetben ismét fokozta a fegyverkezést a két szemben allo fé1.>* A kinai kormany 150 ezer
fos sereget vont 0ssze Fucsien (Fujian) tartomanyban, a Tajvani-szoros partjan, és figyel-
meztette Washingtont, hogy repiilégép-hordozéi ne hajézzanak be a szorosba. Az USA
ugyan nem tett semmilyen igéretet, de valoban nem kiildott hajokat kozvetleniil a szorosba,
hiszen akar egy véletlen baleset is konnyen a helyzet eszkalalodasahoz vezethetett volna.
A tajvani valasztasok végiil Li Teng-huj gy6zelmét hoztak, azaz Peking nem érte el céljat,
mégis felhagyott a hadgyakorlatokkal, és kifejezte targyalasi hajlandosagat. Az USA ki-
vonta repiildgép-hordozait a térségbdl. A krizis hatteréhez tartozott, hogy a tajvani vezetés
viszonylag gyorsan eltavolodott az 1992-es konszenzustol, amikor egyre gyakrabban két
Kinarél beszélt, azaz két, szuverén allamrol a szoros két partjan. Ugyan mar a krizis leza-
rulta utan, de maga Li is Gigy nyilatkozott egy 1996-o0s interjiiban, hogy ,,nincs ,,egy Kina””,
az majd csak az egyesités utan lehetséges, és addig is két kiilon allam van.?

Clinton mésodik elndki mandatuma derekan, 1998 juliusaban latogatott el6szor
a KNK-ba, ahol megragadta az alkalmat Tajvannal kapcsolatos allaspontja kifejtésére is.
Ennek értelmében az USA nem tamogatta Tajvan fliggetlenségét vagy két Kina létrejottét
vagy egy Tajvani és ,,egy Kina”i allam 1étét (ez 1ényegében mind ugyanazt jelenti, csak
diplomaciai szempontbol volt fontos ennyire pontosan fogalmazni). Az amerikai elndk
emellett azt is elmondta, Washington nem gondolta, hogy Tajvannak barmilyen olyan
szervezet tagjanak kéne lennie, ahol az allamisag feltétel. Fenti mondatai a ,,harom nem”
(three no’s, azaz nem a fiiggetlenségre, nem a két kiilon allamra barmilyen néven és nem
Tajvan tagsagara nemzetkozi szervezetekben) néven keriiltek be a torténelemkonyvekbe,
¢és heves vitat valtottak ki az amerikai és tajvani politikai életben. A kormany azzal érvelt,
hogy az elndk szavai csak megerdsitették Washington tobb évtizedes Tajvan-politikajanak
korabban is elhangzott alapjait. Ezzel szemben a kritikusok szerint azzal, hogy Clinton el-
nokként kinai f61don egy, a korabbiaknal kevésbé pontos megfogalmazasat nyilatkozatba
adta, veszélyeztette az USA és Tajvan érdekeit, és szlikitette Tajvan-politikaja mozgas-
terét.?® A tajpeji killiigyminisztérium is élesen reagalt, kozleményében hangoztatta, hogy
,»az Egyesiilt Allamoknak és a kinai kommunistaknak nincs joguk és lehetéségiik kétoldalt
targyalasokat folytatni barmilyen veliink [ Tajvannal] kapcsolatos tigyr6l”.?” Az tiggyel kap-
csolatos amerikai belpolitikai vita nem volt 0 keletii, valdjaban mar évtizedek ota zajlott
Washingtonban az orszag Tajvan-politikaja kapcsan. Az 1970-es években a Kongresszus

2 ROBERTS, Guy (2014): Acknowledge and Commit, Disagree and Continue: US China Policy for the 21 Century.
Security Challenges Journal, Vol. 10, No. 1. 87-104.

> CAMPBELL—MITCHELL 2001.

% Qmmao, Chen (1996): The Taiwan Strait Crisis: Its Crux and Solutions. Asian Survey, Vol. 36, No. 11. 1055-1066.

Yates, Stephen (1998): Clinton Statement Undermines Taiwan. Executive Memorandum, The Heritage

Foundation, No. 538. Forras: www.heritage.org/report/clinton-statement-undermines-taiwan (A letoltés ideje:

2018.05. 12.)

BRODER, John M. (1998): Clinton in China: The Overview; Clinton Sends Dual Message to China in Interview

on TV. The New York Times, 1998. 07. 01. Forras: www.nytimes.com/1998/07/02/world/clinton-china-over-

view-clinton-sends-dual-message-china-interview-tv.html (A letoltés ideje: 2018. 05. 12.)
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a Pekinggel Iétesitendd diplomaciai kapcsolatok elényeit és hatranyait targyalta, majd
mindkét nagy part élesen kritizalta a Carter-kormanyt, amikor az normalizalta kapcsolatait
Pekinggel. Ennek eredményeként a Kongresszus Iényegében teljesen atirta a kormany altal
javasolt TRA tervezetét.”®

A Clinton-kormany két okbol donthetett amellett, hogy a korabban megszokottaknal
egyértelmiibbé teszi a helyzetet. Egyrészt a harmadik valsag a Tajvani-szorosban raé¢bresz-
tette Washingtont, hogy ha Tajpej til messzire megy a fiiggetlenséghez vezeto Gton, az végiil
nem hagy mas lehetdséget Peking szamara, mint a sziget fegyveres uton torténd vissza-
szerzését. Marpedig az USA nem kivant haboruba bocsatkozni Kinaval Tajvan miatt, igy
sziikkségesnek lattak Tajpej tudomasara hozni, hogy az amerikai tamogatas nem garantalt,
ha Tajvan kiprovokalja a kinai tdmadast. A masodik megfontolas szerint a Tajvan kapcsan
Pekingnek tett engedményekért cserébe Kina tamogathat mas, az Egyesiilt Allamoknak
fontos érdekeket, illetve Tajvan ligye nem akadalyozhatja minden téren az amerikai—kinai
stratégiai egylittmikodést. A tajvani kozvélemény ugyanakkor masképp latta a helyzetet,
hiszen Osszparti egyetértés alakult ki a téren, hogy Tajvan, azaz a Kinai Koztarsasag valo-
jaban mar 1912 6ta szuverén allam, azaz nem is lett volna sziikség a fliggetlenség kimon-
dasara. Az 1990-es évek végén a tarsadalom dontd tobbsége — mintegy 70%-a — a status
quo fenntartasa mellett volt a kozvélemény-kutatas adatai szerint, és ugy itélte meg, hogy
a két fél tarsadalmi-politikai rendszere tovabbra is tul tavol allt egymastol. Ennek megfele-
16en a tobbség nem az egyesités, illetve fliggetlenség kozotti fesziiltség feloldasat latta a f6
feladatnak, hanem egy ilyen rendszer kidolgozasat, amely megteremtette volna a mindkét
oldal szamara elfogadhat6 békés targyalasok és kommunikacié mechanizmusat. »

Clinton elndki mandatumanak vége felé, 1999-ben keriilt a Kongresszus elé a Taiwan
Security Enhancement Act, amelynek értelmében az Egyesiilt Allamok fokozta volna vé-
delmi egyiittmiikodését a szigettel, mind a kiképzés, mind pedig a hadifelszerelések terén.
Emellett kdzvetlen katonai kommunikaciot hozott volna 1étre a két fél kozott. Az elndk
nem tamogatta torvényjavaslatot, amelyet a Szenatus sem fogadott el 2000 februarjaban,
igy nem valt torvénnyé.*

A Bush-kormadny

Hasonloan elédeihez, George W. Bush is vehemens valtozasokat és konfrontativabb fellépést
igért az orszag Kina-politikdja kapcsan a kampany soran és a kormanyzat els honapjaiban.
Ugy gondolta, hogy a harmadik tajvani valsag tanulsagait levonva Clinton til megengedd
lett Pekinggel szemben (soha t6bbé nem engedte, hogy tajvani vezetd beszédet tartson
az Egyesiilt Allamokban), amit ellenstilyozni kivant. Mar Bush elndksége idején, 2001-ben
Csen Suj-bien talalkozhatott New Yorkban a polgarmesterrel, Texasban pedig a Tajvan
ligyét tamogatd szenatusi republikanus frakcid vezet6jével.’ Id6vel azonban kénytelen

2 SUTTER, Robert (1998): Taiwan: The ‘Three No’s,” Congressional-Administration Differences, and U.S. Policy
Issues. CRS Report for Congress.

2 Kau 1999.

3% GOLDSTEIN, Steven M. — SCHRIVER, Randall (2001): An Uncertain Relationship: The United States, Taiwan
and the Taiwan Relations Act. The China Quarterly, No. 165, 147-172.

3! ROBERTS 2014.
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volt visszatérni a korabbi évtizedekben kdvetett irdnyvonalhoz, amikor felelds vezetdként
szembe kellett néznie a Kinaval szemben Tajvant favorizal6 kiilpolitika kockazataival.*

A Bush-kormanyzat Kina-politikaja 3 f6 elgondolason alapult. Egyrészt az Egyesiilt
Allamok mindig gyanakvoan tekintett a feltorekvd hatalmakra, és Kinat tekinti a ko-
vetkez0 évtizedek amerikai hatalomra leselked6 legnagyobb kihivasanak. Masodszor
Washingtonban sokan tekintenek Kinara gy, mint a ballisztikus rakétak és tomegpusz-
tito fegyverekkel kapcsolatos technologiak terjesztésének egyik kulcsszerepldjére, amely
terrorszervezeteknek otthont ado allamoknak is elad ilyen jellegli tudast. A harmadik f6
kérdés pedig Tajvan, amely tovabbra is fejlett katonai eszkdzoket vasarolhatott az Egyesiilt
Allamoktol. Raadasul az amerikai vezetés egyre gyakrabban hangoztatta, hogy a kérdés
békeés rendezését nem lehet biztosra venni, €s a tajvani hatosagoknak éberen figyelnie kell
a KNK katonai fejlesztéseit. Még ennél is tovabb ment a Pentagon 1j, a nuklearis elretten-
tés helyzetét attekinté dokumentuma, amely szerint egy Tajvan és Kina kozotti fegyveres
Osszecsapas esetén az USA megfontolna a kdzvetlen katonai beavatkozast, akar nuklearis
fegyverek bevetésével is, és mindenképpen megerdsitené biztonsagi egyiittmiikodését
a szigettel. Ez a hatarozott megfogalmazas éles ellentétben allt az Egyesiilt Allamok altal
korabban évtizedekig kovetett stratégiai kétértelmiiséggel.

Jol szemlélteti a Bush-kormany kezdeti hozzaallasat a Tajvan-kérdéshez, hogy tobb
befolyasos tagja még tobb mint egy évvel a gy6zelmiiket hozo valasztasok el6tt, 1999 au-
gusztusaban alairt egy olyan dokumentumot, amely a stratégiai kétértelmiiség feladasat
¢és a Tajvan melletti egyértelmi katonai kiallast javasolta. Az alairok kozott volt Paul
Wolfowitz késébbi védelmiminiszter-helyettes, Lewis Libby, az alelnok majdani kabinet-
fénoke, Richard Perle, aki kés6bb a védelmi miniszter f6 tanacsadoja lett, valamint Richard
Armitage, aki kiiligyminiszter-helyettesként szolgalt a valasztasok utan. Magara a késébbi
elndkre is hatassal volt az 01j irdnyzat, igy Bush kormanyzo is kiallt egy olyan egyértelmii
Tajvan-politika mellett, amely aktivan szembeszall a KNK esetleges fegyveres fellépésével,
de elveti Tajvan fliggetlenné valasat is.

A valasztasokat kdvetéen 3 kiilonbdz6 nézopont alakult ki a Bush-kormanyzaton be-
lil Kina és Tajvan kapcsan. Colin Powell kiiligyminiszter amellett érvelt, hogy Kina nem
feltétleniil ellensége az Egyesiilt Allamoknak, és sziikség van a parbeszédre. A védelmi
miniszter, Donald Rumsfeld keményvonalas Kina-politikat javasolt, mert meglatasa szerint
Peking novekvo katonai ereje, Tajvan-politikaja és stratégia torekvései jelentds fenyegetést
jelentettek Washington szamara. A harmadik irdnyzat az el6z6 kettd kozott helyezkedett el,
¢és természetesen az elndk is e kdztes allaspontot képviselte, ami beszédeinek kettésségében
is megragadhato volt. Egy interjuban azt mondta 2001 aprilisaban, hogy amennyiben tama-
das érné Tajvant, az USA minden segitséget megadna ahhoz, hogy a sziget megvédhesse
magat. Ekkoriban engedélyezték azt is, hogy Tajpej 4 romboldt, 8 dizelmeghajtast tenger-
alattjarot és 12 tengeralattjaro-elharité repiilégépet vasaroljon az Egyesiilt Allamoktél, ami
az addigi egyik legnagyobb fegyveriizletet jelentette a két fél kozott.>

32 HARDING, Harry (2005): Change and Continuity in the Bush administration’s Asia Policy. In HATHAWAY,
Robert M. — LEE, Wilson eds.: George W. Bush and East Asia: A First Term Assessment. Washington, D. C.,
Woodrow Wilson International Center for Scholars. 31-45.

3 WANLI, Yu (2009): Breaking the Cycle? Sino-US Relations under George W. Bush Administration. In I1Da,
Masafumi ed.: China’s Shift. Global Strategy of the Rising Power. Tokyo, National Institute for Defense
Studies. 81-98.
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Nem csoda, hogy Peking ebben az idészakban ugy tekintett az USA Tajvan-
politikajara, mint amely sértette Kina szuverenitasat, szembement az ,,egy Kina” politi-
kaval és az 1982-es USA—Kina koz0s nyilatkozattal, amely a fegyvereladasok fokozatos
csokkentését iranyozta eld. Bush fenti nyilatkozata a legerdsebb effajta kijelentés volt
amerikai elnok részérdl a kapcsolatok normalizalasa ota, raadasul Washington lehetévé
tette, hogy Csen Suj-pien (Chen Shui-bian) tajvani elnok New Yorkba latogasson 2001 ma-
jusaban, és ott amerikai kongresszusi képviseldkkel talalkozzon. Mindemellett a kinai fél
nagy csalodasara a Bush-kormanyzat nem tett olyan nyilatkozatokat, amelyben szembehe-
lyezkedett volna Tajvan fliggetlenségi torekvéseivel, sot az amerikai hadsereg szorosabbra
flizte egyiittmiikodését a szigetorszaggal, ami Peking szemében egy formalodo katonai
szovetségnek tlinhetett.>*

A 2001. szeptember 11-én bekdvetkezett terrortamadasok azonban megvaltoztattak
az USA Kina-politikajat is, és a kezdeti keményvonalas (héja) hozzaallas fokozatosan egy
egylittmiik6débb iranyba mozdult el. Hu Csin-tao (Hu Jintao) alelnok Washingtonba lato-
gatott 2002 majusaban, és targyalasait kovetden a védelmi miniszter helyettese tobbszor is
ugy nyilatkozott, hogy Washington nem tamogatta Tajvan fliggetlenségét, illetve nem allt
szandékaban a sziget elvalasztasa a szarazfoldi Kinatol. A 2000-es tajvani valasztasokon
az ellenzéki Demokratikus Progressziv Part vezetdjeként gyézelmet araté Csen Suj-pien
személyében 70 év utan eldszor nem a Kuomintang vezette az orszagot. Csen a fliggetlenség
fokozatos elérésének igéretével keriilt kormanyra, amely alapjaiban veszélyeztette az ameri-
kai—kinai allaspontot a sziget jogallasa kapcsan. A Bush-kormanyzat korai megnyilvanulasai
raadasul batoritolag hatottak a tajvani vezetésre, ami egyrészt aggasztotta Pekinget, mas-
részt az USA is kénytelen volt egyértelmiivé tenni allaspontjat, kiilondsen, amikor Csen
kilatasba helyezte egy népszavazas megrendezését az ijraegyesités vagy fliggetlenség
témajaban. Bush 2003 decemberében gy nyilatkozott, hogy a tajvani vezetés egyoldalian
meg kivanja valtoztatni a status quét, amit az Egyesiilt Allamok ellenez. Ez fordulépontot
jelentett Washington Tajvan-politikajaban, hiszen ettdl fogva a fiiggetlenség elvetése ame-
rikai—kinai k6zos allaspontta valt.

A 2008-as tajvani valasztasokat megel6z6en Gjra kiélez6dott a politikai helyzet, hi-
szen a DPP tovabbra is a fiiggetlenség iranyaba tendalo igéretekkel igyekezett meggydzni
a valasztokat. A 2007-ben Sydney-ben megrendezett Azsiai és Csendes-0ceani Gazdasagi
Egyiittmiikodés (APEC) csticstalalkozojan Bush megerésitette Washington allaspontjat,
amely szerint az USA nem tamogatja Tajvan fiiggetlenségét, sem az arrol szold népszava-
zast, sem a Tajvan ENSZ-csatlakozasarol szol6 népszavazast, és ellenez minden egyoldala
1épést, amely a status quo megvaltoztatasara iranyul. A valasztas végiil — mind az USA,
mind pedig a KNK megnyugvasara — a Kinahoz fiz6d6 kapcsolatok javitasat célul tizo
Kuomintang gy6ézelmét hozta.

3* Roy, Denny (2003): A Late Honeymoon for Bush and China: Enjoy It while It Lasts. Asian Affairs: An American
Review, Vol. 30, No. 2. 79-87.
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Barack Obama elnoksége

Barack Obama amerikai (2009-2017) és Ma Jing-csou (Ma Ying-jeou) tajvani elndk kor-
manyzasa szinte teljesen egybeesett, ami hozzajarult ahhoz, hogy e korszakban jelentette
a szoroskozi konfliktus évtizedek ota a legkisebb problémat az amerikai—kinai—tajvani
kapcsolatokban. Ma személyében ismét a KMT vezette az orszagot, amely a szarazfolddel
fenntartott kapcsolatok javitasa mellett kotelezte el magat, igy Washington megszabadult
attol a kényelmetlen szereptdl, amelyet a sokkal konfrontativabb Csen Suj-pien idején kel-
lett betdltenie. Raadasul egy régota huzodo fegyvereladasi tizletre is sikeriilt pontot tenni
a Bush-kormany utols6 honapjaiban, igy ez sem terhelte mar az Obama-kormanyt. A Tajpe;j
és Washington ko6zotti kapcsolatok szivélyesek, ugyanakkor tavolsagtartok voltak, mivel
Ma elndk a nyugodt idészakot kihasznalva a szarazfoldi Kinaval folytatott politikai kdze-
ledésre és a gylimolesdzd gazdasagi egyiittmiikodésre koncentralt, mig az USA nem latta
okat, hogy beavatkozzon a stabil helyzetbe.* Peking Tajvan-politikdjaban is valtozas allt
be Hu Csin-tao idején: immaron nem az egyesitést tlizte ki elsédleges célul, hanem a fiig-
getlenség kikialtasanak elkeriilésére helyezte a hangsulyt.*

Ma térekvéseinek megfeleléen gyors fejlédésnek indultak a kinai—tajvani gazdasagi
kapcsolatok is, kozvetlen tengeri, majd 1égi jaratok indultak a szoros két partja kdzott, en-
gedélyezték a szarazfoldi turistak latogatasat a szigetre, ¢és a tajvani cégek mind nagyobb
befektetéseket hajtottak végre a Kinai Népkoztarsasagban. Emellett 2010-ben megkdototték
a gazdasagi egylittmikodési keretmegallapodast (ECFA), amelynek célja, hogy idével fel-
szamoljak a kereskedelmi és befektetési akadalyokat a szoros két partja kozott. Ezt kove-
téen alairtak a szoroskozi kétoldalu befektetésvédelmi és 6sztonz6 megallapodast (BIPPA)
2012-ben, majd a szoroskozi szolgaltataskereskedelmi megallapodast (TiSA) 2013-ban.
Peking 1j stratégiaja az orszag oriasi vonzerejére helyezte a hangstlyt, abban bizva, hogy
az lizleti és az emberek kozotti kapesolatok (B2B és P2P) idovel természetes, szerves fej-
16dés utjan megteremtik majd az orszagegyesitéshez sziikséges tarsadalmi koriilményeket.
Ugyanakkor a 2014 marciusaban elindult ,,Napraforgé6 Mozgalom” felfedte, hogy a tajvani
emberek egy része mas utat szeretne valasztani. Az ,,Occupy Wall Street” kezdeményezést
kovetd tajvani fiatal oktatok és hallgatok elfoglaltak a torvényhozas épiiletét, igy tiltakozva
a Kinaval megkotendd kereskedelmi egyezmények ellen.

A csaszarsagnak véget vetd vucsangi (Wuchang) felkelés szazadik évforduldjan,
2011-ben, Tajpejben és Pekingben egyarant tartottak megemlékezéseket, az elhangzott
nyilatkozatok pedig érdekes adalékként szolgalnak a konfliktus elemzéséhez. A pekingi
hivatalos centenariumi {innepségen Hu Csin-tao (Hu Jintao), a Kinai Népkoztarsasag el-
noke Gjra kiallt a békés egyesiilés sziikségessége mellett, és a koztarsasag alapito atyjanak,
Szun Jat-szennek (Sun Yat-sen) szavait idézve Ggy fogalmazott, hogy elérkezettnek latja
az id6t a mult sebeinek begydgyitasara, és a kinai nép egyesiilése a kinai emberek javat szol-
galna a szoros mindkét partjan, ugyanakkor természetesen elutasitotta Tajvan barmiféle fiig-
getlenedési torekvését. Hu elndk békiilékeny, a kulturalis sszetartozast és a kozos multbol
fakado kozos jovot hangsulyozd beszéde mellett azonban olyan mondatok is elhangoztak,

3 RIGGER, Shelley (2017): Donald Trump is No Friend of Taiwan. Foreign Policy Research Institute, 2017. 03. 16.
Forras: www.fpri.org/article/2017/03/donald-trump-is-no-friend-of-taiwan/ (A letdltés ideje: 2018. 06. 12.)

3 pELISLE, Jacques (2009): China Policy under Obama. Foreign Policy Research Institute, 2009. 02. 01. Forras:
www.fpri.org/article/2009/02/china-policy-under-obama/ (A let6ltés ideje: 2018. 06. 12.)
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amelyek azt jelezték, Peking tovabbra is tartja magat korabbi hatarozott allaspontjahoz.
A kinai Népi Felszabadité Hadsereg egyik tabornoka, Luo Yuan egy 2011. szeptember
25-én, Sanghajban elhangzott el6adasaban kifejtette, hogy a kinai haderd mar 2008-ban
készen allt Tajvan megtamadasara a tajvani valasztasok bizonytalan kimenetele miatt,
és csak a Kinahoz fiz6d6 jobb kapcsolatokat célul tiiz6 Ma Jing-csiu gydzelme csillapi-
totta le a kedélyeket.

A KNK tovabbra is ragaszkodott az 1992-es konszenzushoz, és élesen ellenzett bar-
miféle kiilsé beavatkozast Peking és Tajpej viszonyaba, igy kiilondsen érzékenyen reagalt
az Egyesiilt Allamok — szerintiik provokativ — fegyvereladasaira. Erzékelhetévé valt, hogy
Peking névekvo gazdasagi, politikai és katonai hatalma Washingtont ovatosabb hozzaallasra
késztette, igy a még 2001-ben, a Bush-kormanyzat idején Tajpejjel kotott megallapodas élét
is probalta elvenni Obama elnok. Tajpejnek komoly csalodast okozott, hogy Washington
mégsem volt hajlandd eladni nekik az F—16 legtjabb generacios valtozatat, csupan a mar
meglévo ¢és korosodd F—16 A/B valtozatok felujitasat ajanlotta fel. A kelet-azsiai eréegyen-
suly valtozasa arra kényszeritette Tajpejt, hogy védelmi stratégiajat is Gijragondolja. A ko-
rabbiakban a tajvani haderé komoly fegyverkezési programot folytatott, amely megprobalt
valamiféle egyensulyt fenntartani a szoros két oldalan felsorakozo erdk kozott, azonban
a 2000-es években egyre nyilvanvalova valt, hogy a sziget gazdasagi és miiszaki fejlett-
sége dacara sem tudja tartani az iramot a nala mar egy nagysagrenddel nagyobb gazdasagi
teljesitményre képes szarazfoldi Kinaval. Igy a tajvani védelmi stratégia a hagyomanyos
fegyverkezés erdltetése helyett az aszimmetrikus helyzethez jobban illeszkedd, nem ha-
gyomanyos eszkozok felé fordult.

Ugyanakkor arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy az elmult évtizedek politikai
és katonai fesziiltsége ellenére a szoros két partja kozott intenziv gazdasagi kapcsolatok
alakultak ki. 2005 6ta Tajvan legnagyobb kereskedelmi partnere és egyben legnagyobb be-
fektetési célpontja a KNK. A hivatalos adatok is 100 milliard dollar koriili tajvani eredett,
szarazfoldi kinai befektetésrdl szolnak, a becslések azonban a ténylegesen befektetett tokét
300 milliard dollarra teszik, amely nemcsak abszolut értékében, hanem a tajvani gazdasag
méretének aranyaban is hatalmas dsszeg. A fiiggés természetesen nem egyoldalu, mivel
a tajvani technologia és know-how a KNK szamara is rendkiviil fontos, legalabbis egyeldre.
Az is egyértelmil viszont, hogy az id6 haladtaval Tajpej mindinkabb alarendelt helyzetbe
keriil, hiszen a kinai gazdasag gravitacios erejének nem tud ellenallni. Peking tudataban
van e folyamatnak, ennek megfeleléen mérsékelte a nyomast, azaz a Hu-kormanyzat mar
nem probalta aktivan felszamolni Tajpej maradék diplomaciai kapcsolatait, de a nemzetkozi
szervezetekben tovabbra is megakadalyozta a sziget részvételét.

Valaszul Kina névekvé nemzetkozi befolyasara Tajpej fokozta kiiliigyi aktivitasat,
és novelte az erre forditott kiadasait, ami igy 2010-ben elérte a 31 milliard 4j tajvani dol-
lart, ami példaul haromszorosa volt az azonos év magyar kiadasainak e téren. Mindez
természetesen csupan lassitani tudta Tajpej relativ helyzetének fokozatos romlasat. A szi-
get kiilpolitikajanak f6 célja a status quo fenntartasa, amig csak lehetséges. Ehhez el-
engedhetetlen az erés nemzetkdzi kapcsolatrendszer, ami politikailag és gazdasagilag is
koltségesebbé tenne Peking szamara barmiféle egyoldalu, agressziv fellépést. Ezt erdsiti
a tajvani hader6 olyan iranyt fejlesztése, amely onalléan ugyan nem sokaig tudna fel-
tartoztatni a kinai haderé tdmadasat, de potencialisan nagy veszteségeket tudna okozni,
ami eltantorithatja Pekinget a katonai megoldastél. A masodlagos cél a lehetd legjobb
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targyalasi pozicid biztositasa lehet arra az esetre, ha a politikai és gazdasagi folyamatok
idével kikényszeritenék az egyesiilést a Kinai Népkoztarsasaggal. A Peking—Tajpej viszony
kovetkezd allomasat a 2012-ben tartott tajvani valasztasok jelentették, amely a kormanyzo
KMT és Ma elndk ismételt gy6zelmével végzodott, igy a szoroskdzi viszonyra nem volt
negativ hatassal. Ez azért is tekinthetd szerencsés kimenetelnek, mert az év végén elindult
a népkoztarsasagban a hatalomatadasi folyamat, amely politikailag érzékeny idészak. Egy
esetleges valsag a tajvani szorosban felerdsithette volna a nacionalista, harcias hangokat
a Kinai Kommunista Parton beliil, ugyanakkor, amikor az Egyesiilt Allamokban is éppen
elndkvalasztasi kampany kezd6dott.

Trump és Tajvan®

Mint oly sok mas téren, Donald Trump Tajvan kapcsan is uj megkdzelitést alkalmazott,
ami Kinadnak eleinte sokkolo volt. Ugyan a kampanyban tapasztalhato folyamatos Kina-
ellenes kirohanasok nem okoztak meglepetést, hiszen az szinte mar hagyomanyosan része
az amerikai elndkvalasztasok el6tt tapasztalhatod politikai kozbeszédnek. A politikajahoz
kozel allok is osztottak allaspontjat, igy a késébb a kereskedelmi tanacsadova kinevezett
Peter Navarro is azt szorgalmazta 2016 juliusaban, hogy Washington kozeledjen Tajpejhez,
és er6sen kritizalta az Obama-kormany Kina-barat politikajat.’® Az azonban mar a tobb
évtizedes diplomaciai gyakorlat felriigasat jelentette, amikor 2016. december 2-an Trump
megvalasztott elndkként fogadta Csaj Ing-ven (Tsai Ing-ven) tajvani elndkasszony gratu-
1416 telefonhivasat. Bar természetesen a telefonhivas miatt Kina tiltakozott, 6sszességében
Peking meglepden visszafogottan reagalt, amit vagy a sokkhatas szamlajara irhatunk,
vagy — ami valoszintibbnek tiinik — felkésziiltek Trump személyiségébdl, és tudtak, hogy
a bombasztikus retorikat nem kdvetik majd valos tettek. Azonban par nappal késébb Trump
egy interjuban mar magat az ,,egy Kina” politikat is megkérddjelezte:

,0, ez teljes tévedés. Nem, nem. Ez teljes tévedés. Nem hetekkel [kordbban volt meg-
beszélve]. Fogadtam a hivast. Csak el6tte talan egy-két oraval tudtam meg, hogy hivni
fog. [...] Teljesen atlatom az ,,egy Kina” politikat, de nem tudom miért kéne megkoétniink
magunkat az »egy Kina« politika altal, ha nem tudunk megallapodast kdtni Kinaval mas
teriileteken, beleértve a kereskedelmet. Ugy értem, nézze, Kina nagyon sokat art nekiink
a leértékeléssel, a hatarokon torténd adoztatassal, amikor mi nem adoztatjuk oket, azzal,
hogy komoly er6ditményt épitenek a Dél-kinai- -tenger kozepén, amit nem szabadnia ten-
niiik. Es 6szintén, egyaltalan nem segitenek minket Eszak-Korea kapcsan Itt van Eszak-
Korea és a nuklearis fegyverek, és Kina megoldhatna ezt a problémat. Es egyaltalan nem
segitenek nekiink. Szoéval nem akarom, hogy Kina diktaljon nekem. Es engem hivtak fel.
Nem ¢én telefonaltam. Es az egy hivas volt, nagyon révid hivés, azt mondta: »Gratulalok
uram a gy6zelemhez.« Nagyon kedves hivas volt. Rovid. Es miért kellene valamely mésik

37 DUCHATEL, Mathieu et al. (2017): Taiwan Between Xi and Trump. China Analysis. European Council on
Foreign Relations. Forras: www.ecfr.eu/page/-/China_Analysis Taiwan Between Xi and Trump.pdf (A le-
toltés ideje: 2018. 06. 13.)
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nemzetnek azt mondania, hogy én nem fogadhatok egy hivast? Azt gondolom, nagyon
tiszteletlen lett volna, @szintén sz6lva, ha nem fogadom.”*

A fenti hosszas idézetet az indokolja, hogy Trump ezzel a par perces nyilatkozataval ké-
pes volt romba donteni sajat apparatusa korabbi 6sszes megszolalasat a telefonhivas kapcsan.
A hivast kovetéen az adminisztracié végig azt kommunikalta, hogy az egy hetekkel korabban
egyeztetett hivas volt, amelyre mindkét fél felkésziilt, és sz6 sincs az USA Tajvan-politikajanak
megvaltoztatasarol. Ehhez képest a fenti mondatokkal Trump mar azt allitotta, hogy egy nem
tervezett, hirtelen jott hivas volt, rdadasul atharitotta a hivas kezdeményezdjének feleldssé-
gét a tajvani elndkasszonyra, mikozben megkérddjelezte a kozel 40 éve érvényben 1év6 ,.egy
Kina” politikat. Peking ki is hasznalta a helyzetet, és elkeriilendd az 0j amerikai kormannyal
vald gyors konfrontaciot, Csaj Ing-vent kezdte ostorozni, aki a kinai kiiliigyminisztérium
szerint csapdaba csalta Trumpot. Ugyanakkor iddvel felismerték, hogy nem hagyhatjak va-
lasz nélkiil a megvalasztott elnok szavait, a kinai diplomacia hangstlyozta az ,,egy Kina”
elv megkérddjelezhetetlenségét, mig a kinai média valogatott sértésekkel illette Trumpot.*’

Mindezeket kovetden nem volt meglepd, hogy sokat késett Hszi Csin-ping elndk gra-
tulalé telefonhivasa, és a kinai fél egyértelmiivé tette, hogy arra csak akkor keriilhet sor, ha
Trump meger6siti az USA kiallasat az ,,egy Kina” politika mellett. Végiil 2017. februar 9-én
lezajlott a beszélgetés a két elnok kozott, amelynek soran Trump biztositotta Hszit afeldl,
hogy Washington a jév6ben is tartja magat az ,,egy Kina” politikdhoz.

A 2017 decemberében kiadott nemzetbiztonsagi stratégia szerint az USA tovabbra is
fenntartja szoros kapcsolatait Tajvannal az USA ,,egy Kina” politikdjanak keretében, illetve
a TRA-nak megfeleléen ellatja a szigetet a védelemhez és a kényszerités elharitdsahoz sziik-
séges eszkozokkel. Az elnok 2018 marciusaban aldirta a tajvani utazasi torvényt (Taiwan
Travel Act), amely lehetévé tette, hogy — barmilyen rangt — amerikai és tajvani tisztség-
visel6k egymas orszagaba latogathassanak. E 1épés természetesen é€les kritikat valtott ki
a Kinai Népkoztarsasagban, amely az ,,egy Kina” politika megsértésének tekinti a torvényt.
Hasonlo politikai csortét jelentett, amikor az USA elutasitotta Peking azon kérését ma-
jusban, hogy a légitarsasagok honlapjukon Kina részeként hivatkozzanak Tajvanra, majd
amikor juniusban az oktatasi és kulturalis kapcsolatokért felelds amerikai kiiliigyminiszter-

A Trump-kormany azt is kinyilvanitotta, hogy tovabbra is érvényesnek tekinti
a Reagan elnok altal kiadott ,,hat biztositékot”. Mindemellett Trump Kina- és Tajvan-
politikéja tovabbra is kiszamithatatlannak tiinik. Az amerikai elnok latszolag szivélyes sze-
mélyes kapcsolatra torekszik kinai hivatali kollégajaval, akit 2017 aprilisaban floridai birto-
kan is vendégiil latott. Ugyanakkor a kereskedelmi vita kérdésében Trump egyre harciasabb
allaspontot képvisel, mikézben Korea kapcsan pedig kéri, s6t koveteli Peking segitségét.
E nagyobb horderejii konfliktusok mellett a tajvani kérdés hattérbe szorult 2018 masodik
felére, de okulva Donald Trump eddigi palyafutasabol, még konnyen kiélezédhet a helyzet
a Tajvani-szorosban.

3 BOHAN, Caren — BRUNNSTROM, David (2016): Trump says U.S. not necessarily bound by ‘one China’ policy.
Reuters, 2016. 12. 11. Forras: www.reuters.com/article/us-usa-trump-china-idUSKBN1400TY (A letoltés
ideje: 2018. 05. 14.)

40 RIGGER 2017.

4 LAWRENCE, Susan V. (2018): Taiwan: Selected Political and Security Issues. Congressional Research Service.
Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/IF10275.pdf (A letoltés ideje: 2018. 07. 29.)
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USA-Tajvan gazdasagi kapcsolatok

A kelet-azsiai 6sszehasonlitasban nem tal népes, 23 millids Tajvan az elmult évtizedekben
nem csupan a régid, hanem a vilag egyik legfejlettebb és legversenyképesebb gazdasagava
valt. A sziget vasarloeré-paritdson szamitott nemzeti 6sszterméke 2016-ban mar meg-
haladta az 1000 milliard dollart, egy fore vetitve pedig a 48 ezer dollart, ami — Japant is
messze megelézve —a 21. legmagasabb érték a vilagon.*? Tajvan a vilag 17-18. legnagyobb
kereskedénemzete, a Vilaggazdasagi Forum versenyképességi rangsoraban a 15. helyet
foglalja el.** A kereskedelem olyannyira fontos a sziget gazdasaga szamara, hogy 2016-ban
az export és import dsszege elérte a GDP 63%-at.** Természetesen az amerikai—tajvani ke-
reskedelmi kapcsolatok fontos szerepet jatszanak a sziget gazdasagaban, bar Kina mogott
csak masodik az USA, amely 2017-ben 34 milliard dollar értékben importalt €s 31 milliard
dollar értékben exportalt arukat a Tajvannal folytatott kereskedelem soran. Utobbival Kina,
illetve Japan utan a harmadik legnagyobb forrasa a tajvani importnak.* A termékforgalom
legnagyobb részét félvezetok, elektronikai alkatrészek, replilogép-alkatrészek, ipari be-
rendezések, kommunikacios eszkdzok és szamitogépek tették ki, azaz kifejezetten magas
hozzaadott értékil termékek. Bar a kétoldalu kereskedelem 6sszege nem tiinik jelentdsnek
a két gazdasag méretéhez képest, valojaban Tajvan a globalis ellatasi lancolaton keresztiil
fontos szerepet jatszik az amerikai gazdasagban. Elég csak az Apple termékeire gondolni,
amelyet tajvani tulajdonu cégek szerelnek 6ssze a Kinaban talalhato gyaraikban, ahova
a sziget attelepitette a munkaeré-igényes termelése jelentds részét az elmult évtizedekben.

E folyamat az adatokban is jol lathato, hiszen azon megrendelések aranya, amelyet
a tajvani cégek kiilfoldi egységeikben allitanak el6, a 2000-ben tapasztalt 13,3%-ro6l 2014-re
52,6%-ra nétt, az informacios és kommunikacios technologiaval kapcsolatos eszkozok
esetén ez az arany pedig meghaladta a 90%-ot. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a hivatalos
kereskedelmi adatoknal valdjaban joval nagyobb a tényleges forgalom a két orszag kozott,
hiszen 2014-ben példaul 6sszesen 118 milliard dollar értékben kaptak megrendelése-
ket az Egyesiilt Allamokbol, ami kozel hiromszorosa a hivatalos tajvani kiviteli adatoknak
az USA-ba.*s A sziget gazdasaga erésen exportvezérelt, 2014-ben az aruk és szolgaltatasok
kivitelének értéke elérte a GDP 70%-at, azonban Kina nyomasara nem nyert bebocsatast
a térség szabadkereskedelmi megallapodasaiba, igy részesedése a globalis kereskedelembdl
folyamatosan csokken. Ezt ellenstilyozand6 Tajvan éppen a Kinai Népkoztarsasaggal igyek-
szik szorosabbra flizni gazdasagi kapcsolatait, ahogy azt a korabban targyalt ,,Napraforgd
Mozgalom” is jelezte mar 2014-ben.

* The official website of the RoC. Forras: www.taiwan.gov.tw/content 7.php

# ScHwaB, Klaus (2018): The Global Competitiveness Report 2017-2018. Genf, World Economic Forum.

4 LAWRENCE—MORRISON 2017.

4 UNCTAD Stat: International trade in goods and services adatbazisa alapjan.

46 MoRrRISON, Wayne M. (2015): US-Taiwan Trade Relations. Congressional Research Service. Forras: https:/
fas.org/sgp/crs/row/IF10256.pdf (A letoltés ideje: 2018. 07. 06.)
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Az USA tajvani fegyvereladasai

A TRA értelmében az Egyesiilt Allamok minden egyes kormanya adott el fegyverzetet
Tajvannak 1979 6ta, amelyet be kell jelentenie a Kongresszusnak is. A térvény nem rendel-
kezik az eladasok gyakorisagarol, igy 1983 és 2001 kozott az USA és Tajvan évente tartott
targyalasokat az ligyben, ahol a tajvani védelmi minisztérium képvisel6i eldallhattak igé-
nyeikkel. A nagy médiafigyelmet kivalto rendszeres megbeszéléseknek a Bush-kormany ve-
tett véget 2001-ben, azota rendszerteleniil, a felmeriild igényeknek megfelelden talalkoznak
a felek.*” A sziget az USA egyik legnagyobb vasarldja a Foreign Military Sales program ke-
retében, amely csak az Obama-kormanyzat 8 éve alatt tobb mint 20 milliard, 1990 o6ta pedig
kozel 45 milliard dollar értékben szerzett be fegyvereket az Egyesiilt Allamoktol.* Ezek
kozott olyan fejlett fegyverrendszerek is megtalalhatok, mint az AH—64E Apache tamado-
helikopterek, a Patriot-3 tipusu rakétavédelmi rendszer, az F—16 A/B vadaszgépek vagy nagy
hatdtavolsagu felderitéradarok. Bar Peking az elmult évtizedekben a kozos kommiinikékre
hivatkozva rendre tiltakozott minden tajvani fegyvervasarlas esetén, ez nem tantoritotta
el a Trump-kormanyt attél, hogy elédeihez hasonldan folytassa az ilyen tipusu ligyleteket
a szigettel a TR A rendelkezései alapjan. Ennek megfeleléen 2017 jiniusaban egy dsszesen
1,4 milliard dollar érték{i csomag cladasat jelentették be, amely radarelharité rakétakat,
nagy hatdtavolsagu csapasmér6 eszkozoket, torpedokat és egyéb fegyvereket tartalmazott.

A tajvani kozvélemény

Bar nem tartozik kodzvetleniil az amerikai—tajvani kapcsolatokhoz, mégis sziikséges szot
ejteni a sziget belpolitikajanak legfontosabb elemérdl, a tarsadalomban az egyesitésrol ki-
alakult véleményrol, hiszen az kdzvetetten mégis alapjaiban meghatarozza a szoroskozi
kapcsolatok és az USA szerepének jovojét. A Kinai Népkoztarsasag kommunikacidjaban
mindig hangstlyozza, hogy a tajvani emberek is ugyanahhoz a kinai néphez tartoznak,
testvérei a szoros szarazfoldi partjan éléknek. Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy
Tajvan nagyon régota kiilon utakon jar, hiszen ahogy azt fentebb emlitettiik, tobb mint
120 éve — igaz, kisebb megszakitasokkal — Kinatdl elvalasztva ¢l. Ennek megfeleléen
az elmult évtizedekben meger6sddott a tajvani identitastudat, kiilondsen a sziget fiatalabb
lakoi kozott, amely hosszabb tavon komolyan veszélyezteti Peking érdekeit, hiszen a két
orszagrész egyesitése ellen hat. A szakirodalom 4 generaciot azonositott a kérdés kapcsan.
Az 1931 elétt sziiletettek, akik még tantii voltak az etnikai csoportok kozotti 6sszecsapasok-
nak. A masodik csoport tagjai 1932 és 1953 kozott sziilettek, és lattak a sziget altal vivott
diplomaciai harcokat. A harmadik generacio 1954 és 1968 kozott sziiletett, igy megtapasz-
talhatta Tajvan gazdasagi robbanasat. A negyedik korcsoport pedig 1969 és 1978 kozott
jott a vilagra, €s igy lathatta a demokratizalodasi folyamatot, a DPP megalapitasat. A leg-
iddsebb korcsoport tagjai még inkabb kinainak, mig a fiatalabbak egyre nagyobb mértékben
tajvaninak valljak magukat. Frank C.-S. Liu és Yitan Li tanulmanyukban korszeriisitették

47 LAWRENCE—MORRISON 2017.
4 KAN, Shirley A. (2014): Taiwan: Major U.S. Arms Sales Since 1990. Congressional Research Service. Forras:
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a fenti kategorizalast, és egy 6todik (1979—-1988), illetve hatodik (1997-2006) generaciot
is azonositottak. Az 6tddik csoport tagjai megtapasztaltak az 1990-es évek rakétavalsagat
és az els6 hatalomatadast a KMT részérdl a DPP-nek. A hatodikba tartoz6 szavazok pe-
dig megtapasztaltak a KMT visszatérését a hatalomba ¢és a Kinaval kotendé kereskedelmi
megéllapodasok koriili vitat. Altalanossagban elmondhaté, hogy minél fiatalabb egy kor-
osztaly, annal erésebb tagjai kdrében a tajvani identitas, és gyengébb a kotddés a szaraz-
foldhoz.* Igaz, ez nem jelenti, hogy a tarsadalom tobbsége kiallna a fiiggetlenség mellett,
a felmérések szerint a tajvani lakossag az elmult évtizedekben egyre nagyobb aranyban
tamogatta a status quo fenntartasat — akar hatarozott, akar hatarozatlan ideig. Az évezred
elején a tajvaniak kozel fele volt ezen az allasponton, 2011-re pedig mar 60%-uk tamogatta,
mik6zben az azonnali fiiggetlenség mellett csupan 5,8% allt ki.>°

Egy masik érdekes jelenség, hogy az elmult években er6ésddé szoroskozi gazdasagi
kapcsolatok nem eredményeztek politikai kdzeledést a két fél kozott. Az elmult évtizedek
igen kiilonboz6 tarsadalmi berendezkedése a Kinai Népkoztarsasagban és Tajvanon egy-
mastol gyokeresen eltérd identitasokat hoztak 1étre a szoros két partjan, amelyeket a gaz-
dasagi egyittmiikodés nem tud athidalni vagy visszaforditani. A tajvani demokratikus
atalakulas tovabb mélyitette a meglévo kiilonbségeket, raadasul nemesak Peking, hanem
a mindenkori tajvani vezetés is elvesztette dontd szerepét a kérdésben, hiszen a demok-
ratikus berendezkedésben elvileg mar a nép dont a kérdésben. Ugyanakkor a népi Kina is
megvaltozott az elmult években, kiilondsen a legitimacios célbol a KKP altal erdsitett nem-
zeti ontudat vagy nacionalizmus jelent problémat a Tajvan-kérdés kapcsan is, hiszen a kinai
vezetés nem engedheti meg maganak Tajvan elvesztését, mert abba konnyen belebukna.”

Jovokép

A tajvani konfliktus tétje tulmutat 6nmagan, hiszen nem csupan a sziget és a szarazfoldi
Kina viszonyat hatarozza meg, hanem kdzvetleniil érinti a vilag két legnagyobb hatalma,
az Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag viszonyat. Ezen talmenden a KNK teriileti
integritasa, nemzeti dntudata és a Kinai Kommunista Part tilélése is része a problémanak,
hiszen Tajvan végleges elvesztése felerGsitené a tibeti, a hszincsiangi (Xinjiang) és egyéb,
Kinan beliili nemzetiségi alapt szeparatista torekvéseket, és megkérddjelezné a KKP legi-
varhato, hogy valaha is feladja az ,,egy Kina” elvet és a Tajvannal vald egyesiilés tervét.
Masfeldl a tajvani lakossag ma egyértelmien a jelenlegi helyzet fenntartasa mellett voksol
a fokozodo szoroskozi gazdasagi egyiittmiikodés dacara. Hosszabb tavon nem zarhato ki
ugyanakkor, hogy a fiatalabb generaciok szamszer(i folénybe keriilésével a fliggetlenség-
parti erék keriilnek talsulyba a szigeten. A KNK katonai szempontbol is aktivan késziil
arra a nem kivant helyzetre, ha erével kellene elfoglalnia a szigetet. A Dél- és Kelet-kinai-
tengeren tapasztalhato kinai aktivitas, a haditengerészet, a 1égierd, az expedicios képességek

4 Liu, Frank C.-S. — L1, Yitan (2017): Generation Matters: Taiwan’s Perceptions of Mainland China and Attitudes
Towards Cross-Strait Trade Talks. Journal of Contemporary China, Vol. 26, No. 104. 263-279.
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¢és az informacids hadviselés gyors fejlesztése részben éppen a tajvani helyzet miatt élvez
prioritast. Az Egyesiilt Allamok mindekozben tovabbra is a stratégiai kétértelmiiség homa-
lyéba burkolédzik, amikor nem teszi egyértelmiivé, hogy megvédené-e Tajvant. Ugy tiinik
azonban, hogy az id6é Pekingnek dolgozik, hiszen a kinai katonai képességek erésddésével
Washington szamara egyre koltségesebbé valna a sziget megvédése, ¢s hamarosan eljohet
az a pont, amikor ezt a potencidlis anyagi és emberi koltséget az Egyesiilt Allamok nem
tudja majd vallalni. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy Pekingnek nem célja er6szak-
kal egyesiilni Tajvannal. Ez egyrészt erkolcsi szempontbol is nehezen igazolhato, hiszen
Tajvanon kinai emberek esnének aldozataul egy esetleges fegyveres konfliktusnak, mas-
részt — éppen az Egyesiilt Allamok kudarcaibél tanulva — Peking tudja, milyen nehéz egy
elfoglalt orszag megtartasa.

A fentiek alapjan a legvaloszin{ibb forgatokonyv az, hogy a tajvani helyzet a kovetkez6
egy-két évtizedben a jelenlegi formajaban fennmarad. Varhatoan ez id6 alatt Kina relativ
nemzetkozi gazdasagi, politikai és katonai pozicidja jelentésen javul majd, mig az Egyesiilt
Allamoké — és kiilonosen Tajvané — romlani fog. Ugyan 2016-ban a DPP keriilt korményra
Tajvanon, de hagyomanyosan fiiggetlenségparti politikajuk ellenére nem romlottak jelentd-
sen a szoroskozi kapesolatok, a tajvani gazdasag tovabbra is ersen fiigg Kinatdl, amellyel
teljes kiilkereskedelmének 30%-at bonyolitja, és ez a kovetkezd években tovabb er6sddhet
majd.” gy a kérdés az, Peking miként viselkedik majd egy olyan helyzetben, amelyben
Tajvan tovabbra is a status quo — és igy a de facto fiiggetlenség — fenntartasahoz ragasz-
kodik, mikozben az Egyesiilt Allamok mar nincs abban a pozicioban, hogy ellensilyozza
Kina befolyasat vagy akar katonai erejét a régidban.
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