Szakali Maté

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Indonéz
Koztarsasag kétoldalu allamkozi kapcsolatai

Jelen tanulmany sszefoglalo attekintést nyujt az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Indonéz
Koztarsasag kétoldalu allamkdozi kapcesolatairol, kiilonos tekintettel azok politikai, gazda-
sagi ¢és biztonsagi dimenzidira. Az attekintés célja — a kortars relaciok altalanos bemutatasa
mellett — {6 jellemzdjiik, a felek kolcsondsen szivélyes retorikaja, illetve a kapcsolatok
alapjai és potencialja, valamint a valds allapota kozotti tartds diszkrepancia hatterének
ismertetése. A tanulmany el6szor a kapcsolatok kdlesonos relevancidjat targyalja a felek
szemsz0gébdl, majd a kapcsolatok alapjainak €s fobb korlatainak attekintése keretében
a relaciok manapsag is relevans dinamikajat elemzi az 1949 és 1998 ko6zotti idészak alap-
jan. Ezt az egyiittmiikodés altalanos és specialis jellemzdinek ismertetése kdveti az egyes
szakpolitikai teriileteken — politika, gazdasag és biztonsag — 1998-t6l napjainkig.

Bevezetés — A kétoldala allamkozi kapcsolatok relevanciaja a felek
szemszogébol

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a masodik vilaghaborti 6ta meghatarozo nemzeti érdekekkel
kotédik az azsiai csendes-oceani térséghez, illetve katonai, gazdasagi, kulturalis és politi-
kai tekintetben is erdsen jelen volt a hideghaboru soran a régioban, és ez napjainkra nézve
isigaz. Az USA kortars azsiai és csendes-o0ceani kapcsolatainak amerikai érdekek szerinti
rangsoraban az elsé helyet a szévetségesei, kiillondsképpen Japan, Dél-Korea, Ausztralia
és Uj-Zéland foglalja el. Ezen — akar tobb 10 ezer amerikai katonanak és szamos amerikai
katonai bazisnak otthont adé — orszagokkal Washington szévetségesi relacioi erések, ki-
terjedtek és sokrétiick. A Kinai Népkoztarsasag, amely eréforrasai, katonai modernizacidja
és kiilpolitikai torekvései révén az Egyesiilt Allamok potencialisan egyenrangu rivélisa,
a rangsor kovetkezé fokan all.! Az Indonéz Koztarsasagnak (a tovabbiakban: Indonézia),
bér kétoldalu kapcsolatai az Egyesiilt Allamokkal szildrd alapokon nyugszanak, és fel-
torekvo hatalomként novekvo regionalis és globalis jelentdségre tesz szert, Washington
kisebb prioritast tulajdonit, ezért a térségbeli amerikai érdekrangsorban alabb sorolddik,
Délkelet-Azsian beliil is.

' Lonman, Walter (2010): U.S.-Indonesia Relations: Build for Endurance, Not Speed. The Heritage Foundation,
2010. 03. 04. Forras: www.heritage.org/asia/report/us-indonesia-relations-build-endurance-not-speed (A le-
toltés ideje: 2018. 05. 28.)
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Hagyomanyosan Indonézia sem tulajdonit az Egyesiilt Allamoknak egyetemes elsdsé-
get a kiilkapcsolataiban. Az indonéz kiilpolitikai érdekek koncepcionalizalasa koncentrikus
korok mentén torténd priorizacid formajaban irhato le, amelyben Jakarta kiemelt figyelmet
és erdfeszitéseket, kivaltképpen az 1960-as évek ota, a foldrajzilag szomszédos orszagok-
kal valo kapcsolattartasnak szentel. Erdekérvényesités és érdekvédelem vonatkozasaban
a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN) és tagallamai képezik tehat a legbels6 kort
az indonéz stratégiai gondolkodasban. A masodik koncentrikus kort az északkelet-azsiai
¢és az Oceaniai allamok, illetve az ASEAN-ra épiil6 regionalis multilateralis intézmények
(példaul ASEAN Regionalis Forum, ASEAN+3, Kelet-Azsia Csucstaldlkozo) képezik.
Az Egyesiilt Allamok — az Eurdpai Unidval egyiitt — elsésorban gazdasagi partnerként tra-
dicionalisan a kovetkez6, harmadik korben kap helyet.?

Mindkét orszag tagja szamos multilateralis nemzetkdzi intézménynek és forum-
nak, mint az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, a Nemzetkozi Valutaalap, a Vilagbank,
a Vilagkereskedelmi Szervezet, az Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmiikodés
(APEC) vagy a G20-csoport, amelyek cstcsértekezletei szintén lehetdséget biztosita-
nak a kétoldali egyeztetésekre, mechanizmusai pedig a nemzetkozi standardok szerinti,
szabalyalapu egytittmiikddésre. A nemzetkdzi kozosségbe vald kdlesonos beagyazottsaguk
mellett az évtizedes allamkozi kapesolataik, valamint a bizonyos egyiittmiikodési teriilete-
ken — esetlegesen valtozo tartalommal — fennalld érdek- és célazonossagaik is erds, stabil,
hosszu tavu és kolcsondsen elényds partnerség kialakitasara prognosztizaljak Washingtont
és Jakartat. Am a kétoldalu kapcsolatokat meghatarozo, az ezen tényezokre épité szivélyes
retorika és a relaciok valos allapota kozotti eltérés jelent6s.

E tanulmény sszefoglalé attekintést nyujt az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Indonéz
Koztarsasag kétoldalu kapcsolatairol, kiilonds tekintettel a politikai, gazdasagi és bizton-
sagi dimenzidkra. A tovabbiakban a kapcsolatok alapjainak és fobb korlatainak attekintése
keretében a relaciok manapsag is relevans dinamikajat elemezziik az 1949 és 1998 kozotti
id6szak alapjan, amit az ezredfordulot kovetd egyiittmiikodés altalanos és specialis jellem-
zOinek ismertetése kovet az egyes szakpolitikai teriileteken.

A bilateralis kapcsolatok alapjai és fobb korlatai

Az amerikai—indonéz kétoldalu allamkozi kapcsolatok jelentdsége az ezredforduld ota
viszonylag intenziven ¢és relative folyamatosan névekszik, mivel mindkét fél politikai
vezetdi fel- és elismerik a masik orszag stratégiai jelentdségét. Az Indonéz Koztarsasag
jelenleg a vilag negyedik legnépesebb és egyben legnagyobb muszlim tobbségii allama,
harmadik legnagyobb demokracidja és — a vasarloerd alapjan — hetedik legnagyobb gazda-
saga. Stratégiai jelent6ségét az Indiai- és a Csendes-o0cean kozti foldrajzi elhelyezkedése
¢és a regionalis integracioban (ASEAN) betoltott (szektoralis) de facto vezetd szerepe is
noveli. Az Egyesiilt Allamok a vilag harmadik legnépesebb orszaga, masodik legnagyobb

2 U.S. Alliances and Emerging Partnerships in Southeast Asia — Out of the Shadows (2009). CSIS Southeast
Asia Initiative Report. 48. Forras: https:/csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/publica-
tion/090710_southeast_asia_alliances_partnerships.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 28.)
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demokraciaja és — vasarloer6 alapjan — masodik legnagyobb gazdasaga.? Mindkét orszag
tarsadalma kulturalis, vallasi és etnikai tekintetben heterogén, politikai rendszere demokra-
tikus és pluralis, kormanyformaja prezidencialis, fliggetlen allamisagat (polgar)haboruban
vivta ki gyarmattartdjaval szemben, az alapito atyak személyeit pedig mintegy vallasos
tisztelet Gvezi. Indonézia és az Egyesiilt Allamok kétoldalu kapcsolataiban a partnerséget
elésegitd kozos, pragmatikus és/vagy elvi alapa elemi érdekek is fellelhetdk: a kereskede-
lem, a befektetések, a biztonsagi egyiittmiikodés, a terrorizmus elleni harc, a j6 kormany-
zas, a klimavaltozas, a szabalyalapu nemzetkdzi rendszer preferalasa vagy a demokracia
¢és az emberi jogok normainak terjesztése teriiletein.

A kolcsonds relevancia, az alapvetd hasonlosagok a tarsadalmi ismérvek, a politikai
berendezkedés és a nemzetallamisag kezdete, illetve a szamottevo biztonsagi és gazdasagi
érdekkozosség ellenére a bilateralis kapesolatok nincsenek szovetségesi szinten, foként
a két orszag permanensen eltérd prioritasai és gazdasagi-tarsadalmi-politikai realitasai ko-
vetkeztében. A kapcsolatok tartds és érdemi fejlodését korlatozza a természetes kiilonbség
egy globalis nagyhatalom és egy regionalis kdzéphatalom, illetve egy fejlett nyugati és egy
fejlédo azsiai orszag gondolkodas- és latasmodja, kiilpolitikai lehetdségei és tevékenységei,
valamint egyetemes jelentOsége és feleldssége kozott. A demokratikus politikai rendsze-
reik is eltérék: az 1998-ban kezd6dé indonéz demokratizalddas a konszolidacid fazisaban
tart, az orszag dontéshozatala amerikai szemmel jobbara atlathatatlan és kiszamithatatlan.
Ezenfeliil az indonéz politikai iszlam aggodalmat és frusztraciot gerjeszt, valamint félreér-
tésre ad okot Washingtonban, mikézben az Egyesiilt Allamok beavatkozasai a hideghabora
soran az indonéz belpolitikaba ma is gyanakvast keltenck szamos indonéz valasztopolgarban
¢és dontéshozoban az amerikaiak esetleges rejtett manipulacios kisérletei irant.

A foldrajzi tavolsag ¢és az 1949 elétti, torténelmi 1éptékben mérhetd allamkozi kap-
csolatok hianya miatt az Egyesiilt Allamoknak elsésorban stratégiai természetii érdekei
vannak Indonéziaban, ezért kiilpolitikdjat mindig e stratégiai érdekei, azok konzekvens
képviselete hatarozzak meg. Indonézia kiilkapcsolatait ezzel szemben a belpolitikaval valo
szoros Osszefonodas, illetve felfogasaban a ,,fiiggetlen és aktiv” kiilpolitikara valo torekvés,
tovabba az el nem kotelez3dés jellemzi. Az Egyesiilt Allamokkal fenntartott kapcsolatait
ezért a stratégiai érdekei mellett az aktualis belfoldi politikai és kozhangulata, valamint
a bevett nemzeti kiilpolitikai doktrinajanak kovetkezetes fenntartasa is determinalja.

A belfoldi meghatarozottsag perspektivajaban mindkét fél részérdl korlatozo tényezd-
nek szamit a kétoldalu relaciokat tamogato kolesonds diaszporak és/vagy jelentds valasztoi
tomegek hianya. A kozvélemény-kutatasok eredményei alapjan az indonéz valasztoknak
éppen csak a tobbsége van kedvezd véleménnyel az Egyesiilt Allamokrél, Peking reputéci-
oban pedig megel6zi Washingtont. Mikozben az antiamerikanizmus Indonéziaban politikai
mozgo6sitd erd, addig az amerikai kdzvélemény altalanossagban rendkiviili mértékben alul-
informalt a szigetorszagot illetden. Egy korabbi, Jakartaban akkreditalt amerikai nagykovet
szerint Indonézia a legnagyobb orszag, amelyrél az amerikaiak a legkevesebbet tudjak.*

Report for Selected Country Groups and Subjects (2017). Forras: www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2018/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=74&pr.y=11&sy=2017&ey=2017&scsm=1&ssd=1&sort=count-
ry&ds=.&br=1&c=998&s=PPPGDP&grp=I1&a=1 (A letoltés ideje: 2018. 05. 22.)
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Az 1949 6ta fennallo allamkozi relaciokat jellemz6 dinamikaban jelentds forduld-
pontnak 1998, az indonéz politikai rendszervaltas tekinthetd, amely mindkét fél részérdl
megvaltoztatta a prioritasokat: az Egyesiilt Allamok jelenlegi négy stratégiai megfontola-
sabol harom 1998 utani indonéz fejleményekre épit, és Indonézia kiilpolitikai hangsulyai
is modosultak. Ma mar a demokratikus politikai és a kapitalista gazdasagi berendezkedés
jelent altalanos k6zos nevezét a kooperacidhoz, szemben az 1960-as évektdl a hideghaboru
végéig Osszekotd kapesot jelentd antikommunizmussal és gazdasagi érdekekkel. Az alab-
biakban az 1945 és 1998 kozotti iddszak kapcesolatait leginkabb meghatarozé mozzanatait
foglaljuk 6ssze, amely séma napjainkban is érvényes.

Az amerikai—-indonéz kétoldali kapcsolatok fobb mozzanatai 1949 és
1998 kozott

A mai Indonézia és az Egyesiilt Allamok kozott informaélis szinten mar a 19. szazad elejé-
tdl fennalltak bizonyos kereskedelmi dsszekdttetések, de hivatalos kapcsolatok a masodik
vilaghaborut megelézden nem voltak. Indonézia — szemben a sziikebb délkelet-azsiai térség
tobb, komoly allami tradiciokkal rendelkez6 orszagaval — torténelmileg nem létezett a je-
lenlegihez hasonld formaban az eurdpai gyarmatositas elétt; fliggetlenségét — a Holland
Kiralysagtol — 1945. augusztus 17-én kialtotta ki. A deklaraciot egy 4 évig tartd, a kiil-
foldi hatalmak beavatkozasatol is terhelt fiiggetlenségi és polgarhabort kovette. 1949-ben
a habort a gyarmattart vereségével és a Holland Kelet-India (kivéve Holland Nyugat-Uj-
Guinea) feletti szuverenitasanak atruhazasaval ért véget. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
az els6k kozott ismerte el az orszag fliggetlenségét — bar az indonéz kozvélemény egy része
ma is neheztel, amiért csak évekkel a kikialtas utan — és I1étesitett diplomaciai kapcsolatot
az Indonéz Koztarsasaggal.

A hideghaboru alatt Washington arra torekedett, hogy Indonézia ne valjon kommunista
berendezkedésii orszagga, ne szovetkezzen a kommunista blokkal, tovabba ne 1épjen ki a ka-
pitalista vilaggazdasagi rendszerbdl. Soekarno (Szukarno) elndk (1945-1965) bel- és kiil-
politikai dontései vezetésének utolso évtizedében azonban mindharom opcid bekovetkezése
egyre valosziniibbnek tlint. Washington ezért az 1950-es évek masodik felétdl pénziigyileg
és katonailag is tamogatta Sockarno belf6ldi politikai ellenzékét és az antikommunista disz-
szidens mozgalmakat a Szulaveszi és Szumatra szigeteken. A CIA 1958-ban sikerteleniil
probalta puccsal megbuktatni az elnokdt, ami mai napig taptalajt biztosit a nagyhatalmi
beavatkozastdl valo félelmeknek az indonéz elit és a kozvélemény koreiben is.> Az 1960-as
évek kozepére az Indonéz Kommunista Part (PKI) valt a vilag legnagyobb nem kormanyon
1év6 kommunista partjava, Indonézia pedig a Szovjetunio elsé szamu segélyezettjévé a ke-
leti blokkon kiviil. Soeckarno 1964-es — nyiltan USA-cllenes — fliggetlenségnapi beszédét
egy kormanyzati antiamerikanista kampany kovette, amelynek keretében tobbek kozott
betiltottak az amerikai filmeket, kitiltottak az amerikai 0jsagirokat, tovabba Indonézia ki-
Iépett az Egyesiilt Nemzetek Szervezetébdl, a Nemzetkozi Valutaalapbol és a Vilagbankbol.
Soekarno a nyugatellenes kiilpolitika jegyében meghirdette a Jakarta—Phnompen—Peking—
Hanoi—Phenjan antiimperialista tengelyt, amely az ENSZ versenytarsanak szant CONEFO

> 'WEINER, Tim (2007): Legacy of Ashes. The History of the CIA. New York, Anchor. 147-153.
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(Uj Feltorekvé Erék Konferencija) szervezet magjat képezte volna. Ennélfogva az ameri-
kai—indonéz kapcsolatok 1965-re mélypontra keriiltek.

A relaciok dinamikéjaban ellenkez6 iranyu valtozast az antikommunista Soeharto
(Szuharto) tabornok Washington altal timogatott hatalomatvétele jelentette, amely a hideg-
haboru végéig tartd amerikai—indonéz kozeledés alapjaul szolgalt. Soeharto ugyanis alap-
vetd bel- és kiilpolitikai iranyvaltast (funkcionalis megkozelitésben az addigi baloldali tekin-
télyelvii berendezkedés helyett jobboldali, modernizald autokraciat) hajtott végre, amelynek
hangsulyozasara rezsimjét Uj Rendnek (1966—1998), elddjéét pedig Régi Rendnek nevezte
el. A kommunista partot és szervezeteket betiltottak, a gazdasagi autarkiara térekvést pe-
dig felvaltotta a reintegracio a kapitalista vilaggazdasagba. Utobbi kovetkeztében a Nyugat
valt Indonézia f6 gazdasagi partnerévé. A Socharto-éraban az USA-ban végzett indonéz
kozgazdaszok atlagosan évi 7%-os novekedést produkald, exportvezérelt gazdasagot épi-
tettek ki, amelyre Washington a piacorientalt fejlesztés modelljeként hivatkozhatott a fej-
16d6 vilag eldtt. Az Egyesiilt Allamok vélt a jobboldali autoriter rezsim egyik & tamaszaul
szolgalo, a dwifungsi politika® alapjan miikdé indonéz hadsereg (TNI) 6 tamogatdjava,
illetve beszallitojava a katonai segélyezés, a kiképzés és a felszerelés tekintetében. A dra-
maian javuld gazdasagi kapcsolatokkal ellentétben azonban a védelmi relaciok névlegesen
ugyan baratsagosak voltak, de nem szorosak vagy szivélyesek. Az indonéz katonai vezetés
jorészt fenntartotta a gyanakvast, hogy az Egyesiilt Allamok valosziniisithetéen imperialista
terveket sz6 a szigetorszag kizsakmanyolasara és/vagy uralasara. Az USA-szkepticizmust
az indonéz muszlim kézvélemény a Washington egyoldaltian Izrael-partinak tartott Kozel-
Kelet-politikaja felett érzett ellenérzései is taplaltak. Az antikommunizmus ugyanakkor
szilard ideoldgiai alapot biztositott a biztonsagi egyiittmiikodéshez. Példaul amikor bal-
oldali hatalomatvétel gyantija meriilt fel a Portugaliatdl fiiggetlenedé mai Kelet-Timorban,
Washington tamogatta Jakarta katonai beavatkozasat és az orszag annektalasat (1975-1999).

A hideghaborut kovetden az amerikai—indonéz szoros egyiittmiikodés alapjaul szol-
galé kommunizmusellenesség relevanciajat vesztette, illetve a Clinton-adminisztraciok
(1993-2001) kovetkezetesen liberalis politikai és gazdasagi elvekre épiild kiilpolitikaja
a kapcsolatok megromlasahoz vezetett, elsésorban a Soeharto-rezsim nepotizmusa, illetve
az emberi jogok altalanos indonéz és kelet-timori helyzete miatt. A viszony csupan az indo-
néz politikai rendszervaltast (1998) koveté demokratizaldodassal parhuzamosan normaliza-
l6dott. Az azsiai pénziigyi valsagot (1997) és Soeharto lemondasat (1998) kdvetden ugyanis
a kiilfoldi varakozasok tobbségével ellentétben egy, az amerikai értékekkel és érdekekkel
viszonylag kompatibilis, miikodé alkotmanyos demokracia tudott kiépiilni a szigetorszag-
ban. Az elmult két évtizedben ezért jelentds allamkozi kozeledés ment végbe, amelynek
kovetkeztében a kortars kapcsolatok mindkét fél allaspontja és értelmezése szerint a valaha
volt legjobbak. Jollehet nem a legszorosabbak és a lehetdségeiktdl is messze elmaradnak,
mikdzben a torténelmi 6rokségiiket is magukon és magukkal hordozzak.

¢ A dwifungsi, azaz kettds funkcio elnevezésii doktrina lehetové tette és igazolta az indonéz hadsereg aktiv
szerepvallalasat — a védelmi funkciéin til — az indonéz kormanyzat, gazdasag és tarsadalom minden szintjén.
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Az amerikai—-indonéz kétoldali kapcsolatok relacios dinamikaja

Az amerikai—indonéz relaciok dinamikaja a diplomaciatorténet és a fenti tényezdok alapjan
annak a fliggvénye, hogy az aktualis indonéz bel- és kiilpolitika 6sszhangban van-e a kap-
csolatukban jellemzéen proaktiv és dominans Egyesiilt Allamok korszakonként meglehet6-
sen valtozo tartalmu, de mindig stratégiai érdekek érvényesitésére torekvo kiilpolitikajaval.
Amennyiben dsszhang all fent az indonéz bel- és kiilpolitika, illetve az amerikai kiilpolitikai
stratégiai doktrina kozott, a kapcsolatokat egyetértés és egyiittmiikodés jellemzi, amennyi-
ben nincs 0sszhang, jellemzéen konfrontaciora és konfliktusra keriil sor.

A jelentékeny nemzeti és az egybevago kozos motivaciok és érdekek ellenére a kor-
tars amerikai—indonéz kapcsolatok minden teriileten messze elmaradnak mind az Egyesiilt
Allamok formalis 4zsiai szovetségeseivel fenntartottaktél, mind a kozos nyilatkozatokban
¢és megallapodasokban deklaralt stratégiai partnerség allapotatol, mind az egyiittmiikodés
potencialjai alapjan kitizott céloktol. Ennek hatterét az alabbiakban az 1998 utani poli-
tikai-diplomaéciai, biztonsagi-védelmi és gazdasagi egyiittmiikodés fobb tendencidinak
szambavételével ismertetjiik, eldszor az adott szakpolitikai kooperacio altalanos ismérveire
kitérve, majd a jelenleg legfontosabb részteriileteik jellemzdire, végiil pedig azon ,kitorési
pontokra” 6sszpontositva, amelyek a kapcsolatok retorikai és valds allapota kozotti eltérés
csokkenését eredményezhetnék.

A kétoldali amerikai—indonéz szakpolitikai relaciok 1998 utan
A politikai és diplomaciai kapcsolatok
Altalanos ismérvek

Az amerikai—indonéz politikai €s diplomaciai kapcsolatokra 1998 utan altalanossagban
a lehetd legmagasabb szinti{i kapcsolattartas, az egyiittmiikodés fokozatos intézményesitése,
illetve a szivélyes retorikaval keretezett kdzeli és pozitiv relaciok jellemzdék. A rendszeres
allamfoéi és miniszteri szintli talalkozok mindkét fél részérdl jelzik a relative konszenzu-
sos politikai akaratot a stabil kétoldali elkotelezettség fenntartasara, amelyet a kapcsola-
tok — az ezredfordulotol datalhatd — megélénkiilése egyuttal dinamizal is.

Az Egyesiilt Allamok és az Indonéz Koztarsasag kormanyzatai kozott a legmagasabb
szintli kétoldali kormanyzati egyeztetésre legutobb 2015 oktdberében keriilt sor, amikor
Joko Widodo indonéz elnok (2014-) hivatalos latogatast tett Washingtonban. A Widodo—
Obama elnoki talalkozot kdvetden kozzétett kozos nyilatkozat szerint a kétoldala kapceso-
latok ,,er6sebbek, mint valaha, dinamikusak, és szilardan alapszanak a demokracia és a jo
kormanyzas kdzosen vallott értékein, az emberi jogok tiszteletben tartasan, illetve a béke,
a stabilitas és a gazdasagi jolét elémozditasan™’

7 Joint Statement by the United States of America and the Republic of Indonesia (2015). Forras: https://obamawhi-
tehouse.archives.gov/the-press-office/2015/10/26/joint-statement-united-states-america-and-republic-indonesia
(A letoltés ideje: 2018. 05. 29.)
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A magas szinti talalkozokat jellemzd szivélyes retorika mogott mindkét fél részérdl
komoly és bizonyos egyiittmiikddési teriileteken kozos stratégiai érdekek huzédnak meg.
Washington 4 f6 stratégiai megfontolasbdl tartja fontosnak a minél jobb és szorosabb po-
litikai kapcsolatok fenntartasat a délkelet-azsiai orszaggal:

* Indonézia a vilag legnagyobb muszlim tobbségii demokracigja. A kiilsdségeiben is
pozitiv relaciokkal az Egyesiilt Allamok demonstralhatja egyrészt a kiilpolitikajat
¢éré iszlamofob vadak alaptalansagat, masrészt a demokratikus politikai berendez-
kedés és a modernitas kompatibilitasat az iszlammal. Ezenfeliil Washington pro-
pagalhatja a mainstream kozel-keleti iszlamnal — nyugati mércével megitélve — to-
leransabb ¢és nyitottabb indonéz iszlaminterpretaciot is.

* Indonézia az egyetlen délkelet-azsiai orszag a G20-csoportban. A globalis kormany-
zati szervezetben Jakarta bizonyos kérdésekben konstruktiv és aktiv (jorészt kdzve-
titd) szerepet jatszik. Mar az orszag tagga valasat is novekvo gazdasagi jelentésége
indokolta, amely komoly kereskedelmi ¢és iizleti lehetdségeket jelent az Egyesiilt
Allamok szdmara.

* Indonézia stratégiai elhelyezkedése mellett (példaul Malaka-szoros) teriilete, népes-
sége ¢s gazdasaganak mérete alapjan a legnagyobb és legfontosabb délkelet-azsiai
allam, amely instrumentalis szerepet jatszik a régid politikai, biztonsagi és gazda-

* Indonézia egyre jelentdsebb és aktivabb, Washington szamara potencialisan
partneri szerepet jatszik olyan globalis koordinaciot igényld kérdésekben, mint
a klimavaltozas, a migracio, a nonproliferacio, a békefenntartas vagy az erészakos
extremizmus.

Jakarta részérdl is dontden stratégiai megfontolasokon alapul a pozitiv politikai és diplo-
maciai relaciok priorizalasa. Ezek a kovetkezok:

+ Az Egyesiilt Allamok Indonézia egyik legfobb exportpiaca, tokeforrasként és befek-
tetoként is fontos gazdasagi partner, ami a barati politikai kapcsolatok fenntartasat
nemzetgazdasagi érdekké teszi.

A szivélyes kapcsolatok fenntartasa az Egyesiilt Allamokkal elésegiti Indonézia
nemzetkdzi pozicidinak ¢és befolyasanak erdsitését, tovabba némileg legitimalja 6t

Az Egyesiilt Allamok ellenstlyt képez a délkelet-azsiai régidban szintén stratégiai
érdekekkel rendelkezd, katonailag egyre erésebb, kiilpolitikajaban egyre asszerti-
vabb Kinai Népkoztarsasaggal szemben, igy nélkiilozhetetlen szereplé Indonézia
egyensulyi politizalasahoz a térségre jellemz6 ndvekvo geostratégiai rivalizalas
kozepette.

A fenti megfontolasokhoz kapcsolddva a gyakorlatban Indonézia és az Egyesiilt Allamok
kétoldalu kiilpolitikai magatartasa nem fiiggetlen a Kinai Népkoztarsasag felé gyakorolt
kiilpolitikai magatartasaiktol. Kina hegemon hatalomma valasaban ugyanis mindkét or-
szag ellenérdekelt, de a percepcidik, megkozelitéseik és stratégiai céljaik kiilonbozésége
kovetkeztében ez eddig nem bizonyult elégséges k6zos nevezonek a valdoban szoros politikai
relaciok felépitéséhez.
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A kortars politikai és diplomaciai kapcsolatok f6bb dimenzidi
és jellemzoik

A stratégiai megfontolasok békés és (koltség)hatékony érvényesitéséhez sziikkséges minél
szorosabb politikai kapcsolatok 0jjaalakitasat a Soeharto-rezsim bukéasa tette lehetévé.
Az 1998-ban megkezdddd indonéz politikai demokratizalodas és gazdasagi liberalizacio
ugyanis teret adott a relaciok politikai fejlesztésének. E tekintetben pozitiv fejlemény,
hogy a jelenlegi indonéz demokratizalodas alapvetéen endogén folyamat. A 3 évtizedes
katonai diktattira alatt végbement példatlan gazdasagi novekedés és tarsadalmi fejlodés
kovetkeztében kialakulo és boviilé kozéposztaly, illetve a tomegek demokracia iranti igé-
nye ugyanis parosult az elit dontésével a rendszervaltas sziikségességérol. A demokracia
konszolidaciojat eldsegitik a kdzvetlen elndkvalasztas 2004-ben €s a kdzvetlen regionalis
valasztasok 2005-ben bevezetett intézményei, tovabba, hogy a Socharto-rezsim fejleszto
autoritarizmusa kdvetkeztében Indonézia relative modernné valt. Az orszag iparosodottabb,
varosiasodottabb, illetve magasabb jovedelmii, a tarsadalom pedig miiveltebb, mint az auto-
riter rezsimek kezdetén volt. Ezért a demokracia hanyatlasanak esélyei ma joval alacsonyab-
bak, mint 50 évvel ezeldtt voltak, ami szilard politikai alapot teremt a normaalapt politikai
egylttmikodéshez a két orszag kozott bilateralisan és a multilateralis forumokon (ASEAN
Regionalis Forum, Kelet-Azsia Cstcstalalkozo, U.S—ASEAN Vezetéi Cstcs, Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkség, Bali Demokracia Forum, ENSZ stb.) is.

Az elmult 20 évben az allamkozi politikai kozeledés f6 hajtoereje tehat az indonéz
belpolitikai fejlemények amerikai részr6l torténé elismerése és értékelése volt.* A kozele-
dés a 2002-es bali terrorcselekményeket kdvetden élénkiilt meg, és lendiiletet az indonéz
terrorelharitd képességeknek a demokratizaldédassal parhuzamos kifejlesztése nyoman
vett. Ez a teljesitmény ugyanis igazolni latszott a Bush-doktrina logikajat, amely sze-
rint a terrorizmus ellenszere a demokracia. Az Obama-adminisztracio (2009-2017) alatt
az Indonézia-politikat nemcsak a k6zos demokratikus értékek és érdekek vezérelték, ha-
nem annak felismerése is, hogy Indonézia olyan feltérekvé hatalom, amely egyre nagyobb
szerepet fog jatszani a globalis kormanyzasban, ezaltal potencialis szovetséges. Jakarta
rész¢érdl az amerikai kozeledés nemcsak konkrét elényokkel jart és jo kétoldali kapcso-
latokat teremtett a dominans vilaghatalommal, hanem hozzéjarult Indonézia nemzetkozi
lathatosaganak és profiljanak noveléséhez. Ugyanakkor az egyenstlyozas a belpolitikai
folyamatok és a jo indonéz—amerikai kapcsolatok sziikségessége kozott kifejezetten ne-
héznek bizonyult a Megawati-adminisztracié (2001-2004) szamara, érdemi kozeledés
csak a Yudhoyono-elnokség (2004—2014) alatt mehetett végbe. Ehhez Yudhoyono szabad
¢és kozvetlen megvalasztasa, illetve békés hatalomatvétele, tovabba a 2004-es indonéziai
foldrengés és szokdar teremtették meg az ,,idealis” feltételeket. Indonézia aktivizalodasa
a regionalis és globalis kormanyzasban pedig az egyiittmiikddés szférainak bovitését tette
lehet6vé, noha az indonéziai kézvélemény allaspontja a kozel-keleti amerikai habortik meg-
itélését illetden (és ezek politikai tékeként vald kihasznalasa) hatékonyan gatoltak a relaciok
ezen dimenzidjanak rohamos fejlodését.

Az adottsagaikbol és érdekeikbdl kovetkezo természetes partnerséget ezzel egyiitt mind-
két fél fel- és elismeri, illetve relative nyitottak annak intézményesitésére is. E tekintetben

8 MuRrPpHY 2010, 363.
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elorelépést Barack Obama megvalasztasa (2008) hozott, ami kezdeményezévé tette Jakartat:
Yudhoyono partneri szintii kapcsolatok 1étrehozasara tett ajanlott Washingtonnak, az indo-
néz kozvélemény nagy része altal az amerikai alom megvalosulasaként értelmezett €s kedve-
zOnek tartott elnokvalasztasi eredmény keltette (akut) USA-szimpatiat kihasznalva. Hillary
Clinton masodik kiiligyminiszteri (2009-2013) utja ezért Indonéziaba vezetett, ahol kijelen-
tette: ,,Ha tudni szeretnék, hogy az iszlam, a demokracia, a modernitas és a nék jogai meg-
férnek-e egymassal, akkor latogassanak el Indonéziaba.” Majd megkezdddtek a targyalasok
az atfogo stratégiai partnerségi megallapodasrol (CPA, alairas 2010-ben) a vilag masodik
¢és harmadik legnépesebb demokraciaja kozott. A megallapodas tobbek kozott 6 munka-
csoportot allitott fol a kapcsolatok erdsitése érdekében a demokracia és civil tarsadalom,
az oktatas, a biztonsag, a kdrnyezet, az energetika és a gazdasagi kapcsolatok teriiletein.!
Ez egyiittmiikddési keretet teremtett szamos minisztérium és kormanyzati iigynokség ko-
vezetésii bizottsag ald szervezve. A partnerséget 2015-ben stratégiai szintre emelték (CPS),
am a hivatali interakciok jobbara biirokratikusak és csak ritkan valoban stratégiaiak.!

A CPS keretében folytatott kétoldalt egytittmikodést egy 3 pillérbdl alld cselekvési
terv hatarozza meg: ezek a politikai és a biztonsagi, a gazdasagi és fejlesztési, valamint
a tarsadalmi-kulturalis, oktatasi, tudomanyos és technologiai egylittmikodések. A straté-
giai partnerség megkotése a megerdsitett kétoldalu egyiittmiikodés globalis jelentdségének
tudomasul vételeként értelmezhetd, amely ennélfogva a tovabbi és szorosabb egyiittmiikodés
hatalmas lehetdségeit, valamint a vilag legheterogénebbjei kozé tartozo két nemzet kozotti
cserét és kolcsonos megértést is elotérbe helyezi. A megallapodas egy mindenre kiterjedd
programot tartalmaz az egyiittmiikodés novelése és dinamizalasa érdekében. Messzemend
mindségi és mennyiségi kovetkeztetések a sziik idétavlat miatt azonban egyeldre nem
vonhatok le arra vonatkozon, hogy az intézményesiilés magasabb szintre keriilése milyen
gyakorlati kovetkezményeket eredményez az amerikai—indonéz relaciokban.

Mindazonaltal a fentebb emlitett, relative friss torténelmi 6rokség és az eltérd ha-
talmi poziciok kdvetkeztében a tényleges politikai kdzeledést a dontéshozoi nyilatkozatok
¢és azok tarsadalmi percepcioi kozotti kiilonbség erdsen korlatozza. A deklaralt egyenrangti
¢s stratégiai partnerséggel szemben az amerikai és az indonéz kdzvélemény is tisztaban
van az orszagaik kozott tovabbra is fennalld politikai aszimmetriaval. Az egyes valasztoi
¢és érdekesoportok allaspontjainak becsatornazodasa a nemzeti dontéshozatali folyama-
tokba — a demokratikus politikai berendezkedésen keresztiil — az allamérdekekkel ellentétes
dontésekhez is vezethet. Ennek kovetkeztében a nyilvanos diplomacia eszkozei mindkét
fél szamara felértékelddnek a politikai kapcsolatok fejlesztése szempontjabol. Indonézia
példaul az egyetlen orszag, ahol az amerikai kormany @A4merica elnevezésii, high-tech,
interaktiv kulturalis kézpontot mikddtet, ahol az indonéz fiatalok digitalisan fedezhetik
fel az amerikai kulturat. Az amerikai diplomacia az Egyesiilt Allamokban tanul6 indonéz

° LANDLER, Mark (2009): Clinton Praises Indonesian Democracy. The New York Times, 2009. 02. 18. Forras:
www.nytimes.com/2009/02/19/washington/19diplo.html (A letdltés ideje: 2018. 05. 26.)

10 United States-Indonesia Comprehensive Partnership (2013). Forras: https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/
ps/2013/10/215196.htm (A letSltés ideje: 2018. 05. 25.)

I HARDING, Brian — NATALEGAWA, Andreyka (2018): Enhancing the U.S.-Indonesia Strategic Partnership. CSIS
Briefs, 2018. 07. 2. Forras: https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/180712_ Harding
EnhancingUSIndonesia_.pdf?b J922UaZ2Yelb w3erHle4VyURIt GI (A letdltés ideje: 2018. 05. 30.)
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fiatalokat is kifejezetten aktivan tdmogatja.”> Mindkét orszag komoly hangstlyt fektet te-
hat a nyilvanos diplomaciara, és ez Indonéziaban egyértelmiien érzékelhetd is, de nem fedi
el a realitast, hogy a kétoldalti kooperacio fokuszat elsdsorban az amerikai érdekek jelolik
ki, mikézben Jakarta napirendmeghatarozé és érdekérvényesit6 képessége Washingtonnal
szemben joval korlatozottabb.

Kitorési pontok a szorosabb egyiittmiikodéshez

A politikai relaciok szorosabbra fiizésének a fent részletezett dimenzidkon tul jelenleg
kifejezett relevancidja a sajtészabadsag megdrzését szolgald bevalt gyakorlatok, illetve
a valasztasokhoz kot6do online dezinformacios kampanyok kezelése soran szerzett tapasz-
talatok megosztasanak terén van. Az Egyesiilt Allamok jartassaga a kérdéskorben leheté-
séget teremt mindkét orszag politikai vezetése szamara, hogy intenzivebben mitkddjenek
egyitt a demokratikus folyamat megérzése érdekében. A szabad, tisztességes és atlathato
valasztasi folyamat megdrzése Jakarta és Washington szamara is kiemelten fontos. Mindkét
orszag politikai elitje — relative konszenzusosan — tamogatja a demokratizalodas és politikai
szekularizacio folytatasat az indonéz tarsadalmi rend és politikai berendezkedés alapjaként,
amely folyamatok az elmult szilik két évtizedben az amerikai—indonéz politikai kozeledés
6 hajtoerdi voltak.

Ezzel 6sszefiiggésben az Egyesiilt Allamoknak érdemes volna jobban 6sztondzni
az olyan tanulmanyi és képzési programokat, amelyek célja a jogallamisag és a demokracia
tiszteletben tartasat szolgald normativ elvek terjesztése az indonéz politikai elit kdvetkezd
generéacidinak korében. Ezen talmenden az Egyesiilt Allamoknak és Indonézianak is no-
velnie kellene az egymas orszagaban folytatott nyilvanos diplomaciara és az allami szint
alatti kétoldalu kapcsolataik fejlesztésére szant koltségvetését.

A biztonsagi és védelmi kapcsolatok
Altalanos ismérvek

A kétoldalu biztonsagi kapcsolatok — az ezredforduld utani globalis és kelet-azsiai bizton-
sagi kornyezet tendencidit figyelembe véve — kiemelten relevansak mindkét fél szamara.
Fejlesztésiiket a terrorizmus elleni kiizdelem, a nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetések
terjedése, illetve a regionalis teriileti vitak és fegyverkezés is 0sztonzi.

Az USA ¢és Indonézia a kétoldalti, valamint a regionalis biztonsag és védelempolitika
tekintetében szadmos azonos célt tliz maga elé, ami az elmult sziik két évtizedben a kap-
csolatok szorosabba valasat eredményezte. A legfobb kozds és alapvetd biztonsagi érde-
kiik egy békés és stabil azsiai csendes-oceani térség, amelyben a biztonsagi dilemmakat
nem sulyosbitja a nagyhatalmi versengés. Washington és Jakarta azonban a hagyomanyos

12 HEYLIGER, Rebecca (2015): Indonesia as an Emerging Power. In Public Diplomacy in Indonesia. Reflections
for Progress. 5—6. Forras: https:/flipflashpages.uniflip.com/2/100921/351336/pub/document.pdf (A letoltés
ideje: 2018. 05. 20.)
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mellett az 4j tipust biztonsagi és védelmi teriileteken is relative szorosan egyiittmikodik,
ideértve az amerikai tamogatast Indonézia regionalis biztonsagpolitikai integracioban be-
toltott vezetd szerepét illetden.

A stratégiai aggalyok tekintetében is vannak atfedések a két orszag kozott. Ilyen
kozosen osztott aggodalom tobbek kozott Kina asszertivva valasa a Dél-kinai-tengeren,
a délkelet-azsiai radikalis terrorista elemek esetleges megélénkiilése, tovabba a hajozasi
utvonalakat és/vagy a tengerek szabad hajozhatosagat veszélyeztetd tengerbiztonsagi ki-
hivasok (példaul teriileti vitak, kalézkodas, csempészés, illegalis halaszat stb)."

A kortars biztonsagi és védelmi kapcsolatok fébb dimenzioi
és jellemzoik

A kétoldalu biztonsagi és védelmi relaciok fobb teriileteinek jelenleg a katonai segitség-
nyujtas, a kozos hadgyakorlatok, illetve a funkcionalis kooperacié szamit.

Az amerikai és az indonéz hadseregek kozotti egylittmiikodés az 1991-es Santa Cruz-i
mészarlas ota problematikus, amikor indonéz katonak tiizet nyitottak tobb 100 fegy-
vertelen kelet-timori tiintetére. Az amerikai torvényhozas — és nyomasara a Clinton-
adminisztraciok — az 1990-es években fokozatosan felfliggesztették a formalis egyiitt-
miikddést az indonéz hadsereggel, és fegyverembargot vezettek be az orszaggal szemben.
A kapcsolatok a 2001. szeptember 11-ei amerikai terrorcselekmények utan kezdtek fokoza-
tosan helyreallni, mivel Indonézia adottsagai révén szimbolikusan is fontos partnerré valt
a terrorellenes nemzetkdzi habortban, illetve a hazai sz€élsdségesség megerdsodése Jakarta
szamara is felértékelte az egyiittmiikodést. A bilateralis biztonsagi relacio fejlesztésének
korét, szintjét és volumenét is erdsen korlatozza az emberi jogok indonéziai helyzetével
(és a hadsereg multbéli jogsértéseivel) kapcsolatban az amerikai dontéshozokra folyama-
tosan nehezed? belpolitikai nyomas, illetve Indonézia szilard biztonsagi érdekeltsége az el
nem kotelezédésben. Jollehet Indonézia az amerikai kormanyzat 4 biztonsagi program;ja-
ban is partnerorszagnak szamit. Ezek a Nemzetkozi Katonai és Oktatasi Képzés (IMET-
program), a Kiilf6ldi Katonai Finanszirozasi Program (FMF-program), a Nonproliferacio,
Antiterrorizmus, Aknamentesités (NADR), illetve a Nemzetkozi Kabitoszer-ellendrzési
és Biiniild6zési (INCLE) programok.'

Indonézia pénziigyi tamogatasa a relaciok szempontjabol hangstlyosabb progra-
mok keretében — a Bush- és az Obama-kormanyzatok alatt is — folyamatosan novekedett.
Az IMET-program tdmogatasa a 2000. évi 50 milli6 dollarrél 2016-ra 108 milliora nétt,'"
az FMF-programé a 2006. évi 990 ezer dollarrol 2016-ra 10 milli6 dollarra gyarapodott.'s
A NADR-programban Indonézianak nyujtott finanszirozas 2006 6ta atlagosan évi koriilbeliil
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Council on Foreign Relations, 2016. 06. 08. Forras: www.cfr.org/report/reforming-us-international-military-
education-and-training-program (A letoltés ideje: 2018. 05. 19.)
Foreign Military Financing (é. n.). Forras: www.securityassistance.org/content/foreign%20military%20fi-
nancing?year=2006 (A let6ltés ideje: 2018. 05. 24.)
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5 milli6 dollar, az INCLE-programé évi mintegy 10 millio dollar.”” Az indonéz tisztek kiil-
foldi oktatasa és képzése tekintetében az Egyesiilt Allamok szamit az orszag elsé szamu
partnerének. Az 1950-es évek 6ta tobb 1000 indonéz tiszt részesiilt valamilyen formaja
oktatasban vagy képzésben az Egyesiilt Allamokban, ugyanakkor ez a szervezeti kultira,
szakmaisag, doktrinak és tananyag szempontjabdl nem eredményezett amerikanizalodast
az indonéz hadseregben, és nem indukalt egyértelmi USA-szimpatiat sem. Ez abban a te-
kintetben nem értékelheté anomalianak vagy kudarcnak, hogy az USA ¢és Indonézia is
a bilateralis biztonsagi kapcsolatokat eldémozdité funkcidja, nem pedig a gyakorlati hasz-
nossaguk alapjan itéli meg az egyiittmiikodés ezen dimenziojat.'®

A katonai segitségnytjtas mellett a kozos hadgyakorlatok a kortars kétoldalu bizton-
sagi kapcsolatok preferalt teriiletei. Az Egyesiilt Allamok és Indonézia Gsszesen évente
atlagosan 200 védelmi és biztonsagi tevékenységet folytatott kozosen a szarazfoldi és a 1égi-
erdk, a haditengerészetek, illetve a kiilonleges alakulatok bevonasaval, példaul a CARAT-,
az MTWS-, az SMEE-MDMP-, a Cope West- vagy a Garuda Shield-gyakorlatok keretében.
A hadgyakorlatok a specialis profiljuk (példaul varosi miiveletek vagy mentési munkalatok)
gyakorlasa mellett a pozitiv katonai (munka)kapcsolatok elémozditasat, az interoperabilitas
javitasat, a kulturalis tudatossag novelését, a professzionalis és személyes relaciok erdsité-
sét, a tapasztalat-, taktika- és otletcserét, valamint az egyéni és kollektiv képzés erdsitését
célozzak. A két orszag magas rangu katonai tisztvisel6i 2002 6ta folyamatosan egyeztetnek
regionalis és globalis biztonsagi kérdésekrél az Indonézia — Egyesiilt Allamok Biztonsagi
Parbeszéd (IUSSD) talalkozoi soran, amely a kozos hadgyakorlatok fokuszaira is kihat."
A koz6s hadgyakorlatok nyoman pedig Brian McFeeters amerikai ideiglenes ligyvivé meg-
fogalmazasaban ,,az USA-Indonézia védelmi egyiittmiikodés soha nem volt erésebb vagy
atfogobb, mint ma, és biiszkék vagyunk arra, hogy Indonézia legfébb védelmi partnerei
vagyunk a k6z6s gyakorlatok terén”.?® A biztonsagi relaciok ezen dimenzidja azonban nem-
csak a kétoldalu partnerség fejlesztését segiti eld, hanem Indonézia — mint regionalis vezetd
¢és foldrajzi adottsagai okan egyre fontosabb globalis aktor — kapacitasait is megerdsiti.

A katonai segitségnyujtas ¢s a kozos hadgyakorlatok ugyanakkor 6nmagukban bi-
zonytalan alapok a kétoldalu biztonsagi kapcsolatokhoz. Az indonéz politikai dontéshozok
tisztaban vannak vele, hogy az amerikai katonai segitségnyujtas ki van téve az amerikai
belpolitika valtozasainak (a programok finanszirozasat évente hagyja jova a Kongresszus).
A katonai embargo az 1990-es években és a 2000-es €vek elején tovabbra is emlékezteti
az indonéz politikusokat, hogy az USA segitsége a biztonsagpolitika teriiletén bizonytalan.
Ez a percepcid a fegyverbeszerzései novelésére és diverzifikalasara 6sztonozte Jakartat.
A fegyverimportra forditott 6sszeg a 2005. évi 36 millié dollarrol 2017-re 1,2 milliard

7" Nonproliferation, Anti-terrorism, Demining, and Related Programs (2006). 143. Forras: www.state.gov/do-
cuments/organization/42245.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 20.)

18 LAKSMANA, Evan A. (2018): Are military assistance programs important for US—Indonesia ties? EastAsiaForum,
2018. 04. 18. Forras: www.eastasiaforum.org/2018/04/18/are-military-assistance-programs-important-for-us-
indonesia-ties/ (A letdltés ideje: 2018. 05. 25.)

1 Bilateral Relations. Brief History (é. n.). Forras: www.embassyofindonesia.org/index.php/bilateral-relations/
(A letoltés ideje: 2018. 05. 22.)

20 Indonesia, US hold joint military training exercise in N.Sulawesi (2016). The Jakarta Post, 2016. 11. 01. Forras:
www.thejakartapost.com/news/2016/11/01/indonesia-us-hold-joint-military-training-exercise-in-n-sulawesi.
html (A letoltés ideje: 2018. 05. 22.)
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dollarra nétt, illetve a beszallitd orszagok szama 6-rol 23-ra emelkedett.?! Indonézianak
nem az Egyesiilt Allamok a 3 fegyverbeszallitoja, az amerikai részesedés az indonéz fegy-
verimporton beliil a hideghaborut kovetéen 10% koriil stabilizalodott.? Az arany jelentGs
moddosulasa — és az amerikai célok megvaldsulasa a fegyverértékesitések novelésére vonat-
kozbdan — az indonéz stratégiai gondolkodas hagyomanyait figyelembe véve valdszinttlen.

Indonézia biztonsagi téren sem hajlando csak az Egyesiilt Allamok felé orientalodni.
Jakarta 1999 és 2014 kozott 83 kétoldalti védelmi és biztonsagi megallapodast, illetve
partnerségrol szol6 megallapodast irt ala 31 orszaggal. Ez is jelzi az indonéz stratégiai
gondolkodas eltolodasat a torténelmi szempontbodl fenyegetdbb, ezért priorizalt belfoldi
biztonsagi aggalyoktol a valtozo regionalis és nemzetkdzi kdrnyezetbdl taplalkozo szélesebb
korh és mélyebb aggodalmak felé. Indonézia ugyanakkor tovabbra is fenntartja a korlato-
zott elkotelezettség elvét kiilkapesolatai épitésekor, és az Egyesiilt Allamokkal szembeni
politikai attitiidjét pragmatikus tavolsagtartas jellemzi. Az indonéz elit ugyanis egy szoros
egyittmiikodés potencialis elényeit hagyomanyosan nem tartja vonzonak, mert agy véli,
Washington sem megfelel6 eszkdzokkel, sem hitelességgel nem rendelkezik Indonézia hazai
biztonsagi kihivasainak kezeléséhez.?

A terrorizmusellenes nemzetkozi eréfeszitésekbe ugyanakkor Indonézia is bekapcso-
16dik. 2001. szeptember 11-¢ 6ta az egymast kovetd amerikai és indonéz kormanyzatok is
elitélik a sz¢élsOséges erdszak lokalis és globalis cselekményeit, illetve térekednek a terro-
rizmus visszaszoritasara. Indonézia azonban nem vesz részt az amerikai vezetési katonai
intervenciokban (Afganisztan, Irak, Libia, Sziria), s6t egyes indonéz politikusok (jobbara
vallasi alapon és/vagy politikai megfontolasoktol nem fiiggetleniil) nyiltan megkérdgjelezik
azok céljat, legitimitasat és értelmét. Jakarta altalanos allaspontja szerint a terrorizmus
kivalto okai a szegénység, illetve a palesztin—izraeli konfliktus, amelyeket dnmagaban
fegyveres er6 alkalmazasaval nem lehet felszamolni vagy megoldani. Indonézia a nemzet-
kozi és regionalis terrorszervezetek beszivargasa és tevékenysége mellett a hazai gyokerii
terrorizmussal is szembesiil. EI6bbi vonatkozasaban szamos tobboldalu szervezet relevans
tevékenységében vesz részt, mint példaul az APEC Terrorizmusellenes Munkacsoport,
az Interpol, az ASEAN Regionalis Forum, a Globalis Terrorellenes Forum (GCTF), il-
letve maga kezdeményez multilateralis kooperaciot példaul a Jakartai Blniildozési
Egyiittmiikodési Kézpont (JCLEC) esetében.?* A hazai terrorizmus tekintetében holisztikus
megkozelitéssel, illetve hard és soft power eszk6zok vegyitésével jellemezhetdk az indonéz
erdfeszitések.”® A dzsihadistak korében folytatott indonéz deradikalizacios és rehabilitacios
program példaul tobb vonatkozasban mintaértékiinek szamit a terrorizmus elleni habora
masodik frontjanak szamito Délkelet-Azsiaban.

21

2 LAKSMANA 2018.

2 LAKSMANA 2018.

2 LAKSMANA, Evan A. (2016): Pragmatic Equidistance: How Indonesia Manages its Great Power Relations. In
DEeNoon, David B. H. ed.: China, the United States, and the Future of Southeast Asia. New York, New York
University Press. 126.

2016 Country Reports on Terrorism — Indonesia (é. n.). Forras: https://id.usembassy.gov/our-relationship/
official-reports/country-reports-terrorism-2016/ (A letoltés ideje: 2018. 05. 22.)
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Az Egyesiilt Allamok és Indonézia kozott a kovetkezetes és jelentds katonai segitség-
nyujtas, a rendszeres kozos hadgyakorlatok, a fegyverkereskedelem, illetve a funkcionalis
kooperacio a szakpolitikai multilateralis forumokon az 1998 utani biztonsagi és védelmi
egyittmiikodés alapjai. Azonban egyiittesen sem elég jelentések ahhoz, hogy az USA sza-
mara kedvezéen modositsak Indonézia — a biztonsagi relaciokat is behatarolo — kiilpolitikai
doktrinajat, vagy dontéen meghatarozzak az indonéz hadsereg szakmai fejlodését, valamint
az orszag védelmi kapacitasanak bovitését. Részben ezen felismerés vezetett az atfogo part-
nerségi megallapodas alairasahoz, majd a stratégiai partnerség létrehozasahoz. Az utdbbi
megallapodasban a felek deklaraltak elkotelezettségiiket az olyan teriileteken vald egyiitt-
miikddés elmélyitésével kapcsolatban is, mint a tengerészeti kooperacio, a békefenntartas,
a humanitarius segitségnyjtas és katasztrofaclharitas, a k6zos védelemkutatas, a transz-
nacionalis fenyegetések elleni kiizdelem ¢és a katonai professzionalizmus.?

A mod és a mérték, ahogyan és amennyiben a kozos stratégiai célok és aggalyok
feltilirjak a hagyomanyos amerikai—indonéz bizalmatlansagot €s a nacionalizmusok poli-
tikaformald befolyasanak nemzeti hullamzasait, nem allandé és nem tartos, am az ezred-
forduld ota jellemzden a kooperacid felé hatnak. Az évtizedes el nem kételezddésre épitd
kilpolitikaja, illetve a belpolitikai konszenzuskényszer a nemzeti stabilitas és kohézio
megodrzése érdekében megakadalyozza, hogy Indonézia ténylegesen vagy csupan latszolag,
de csatlakozzon az amerikai szovetségi rendszerhez. Amennyiben az USA nem tulajdonit
a jelenleginél nagyobb tényleges figyelmet Indonézidnak sajat biztonsagi stratégiajan beliil,
illetve Indonézia nem kiizdi le a kapcsolatok érdemi fejlesztését ellehetetlenitd érzékenysé-
geit, a kétoldalu biztonsagi relaciok — a szandéknyilatkozatoktdl és nemzetkozi biztonsagi
kornyezettdl fiiggetleniil — elérelathatolag tovabbra is korlatozottak és magukon a kétoldala
kapcsolatokon beliil is alulpriorizaltak fognak maradni.

Kitorési pontok a szorosabb védelmi egyiittmiikodéshez

Ahhoz, hogy a stratégiai partnerségi megallapodasban kijelolt kétoldalu biztonsagpolitikai
kooperacios teriileteken érdemi gyakorlati elérelépések torténjenek, mindkét orszag katonai
vezetésének lobbiznia kell a kongresszusi képvisel6knél a katonai relaciok normalizalasa
érdekében. Mivel a stratégiai egyiittmiikodést a regionalis biztonsagi dinamikak eltérd ér-
telmezései és értékelései is behataroljak, hasonldan eldremutatd lenne a biztonsagi straté-
giak komplementaritasara valo torekvés. Indonézia szamara ezen aspektusban a regionalis
amerikai biztonsagi torekvések részleges és fenntartasos tamogatasa mellett egy sajat,
az Indopacifikus térségre vonatkozé biztonsagi elképzelés artikulalasa lenne perspekti-
vikus, amelyben pontosan meghatarozza azokat a teriileteket, ahol az Egyesiilt Allamok
egyuttmiikodésére szamit a megvaldsitasban.

A kétoldalu egytittmiikddést szintén eldsegitené, ha Jakarta tamogatna Washington
aktivabb tengerészeti szerepvallalasat a délkelet-azsiai orszagok felségvizeik folotti el-
lendrzési képességeik fejlesztését illetéen. Ehhez a helyi, szubregionalis multilateralis
egylttmiikodési mechanizmusokba (példaul Indonézia, Malajzia és a Fiilop-szigetek k6zos
jarérozései a Sulu-tengeren) vald bekapcsolodas idealis platformot kinal, egyuttal pedig

2 Joint Statement by the United States of America and the Republic of Indonesia (2015).



Az AMERIKAT EGYESULT ALLAMOK ES AZ INDONEZ KOZTARSASAG. .. 237

a mar létez0, a szabad hajozhatdsagot szavatold amerikai miiveletekkel (FONOP) is komp-
lementer lenne.

Az Egyesiilt Allamoknak és Indonézianak célszerti lenne fokoznia biztonsagi egyiitt-
miikddését a terrorizmus elleni eréfeszitések dimenzidjaban is, kiemelt figyelmet forditva
a kilfoldrél hazatérd harcosok (ISIS) tevékenységei jelentette kihivasokra. Az Egyesiilt
Allamok sajat gyakorlatai és tapasztalatai irdnymutatasként hasznosulhatnanak az indonéz
kezdeményezések és intézkedések tervezésében, illetve segitségiikre lehetnek a végre-
hajtasban.

Gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok
Altalanos ismérvek

Indonézia és az Egyesiilt Allamok eltéré gazdasagi adottsagokkal és lehetéségekkel ren-
delkeznek, illetve a gazdasagi fejlettség eltérd fokain allnak, ami alapvetd kihatassal van
gazdasagi ¢s kereskedelmi relacioikra.

Indonézia jelenleg feltorekvd, kozepes jovedelmii orszag, amely az azsiai pénziigyi
valsagot kdvetden jelentOs gazdasagi ndvekedést és életszinvonal-emelkedést tudott fel-
mutatni, elsésorban jelentds nyersanyagvagyonara tamaszkodva. Ha SWOT-analizis ke-
retében elemezziik, akkor az indonéz nemzetgazdasag erdsségei kdzé sorolhatéd a kedvezd
demografiai helyzet, azaz a ndvekvo, fiatal népesség; a bdséges megljuld és nem megujuld
természeti eréforrasok (kéolaj, foldgaz, szén, réz, nikkel, arany, eziist, 6n stb.); az orszag
viszonylag jo nemzetkdzi kapcsolatrendszere; a szigoru fiskalis politika és a relative ala-
csony allamadodssag; illetve a bankrendszer relativ ellenalld képessége a globalis pénziigyi
krizissel szemben. Az indonéz gazdasag gyengeségei koz¢é tartozik azonban a nyersanyag-
exportnak vald erds kitettség; a blirokracia és a korrupcio; az arfolyam- és aringadozas;
az infrastruktira hidnya a kornyez6 orszagokhoz (Thaifold, Malajzia, Szingapur) képest;
tovabba a névekvo vagyoni egyenlétlenségek, amelyek veszélyeztetik a tarsadalmi kohéziot
és a tovabbi stabil gazdasagi novekedést.”’

Az amerikai a vilag legnagyobb és az egyik legfejlettebb gazdasaga. Fobb erdsségei
koz¢ tartozik a politikai stabilitas; a diverzifikalt gazdasag; a magas egy fére juto éves
bruttd hazai termék; az erds amerikai dollar, amely egyben globalis tartalékvaluta; a jelentds
olaj- és gazkészletek; a relative alacsony egy egységre jutd bérkdltség; valamint a statisz-
tikai adatok atlathatoésaga. Az amerikai gazdasag gyengeségei ugyanakkor a strukturalis
munkanélkiiliség; a szakmunkasok hidnya; a magas adossagallomany ¢s tartos koltségvetési
deficit; tovabba a 2008 utani valsagkezelés soran oridsira duzzadt jegybankmérleg.?®

Az indonéz gazdasag strukturalis problémai és gyengeségei dacara az amerikai fél
(foként a maganszektor) hajlamos azzal azonositani Indonéziat, ami lehetne. A nyersanyagai

7 Indonesia (2017). Euler Hermes Economic Research, Country Report, 2017. 09. 21. Forras: www.culerhermes.
com/economic-research/blog/EconomicPublications/indonesia-country-report-sepl7.pdf (A letoltés ideje:
2018. 05.22.)

28 United States (2017). Euler Hermes Economic Research, Country Report, 2017. 06. 22. Forras: www.culer-
hermes.com/economic-research/blog/EconomicPublications/us-country-report-junl7.pdf (A let6ltés ideje:
2018. 05.22.)
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¢és természeti eréforrasai, a fiatal népessége, a boviilé kozéposztalya és kereslete révén
ugyanis az orszag szamos, vilagviszonylatban is jelentékeny, am jorészt még kiaknazatlan
tizleti lehetdséget kinal. Ezért a jelentGsebb amerikai nemzetkozi vallalatok (gyorsétterem-
lancok, technoldgiai vallalatok, e-kereskeddk, kockazatit6ke-tarsasagok, pénziigyi szolgal-
tatok stb.) és markak (Procter & Gamble, Johnson & Johnson, 3M, Energizer, Starbucks,
Google stb.) szinte mindegyike torekszik jelenlétre az orszagban, amit a stratégiai sziikség-
szerlisége mellett annak presztizsértéke is indokol.?

A kortars gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok f6bb dimenzioi
és jellemzoik

A kétoldalu gazdasagi tevékenységek boviilési liteme az ezredfordulét kovetden jellem-
zO0en meghaladja az egyes nemzetgazdasagaik ndvekedési ratajat, nominalis értéke pedig
ingadozasok mellett, de 6sszességében névekvo tendenciat mutat. A gazdasagi kooperaciod
éves szinten egyenértékli az indonéz GDP 7-11%-aval, mindazonaltal viszonylagos, csupan
korlatozott hatassal van a délkelet-azsiai orszag teljes bruttd hazai 6ssztermékének nove-
kedésére. Egy 10%-0s novekmény a gazdasagi kapcsolatok méretében koriilbeliil 1%-os
béviilést eredményez az indonéz GDP-ben.** Az amerikai—indonéz gazdasagi tevékenységek
volumene az amerikai bruttd hazai terméknek milliomod részével egyenértékii, ennélfogva
az amerikai nemzetgazdasag szempontjabol a gazdasagi relaciok altalanossagban nem ki-
emelt jelentdségiick.

A gazdasagi egyiittmiikodés f6 dimenzioit, a beruhazasok és a kereskedelem tekinteté-
ben a bilateralis (és a multilateralis) egylittmiikodés alapjat és keretét az 1996-ban megkotott
kereskedelmi és beruhazasi egyezmény (TIFA) biztositja.>! A megallapodas révén a felek
adott témaknak kiemelt figyelmet szentelhetnek a rendszeres targyalasaikon, ugyanakkor
az egyezmény szovegezése nem részletekbe mend. Ezért egy 1j, egyértelmt megfogalma-
zasu ¢és konkrétabb tartalmu, valamint kedvezébb kommunikacids kérnyezetet teremto
kétoldalu egyezményre lenne sziikség a vilag legnagyobb és Délkelet-Azsia legnagyobb
gazdasagai kozotti koordinacio eredményesebb és eléremutato szabalyozasahoz.

Az amerikai vallalkozasok és befekteték novekvé érdeklddése és intenzivebb jelen-
léte — kiilonosen 2010 ota — tetten érhetd az Indonéziaba iranyuld mikodotdke-aramlasokon
is (1. abra, 2. és 3. tablazat).

2 SANTOSA, Bima Priya (2015): Taking Stock. US-Indonesia Investment 2015. Paramadina Public Policy Institute.
7. Forras: www.uschamber.com/sites/default/files/documents/files/23749 final pdf.pdf (A letoltés ideje:
2018. 05.24.)

MILNE, Peter (2016): Vital & Growing: Adding Up the US—Indonesia Economic Relationship. 8-9. Forras:
www.uschamber.com/sites/default/files/documents/files/vital _and growing - adding up the us-indone-
sia_economic_relationship.pdf (A let6ltés ideje: 2018. 05. 27.)

Memorandum of Understanding Between the Government of the United States of America and the Government
of the Republic of Indonesia Concerning the Establishment of the Council on Trade and Investment (é. 1n.).
Forras: https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/tifa/asset_upload filel0 10199.pdf (A letoltés
ideje: 2018. 05. 21.)

w
S

w


http://www.uschamber.com/sites/default/files/documents/files/23749_final_pdf.pdf
http://www.uschamber.com/sites/default/files/documents/files/vital_and_growing_-_adding_up_the_us-indonesia_economic_relationship.pdf
http://www.uschamber.com/sites/default/files/documents/files/vital_and_growing_-_adding_up_the_us-indonesia_economic_relationship.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/tifa/asset_upload_file10_10199.pdf

Az AMERIKAT EGYESULT ALLAMOK ES AZ INDONEZ KOZTARSASAG. .. 239

424
422

- 20

416
14
412
10
+ 08

- 0.6
|

04

= =l S

00 : ; ; : : : ; : : ; ; : : o0
S N NG & & & > N> » N © ©

1. dbra
A bearamlo amerikai miikédo toke (FDI) értéke és a finanszirozott projektek szama Indonéziaban
(2010-2016)

Forras: Berapa Nilai Investasi Amerika ke Indonesia? (2017)

1. tablazat
Indonéz miikédétéke-daramlas az Egyesiilt Allamokba, millié dollar (2010-2016)

Ev 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
A kumulatfy FDI pillanat- | 54 342 262 400 438 503 526
felvétele az év végén

Beérkez6 FDI az adott 134 125 | -7 | 1170 339 173 36
évben

Forras: Foreign Direct Investment (FDI): Indonesia (2015, 2017)

Az Egyesiilt Allamokba iranyul6 indonéz befektetések tobbsége a fogyasztasi cikkek, a pa-
pir, nyomtatas és csomagolas, az élelmiszerek, a dohanytermékek, a milanyagok, illetve
a gumi szektoraiba aramlik.>> Munkahelyteremtd képességiik korlatozott.

32 Foreign Direct Investment (FDI): Indonesia (2017). Forras: www.selectusa.gov/servlet/servlet.FileDownload?
file=015t0000000LK Ma (A letdltés ideje: 2018. 05. 24.)


http://www.selectusa.gov/servlet/servlet.FileDownload?file=015t0000000LKMa
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2. tablazat
Amerikai mitkodotoke-aramlas Indonéziaba, millio dollar (2010-2016)

Ev 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A kumulativ FDI pillanat- | 1056 | 15046 | 11441 | 12117 | 13580 | 13352 | 14563
felvétele az év végén

Beérkezo FDI az adott
évben

315 1926 2301 440 2062 137 1 005

Forras: Foreign Direct Investment (FDI): Indonesia (2015, 2017)

Az Indonéziaba iranyuld amerikai mikodo téke és befektetések jellemzd célszektorai
a nyersanyag-kitermel6 iparagak (koolaj- és foldgazbanyaszat), a feldolgozdipar, illetve
kisebb mértékben a kdzlekedés, az energetika és a turizmus. Az amerikai téke foleg a leg-
népesebb Javan, a turisztikailag jelentés Balin, tovabba a nyersanyagokban gazdag Kelet-
Indonéziaban koncentralodik, de a téke volumenére és szektoralis megoszlasara a helyi
beruhazasi kornyezet mellett az indonéz protekcionista intézkedések — példaul a negativ
befektetési lista — is hatassal vannak.®

Tehat az amerikai téke az elmult két évtizedben elsésorban a nyersanyag-kitermeld
indonéz iparagakba aramlott, ahol az 1998 utan Gjonnan belépd amerikai vallalatoknak lehe-
tésége van az orszagban mar évtizedek 6ta jelen 1évo, tobb 1000 helyi lakost foglalkoztatd,
komoly allami adobevételeket generald amerikai energetikai és banyaszati cégekkel (példaul
Freeport McMoRan, ExxonMobil) is kooperalni, illetve konkuralni. Mindazonaltal szintén
beruhazasi tendencianak tekinthetd az indonéz feldolgozdipar egyre nagyobb a részesedése
az amerikai beruhazasok szektoralis megoszlasaban.

A beruhazasok volumenével és Osszértékével ellentétben a kétoldall kereskedelem
tekintetében jellemzdéen Indonézia rendelkezik tobblettel (2. abra), ami az elmult masfél
évben — a vitathato gazdasagi kihatéasai ellenére — a kétoldali kereskedelmi relaciok egyik
kozponti kérdésévé — amerikai megkozelitésben: problémajava — valt.

15 milliard USD

10 milliard USD

5 milliard USD

1997 1999 2009 2017

2. abra
Az Egyestilt Allamok kereskedelmi deficitje Indonéziaval szemben (1997-2017)

Forras: Trade in Goods with Indonesia, 2018 (é. n.)

3 Partners in Prosperity: U.S. Investment in Indonesia (2013). 1-5. Forras: www.aiccusa.org/
IndonesialnvestmentSurvey.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 26.)


http://www.aiccusa.org/IndonesiaInvestmentSurvey.pdf
http://www.aiccusa.org/IndonesiaInvestmentSurvey.pdf
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3. abra
Az Egyesiilt Allamok és Indonézia druforgalma, millié dolldr értékben (2000-2017)

Forras: Top 5 US-Indonesia Exports and Imports (é.1n.)

A legutdbbi, statisztikailag egészében felmért évben, 2017-ben Indonézia az Egyesiilt
Allamok szdmara a 25. legnagyobb, mig az USA a délkelet-azsiai orszag szamara a 2. leg-
nagyobb kereskedelmi partner volt. Indonézia mintegy 20 milliard dollar értékben exportalt
arut és szolgaltatasokat az Egyesiilt Allamokba, és koriilbeliil 7 milliard dollar értékben
importalt termékeket és szolgaltatasokat onnan (3. abra).**

Az Egyesiilt Allamok f& importcikkei a ruhazat és a kiegészitdk, az élelmiszer- és ro-
kon termékek (szdjabab, palmaolaj stb.), a bor és kapcsolddod termékek, az elektronikai
cikkek, illetve a halaszati termékek. Indonézia 6 importcikkei az Egyesiilt Allamokbol
a mezOgazdasagi termékek, az élelmiszer- és rokon termékek, takarmany, pamut, vegyi
anyagok, szallitoeszk6zok, 1T-eszkozok, illetve a nem elektronikai gépek.*> Washington
atlagosan 3%-os vamot vet ki az indonéz importra, ami koriilbeliil fele az amerikai importra
kivetett indonéz vamtarifanak.*

A kétoldali aruforgalom abban a tekintetben komplementer, hogy az importalt és ex-
portalt aruk tobbségét a masik orszagban nem allitjak el6 tomegesen. A kereskedelem
novekedése az ezredforduld 6ta azonban sem ilitemében, sem értékében nem tekinthetd
kimagaslonak (3. tablazat). Egy 0j bilateralis egyezmény vagy egy szabadkereskedelmi
megallapodas hidnyaban pedig nem valdszinii a trend mdédosulasa.

3 Trade in Goods with Indonesia, 2018 (é. n.).

3 Top 5 US-Indonesia Exports and Imports (é. n.).

3 SALNA, Karlis (2018): U.S. Says Indonesia Is Foregoing Billions of Dollars in Investment. Bloomberg,
2018. 02. 19. Forras: www.bloomberg.com/news/articles/2018-02-19/u-s-says-indonesia-foregoing-billions-
of-dollars-in-investment (A let6ltés ideje: 2018. 05. 19.)


http://www.bloomberg.com/news/articles/2018-02-19/u-s-says-indonesia-foregoing-billions-of-dollars-in-investment
http://www.bloomberg.com/news/articles/2018-02-19/u-s-says-indonesia-foregoing-billions-of-dollars-in-investment
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3. tablazat
Az Egyesiilt Allamok és Indonézia druforgalma (2000—-2017)

Ev Export (milli6 USD) | Import (millié USD) | Export névekmény (%) | Import névekmény (%)
2000 2401,7 10 366,9 n. a. n. a.
2001 2520,5 10 103,5 0,05 —-0,03
2002 2555,8 9 643,4 0,01 —-0,05
2003 2516,4 9515,1 —-0,02 —0,01
2004 2671,4 10 810,5 0,06 0,14
2005 3053,9 12 014,3 0,14 0,11
2006 3078,5 13 424,7 0,01 0,12
2007 3969,7 14 301,3 0,29 0,07
2008 5644,5 15799,1 0,42 0,10
2009 5107,0 12 938,6 —-0,10 -0,18
2010 6947,9 16 478,3 0,36 0,27
2011 74214 19 110,9 0,07 0,16
2012 7998,0 18 002,2 0,08 —-0,06
2013 9106,5 18 871,6 0,14 0,05
2014 8281,0 19 389,8 -0,9 0,03
2015 7117,7 19 600,2 -0,14 0,01
2016 6023,7 19 194,4 -0,15 —-0,02
2017 6868,0 20 208,9 0,14 0,05

Forras: a U.S. Census Bureau adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A kétoldalt gazdasagi relacioknak kozvetett részét képezi az Egyesiilt Allamok altal
Indonézianak nyujtott fejlesztési tamogatas is, mivel az részben az atlathato és kiszamithato
jogi és lizleti szabalyozasi kornyezet elémozditasara iranyulo térekvéseket timogat a bi-
zonytalansag és az lizleti tevékenység rejtett koltségeinek csokkentése, valamint a kereske-
delem, a befektetések és a munkahelyteremtés eldmozditasa céljaval. Az amerikai fejlesztési
tamogatas az amerikai Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokségen (USAID), illetve a Millennium
Challenge Corporation és a Békehadtest szervezetein keresztiil érkezik az orszagba.

Az USAID t6bb mint 60 éve tevékenykedik az orszagban, 2001 és 2017 kozott évente
atlagosan mintegy 168—230 milli6 dollaros koltségvetésbol folytatott fejlesztési programo-
kat az egészségligy, a kornyezet, az oktatas és a kormanyzas teriiletein.’” A Millennium
Challenge Corporation 2013-ban kezdte meg miikddését 600 millié dollar allokalasaval
a megljulo energiaforrasok, az anyak és gyermekek egészségének megteremtésére iranyuld
beruhazasai és az indonéz kozbeszerzési rendszer korszerisitésére iranyuld erdfeszitései
kozott. A Békehadtest a miikodési problémakkal kiizdo, illetve vidéki iskolakban és k6zos-
ségekben dolgozik azzal a céllal, hogy segitse Indonéziat az oktatasi és fejlesztési céljainak
elérésében a személyes kapcsolattartas, a kulturalis csere és a technikai képességek atadasa
révén, alulrol szervez6dé modon.3

37 U.S. Foreign Aid by Country — Indonesia (é. n.). Forras: https://explorer.usaid.gov/cd/IDN (A letoltés ideje:
2018. 05. 27.)

3% U.S. Relations With Indonesia (2017). U.S. Department of State, 2017. 01. 17. Forras: www.state.gov/r/pa/ei/
bgn/2748.htm (A letoltés ideje: 2018. 05. 22.)


https://explorer.usaid.gov/cd/IDN
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2748.htm
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Kitorési pontok a szorosabb gazdasagi egyiittmiikodéshez

Figyelembe véve a Trump- és a Widodo-kormanyzatok gazdasagpolitikai gyakorlatait
¢és a gazdasagi nacionalizmus térhoditasat, illetve a Trump-adminisztracié hivatalba 1épése
ota jellemz6 kritikus hangvétel, protekcionista nyelvezetii retorikat a kereskedelmi kap-
csolatok terén, a kovetkezd években a kétoldalu gazdasagi relaciok jelenlegi szinten tartasa
o6nmagaban is érdemi célnak tekinthetd. Az Indonézidba aramlo amerikai befektetések
tekintetében a novekvo tendencia fennmaradasa varhatd, am a kereskedelemben — annak
kolesonosen elényds, pozitiv szerepe ellenére — visszaesés is bekovetkezhet.

Jollehet a gazdasagi kapcsolatok szinten tartasa mellett a tovabbi fejlesztésiikre is
mutatkozik politikai szandék, illetve kapacitas. Béviilésiiket tobbek kozott az indonéz koz-
vélemény kiilfoldi befektetésekkel szembeni gyanakvasanak mérséklddése is elosegitené,
amit az amerikai nyilvanos diplomacia mellett az amerikai befektetések Indonézia szamara
is hasznot hajté aspektusairol felvilagositast nyijto allami kezdeményezésekkel, nyilatko-
zatokkal, programokkal is el6 lehetne mozditani.

Annak érdekében, hogy a gazdasagi relaciok kdlesonds elényeit kézzelfoghatobba te-
gye, és az amerikai és indonéz vallalkozasok kozotti egyiittmiikodés személyi dimenzidjat
erésitse, Washington és Jakarta szorosabb egyiittmiikddésére lenne sziikség az indonéz
vallalatok amerikai terjeszkedésének elémozditasaban, ami a Make America Great Again
amerikai kormanyzati jelszoval is 0sszeegyeztethetd. Amennyiben pedig az amerikai téke
a jelenleginél nagyobb mértékben jarulna hozza az indonéz gyartdkapacitasok béviilésé-
hez és a magasabb hozzaadott értéki termékek €s szolgaltatasok eldallitasi képességének
novekedéséhez, mindkét orszag profitalna az indonéz gazdasag és kiilkereskedelem diver-
zifikalasabol, illetve az amerikai kereskedelmi deficit is csokkenhetne.

A befektetési kdrnyezet tekintetében a relaciok elémozditasahoz elsésorban az indonéz
biirokracia csokkentésére és a beruhazasi szabalyozasok liberalizalasara lenne sziikség.
A logisztikai szektor kiilondsen fontos teriilet, ahol kdlcsondsen elonyds amerikai—indonéz
egyittmiikodés lenne kialakithato.

Osszegzés és kilatasok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Indonéz Koztarsasag kétoldalu allamkozi kapeso-
latai kozel 7 évtizedes multra tekintenek vissza, amelyet valtoz6 intenzitasu, valtozo tar-
talmu kozos érdekek é€s ellentmondasos politikak diktalta dinamika jellemez. Az elmult
két évtizedben egyre szorosabba valo amerikai—indonéz bilateralis kapcsolatok stratégiai
megfontolasokon alapszanak, ezért mindkét fél torekszik a mélyebb ¢€s szélesebb kori
egyittmiikodésre egymadssal, ¢s ennek szandékat a relaciok intézményesiilése is jelzi, pél-
daul a stratégiai partnerség formajaban (2015).%

A stratégiai partnerség megnevezés azonban elfedi a tényt, hogy a kortars ame-
rikai—indonéz relaciok messze elmaradnak az orszagok adottsagaibol, képességeibol

3 PARAMESWARAN, Prashanth (2017): Trump’s Indonesia Challenge Begins With Pence Visit. The Diplomat,
2017. 04. 15. Forras: http:/thediplomat.com/2017/04/trumps-indonesia-challenge-begins-with-pence-visit/
(A letoltés ideje: 2018. 05. 15.)


http://thediplomat.com/2017/04/trumps-indonesia-challenge-begins-with-pence-visit/
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¢és lehetdségeibdl adodo potencialoktol. Torténelmi perspektivaba helyezve: az indonéz
vezeték az Egyesiilt Allamokat hasznos gazdasagi és biztonsagi partnernek, illetve a re-
gionalis stabilitas f6 tamaszanak tartjak. Washington Indonéziat elsésorban ideologiai
partnernek (a Socharto-éraban antikommunizmus, 1998 utan demokraciapromocio), po-
tencialis stratégiai szovetségesnek és novekvo jelentdségli gazdasagi szereplonek tekinti.
A valoban stratégiai partnerséghez sziikséges kétoldalt és tobboldalu regionalis és globa-
lis kooperaciojuk szintje és kdre azonban erésen korlatozott, a strukturalis kiilonbségeik
pedig akadalyozzak a politikai konvergencia mértékét egyes kérdésekben. A relaciokban
proaktivabb és dominansabb Egyesiilt Allamok prioritdsaival Indonézia részben az el nem
kotelez6édéshez valo ragaszkodéasa miatt nem teljesen kompatibilis, és ugyanezen okbol ki-
folydlag nem is torekszik elkotelezetten azza valni.

Az allamkozi kapcsolataik stratégiai szintre torténd ,,el6léptetésével” a relaciok szintje
mellett az elvarasok is novekedtek. Ezért a kdvetkez6 évek {6 feladata mindkét fél részérdl
az, hogy a lehetéségeket a lehetd legteljesebben kihasznaljak, illetve sajat maguk és egy-
mas elvarasainak is megfeleljenek. Az Egyesiilt Allamok és Indonézia prezidencialis kor-
manyzati rendszerében a mindenkori elnokok a kiilpolitika tekintetében relative jelentos
mértékben hagyatkozhatnak egyéni belatasukra, a stratégiat ¢s a tisztviseloket illetéen is.
Ennélfogva a kétoldalt kapcsolatokat adott esetben potencialisan kevésbé koriilményes
elomozditani a politikai akaratok és a materialis kapacitasok rendelkezésre allasa esetén.
A demokratikus politikai rendszereiken keresztiil ugyanakkor potencialisan érvényesiil
a kiillonboz6 érdekcsoportok és a kdzvélemény allaspontja is. E tekintetben kedvezdtlen
tényez6 a relaciok fejlddési iranyara és litemére nézve az antiamerikanizmus politikai moz-
20sito6 ereje Indonéziaban, illetve az ersen korlatozott amerikai érdeklddés és informaltsag
a délkelet-azsiai orszagot illeten.

A stratégiai partnerség realizalddasat a jelenlegi tagabb politikai és gazdasagi ten-
denciak is hatraltatjak. Mikozben Trump elndk és tanacsadoi szemében a radikalis iszlam
(differencialas nélkiil) egyrészrdl egzisztencialis, masrészrol civilizacios veszélyt jelent
az Egyesiilt Allamok szamara, az indonéz nemzeti politika jelenleg az explicit iszlamiz-
mus periodikus felivelésének fazisaban van. Ezen két tényezo osszefiiggései pedig jelentds
hatassal lehetnek az amerikai—indonéz kapcsolatokra a kozeljovében.* Emellett Trump
és Widodo elnokdk kormanyzasara is jellemzo az értékalapu kiilpolitika mellézése, ami
rovid tavon valosziniitlenné teszi a regionalis demokraciapromoécio — mint Iényeges politikai
egyuttmuiikodési teriilet — kialakulasat.

Az Egyesiilt Allamok Indonézia jelenleg egyik f6 exportpiaca, am az import és a be-
ruhazasok tekintetében nem kiemelt partnerei egymasnak. A gazdasagi nacionalizmus je-
lentds tarsadalmi tamogatottsag mellett vald érvényesitése mindkét orszagban elejét veheti
a kétoldalt kereskedelmi kapcsolatok szamottevo fejlddésének. A politikai és gazdasagi di-
menzid priorizalasa helyett ezért elsésorban a biztonsagi és védelmi kooperacio fejlesztésére
kellene az amerikai és indonéz dontéshozoknak dsszpontositaniuk a kozeljovében, mivel
e teriileten novekvo érdekkdzosség all fent a felek kozott. A radikalis iszlam délkelet-azsiai
terjedése és az Iszlam Allam esetleges térségbeli aktivizalodasa, a Dél-kinai-tenger mili-
tarizalodasa, illetve a nem hagyomanyos tengeri biztonsagi tényezok Indonézia szamara

40 PEPINSKY, Tom (2017): U.S.-Indonesian Relations at a Crossroads. Forras: https:/tompepinsky.com/2017/01-
/16/u-s-indonesian-relations-at-a-crossroads/ (A letdltés ideje: 2018. 05. 22.)


https://tompepinsky.com/2017/01/16/u-s-indonesian-relations-at-a-crossroads/
https://tompepinsky.com/2017/01/16/u-s-indonesian-relations-at-a-crossroads/
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egyediil kihivast jelent kezelése olyan szférai a kooperacionak, ahol Jakarta €s Washington
a mar meglévo kapcsolatokra alapozva célozhatja meg a valdban stratégiai partnerség meg-
valdsitasat. A szorosabb kétoldalu biztonsagi egyiittmiikdodés pedig a stratégiai partnerség
tobbi dimenzidjanak is lendiiletet adhat.

A kétoldalu allamkozi relaciok elmult évtizedei alapjan altalanossagban az elsé szami
kihivas az ezen szakpolitikai dimenzidk amerikai és indonéz formaldi szamara az, hogy
olyan modon kezeljék a kiilonbségeiket és nézeteltéréseiket, amelyben a kdzos érdekeik
a leginkabb érvényesithetok. Indonézia stratégiai fontossaganak, az orszag demokrati-
zalodasanak és az ASEAN relevancidjanak nagyobb ¢és nyiltabb elismerése az amerikai
vezetés és kdzvélemény részeérdl, illetve az indonéz el nem kotelezddés fokuszu stratégiai
gondolkodas modosulasa minden bizonnyal megkénnyitené az indonéz—amerikai kapcso-
latok megerdsitését. Ahhoz pedig, hogy a bilateralis érdekekhez kozvetleniil nem kot6do
események ¢s ligyek ne befolyasoljak eseti jelleggel és tegyék ingadozova a kapcsolatok
dinamikajat, sziikséges lenne mindkét orszagban egy, az aktualis kormanyzatoktol relative
fliggetlen, erds ¢és fenntarthato valasztoi csoport kialakitasa, amely az intézményesiilés
szintjétol fiiggetleniil is stabilizalhatna a partnerséget.
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