1. Az 0 regiondlis irdnymutatas

1.1. Bevezetés

Az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése foszabalyként tiltja
az allami tamogatasok? nyujtasat; a fészabaly aloli kivételekrél ugyanezen cikk (2) és (3) bekez-
dései rendelkeznek. A (3) bekezdés alapjan — tobbek kdzott — a tagallamok horizontalis, tobb
agazatot érintd tamogatast nyujthatnak az Eur6pai Bizottsag jovahagyasat kovetden. A jovaha-
gyas feltételeit a Bizottsag altalaban iranymutatas, keretszabaly formajaban teszi kozzé.

A regionalis allami tdmogatasokrol sz616 irdnymutatas (regionalis iranymutatas, a tovabbiak-
ban: 2022-2027-es RAG) értelmében a regionalis timogatas az elmaradott térségek felzarkozasat
107. cikk (3) bekezdés a) és c) pontja alapjan lehet Gsszeegyeztethetd a belsé piaccal.’

Az unids meghatarozas és értelmezés szerint e timogatas nyijtasa az unids, illetve a nemzeti
atlagos fejlettségi szinttdl elmaradott térségekben lehetséges (esetleg egy-egy orszag egészé-
ben, ha az orszag csupa ilyen térségbdl all) féleg beruhazasok tamogatasa formajaban, és csak
nagyon kivételes esetben miitkodési tamogatasként.* A regionalis beruhazasi tiamogatasi kategoria
a magyar tamogatasi rendszerben az egyik leggyakrabban hasznalt tamogatasi kategoria.’

A regionalis allami tamogatasok Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) altali szabalyo-
zasanak és ellendrzésének elsddleges célja, hogy az adott régio fejlettségi szintjének megfelelden
tegye lehetévé e tamogatasok nyujtasat, biztositva, hogy a tagallamokban egyenld verseny-
feltételek érvényesiiljenek, ¢s gatat szabjon a multinacionalis cégek altal indukalt taimogatasi
versenynek. A regionalis timogatas nyujtasanak feltételeit a mindenkori regionalis iranymutatas
tartalmazza.

A Bizottsag 2012-ben inditotta el az EU allami tamogatasi politikajanak reformjat az allami
tamogatasi szabalyozas korszerlsitése (State Aid Modernisation, a tovabbiakban: SAM) néven.®
A folyamat keretében 2014-ig a legtobb allami tamogatasi szabalyt feliilvizsgaltak. A SAM-
folyamat eredményeként sziiletett szabalyok eredetileg 2020 végéig lettek volna hatalyosak,
igy a Bizottsagnak 2019 és 2020 folyaman el kellett volna fogadnia a 2021-t6l hatalyos allami
tamogatasi szabalyokat.

2019 elején azonban a Bizottsag meghosszabbitotta a 2020 végén lejard szabalyokat, kdztiik
az akkor hatéalyos regionalis iranymutatast’ (a tovabbiakban: 2014-2021-es RAG) is. A meghosz-

2 Az allami tamogatas fogalmanak részletes bemutatasat 1asd Nyikos (2018): i. m. 35-98.

3 Tranymutatas a regionalis allami tamogatasokrol (2021/C 153/01), 1. pont.

4 2021-2027-es RAG 5-6. pont.

5 Atagallamok éves jelentései alapjan késziilt europai bizottsagi dsszesités, a State Aid Scoreboard adatai
szerint Magyarorszag 2000 és 2019 k6zott az dsszes allami tamogatas kozel 32%-at nyujtotta regionalis
tamogatasként. https://ec.europa.cu/competition-policy/state-aid/scoreboard hu; az adatsorok elérhet6k
itt: https://webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/explore/all/all _themes

¢ Az allami tamogatasok unids szabalyozasanak korszer(sitésérél szolo eurdpai bizottsagi kozlemény
(COM/2012/0209 final).

7 Aregionalis allami tamogatasokrol (2014-2020) sz6l16 bizottsagi iranymutatas (HL C 209.,2013.07.23., 1.).
A meghosszabbitasrol, a regionalis allami tdmogatasokrol szol6 iranymutatas (2014-2020), a kockazat-
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szabbitasra azért keriilt sor, mert a feliilvizsgalat vonatkozasaban a Bizottsagot kotottek az ugy-
nevezett mindségi jogalkotasra vonatkozé irdnymutatasok® (a tovabbiakban: iranymutatasok).
Ezen irdnymutatasok hatarozzak meg azokat az alapelveket, amelyek — tobbek kozott — alapul
szolgalnak a hatalyban 1év6 jogszabalyok értékeléséhez és feliilvizsgalatahoz. Az iranymutatasok
alapjan a feliilvizsgalatot meg kell el6zze a hatalyos szabalyozas értékelése és az azzal kapcso-
latos célravezetdségi vizsgalatok (fitness check) elvégzése, és a jovobeni dontéseknek, illetve
a modositasi javaslatoknak ezeken a vizsgalatokon kell alapulniuk.

A regionalis tdimogatasok vonatkozasaban elkésziilt értékelés’ megallapitotta, hogy a regi-
onalis tamogatasokra vonatkozd szabalyok tovabbra is az allami tamogatasi politika szerves
részét képezik. A Bizottsag megallapitasai szerint a regionalis irdnymutatas alapjaban véve jol
mikodik, de célzott kiigazitasra sziikség lehet: (1) a hatalyos rendelkezések egyszerusitésével,
vilagosabba tételével; és (2) a regionalis iranymutatas ¢és az altalanos csoportmentességi ren-
delet'® szabalyainak harmonizalasaval (példaul kizart agazatok vagy attelepités fogalma — lasd
késébb). A regionalis tamogatasi térképek kialakitasanak méodszertana megfelelé ahhoz, hogy
a tagallamok reagalni tudjanak a gazdasagi fejleményekre. Ugyanakkor az értékelés szerint a tag-
allami szinten elmaradott teriiletek, ugynevezett c-teriiletek [az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés
¢) pontja szerint tamogathaté teriiletek] nagyvallalkozéasai beruhazasainak tamogathatosagara
vonatkozo korlatozasok (kiilondsen az eljarasi innovacioval kapcsolatban) gyakran nem egyér-
telmtiek, és jogi bizonytalansagot okoznak. A nagyvallalkozasok diverzifikéacios beruhazasai-
nak a c-teriileteken torténd tamogatasara vonatkozo rendelkezések stilyos adminisztrativ terhet
jelentenek mind a tagallamok, mind a Bizottsag szdmara, mikézben a bejelentett tamogatasi
Osszegek gyakran viszonylag kicsik, és ezeket a bejelentéseket gyakran visszavonjak." Ezért
a c-teriiletekre vonatkozo specialis rendelkezések hatastalannak tiinnek, és sziikség lehet azok
modositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére.

finanszirozasi célu befektetések elémozditasa érdekében nytjtott allami tdmogatasi intézkedésekre vonat-
koz6 iranymutatas, a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai allami
tamogatasokrol szolo iranymutatas, a nehéz helyzetben 1€v6, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott
megmentési és szerkezetatalakitasi allami tdmogatasokrol sz0l6 iranymutatas, az eurdpai kozérdeket
képviseld jelentds projektek megvaldsitasanak eldémozditasara nytijtott allami tdmogatas belsd piaccal valo
Osszeegyeztethetdségének elemzési kritériumairdl szolod kdzlemény, a kutatashoz, fejlesztéshez €s inno-
vaciohoz nytjtott allami tAmogatasok keretrendszerérdl sz6lo bizottsagi kozlemény, valamint az Europai
Unid mitkodésérdl szolo szerzodés 107. és 108. cikkének a rovid lejaratt exporthitel-biztositasokra torténd
alkalmazasarol sz010, a tagallamokhoz cimzett bizottsagi kozlemény alkalmazasanak meghosszabbitasarol
¢és modositasairol szolo eurdpai bizottsagi kozlemény rendelkezett (HL C 224/2.,2020.07.08.).

8 Lasd: https://ec.europa.cu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regula-
tion-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu

® A Bizottsag 2020. oktober 3-an munkadokumentumban dsszegezte az értékelés megallapitasait. Com-
mission Staff Working Document of the 2012 State Aid Modernisation Package, Railways Guidelines and
Short-Term Export Credit Insurance SWD(2020) 257 final. Lasd: https://ec.europa.cu/competition-policy/
state-aid/legislation/modernisation/fitness-check en

1A Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoriaknak a belsd piaccal
Osszeegyeztethetdveé nyilvanitasarol szol6 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187.,2014.06.26., 1-78.)
és annak modositasai (altaldnos csoportmentességi rendelet, a tovabbiakban: ACSR).

I A visszavonasra altalaban azért keriil sor, mert az eljaras folyaman vilagossa valik, hogy a Bizottsag
varhatoan egyaltalan nem vagy csak részben engedélyezné a tamogatast.
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Ami a regionalis tdimogatasi szabalyok agazati kizarasait illeti, az értékelés alapjan sziikség
lehet annak mérlegelésére, hogy a feltételezett tilkapacitasok tovabbra is 1éteznek-e, és ezért
egyes agazati kizarasok tovabbra is indokoltak-e.

A regionalis iranymutatas feliilvizsgalatara nemcsak a fent emlitett értékelés volt hatassal,
hanem a kozelmultbeli politikai és gazdasagi fejlemények is, mint példaul a z6ldmegallapodas,'
a digitalis' és az ipari stratégiak,' valamint a koronavirus-jarvany, amelynek kézép- és hosszt
tava kovetkezményeit még nagyon korai megbecsiilni.”®

Kiemelend6, hogy bar a regionalis iranymutatas alapjan az Eurdpai Bizottsag viszonylag
ritkan hagy jova tamogatasi intézkedést kozvetlenil,'® az iranymutatas tartalma az alabbiak
miatt jelent6s:

— Aziranymutatasban foglalt szabalyok alapjan hagyja jova a Bizottsag a tagallamok tamo-
gatasi térképeit, amelyek meghatarozzak a tagallamok teriiletén a timogathato teriileteket
¢és a maximalis tamogatas mértékét. A vallalkozasoknak a tdmogatasi térképen szerepld
teriileteken megvalositott projektjei nemcsak regionalis timogatasban részesiilhetnek,
hanem szamos mas tamogatasi kategoria esetében (példaul kdrnyezetvédelmi tamoga-

12 Az Eurédpai zéldmegdllapodds (Green Deal) cimii eurdpai bizottsagi kozlemény [COM(2019) 640 final,
2019. december 11.] cselekvési tervet vazol fel a kovetkezdkre annak érdekében, hogy az EU 2050-re
klimasemleges legyen: (1) az eréforrasok hatékony felhasznaldsanak eldsegitése a tiszta, kdrforgasos
gazdasagra valo atallas révén; (2) a biologiai sokféleség helyreallitasa és a kornyezetszennyezés mértéké-
nek csokkentése. A terv meghatarozza a sziikséges beruhazasokat és a rendelkezésre allo finanszirozasi
eszkozoket, és kifejti, hogyan lehet biztositani azt, hogy az atmenet méltanyos ¢és inkluziv legyen.

B Az Eurdpa digitdlis jovdjének megtervezése cimii eurdpai bizottsagi kozlemény [COM (2020) 67 final,
2020. februar 19.]. A digitalis stratégia atfogd célja az, hogy Eurdpa maradéktalanul ki tudja aknazni
a tarsadalom és a gazdasag digitalizalodasaban rejlé lehetoségeket, és hogy a polgarok, a vallalkozasok
¢s a kormanyok egyarant magukénak érezzék a folyamatot. A stratégia harom pilléren nyugszik: (1) Tech-
nologia az ember szolgalataban: beruhdzas minden eurdpai polgar digitalis készségeinek fejlesztésébe;
védelem a kiberfenyegetésekkel szemben (hekkertdamadasok, zsarolévirusok, személyazonossag-lopas);
biztositék arra, hogy a mesterséges intelligencia fejlesztése soran tiszteletben tartjak az emberek jogait, ezzel
megnyerve bizalmukat; a szupergyors széles savu rendszerek gyorsabb iitemii bevezetése Eurdpa-szerte
a haztartasokban, az iskolakban és a korhazakban; Eurdpa szuper-szamitogépes kapacitasanak bovitése:
innovativ orvostudomanyi, kdzlekedési és kornyezetvédelmi megoldasok. (2) Méltanyos és versenykeépes
digitalis gazdasag: a finanszirozashoz jutas és a terjeszkedés elsegitése az innovativ és gyorsan novekvo
startupok és kisvallalkozasok dinamikus koz0ssége szdmara; az online platformok felelésségének ndve-
1ése digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabaly kezdeményezése; €s az online szolgaltatasokra vonatkozo
szabalyok tisztdzasa révén; olyan unios szabalyozas, amely a digitalis gazdasagban is célravezetd; tisz-
tességes versenyfeltételek biztositasa minden eurdpai vallalkozas szamara; a minéségi adatokhoz valo
hozzaférés javitasa a személyes és érzékeny adatok védelmének biztositasa mellett. (3) Nyilt, demokratikus
és fenntarthato tarsadalom: a technologia kiaknazasa a 2050-re kitlizott unids klimasemlegességi cél
elérése érdekében; a digitalis dgazat szén-dioxid-kibocsatasanak csokkentése; hatékonyabb ellendrzés sajat
adataink felett, a személyes adatok fokozott védelme; eurdpai egészségiigyi adattér kialakitasa a célzott
kutatas, diagnosztika és kezelés eldmozditasara; kiizdelem az online dezinformaci6 ellen, a sokszini
¢és megbizhato médiatartalom eldmozditasa.

4 Az Uj eurdpai iparstratégia cimii eurdpai bizottsagi kozlemény [COM (2020) 102 final, 2020. marcius
10.].

15 2022-2027-es RAG 7. pont.

16 A 2014-2021-es RAG alapjan 6sszesen 11 nagyberuhazasi tigyben hozott hatarozatot az allami tamo-
gatasi intézkedések adatbazisa szerint (https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/index.cfm).
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tasok egy része, induld vallalkozasok tdmogatasa, innovacios klaszterek tdmogatasa)
teriileti tamogatési bonuszban részesiilnek példaul az ACSR alkalmazasa esetén.

— Aziranymutatas szabalyai elérevetitik az Gj — varhatéan 2022-2023 folyaman elfogadasra
keriil6, és 2024. januar 1-jété] hatalyba 16p6 — ACSR szabalyait.

— Ezazels6 olyan iranymutatas, amelyet a zoldmegallapodas, a digitalis és az ipari stra-
tégiak kihirdetése utan elfogadnak. Ezért az 0j regionalis iranymutatasban szerepld
horizontalis elemeket (példaul alacsonyabb kdzzétételi és az értékelési terv készitésére
vonatkozo értékhatar, valamint az utobbi cizellaltabb szabalyozasa) valdsziniisithetden
az Osszes feliilvizsgalat alatt 1év6 allami tAmogatasi szabalyba atvezetik.

A fejezet célja a 2021 aprilisaban elfogadott 0j regionalis tamogatasokra vonatkozé allami
tamogatasi szabalyrendszer ismertetése és annak rovid értékelése a magyar tamogataspolitika
szempontjabol.

Az 1ij iranymutatas beruhazasi (a vallalkozasok beruhazasi koltségeihez nyujtott) és nagyon
szlik korben miikddési (a vallalkozasok folyo mikodési koltségeihez, példaul bérkoltség, adok)
tamogatas nyujtasat teszi lehetévé. Az alabbiakban a beruhazasi tamogatasokra vonatkozo szaba-
lyokat elemezziik részletesebben, tekintettel arra, hogy e timogatasi kategoria jatszik kiemelkedd
szerepet a magyar tamogataspolitikaban, mig a korabbi iranymutatasok alapjan Magyarorsza-
gon eddig nem keriilt sor miikkodési tamogatas nyujtasara, és valdsziniitlen, hogy ez valtozna
a 2021-ben elfogadott 2022-2027-es RAG alapjan.

A regionalis timogatasokra vonatkozo szabalyrendszer torténeti attekintése az Allami tamo-
gatasok cimi konyv 8. fejezetében!” olvashato.

1.2. A 2022-2027-es RAG beruhazasi tAmogatasokra vonatkozo6 kulcselemei

A 2022. januar 1-jét6l hatalyba 1ép6 Gj iranymutatas tartalmaban a 2014-t61 hatalyos iranymuta-
tashoz képest 6sszességében némileg megengeddbb szabalyozasi keretrdl rendelkezik.

Ebben kozrejatszhatott, hogy az iranymutatas elfogadasara a koronavirus-valsag alatt keriilt
sor, igy a tartds gazdasagi valsagtol valo félelem miatt a Bizottsag a beruhazasok erételjes 6sz-
tonzését lehetdveé tevo szabalyrendszert hagyott jova.

Ezzel egyidejlleg — reagalva a korabbi iranymutatasra vonatkozo értékelés megallapitasa-
ira — az 0j iranymutatas szerkezete atlathatobb és egyszeriibb lett a korabbiéhoz képest.

1.2.1. Az iranymutatas hatdlya
Osszhangban az értékelés megallapitasaival, a 2014-2021-es irinymutatés hatalyat feliilvizsgal-
tak. Tekintettel arra, hogy a tilkapacitas a szintetikusszal-iparban megsziint, 2022-t6l ez az agazat
lekeriil a nem tamogathato agazatok listajardl. Az acéliparban azonban a kapacitasprobléma

nem sziint meg, igy tovabbra sem nyujthato regionalis tdimogatas az acéliparban tevékenykedd
vallalkozasok részére. Tovabba az eurdpai zoldmegallapodassal 6sszhangban a lignit- és szénki-

7 Nyikos (2018): i. m. 290-308.
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termelés sem tamogathatd. Kizart 4gazat marad emellett az els6dleges mezdgazdasagi termelés,
a halaszat, az energetika, valamint a szallitas."

A 2021 végéig hatalyos regionalis iranymutatas a széles savu fejlesztések és a kutatasi infra-
struktura timogatasat specialis feltételek teljesiilése esetén lehet6vé teszi annak ellenére, hogy
léteznek dgazati iranymutatasok' is a teriileten. Mivel azonban a gyakorlati tapasztalatok azt
mutattak, hogy ezeket a lehetéségeket nem hasznaltak a tagallamok, mert az agazati iranymuta-
tasok alapjan nytjtottak tamogatast, ezek kikeriiltek az 0j irAnymutatas hatalya aldl, és 2022-t61
az ezekhez az infrastrukturakhoz nyujtott tamogatasokat kizarolag a rajuk vonatkozé specifikus
iranymutatasok alapjan lehet nyujtani.

Tovabbi, az ACSR-rel valo 6sszhang megteremtését szolgald véltozas a szallitasi agazathoz
tartoz6 infrastruktura kizarasa az iranymutatas targyi hatalya alol. Az agazatokat érint6 valto-
zéasokat az alabbi tablazat foglalja Gssze.

1. tablazat: Kizart agazatok, amelyek semmilyen szabdlyrendszer alapjan nem tamogathatok

2014-2021-es RAG 2022-2027-es RAG
Acél Aceél
Szintetikusszal-ipar Szén

Lignit

Forras: a szerzOk szerkesztése

2. tablazat: A RAG hatalya aldl kizart, de dgazati allami tamogatdsi szabdlyok alapjan tamogathato
dgazatok

2014-2021-es RAG 2022-2027-es RAG

Halaszat és akvakultura Halaszat és akvakultura

Mezbgazdasag, beleértve Mezbgazdasag, beleértve

— az elsddleges mezdgazdasagi termelést és — az elsddleges mezdgazdasagi termelést és

— amezdgazdasagi terméket eredményezd — amezdgazdasagi terméket eredményezd
mezbégazdasagi feldolgozast mezdégazdasagi feldolgozast

Szallitasi dgazat és az dgazati iranymutatdsok hatéalya
ald tartozo szallitasi infrastrukturak, példaul a repii-
Szallitasi dgazat és repiildterek 16terek

Energiaagazat Energiadgazat

Széles savu haldzatok

Forras: a szerzOk szerkesztése

182022-2027-es RAG 10—11. pont.

1 Unids iranymutatas az allami timogatasra vonatkozo szabalyoknak a széles sava halézatok miel6bbi
kiépitésére valo alkalmazasarol (HL C 25., 2013.01.26., 1.); A kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz
nyujtott allami tdmogatasok keretrendszerérdl szol6 bizottsagi iranymutatas (HL C 198., 2014.06.27., 1.)
és ezek utodai.
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1.2.2. Indulo beruhdzas

A regionalis beruhazasi tdmogatas nyujtasanak egyik kulcseleme az indulé beruhazas fogalma
(lasd 3. tablazat), hiszen e tamogatas csak olyan beruhazashoz nyujthato, amely teljesiti az indulo
beruhazas fogalmat. A fogalom tobb elembdl all. A korabbi gyakorlat szerint a tdimogatando
projektnek a fogalom egy elemét kellett teljesitenie. Az (1j iranymutatas megfogalmazasa kifeje-
zetten lehetévé teszi komplex projektek tamogatasat is, amelyek tobb fogalmi elemet egyszerre
teljesitenek (példaul az 0j termék bevezetése mellett a kedvezményezett az addig gyartott termék
kapacitasat is béviti).

A diverzifikaci6 fogalma (lasd 3. tablazat) a termékek mellett kiegésziilt a szolgaltatasokkal
is. A termelési folyamat alapvetd megvaltoztatasa esetében pedig nem kell az egész gyar gyartasi
folyamatat megvaltoztatni, hanem elegendd, ha a folyamat valtozasa egy termék teljes gyar-
tasi folyamatat érinti.*!

Az indulé beruhazas fogalmanak valtozasat a 3. tablazat mutatja be.

3. tablazat: Az indulo beruhdzas fogalma

2014-2021-es RAG

2022-2027-es RAG

Targyi eszkozokbe és immateridlis javakba torténd

beruhazas, amely a kovetkezékhoz kapesolodik:

— Uj létesitmény létrehozasa

— meglévo létesitmény kapacitasanak bovitése

— valamely létesitmény termékpalettajanak a létesit-
ményben addig nem gyartott termékekkel torténd
bdvitése

— egy meglévo létesitmény teljes termelési folyama-
tanak lényegi megvaltoztatasa

Targyi eszk6zokbe ¢s immateridlis javakba torténd

beruhazas, amely a kovetkezdk koziil legalabb

az egyikhez kapcsolodik:

— Uj létesitmény létrehozasa*

— meglévo létesitmény kapacitasanak bovitése

— valamely létesitmény termelésének diverzifikacioja
olyan termékekre (€s szolgaltatasokra), amelyeket
a létesitmény korabban nem termelt*

— alétesitménybe torténd beruhazas altal érintett
termék(ek) teljes termelési folyamatanak alapvetd
megvaltozasa

Valamely létesitményhez kdzvetleniil kapcsolodo
eszkozok felvasarlasa, feltéve, hogy a létesitményt
bezartak vagy a megvasarlas nélkiil bezartak volna,
¢és hogy a létesitményt az eladotol fiiggetlen beruhazo
vasarolja meg.

Bezart vagy felvasarlas hianyaban bezarasra itélt
Iétesitmény eszkozeinek megvasarlasa fiiggetlen
harmadik fél altal.

Megjegyzés: * Ugynevezett ,.c” térségekben adhato tamogatas, de diverzifikaciéra csak akkor, ha az Gj

tevékenység nem azonos a létesitményben korabban folytatott tevékenységgel

Forras: a szerzOk szerkesztése

A nemzeti szinten kijelolhetd tamogatandd térségekben (Ggynevezett ,,c” térségek, részlete-
sebben lasd 1.2.6. fejezet) nagyvallalkozasok altal tervezett beruhdzasok esetében a fenticknél
szigorubb feltételeket allit a szabalyozas, mint az egy fére jutdé GDP unios atlaganak 75%-a alatti
és a legkiils6 régiokba® (egyiitt ugynevezett ,,a” térségek) iranyuld beruhazasok esetében. Uj
létesitmények l1étrehozatalan tul e teriileteken csak olyan diverzifikacid tamogathatd, amely

20°2022-2027-es RAG 19. pont 13. és 14. alpont.

21 2022-2027-es RAG 19. pont 13. és 14. alpont és 28. labjegyzet.

22 Guadeloupe, Francia Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion, Saint-Martin, az Azori-szigetek, Madeira
¢és a Kanari-szigetek.
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esetében az 0j tevékenység nem azonos a létesitményben korabban folytatott tevékenységgel,
és nem is hasonlit ahhoz, azaz a TEAOR-kédja® kiilonb6z6. Tovabba dsszhangban az értékelés
megallapitasaival, a hatalyos szaballyal ellentétben az 4j eljarasi innovaciéval torténd diverzifi-
kacio lehet6sége® nem szerepel az 0j irdnymutatasban.?

1.2.3. Nagyberuhdazasi projekt

A nagyberuhazas fogalma az 0ij iranymutatas alapjan is az 50 millié eurét meghalado elszamol-
hat6 koltségili indulo beruhazasokat foglalja magaban. Nagyberuhazas esetében a kis- és kdzép-
vallalkozasoknak jard tdamogatasi intenzitasi bonusz nem alkalmazhato, és e beruhazasok tamo-
gatasara csokkentett tamogatasi mérték alkalmazando (lasd 1.2.6. fejezet).?

1.2.4. Egyetlen beruhdzasi projekt

Annak érdekében, hogy a nagyberuhazasra vonatkozo szigorubb szabalyokat ne keriiljék ki
a tagallamok ¢és a kedvezményezettek a beruhazasi projektjeik mesterséges feldarabolasaval,
tovabbra is alkalmazandoé az egyetlen beruhazasi projekt fogalma. Ennek értelmében barmilyen
indulé beruhazas, amelyet a kedvezményezett csoportszinten egy vagy tobb masik tamogatott
beruhazas munkainak megkezdésétdl szamitott haroméves idészakban ugyanabban a NUTS
3 régidban, azaz Magyarorszagon ugyanabban a megyében kezdett meg, egyetlen beruhazasnak
szamit az adhatdé maximalis timogatasi mérték kiszamitasa szempontjabol. Ezért ha az egyetlen
beruhazasi projekt elszamolhat6 koltsége meghaladja az 50 millié eurot, a nagyberuhazasokra
vonatkozo lépcsézetesen csokkentett tamogatasi intenzitas alkalmazando (lasd 1.2.6. fejezet).”’

Valtozas, hogy az 0ij irdnymutatas alapjan csak azokat a beruhazasokat kell egyetlen beru-
hazasi projektnek tekinteni, amelyek azonos vagy hasonld tevékenységhez kapcsolodnak, tehat
aNACE Rev. 2. egységes agazati osztalyozasi rendszernek?® ugyanabba a négy szamjegyti szam-
koddal azonositott szakagazataba sorolt tevékenységhez kapcsolodnak. A hatalyos iranymutatas
és az ACSR alapjan nem csak az azonos vagy hasonld tevékenységet folytatd beruhazasok
tekintendék egyetlen beruhazasnak.”

3 Gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere. Lasd: www.ksh.hu/teaor menu

24 Angelovics Bence: Beruhazasok allami tamogatasa, kiilonds tekintettel a Samsung gyar godi egységének
tamogatasi ligyére. Miskolci Jogtudo, 1. (2020). 1-10. Ebben az esetben a gyartott termék nem valtozik
a korabbi termékhez képest, de a gyartasi eljaras teljesen uj, EU-szinten innovativ. Lasd: SA.48556 (2019/C)
(ex-2018/N) — Regionalis beruhazasi tamogatas a Samsung SDI részére.

2 2022-2027-es RAG 19. pont 14. alpont és 45. pont.

26.2022-2027-es RAG 19. pont 18. alpont, 89-90. pont, 85. labjegyzet.

272022-2027-es RAG 19. pont 27. alpont, 91. pont.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1893/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a gazdasagi tevé-
kenységek statisztikai osztalyozasa NACE Rev. 2. rendszerének létrehozasarol és a 3037/90/EGK tandacsi
rendelet, valamint egyes meghatarozott statisztikai teriiletekre vonatkoz6 EK-rendeletek modositasarol.
2 2022-2027-es RAG 19. pont 25. és 27. alpont.
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1.2.5. Beszallitoknal elhelyezett eszkozok tamogathatosdaga

Vannak olyan esetek, amikor a regionalis tdimogatas kedvezményezettje a beszerzett eszk6zok
egy részét nem sajat telephelyén, hanem a beszallitoinal helyezi el. Ennek oka lehet példaul,
hogy a kedvezményezettnek olcsobb az adott kdztes termékek gyartasat massal végeztetni, de
a beszallité nem tudja (nem ismeri a specifikacidé minden részletét) vagy nem akarja (t0l draga
vagy nagy kockazat) maga a gépeket beszerezni.

Mivel a beszallitok sokszor nem a kedvezményezett mellett telepszenek le, hanem mas régi-
oban vagy mas orszagban is lehetnek, a beszallitoknal elhelyezett eszk6zok tamogathatésaga
mind ez idaig nem volt egyértelmi, hiszen ezen eszk6zok esetében a timogatas nem a kedvez-
technoldgiatranszfer stb.).

Az (j irdnymutatas tisztazza a kérdést a joggyakorlattal 6sszhangban,*® mivel lehet6vé teszi
a beszallitoknal elhelyezett eszk6zok beszamitasat azon vallalkozas elszamolhat6 koltségei kozé,
amely azokat megvasarolta (vagy el6allitotta), ha azokat a kotelez6 fenntartasi id6szak® alatt
a tamogatas kedvezményezettjének a tamogatott indul6 beruhdzason alapuld termelési folyamat-
hoz kozvetleniil kapcesolddd feldolgozasi vagy 0sszeszerelési miiveleteihez hasznaljak. Tovabbi
feltétel, hogy a beszallito telephelye, ahol az eszkozoket elhelyezik, tamogatott teriileten legyen,
¢és a beszallito maga ne kapjon timogatast az érintett eszkdzokre. Emellett a tamogatasi intenzitas
nem haladhatja meg a beszallito telephelyére alkalmazandd maximalis tamogatasi intenzitast.*

4. tablazat: Alkalmazando maximalis tamogatdasi intenzitds

A kedvezményezett telephelyére vonat- A beszallité telephelyére vonat- A beszallitéra alkalmazandé
kozo6 tamogatasi intenzitas (%) kozo6 tamogatasi intenzitas (%) tamogatasi intenzitas (%)

50 50 50

50 30 30

30 50 30

Forras: a szerzOk szerkesztése

A nagyberuhazasi projektek tdmogatasi intenzitasanak barmely kiigazitasa a beszallitok eszko-
zokkel torténd ellatasanak koltségeire szamitott tamogatasokra is vonatkozik, amelyek az induld
beruhazas teljes beruhazasi koltségének részét képezik.

1.2.6. Regiondlis tamogatdasi térkép

A 2022-2027-es RAG szerint a taimogathatd teriiletek az EU népességének 48%-at fedik le,
figyelembe véve Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Uniobol
torténd kilépését (a korabbi iranymutatas szerinti 47% helyett). A tamogathato teriiletek listajat

30 Lasd példaul az Eurdpai Bizottsag 2017/166 szam, az SA.38831 {igyben hozott hatarozatat (Volkswagen
Autoeuropa).

31 Nagyvallalat esetében 6t év, kis- és kozépvallalkozasok esetében harom év. Regionélis irdnymutatas
46. pont.

32°2022-2027-es RAG 26. pont, 34. labjegyzet.

20



az iranymutatas elfogadasakor az Eurostat® legfrissebb elérhetd statisztikai adatai alapjan hata-
roztak meg, amelyek a GDP esetében a 2016-2018-as, a munkanélkiiliség esetében a 2017-2019-es
iddszak adatai.

Azon régiok, amelyek fejlettsége nem érte el az unios atlag 75%-at, valamint a legkiilsé
régiok alkotjak tovabbra is az tigynevezett ,,a” régidkat / (a) térségeket [az EUMSz 107. cikk (3)
bekezdés a) pontja szerint timogathat6 térségek].>* A nemzeti kijelolhet6 tamogatando térségek
(ugynevezett ,,c” térségek) listaja az elmult idészakhoz hasonldan a korabbi ,,a” statuszukat
elvesztd térségekbdl, a ritkan lakott térségekbdl® és a 2022-2027-es RAG 3. mellékletében
meghatarozott modszertan szerint az egyes tagallamokra allokalt kvota mértékéig a tagallam
altal kijelolt teriiletekbdl alakult ki.

Az1j iranymutatasban sor keriilt a maximalis tdmogatasi intenzitasok megnovelésére a zold
és digitalis atallashoz kapcsolddo unios célkitiizések tamogatasa, valamint az EU hatranyos hely-
zetll teriiletein torténd beruhazasok 6sztonzése érdekében. Ezzel 6sszhangban az iranymutatas
tobbféle intenzitasbonuszrol rendelkezik (példaul a legkiilsé régiokban, az Igazsagos Atmenet
Alapbol*® tamogatasra jogosult térségekben, a népességveszteséggel kiizdé teriileteken és a kis-
és kozépvallalkozasok szamara).’’

5. tablazat: Nagyvallalkozasok szamara adhato maximalis tamogatdsi intenzitds az elszamolhato kélt-

ségek szazalékaban

2014-2021-es RAG 2022-2027-es RAG

Nagyvallalkozas (%) Nagyvallalkozas (%)
,,a” 1égio — GDP < 45%-a 50 ,,a” 1égio — GDP < 55%-a 50
az EU-atlagnak az EU-atlagnak
" 1égi6 — GDP > 45% 35 »a” 1égi6 — GDP > 55% 40
és < 60%-a az EU-atlagnak és < 65%-a az EU-atlagnak
,,a” 1égio — GDP > 60% 25 ,,a” 1égio — GDP > 65% 30
és < 75%-a az EU-atlagnak és < 75%-a az EU-atlagnak
,,¢” térség (foszabaly) 10 ,,c” térség (fészabaly)* 15

Megjegyzés: * Az ettdl valo eltéréseket a 2022-2027-es RAG 182. pontja tartalmazza
Forras: a szerzok szerkesztése

3 Az Eur6pai Uni6 Statisztikai Hivatala.

3 Nyikos Gyorgyi (szerk.): Kohézids politika 2014—2020. Budapest, Dialog Campus, 2017.

3 NUTS 2 régiok, ahol a népsiiriiség alacsonyabb 8 f6/km?-nél, vagy NUTS 3 régiok, ahol a népsiiriiség
alacsonyabb 12,5 f6/km?2-nél.

36 Az Igazsagos Atmenet Alap (Just Transition Fund) egy 0j kohézids politikai eszkdz, amelynek célja
a kdrnyezetszennyezd ipari termelésbdl valod atmenet finanszirozasa a leginkabb érintett térségeknek.
Az alapot a Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete hozta létre (2021. junius 24.). A regi-
onalis irAnymutatas Méltanyos Atallast Tamogaté Alap néven hivatkozik az Igazsagos Atmenet Alapra,
de ebben a cikkben az alapot szabalyozo rendelet szerinti elnevezést alkalmazzuk.

372022-2027-es RAG 7.4. szakasz.
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Az 1j irdnymutatasban két —a 2014-2021-es iranymutatasban’® nem szerepl6 — bonuszt vezetett
be a Bizottsag.

Igazsdgos Atmenet Alap dltal tamogatott teriileten®® adhaté bénusz: Az eurdpai zoldmeg-
allapodasban kitlizott cél eléréséhez, a fenntarthatd és klimasemleges gazdasagra vald
atallashoz Europa-szerte jelentds beruhazasokra van sziikség. A nyersanyagot (antracitot,
lignitet, tézeget vagy olajpalat) kitermel6 iparagak €s a kapcsolddd energiatermelési
folyamatok, valamint a nagy szén-dioxid-kibocsatast iparagak (példaul cement-, acél-,
aluminium-, miitragya- és papirgyartas) koncentracioja azonban jelent6s kihivast jelent
azoknak a térségeknek, amelyek gazdasaga nagymértékben fiigg az ilyen tevékenységek-
tol. Ezeknek a régidknak at kell szervezniiik, illetve diverzifikalniuk kell gazdasagukat,
fenn kell tartaniuk a tarsadalmi kohéziot, és ki (vagy at) kell képezniiik az érintett mun-
kavallalokat és fiatalokat. Annak érdekében, hogy célzott segitséget nyujtson ezeknek
a régioknak a kihivasok kezelésében, az Europai Unié 1étrehozza az Igazsagos Atmenet
Alapot (Just Transition Fund).*® A 17,5 milliard eur6 koltségvetéssel rendelkez6 alap elsé-
sorban azoknak a régidknak nyujt majd tamogatast, ahol fokozatosan meg kell sziintetni
aszén, a lignit, a t6zeg €s az olajpala kitermelését és felhasznalasat, illetve ahol sziikséges
a nagy karbonintenzitast iparagak atalakitasa. Az uni6 kozos koltségvetésébdl kapott
kozponti forrasok mellett e teriileteken megvaldosuld beruhazasokat a tagallamok sajat
koltségvetésiikbol is tdimogathatjak az atlagosnal magasabb mértékben (tehat a bonusz
nem csak az alap forrasai esetén érhetd el).

Csékkend népességii teriileten adhato bonusz: Olyan NUTS 3 szint(i (megyében) régio-
ban adhato, ahol a 2009-2018-as id6szak soran tobb mint 10%-kal csdkkent a népesség
a vonatkozo Eurostat-adatok alapjan. Magyarorszagnak nincs ilyen térsége, szazalékosan
a legnagyobb, 8% koriili népességcsokkenést Békés és Baranya megye szenvedte el, de
ott sem érte el a 10%-os kiiszobértéket.

3% A 2014-2021 irAnymutatas alapjan adhat6 bonuszok:

Szazalékpontban »a” térség € térség
Kisvallalkozas 20 20
Kozépvallalkozas 10 10
Fejletlen legkiilsé régio 20
Egyéb legkiilsd régio 10

¥ Magyarorszag esetén varhatdan Heves, Borsod-Abauj-Zemplén és Baranya megye lesz ilyen térség.
Lasd: https:/kormany.hu/hirek/megkezdodott-a-klimasemleges-atmenetet-elosegito-alap-felhasznalasa-
nak-tervezese

40" Nyikos Gyorgyi — Erdei-Derschner Katalin: A 2021-2027 programozasi id6szak EU-forréasai és a lehet-
séges magyar allokacio. Europai Tiikor, 23. (2020), 3. 22.
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6. tablazat: A 2022-2027-es RAG alapjan adhato bonuszok

Szazalékpontban »2” térség  ,,c” térség
Kisvallalkozas 20 20
Kozépvallalkozas 10 10
Fejletlen legkiilsd régio 20 —
Egyéb legkiils6 régio 10 —
Igazsagos Atmenet Alap 4ltal tamogatott teriilet (NUTS 3 szint)* 10 —
Csokkend népességii régiok (NUTS 3 szint)* 10 5

Megjegyzés: * 70% az abszolit maximum nagyvallalkozasokra
Forras: a szerzok szerkesztése

A regionalis tamogatasi térképek a 20222027 k6z6tti idoszakra vonatkoznak majd. 2023 folya-
man az akkor elérhetd friss gazdasagstatisztikai adatok alapjan félidos feliilvizsgalatukra keriil
majd sor. E feliilvizsgalat feltételeit 2023 juniusaig teszi majd kozzé a Bizottsag.*!

Magyarorszag esetében a 2022-ben hatalyba 1ép6 iranymutatas alapjan az orszag teriiletének
tobb mint 82%-a ,,a” térségnek mindsiil, és ,,c” térség nem lesz.#

7. tablazat: Tamogathato térségek és gazdasagi fejlettségiik Magyarorszdagon

Magyarorszag NUTS-régiok Egy fore juté GDP az EU atlagaban (%)
2014-2021-es RAG* 2012-2027-es RAG
Pest megye ebben az idészakban

HUI2 Pest nem volt 6ndllo NUTS 2 régio 55,00

HU21 K6zép-Dunantul 56,33 65,33

e HU22 Nyugat-Dunéntual 62,67 72,67
»a" térségek HU23 Dél-Dunantal 44,33 47,33
HU31 Eszak-Magyarorszag 40,00 47,67

HU32 Eszak-Alfold 41,00 42,67

HU33 Dél-Alfold 42,67 4433

Teljes népességi 76,71 82.09

arany

Megjegyzés: * Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Uniobol torténd
kilépésével az EU gazdasagi fejlettségi szintje (egy fore es6 GDP) csdkkent, igy nem ugyanaz a vetitési
alapja a 2014-2021-es ¢és a 2022-2027-es RAG-ban alkalmazott aranyoknak

Forras: a szerzok szerkesztése

A Bizottsag SA.63934 (2021/N) szamu iigyben hozott hatarozataval® hagyta jova a 2022. januar
1-jét6l 2027 végéig alkalmazandd magyar regionalis timogatasi térképet.

4 2022-2027-es RAG 189-190. és 194. pont.

422022-2027-es RAG L. melléklet, 2014-2021-es RAG L. melléklet.

4 European Commission: Competition Policy. Lasd: https://ec.curopa.cu/competition/elojade/isef/case
details.cfm?proc_code=3 SA 63934
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A 2014-2021-es idészakban hatalyos térképhez** képest valtozas, hogy Pest megye teljes egészé-
ben ,,a” teriiletként tamogathatd 50%-os maximalis timogatasi intenzitassal, a Nyugat-Dunantil
régioban 5%-kal n6, a Kézép-Dunantul régidban 5%-kal csokken a maximalis timogatasi inten-
zitas mértéke. Budapesten regionalis beruhazasi timogatas tovabbra sem adhato. Az Igazsagos
Atmenet Alap altal tamogatott teriiletnek Heves, Baranya és Borsod-Abatj-Zemplén megyék
mindsiilhetnek, ha az Eurdpai Unid elfogadja Magyarorszag igazsagos atmeneti tervét [lasd
aregionalis tamogatasi térképet jovahagyo SA.63934 szamu hatarozatanak (12) bekezdését]. Ezen
megyékben a maximalis tdmogatasi intenzitas nagyvallalkozasoknak 60%. A tobbi teriileten
az adhaté maximalis 50%-o0s mérték valtozatlanul megmarad.

O%

Budapest

50%

Borsod-Abatij-
Zemplén

Szabolcs-Szatmar-
Bereg

Komarom-

Gyér-Moson- Esztergorp

Sopron,
Hajdu-Bihar

Szolnok

Bécs-Kiskun

Csongrad-
Csanad

Baranya
O,
5 O %

A Méltanyos Atallast Tamogaté Alapbdl (MATA) témogatésra
@ javasolt térségek. Ha a Bizottsag jévahagyja e megyék MATA statuszat,
nagyvallalkozésok esetén a maximalis tamogatasi internzitas 60% lesz.

1. abra: Magyarorszag regiondlis tamogatdsi térképe (2022—2027)
Forras: Nemzeti Befektetési Ugynokség — HIPA

1.2.7. Nagyberuhdazasokra vonatkozo tamogatasi mérték

A 2022-2027. évekre vonatkozd szabaly megtartotta a nagyberuhazasok (50 millio eurd elsza-
molhat6 koltség feletti beruhdzasok) korlatozott tamogathatésaganak szabalyat. Nagyberuhazasi
projekt esetében a kovetkezd képlet alapjan szamithato ki a megengedheté maximalis timogatasi
0sszeg:

maximalis tamogatasi 6sszeg = R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C),

4 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2014) 1298 final szamu, SA.37718 (2013/N) iigyben hozott 2014. marcius
11-i hatarozatat. A regionalis tamogatasi térképet a nemzeti jogban az eurdpai unids versenyjogi értelemben
vett allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrol szolo 37/2011. (111. 22).
Korm. rendelet http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100037.KOR 25. §-a tartalmazza.
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ahol R az érintett térségben megengedett maximalis tdmogatasi intenzitas a kkv-kra vonatkozo
megndvelt tamogatasi intenzitas nélkiil, B az elszamolhat6 koltség 50 millié euro6 és 100 millid
eurd kozotti része, C az elszamolhaté koltség 100 millié eurd feletti része.* A 100 millié eurd
feletti elszamolhat6 koltségre esé tamogatas csak bizottsagi jovahagyas birtokaban adhato.

8. tablazat: Bejelentés-hatarérték a maximalis tamogatasi intenzitas fiiggvényében

Max. tamogatasi intenzitas (%) 30,00 50,00
Bejelentési kiiszob (tamogatas) (millié eurd) 22,50 37,50

Forras: a szerzOk szerkesztése

Egy 300 millié eur6 elszamolhaté koltségili projekt példaul egy 30%-os régidban bizottsagi
engedély nélkiil 22,5 millié eurd tamogatast kaphat, mig bizottsagi engedéllyel, ha a jovahagyas
minden feltétele teljesiil, akar 42,9 millié eurd tdmogatashoz is hozzajuthat.

1.2.8. Elszamolhato koltségekre, sajat forrasra, fenntartdasra
és tamogatashalmozodasra vonatkozo szabalyok

Az elszamolhato koltségek* kore a beszallitoknal kihelyezett eszk6zok elszamolhatosagat lesza-
mitva nem valtozott.

Targyi eszkdzokbe és vagy Netté munkahelyteremtés
immaterialis javakba torténé becsiilt bérkdltsége
beruhazas koltsége

telek kétéves bérkoltség

éplet, izem csak azokra az allashelyekre, amelyeket a beruhds
gép, berendezés befejezését kdveté harom éven, de legkésébb a
irdnymutatas feltételeit teljesitd lizing koltsége beruhazas megkezdését kdveté hat éven beliil
iranymutatds feltételeit teljesité immateridlis j6szag koltsége betoltdttek

2. abra: Regionalis tamogatdasndl elszamolhato koltségek
Forras: a szerzok szerkesztése

A beszerzett eszkdzoknek Gijnak kell lennitik, kivéve, ha a kedvezményezett kis- vagy kdzépval-
lalkozas, vagy ha az induld beruhazas felvasarlas fogalmi eleme teljesiil.

A fent leirtakkal 6sszhangban az elszamolhato koltségek tekintetében valtozas, hogy a beszal-
litokhoz kihelyezett eszkdzok koltségei is elszamolhatok abban az esetben, ha azok a kedvezmé-
nyezett tulajdonaban maradnak, és azt kizardlag a tamogatott beruhazas folyamatainak vonat-
kozasaban hasznaljak fel (1asd 1.2.5. fejezet).

42022-2027-es RAG 19. pont 3. alpont.
46 2022-2027-es RAG 4.1. szakasz. Az abran szerepl koltségeken tul a kis- és kozépvallalkozasok esetében

elszamolhat a beruhazassal kapcsolatos el6készitd tanulmanyok és tanacsadas koltségeinek maximum
50%-a.
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A 25%-o0s allami forrastol mentes sajat forras kovetelménye megmaradt. A fenntartasi id6-
szak tovabbra is 0t év nagyvallalkozasok esetében, és harom év kis- és kozépvallalkozasoknal.

Ujdonsag, hogy a tamogatashalmozodasi szabalyoknak valo megfelelést nemcsak a tamogatas
odaitélésekor, hanem a folyositaskor is vizsgalni kell.”

1.2.9. Attelepitésre vonatkozoé szabalyok

Az 1j irAnymutatas atveszi az ACSR 2017 6ta hatalyos attelepitési definiciojat (2. cikk 61a. pont),*
azonban tovabbra is lehet6vé teszi relokaciogyanu esetén a tagallamok és a kedvezményezet-
tek részére az ok-okozati szempontt ellenbizonyitast az Eurdpai Bizottsag eljarasaban. Ez azt
jelenti, hogy az ACSR alapjan az attelepités alabbi fogalmat teljesitd beruhazas nem tamogathato
(ha a tamogatast igényl0 attelepitést hajtott végre a projekt megkezdését megel6zo6 két éven beliil,
vagy ha a befejezéstdl szamitott két éven beliil attelepitést hajt végre). De az irdnymutatas felté-
teleinek teljesitése esetén a Bizottsag egyedi eljarasban jovahagyhatja a timogatast, amennyiben
igazolhatd, hogy nem a tdmogatast nyujtd tagallamban igért regionalis timogatas eredményezte
a kapacitas Eurdpai Gazdasagi Térségen beliili athelyezését.

1. szovegdoboz: Az attelepités fogalma®

Attelepitésnek minésiil, ha az alabbiak egyiittesen teljesiilnek:

1. azonos vagy hasonl6 tevékenység tényleges athelyezése;

2. az egyik EGT-tagallamban 1év6 Iétesitménybdl egy masik EGT-tagallamban 1€vo 1éte-
sitménybe (tamogatott 1étesitmény);

3. azeredeti és a tamogatott létesitményben létrehozott termék vagy szolgaltatas legalabb
részben ugyanazt a célt szolgalja;

4. azeredeti és a tamogatott létesitményben 1étrehozott termék vagy szolgaltatas ugyanazt
az tigyféltipust szolgalja;

5. legalabb két munkahely megsziinik az eredeti létesitményben ugyanazon vagy hasonlo
tevékenységen beliil.

Forras: a szerzOk szerkesztése

472022-2027-es RAG 99. pont.

% A 651/2014/EU rendeletnek a kik6tdi és reptil6téri infrastruktirdkra iranyulo tdmogatas, a kultarat
¢és a kulturalis 6rokség megorzését elémozditd tamogatasra €s a sportlétesitményekre és multifunkcionalis
szabadidds létesitményekre nyujtott timogatasra vonatkozo bejelentési hatarértékek, tovabba a legkiilsé
régiokban biztositott regionalis miikddési tAmogatasi programok tekintetében, valamint a 702/2014/EU
rendeletnek a timogathatd koltségek dsszegének meghatarozasa tekintetében torténd modositasarol szolo
2017/1084/EU bizottsagi rendelete (HL L 156., 2017.06.20., 1-18.).

4°2022-2027-es RAG 118. pont.
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1.2.10. A beruhazas befejezésének fogalma

Technikai valtozasnak tiinhet, de jelentdséggel birhat tobb szempontbol is az, hogy az 01j irany-
mutatas definilja a beruhazas befejezése fogalmat (,,az az idépont, amikor a nemzeti hatdésagok
a beruhazast befejezettnek tekintik, vagy a munkalatok megkezdését kovetden eltelt 3. év vége,
attol fiiggben, hogy melyik a korabbi idépont™).>° Azaz ha a beruhazas kivitelezése harom éven
tul is tart, a regionalis allami tamogatasi szabalyok szempontjabol a projektet a harmadik év
végén befejezettnek kell tekinteni. A 2021 végén lejard irdnymutatasban nincs ilyen szabaly
(a befejezés idOpontja tehat megfelel a projekt tényleges befejezésének).

Ennek a gyakorlati kovetkezménye az, hogy az 6sszes olyan hatarid6, amely a beruhazas
befejezéséhez kapcsolodik, legfeljebb a munkak megkezdésétdl szamitott harom év elteltével
megkezdddik. Igy az attelepitési véllalds id3szaka, a bérkoltségalapu regionalis timogatas esetén
a poziciok betoltésének a hatarideje, a fenntartasi id6szak, valamint a kotelez bérleti idészak!
mind-mind a beruhazas befejezésének iddpontjatol fliggenek;> az Gj szabaly ezaltal a hosszabb
kivitelezésii projektek esetén ezeket az idészakokat, hatariddket leroviditi. Ugyanakkor a sza-
balyvaltozas nem jelenti azt, hogy csak olyan beruhazasok tamogathatok, amelyek harom éven
beliil befejezédnek, illetve azt sem, hogy a beruhdzasnak csak az elsé harom évben felmeriilt
koltségei lennének elszamolhatok.

1.2.11. Az iranymutatas alapjan bejelentett tamogatasi intézkedések
tovabbi értékelési szempontjai

Az 10j iranymutatas alapjan® a Bizottsaghoz bejelentendé tamogatasi programok és egyedi
beruhazasi projektek vonatkozasaban a fent ismertetett feltételek teljesiilésén tul a Bizottsag
a kovetkezoket vizsgalja:

1. Oszténzé hatds: a timogatasnak meg kell valtoztatnia az érintett vallalkozasok maga-
tartasat. E feltétel ellenérzéséhez a kedvezményezettnek be kell mutatnia, hogy tamo-
gatas nélkiil mi torténne (példaul nem valdsulna meg a beruhazas, mert az nem eléggé
nyereséges tamogatas nélkiil, vagy mashol valosulna meg a beruhdzas — tgynevezett
alternativ forgatokonyv), és dokumentalnia kell (példaul igazgatosagi eléterjesztésekkel,
emlékeztetokkel), hogy a dontéshozatali folyamatban a tamogatas lehetdsége befolyasolta
a dontését.

2. A tamogatasi intézkedés megfelelosége: a tagallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy a ter-
vezett beruhazassal elért regionalis hatas mas tagallami intézkedéssel vagy mas formaja
tamogatassal (példaul vissza nem téritendd tamogatas helyett kedvezményes kamatt
hitel) nem lenne elérhetd.

30°2022-2027-es RAG 19. pont 6. alpont.

1 Ha a beruhazas részeként telket vagy épiileteket bérel a kedvezményezett, a bérleti koltségek akkor
szamolhatok el, ha a bérleti jogviszonyt a beruhdzas befejezésétdl szamitva nagyvallalkozasok esetében
legalabb 6t éven keresztiil, kkv-k esetében pedig harom éven keresztiil fenntartja a kedvezményezett.
2022-2027-es RAG 31. pont.

2 2022-2027-es RAG 23. pont, 31. pont, 36. pont és 47. pont.

3 2022-2027-es RAG 5. szakasz.
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3. A tamogatas aranyossdaga (minimumra korlatozott tamogatas): a tamogatas 6sszege nem
lehet magasabb, mint a regionalis timogatasi térkép alapjan kiszamolt 6sszeg és a bemu-
tatott alternativ forgatokonyvhoz képest felmeriilt tobbletkoltség koziil a kisebb Gsszeg.

4. A tagallamok kézotti versenyre és kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatasok
elkeriilése: a pozitiv hatasoknak ellensulyozniuk kell a tamogatas versenyre és keres-
kedelemre gyakorolt negativ hatasait. A Bizottsag nyilvanval6 negativ hatasnak tekinti,
és igy varhatoan nem engedélyezi azokat a timogatasokat, amelyek esetében a beruhazas:
a) atamogatas hianyadban nem valosulna meg, de tamogatassal torténé megvalosulasa

esetén abszolit mértékben hanyatlo piacon jelentds kapacitasbovitést eredményezne;
b) olyanrégidoban valoésul meg, amely nem fejletlenebb, mint az alternativ forgatokonyv
helyszine;
¢) attelepités esetén, amennyiben a tamogatas €s az attelepités kdzott ok-okozati Gssze-
fliggés van.

Kiemelendd, hogy a regionalis hatast igazold, mar a korabbi iranymutatasban is megtalalhato
mutatok, ismérvek mellett vizsgalni kell majd, hogy a beruhazasi projekt mennyiben jarul hozza
aregionalis gazdasag zolditéséhez, a digitalis atmenethez vagy klimasemleges, vagy az éghajlat-
véltozas hatasaival szemben ellenallo — tevékenységekre valé atallashoz. igy a 2022-t61 hatalyos
iranymutatas kiemeli, hogy az (EU) 2020/852 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet (taxono-
miai rendelet) 3. cikkére’ , kiilonos figyelmet fog forditani” az intézkedések értékelése soran;
ennek érdekében a projekt kdrnyezeti fenntarthatosagat kotelezéen be kell mutatni a tamogatasi
kérelemben.

1.3. Miikodési tamogatas

Mikodési tamogatasnak azon tamogatasok mindsiilnek, amelyek valamely vallalkozas folyd

kiadasainak csokkentésére iranyulnak. A mikodési tdimogatas fészabaly szerint nem engedé-
lyezett, kivételt képez ez aldl, ha a tagallamok olyan programot jelentenek be, amelynek célja

— akis- és kozépvallalkozasok altal a kiilondsen hatranyos helyzetil, ,,a” térségekben tapasz-

talt bizonyos sajatos nehézségek csokkentése: az érintett tagallamoknak bizonyitaniuk

kell e sajatos nehézségek fennallasat és jelentdségét, tovabba bizonyitaniuk kell azt is,

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthato befektetések
elémozditasat célzo keret l1étrehozasarol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol. A 3. cikk
a fenntarthat6 beruhazasok kritériumait rogziti, igy el6irja, hogy a 9. cikkben felsorolt kdrnyezeti célki-
tiizésekhez (az éghajlatvaltozas mérséklése; az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas; a vizi €s tengeri
erdforrasok fenntarthat6 hasznalata és védelme; a korforgasos gazdasagra valo atallas; a szennyezés megeld-
zése és csokkentése; a biologiai sokféleség és az 6koszisztémak védelme és helyreallitasa) a beruhazasnak
hozza kell jarulnia, egyiket sem sértheti jelentés mértékben, tovabba meg kell felelnie a 18. cikk szerinti
minimalis biztositékoknak és az igynevezett technikai vizsgalati kritériumoknak. Az, hogy ez a hivatkozas
hogyan fogja befolyasolni az Eurdpai Bizottsag vizsgalatat, a 2022-t61 kezd6d6 id6szak joggyakorlatabol
fog kidertilni.

55°2022-2027-es RAG VII. melléklet.
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hogy miikodési tamogatasi programra van sziikség, mert az adott sajatos nehézségek
beruhazasi tamogatas atjan nem kiizdhetok le;*

— a legkiilsd régiokban egy adott gazdasagi tevékenység folytatasa érdekében felmeriilo
kiegészité koltségek ellentételezése: meg kell hataroznia a tagallamnak azokat az allando
hatranyokhoz kapcsolodo konkrét kiegészitd koltségeket, amelyek ellentételezése a miiko-
dési tamogatasi program feladata;>’

— a rendkiviil ritkan lakott térségekben az elnéptelenedés megelézése vagy csdkkentése:
az érintett tagallamnak bizonyitania kell, hogy a miikodési tamogatas nélkiil az adott
térségben fennall az elnéptelenedés kockazata.™

Az ACSR alapjan csak az utobbi két kategoria tamogathatod, az ott meghatarozott feltételek
esetén. Magyarorszagon az ACSR alapjan tehat nem nyujthaté regionalis mitkodési timogatas,
mivel hazank egyik teriilete sem mindsiil rendkiviil ritkan lakottnak vagy legkiils6 régionak.>

1.4. Kozzététel, értékelési terv, éves jelentés és nyilvantartasi kotelezettség

A kozzétételi szabalyok korében a legfontosabb valtozas az 500 ezer eurds értékhatar 100 ezer
eurora valo leszallitasa (a 100 ezer eur6 feletti egyedi tamogatasokat kell kdzzétenni az Eurdpai
Bizottsag adatbazisaban). Ez a valtozas a regionalis tamogatasok esetén kevésbé relevans, hiszen
a2022-2027-es RAG hatalya ala tartozo tamogatasok jellemz6en meghaladjak ezt a szintet, de
varhaté, hogy a tobbi allami tdmogatasi szabaly, beleértve a 2024-t6] valtozé ACSR-t is, ilyen
szellemben modosul.

Az allami tdmogatasi szabalyozas korszeriisitésére iranyulo, 2012-ben elinditott folyamat
fontos eleme volt a csoportmentességi rendelet hatalyanak jelentés bovitése, amely egyflitt jart
azzal, hogy a tamogatasok tulnyomo része kikeriilt a Bizottsag el6zetes ellendrzése alol. Ezért
a Bizottsag megerdsitette a tamogatasok utolagos ellendrzését. Ennek egyik eleme az értékelés
bevezetése, amelynek célja a tamogatasnak tulajdonithatd pozitiv és negativ hatasok vizsgalata,
ami altal a Bizottsag arra készteti a tagallamokat, hogy a hazai és uniés forrasokat még haté-
konyabban hasznaljak fel. Az értékelést — fészabaly szerint — a nagy koltségvetéssel rendelkezd
tamogatasi programok esetében kell elvégezni.®

A 2021 végéig hatalyos regionalis iranymutatasban — és a tobbi vonatkozo jogi aktusban,
igy pédaul az ACSR-ben is — az értékelési kotelezettségre, annak kovetkezményeire iranyado
szabalyok kevésbé részletesek, mint az 0j iranymutatasban.

A 2022-t6] hatalyos iranymutatas szerint bizottsagi bejelentés szerves részét kell képezze
majd az értékelési terv tervezete is azon programoknal, amelyeknek koltségvetése barmely évben
meghaladja a 150 milli6 eurdt, vagy amelyeknek Osszesitett teljes koltségvetése meghaladja
a 750 milli6 eurot. Amennyiben olyan jelentds valtozas vagy modositas kovetkezik be, amelynek

%6 2022-2027-es RAG 55. pont.

572022-2027-es RAG 56. pont.

% 2022-2027-es RAG 57. pont.

% Lasd a Bizottsag SA.63934 (2021/N) szamu tigyben hozott 2021. szeptember 16-1 hatarozatat.

¢ Az Eurodpai Bizottsag Kozdos médszertan az dllami tamogatdsok értékelésére cimii szolgalati munka-
dokumentuma, 2014. majus 28., SWD(2014) 179 final, 4. és 13.
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eredményeképp a program barmely szakaszaban meghaladja a fenti 6sszeghatarokat, 30 napon
beliil értékelési tervet kell bejelenteni a Bizottsag felé, amely az e€l6z6 évekre is vonatkozhat.®!

Ugyanakkor nem kell értékelési tervet késziteni azon tamogatasi program esetében, amely
olyan, hasonld célkitiizésre ¢s foldrajzi teriiletre iranyuld program folytatasanak mindsiil, amelyet
korabban mar értékeltek, és az értékelés alapjan a Bizottsag nem hozott kedvezdtlen megallapi-
tast.®> Magyarorszag esetében az alabbi programokat értékelték, és egyik esetében sem hozott
a Bizottsag kedvez6tlen megallapitast:

9. tablazat: Jovahagyott magyar regiondlis tamogatdsi programok

Bizottsagi nyilvantartasi szam Hazai jogszabalyi alap

SA.39292% 165/2014. (VII. 17.) Korm. rendelet a fejlesztési adokedvezményrdl

SA.48680 (2017/EV)** 210/2014. (VIII. 27.) Korm. rendelet a beruhazasosztonzési céleldiranyzat
felhasznalasarol

SA.52527*** 255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi iddszakra

rendelt forrasok felhasznalasara vonatkozo unids versenyjogi értelemben
vett dllami tdmogatdsi szabalyokrol

SA.62013**** 2/2018. (XII. 28.) MK rendelet a fejezeti és kozponti kezelésii eléiranyzatok
kezelésérol és felhasznalasarol

Megjegyzés: * https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 39292
** https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 48680

*** https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 48680

**%* https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 62013

Forras: az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan a szerzok szerkesztése

Az 1j iranymutatas alapjan a szigoritott kozzétételi kotelezettség tovabbra sem valtja ki az éves
jelentéstételi kotelezettséget, amelyet a tagallamoknak kévetkezé év junius 30-ig kell megkiilde-
nilik a Bizottsag felé. Tovabba a tamogatasok utdlagos ellendrzése érdekében a tagallamoknak
részletes nyilvantartast kell vezetniiik valamennyi timogatasi intézkedésrél. E nyilvantartasnak
tartalmaznia kell valamennyi olyan informaciot, amely az elszamolhat6 koltségekre és a maxi-
malis tamogatasi intenzitasokra vonatkozo feltételek teljesitésének megallapitasahoz sziikséges.
A tagallamoknak e nyilvantartast a tamogatas odaitélésének napjatol szamitott tiz évig meg kell
Oriznilk, és kérésre a Bizottsag rendelkezésére kell bocsataniuk.®

1.5. A 2022-2027-es RAG és az ACSR viszonya

Magyarorszag a regionalis beruhazasi timogatasok donté tobbségét az ACSR alapjan nyuijtja,
amelyre az (j iranymutatas annyiban hat, hogy az alapjan allapitjak meg a 2022. januar 1-jétél
alkalmazandé tamogatasi térképet, amely az ACSR alkalmazasat is meghatérozza. A csoport-
mentesség egyeb szabalyaira az (ij iranymutatas bevezetése egyelore nincs hatassal. Ez azt jelenti,
hogy az ACSR alapjan bevezetett programok alapjan az 0j regionalis térképen 1évé teriileteken
és mértékben adhatd 2023 végéig tamogatas, a mostani szabalyozas szerint.

o 2022-2027-es RAG 143-146. pont.
02 2022-2027-es RAG 144. pont.
6 2022-2027-es RAG 202. pont.
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https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_39292
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_48680
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_48680
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_62013

Az 1j irdnymutatas szabalyai az egyedi bizottsagi jovahagyas targyat képez6 esetekben
alkalmazandok. Ez Magyarorszag esetében — az eddigi gyakorlat szerint — két esetkort dlel fel:
1. az attelepités fogalmat teljesité beruhazasok tamogatasa;
2. nagyberuhazasok tamogatasa, ahol a magyar allam altal ny(jtani kivant tamogatas mér-
téke meghaladja a tagallami hataskérben adhato tamogatast (1asd 1.2.6. fejezet).

Ezekben az esetekben a belso piaccal vald 6sszeegyeztethetéség bizonyitasa tovabbra is nagyobb
kihivast jelent majd, mint a csoportmentesség hatalya ala tartozo tamogatasok esetében, hiszen
ilyen esetekben az Europai Bizottsag részletes értékelést végez az (1j iranymutatas elveinek meg-
feleléen, és a tamogatas csak a Bizottsag pozitiv dontését kovetden itélheté oda (mig az ACSR
esetén erre tagallami hataskorben lehetdség van).

1.6. Kovetkeztetések

Hazank szamara a regionalis beruhdzasi tamogatas fontos fejlesztéspolitikai eszk6z a hazai
¢és az unios forrasok felhasznalasa esetén is: 2018-ban példaul az dsszes allami tamogatas 40%-at
¢és a GDP kozel 1%-at itélték oda a tamogatast nydjtok ezen a jogcimen az Eurdpai Bizottsag
allami timogatasi jelentésének® (State Aid Scoreboard) adatai alapjan.

A regionalis timogatasokra vonatkozd szabalyok a 2014—2021-es id6szakhoz képest jelentds
mértékben nem valtoztak az 0j iranymutatas alapjan.

A 2014-2021-es id6szakban Budapest és Pest megye kivételével az orszag egésze ,,a” térség-
nek mindsiilt. Budapest egyaltalan nem volt tamogathatd, Pest megye koriilbeliil fele pedig ,,c”
térség volt. A 2022-2027-es id6északban Pest megye is ,,a” térséggé valik, tekintettel arra, hogy
2018 6ta Budapest és Pest megye két 6nallo NUTS 2 térséget alkot, és gazdasagi mutatoi alapjan
Pest megye onalloan teljesiti az ,,a” térséggé nyilvanitas feltételeit. 2022-t61 Magyarorszagon
nem lesz ,,c” térség, mivel Budapest a fejlettségi mutato alapjan nem keriilt be a ,,c” térségként
tamogathato teriiletek kozé.

A fentiek alapjan a regionalis beruhazasi tamogatasra a 2022-2027-es iddszakban alapvetden
hasonlo szabalyozasi keret vonatkozik majd, viszont a regionalis térkép valtozasainak kdszon-
hetéen boviilni fognak a tamogatasnyujtas lehetdségei, igy a regionalis tamogatas tovabbra is
kulcsszerepet jatszhat a tamogataspolitikaban.

¢ Europai Bizottsag: Scoreboard.
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