2. A brexit allami tdmogatasi hatasai €s a brit allami
tamogatasi kontroll 0j rendszere®

2.1. Bevezetés

Az allami tAmogatasok (a jelenlegi unids jogi terminologiaban: state aid) szabalyozasa a verseny-
politika egyik legfontosabb aspektusa, amely jelentds befolyassal bir az Eurdpai Unio, illetve
tagallamainak gazdasdgi mechanizmusaira. Az EU-ban hatalyban 1év6 korlatozasok az allami
tamogatasok nytjtasa kapcsan egyediilallonak szamitanak a vilagon: joval szigortibbak és szé-
lesebb kortiek, mint példaul a WTO tamogatasi (subsidy) szabalyozasai®® vagy egyéb regionalis
kereskedelmi blokkok hasonld jellegli szabalyozasai.

Az unids allami tamogatasi szabalyozasok abbol az alapelvbdl indulnak ki, hogy az allami
tamogatasok kedvezményezettjei pénziigyi-gazdasagi elénybe keriilnek a tAmogatasok altal
versenytarsaikhoz képest, ez pedig torzitja a szabadpiaci versenyt, ami fdszabaly szerint tiltott.
Az EU dontéen harom jogforrasi szinten szabalyozza az allami tamogatasi mechanizmusokat:®’

1. az Eurdpai Uniét 1étrehozo, az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzédés (EUMSz)
cikkelyei (els6ésorban 107-109. cikkek);

2. az Europai Bizottsag altal kiadott rendeletek, keretszabalyok, iranymutatasok stb.;

3. az Eurdpai Unid Birésagainak dontései.

Az EUMSz 107. cikkének rendelkezései részletesen és az tigynevezett ,,kdznapi” értelemhez
képest meglehetdsen eltéré modon szabalyozzak az allami tamogatasi mechanizmusokat, bele-
értve a tamogatas fogalmanak definialasat. Az EUMSz 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
allami tamogatasnak azok az intézkedések mindsiilnek, amelyek esetében:

1. a kedvezményezett vallalkozasnak mindsiil (tamogatott tevékenysége gazdasagi tevé-
kenység);
az intézkedés allami forrast nyujt, és betudhaté az allamnak;
gazdasagi elonyt jelent az érintett vallalkozas(ok) részére;
szelektiv, azaz csak bizonyos vallalkozast, régiot vagy agazatot részesit elényben;
torzitja a versenyt, vagy annak torzitasaval fenyeget;
befolyasol(hat)ja a tagallamok kdzotti kereskedelmet.

Sk W

0 A kézirat lezarasanak datuma 2021. junius 29. A cikk emiatt nem elemzi az Egyesiilt Kiralysag kormanya
altal 2021. junius 30-an elfogadott és a torvényhozas részére benyujtott, az allami tdmogatasi ellendrzés
rendszerére vonatkozo javaslatot. Lasd: www.gov.uk/government/news/new-subsidy-system-to-support-
uk-jobs-and-businesses-boost-the-economy-and-strengthen-the-union

66 Az utdbbi idében féleg az Egyesiilt Allamok részérél jelentés nyomas nehezedett a WTO-ra, hogy
szigoritsa az allami tAmogatasok szabalyozasat. Lasd: www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/
world-trade-organization-subsidies Egyébként maga a WTO-szabalyozas csak az arukereskedelemre
vonatkozik, a szolgaltatasokra nem.

¢ Tari Andras: Az allami timogatasok szabalyozasa az Eurdpai Unidban. Falu, Vairos, Régio, (2004),
4.36-41.

d.) https://doi.org/10.36250/00990 03


https://www.gov.uk/government/news/new-subsidy-system-to-support-uk-jobs-and-businesses-boost-the-economy-and-strengthen-the-union
https://www.gov.uk/government/news/new-subsidy-system-to-support-uk-jobs-and-businesses-boost-the-economy-and-strengthen-the-union
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/world-trade-organization-subsidies
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/world-trade-organization-subsidies

Az allami tdmogatasok gazdasagi hatasvizsgalatanak részét képezi annak megallapitasa, hogy
a tamogatasi mechanizmusok milyen formaju és volumenti elénydket jelentenek a kedvezménye-
zetteknek. Az elényok kvantifikalasa sok esetben egyaltalan nem egyértelmi (példaul amikor
az allam befektet valamilyen vallalkozasba, vagy kdlcsondket folyosit egy vallalatnak). A gazda-
sagi elemzések® segithetnek példaul annak meghatarozasaban is, hogy mely tamogatasi mecha-
nizmusok szamitanak ,,szelektiv” jelleglicknek. A szelektivitas azt jelenti, hogy a tamogatast
kapd cég és a tamogatast nem kapé versenytarsai kozott megvaltozik a piaci egyensuly.®® Az EU-s
szabalyozasok értelmében egyébként elégséges az allami tamogatasok potencialis versenytorzitd
hatasat kimutatni, a tényleges torzitasok helyett.”

Mintegy kivételként a 107. cikk (1) bekezdésében foglalt tamogatasnyujtasi tilalom alol
az EUMSz egyes cikkelyei bizonyosfajta allami tamogatasok nyujtasat engedélyezik, mivel
eléfordulhatnak olyan helyzetek, amikor a timogatas nyujtasaval jard versenytorzulast ellentéte-
lezik a tamogatasbol fakado pozitiv hatasok (példaul a természeti csapasok miatt nyjtott allami
tamogatasok vagy a rendkiviil alacsony életszinvonalu térségekben biztositott tamogatasok).
Ezekben az esetekben a tagallamok tamogatasnyjtasi gyakorlatat fliggetlen versenyhatosagként
ellendrz6é Eurdpai Bizottsag a tamogatast a belsd piaccal 6sszeegyeztethetonek mindsitheti.

A tdmogatasok pozitiv és negativ hatasainak mérlegelésébdl fakaddan az allami tamogatasi
mechanizmusok szabalyozasa — illetve annak eldontése, hogy egy adott timogatas a bels6 piaccal
Osszeegyeztetheté-e — sokszor sokkal inkabb politikai, mintsem gazdasagi kérdés. Ez kiilonb6zo
okokra vezethetd vissza. Egyrészt az allami timogatasi kérdések altalaban nem par excellence
gazdasagi kérdésként fogalmazddnak meg a tamogatast foganatositd orszagban, hanem sokkal
inkabb valamilyen politikai jelleg{i problémakdr dsszefiiggéseiben (példaul a hatranyos helyzetii
régiok kiemelt fejlesztése, veszélybe keriild vallalatok kisegitése stb.). Nehezen meghatarozhato
azis, hogy az allami tdmogatasok milyen fiskalis jellegi hatasokkal birnak, és hogy a tamogatasra
atcsoportositott forrasok mashol milyen hianyokat, illetve karokat okozhatnak. Az EU-s allami
tamogatasi szabalyozasok szigoranak az lenne a célja, hogy megakadalyozza a felesleges és tulzo
allami koltekezéseket, amelyek adott esetben csak meghosszabbitanak egyes elavult gazdasagi
strukturak fennallasat vagy nem hatékony vallalatok életben tartasat.

Annak érdekében, hogy a tamogatasok 0sszeegyeztethetdsége vizsgalatanak az elvégzésére
ne legyen minden esetben a Bizottsag id6igényes elézetes engedélyezési eljarasaban sziikség,”!
a Bizottsag a tamogatasok 0sszeegyeztethetdségi feltételeinek meghatarozasa mellett igyneve-
zett csoportmentességi rendeleteket is alkot. A csoportmentességi rendeletek alapjan nyujtott
tamogatasok az allami tAmogatasi bejelentési kotelezettség aldl altalanos kivételnek szamitanak.

8 Zsuzsanna Széles — Erzsébet Toth-Szabo — Gabor Toth: The Macro- and Microeconomic Approach
of Subsidies. Theoretical Journal of Accounting / Zeszytow Teoretycznych Rachunkowosci, 105. (2019),
161. 95-112.

% Nyikos (2018): i. m. 290-308.

" TInstitute for Government: State Aid Rules after Brexit.

T AzEUMSz 108. cikk (3) bekezdése alapjan a tagallamoknak minden timogatasi intézkedés (egyedi tamo-
gatas vagy tdmogatasi program) alkalmazasat eldzetesen engedélyeztetniiik kell az Europai Bizottsaggal.
A Bizottsag jovahagyasanak megszerzéséig a tamogatas jogszerlien nem nyujthato. Az engedélyeztetési
eljaras atlagosan tiz honapig tart.
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Az éltaldnos csoportmentességi rendelet (a tovabbiakban: ACSR)™ alapjan megjelolt kategoridk,
példaul a regionalis tamogatasok, képzési tamogatasok vagy bizonyos esetekben K+F-tamogatasok
és kornyezetvédelmi tamogatasok is idetartoznak. Ezek mellett a csekély 6sszegll (de minimis),
a verseny torzulasaval és a kereskedelem érintettségével nem fenyegetd tamogatasok szintén
kivételt élveznek a bejelentési kotelezettség aldl. A bejelentési kotelezettség ala tartozo tamoga-
tasok bar osszegiikben jelentdsek, de 2014 6ta az is elmondhato, hogy az ACSR alapjan nyujtott
tamogatasok az intézkedések koriilbeliil 96%-at fedik le.”> A Bizottsag tehat az el6z6 évtizedben
egyre inkabb atengedte a tagallamoknak, hogy bizonyos elére meghatarozott szabalyok mentén,
de elézetes engedélyezési eljaras nélkiil nyujtsanak tamogatasokat.

Az allami tamogatasok szabalyozasanak jelentdsége azért is értékelddott fel a brexittargya-
lasok soran, mert e szabalyok gyakorlatilag az adott allam szuverenitasat és gazdasagpolitikai
cselekvoképességét alapvetoen korlatozzak, befolyasoljak. Kiilondsen amiatt, mert az EU-ban
a tamogatasok nyujtasa egy fliggetlen hatdsag ellenérzése alatt all, a tagallamok kormanyai
a rendelkezésre allo forrasokat csak bizonyos keretek kozott hasznalhatjak fel.

E folyamat fényében is fontos elemezni, hogy a brexit soran az allami tdmogatasok szaba-
lyozasa mekkora figyelmet kapott, illetve hogy az el6z6 években az Egyesiilt Kirdlysag milyen
tamogatasnyujtasi politikat folytatott mas, hasonld gazdasagi potenciallal bird tagallamokhoz
képest.

2.2. Az Egyesiilt Kiralysag tAmogatasnyujtasi gyakorlata

Az Egyesiilt Kiralysag torténelmi hagyomanyai miatt is a szabad verseny €s a szabadpiac egyik
¢lharcosa volt, amig az Eurdpai Uni6 tagja volt. A kilépést megel6z6 években az Egyesiilt Kiraly-
sag GDP-je mindossze 0,4%-at forditotta allami tAmogatasokra (az EU-atlag 0,7%). Az orszag
az allami tamogatasok nagy részét kdrnyezetvédelmi és energetikai célokra (44%), illetve K+F-te-
vékenységekre (22%) forditotta (1asd 3. abra). Az EU-orszagok tobbségével 6sszevetve az Egyesiilt
Kiralysag rendkiviil ritkan sértette meg az EU allami timogatési szabalyait.™

Annak fényében, hogy az Egyesiilt Kiralysag gazdasagi erejéhez képest nem jart élen a tdmo-
gatasok nyujtasaban, furcsanak tiinhet, hogy az allami tdamogatasok brexit utani szabalyozasa
atargyalasok kezdete ota az egyik legfontosabb vitakérdésnek szamitott a két fél kozott, mikozben
a kérdéskor a brit belpolitikai csatarozasokban is folyamatosan exponalodott.

2 A Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos timogatasi kategoridknak a belsé piaccal
Osszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol sz6l6 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187.,2014.06.26., 1-78.)
¢és annak modositasai.

7 European Commission: State Aid: 2018 Scoreboard Shows that over 96% of Aid Measures Could Be
Implemented Quickly and without Notifying the Commission in Advance. Online: https://ec.europa.cu/
commission/presscorner/detail/en/IP 19 663

™ A Bizottsag allami tdimogatasi esetkeresé motorja szerint 57 esetben inditott hivatalos vizsgélati eljarast
az Egyesiilt Kiralysaggal szemben, ¢és 11 esetben hozott negativ dontést az elmult husz évben.
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3. abra: Az allami tamogatasok GDP-aranyos nagysagrendje az EU-tagallamokban, 2018
Forras: www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/Fig-2.png
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4. abra: Allami tamogatdsok néhdny szektor vonatkozdsdaban 2018-ban Hollandidban, Olaszorszdgban,
Franciaorszagban, Németorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban (az ésszes dllami tamogatas szdazalékos
megoszlasa)

Forras: www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/beyond-state-aid.pdf
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2.3. A brexittargyalasok rovid torténete, kiilonos tekintettel
az allami tAmogatasi kérdésekre

Az allami tdmogatasok szabalyozasanak kérdése a brexittargyalasok soran is kiemelt figyelmet
kapott, és az egyik olyan teriiletté valt, amelyrdl csak a targyalasok utolsé napjaiban sziiletett
megallapodas az Egyesiilt Kiralysag és az EU kozott.”

Az allami tamogatasok szabalyozasabol fakado szuverenitaskorlatozas mellett a targyalasok
nehézségét az is okozta, hogy az allami tdmogatasok szabalyozasa nem dncélu. A korlatozasok
egyértelmiien azt szolgaljak, hogy az EU belsé piaca minél jobban miikédjon, indokolatlan
torzulasok ne befolyasoljak a négy alapszabadsag megvaldsulasat.

A brexit viszont az azt koriilvevo egyesiilt kiralysagbeli belpolitikai helyzet miatt irrealis
elvarasokat timasztott a targyalo felekkel szemben. Az Egyesiilt Kiralysag egyrészt gy dontott,
hogy nem kivan az Eur6pai Uni6 tagallama lenni, annak szabalyait — beleértve ebbe az Europai
Birosagok sokszor aktivista jellegili jogértelmezési tevékenységét is — nem akarja automatikusan
betartani, magara nézve kotelezének elfogadni. Ugyanakkor, tekintettel egyrészt a foldrajzi
kozelségre és az elmult évtizedek soran kialakult igen erds és 0sszetett gazdasagi kapcsolatokra,
az Egyesiilt Kiralysagban bejegyzett vallalkozasok szamara az a legelonydsebb, ha minél kony-
nyebben hozzaférnek a bels6 piachoz. Ez a helyzet binaris megkdzelités mellett feloldhatatlannak
tinik. Ha egy allam nem tagja az EU-nak, akkor vallalkozasai nem részesiilhetnek elényben mas
harmadik allamok vallalkozasaihoz képest az EU piacaihoz val6 hozzaférés tekintetében.” Ha
azonban az Egyesiilt Kiralysag vallalkozasai szamara érdek az EU bels6 piacahoz valo konnyitett
hozzaférés, akkor az EU jol felfogott érdeke az allami tamogatasi szabalyok — vagy ahhoz hasonlo,
azokkal egyenértékil szabalyok — betartasanak elvarasa az Egyesiilt Kiralysag részérdl. Ellenkez6
esetben az Egyesiilt Kiralysag altal nyujtott, az EU szabalyai altal engedélyezett tamogatasoknal
kedvezdbb tamogatasok birtokaban e vallalkozasok indokolatlan elénydket élveznének az EU
belsé piacan. Igy viszont a vita visszaér a kiinduléponthoz: az EU allami tdmogatasi szabélya-
inak betartasara (is) sziikség van az EU-val valo szoros kereskedelemhez. Ez viszont a brexit
belpolitikai kiindulasi pontjaival ellentétes, hiszen igy az Egyesiilt Kiralysagnak az EU-joghoz
¢és az azt értelmezd uniods birésagok véleményéhez kellene igazodnia.

E peremfeltételek miatt nem véletlen, hogy az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozott évekig
tartott a brexitet kovetd iddszak jogi helyzetének mindkét fél altal elfogadhaté mdodon térténd
rendezése, és nem is sikeriilt minden részletkérdést pontosan szabalyozni. A Theresa May altal
végigtargyalt 2018-as megallapodastervezet’”” a The Guardian elemzése szerint nagysagrendileg
5%-ban kiilonbozik a Johnson-kormanyzat altal végiil alairt végsé megallapodastdl. A legtdbb
kiilonbség az északir helyzet jelentds valtozasaibol ered, amelyeket el6szor a 2019-es revizio
tartalmazott. A May-féle tervezetet a brit parlament haromszor utasitotta el. A 2019-es revizios
valtozat (amely a Iényeges vonatkozasokban elélegezi a végleges brexitmegallapodast) elismeri
az EU fennhatdsagat az északir szabalyozasok vonatkozasaban, példaul a state aid kapcsan is.”®

s Lasd az Europai Bizottsag sajtokozleményeit a témaban: https://ec.europa.cu/info/strategy/relations-
non-eu-countries/relations-united-kingdom/publications-and-news_en

6 Ez egyébként a WTO elbirasainak megszegését is jelenthetné.

7 European Commission: Draft Agreement. 2018. november 14.

"8 Josh Holder: How Much of Johnson’s ‘Great New Deal’ Is Actually New? The Guardian, 2019. oktober 18.
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A Jeremy Corbyn vezette Munkaspart erésen kritizalta az altaluk tlzottan szigortinak itélt
EU-s szabalyozast (mikdzben egyébként a Munkaspart a maga visszafogott modjan inkabb
az EU-ban maradas mellett kampanyolt). A brit belpolitikai diskurzusban az EU szabadpiaca
alapvetéen Margaret Thatcher 6rokségeként jelenik meg, aki Jacques Delors-ral egyiitt a leg-
tobbet tette az allamok gazdasagi szerepvallalasanak visszaszoritasaért. Ebbol az az érdekes
belpolitikai patthelyzet kovetkezett, hogy a kilépés mellett kampanyold Konzervativ Part viszont
elvben sokkal inkabb tamogatta az EU szigort, piacpartibb allami tamogatasi rendelkezéseit.”

A Boris Johnson vezette Konzervativ Part azonban tudatosan keményitette az allaspontjat
az allami tamogatasok kérdéskore kapcesan, gyakran nyilt konfliktusokat keresve az EU-s targya-
lopartnerekkel. 2020 szeptemberében példaul a brit kormany bejelentette, hogy az allami tdmo-
gatasi szabalyozasok kapcsan az EU-nal joval megengeddbb WTO-szabalyozast fogja kovetni.
Az allami tamogatasi szabalyozasok ligyébdl a Johnson-kormanyzat nemzeti szuverenitasi kér-
dést csinalt az egyik legnehezebb targyalasi pontta téve a problémakort.’ Az EU-s targyalofél
ugyanakkor attol tartott, hogy az allami tdimogatasokkal segitett brit ipar jogosulatlan versenye-
l6nyre tenne szert az EU-s piacon, amelyhez tovabbra is rengeteg szalon keresztiil kapcsolodik.
Megallapodas hijan az EU csak allami tamogatasok ellenintézkedéseként bevezetett tarifakkal
(anti-subsidy tariffs) tudna védekezni egy esetleges brit arudomping ellen (hasonld intézkedések
vannak érvényben Kina és Oroszorszag esetében is bizonyos arucikkek vonatkozasaban).

Az EU szerint a brit allami tamogatasi és kiilkereskedelmi szabalyozasi kovetelés a bre-
Xit utan &sszességében sokkal kedvezdbb és konnyebb hozzaférést biztositana a brit aruknak
az EU-piacokhoz, mint amely statuszt példaul a CETA® vonatkozasaban a kanadai vallalatok
¢élveznek. A brit fél viszont azt emelte ki a targyalasok folyaman, hogy az EU-s pozicio tul-
hangsulyozza az allami tdamogatasi szabalyozasok lehetséges belsé piaci hatasait, mikdzben
a brit allami tamogatasi mechanizmusokat tovabbra is az Europai Unid Birdsaganak hatalya ala
sorolna. Az allami tdmogatasi szabalyozasok kihatnak az ado- és a befektetési kornyezetre is:
a brit kormany tobbszor érvelt azzal a targyalasok folyaman, hogy az EU szigoru szabalyozasi
rendszere negativan befolyasolja az EU-s tagallamokba iranyulé miikddé téke bearamlasat.
Ezzel szemben a targyalasok soran a brit fél részérdl tobb alkalommal kertilt sor olyan iranya
kommunikaciora, illetve szivargott ki olyan irany kormanyzati szandékrol informacio, misze-
rint az EU-bdl valo kilépést kovetden nemzeti iparukat tamogatasokkal kivanjak meger6siteni.®?
Ez viszont nem erésitette meg az EU részérdl a targyalasok johiszemiiségébe vetett bizalmat,
illetve az allami tamogatasok minél szigorubb, az EU eldirasaihoz minél jobban hasonlit6 sza-
balyozasanak indokoltsagat tamasztotta ala.

” How State Aid Became a Brexit Deal-Breaker? The Economist, 2020. szeptember 19.

80 A kérdéssel kapcsolatos targyalasok folyaman tobbszor felhoztak érvként, hogy a 2016-ban ratifikalt
CETA (az EU és Kanada kozott 1étrejott atfogo kereskedelmi egyezmény) allami tamogatasi szabalyoza-
sai lényegesen lazabbak, mint az EU-s szabalyok. A brit targyalo fél sok szempontbol a CETA state aid
szabalyozasat tekintette mértékadd mintanak.

81 European Commission: EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement. Lasd: https:/
ec.europa.cu/trade/policy/in-focus/ceta/

82 Nissan Was Offered Secret State Aid to Cope with Brexit, Minister Concedes. The Guardian, 2019. feb-
ruar 4.; Minister Condemned for Hiding £61m Aid Package for Nissan to Build New Cars in UK after
Brexit. Independent, 2019. februar 4.
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2.4. Allami tamogatas és brexit: a targyalasok eredményei

Bar az Egyesiilt Kiralysagnak az Europai Uniobol valo 2020. januar 31-i kilépése utan az unios
allami tamogatasi szabalyokat tovabbra is alkalmazni kellett egy tgynevezett atmeneti idészak
alatt, ez a koztes allapot 2020. december 31-én véget ért.

2020 utolsé napjaiban a két félnek sikeriilt egy 1250 oldalas megallapodast (Trrade and Coope-
ration Agreement, a tovabbiakban: TCA vagy megallapodas)® kotnie a 2021. januar 1-je utan
alkalmazando szabalyokrol, amelyet 2020. december 30-an irt ala Boris Johnson, az Egyesiilt
Kiralysag miniszterelndke és Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke. A megalla-
podas 2021. januar 1-jével kezdve 2021. majus 1-jéig ,,ideiglenesen” alkalmazand6 volt. Ezzel
a datummal ratifikalta a két fél a megallapodast.

Mint lathato volt, az allami tamogatasok kérdése a két fél kozotti nézeteltérések egyik 6
forrasa volt, tekintve, hogy az Egyesiilt Kiralysag kifogasolta, hogy az EU allami tamogatasokra
vonatkozo szabalyai — amelyek végsé értelmezése az Eurdpai Unid Birosaganak eldjoga — kote-
lezbek legyenek ra, igy korlatozzak egy, az EU-t6l fiiggetlen harmadik allam szuverenitasat.

Egy kozelmultbeli blogbejegyzésében Phedon Nicolaides, a Maastrichti Egyetem professzora
is foglalkozik a hét részbdl, 49 mellékletbdl és harom jegyzokonyvbdl alld fenti megallapodas
allami timogatasokra vonatkozo rendelkezéseivel,®* amelyeket a dokumentum masodik rész,
els6é cimsor, tizenegyedik cimének 3. fejezete és azok alfejezetei tartalmaznak.®

A megallapodas nem irja elé a tamogatasi intézkedéseknek az illetékes hatosag szamara
torténd bejelentését azok végrehajtasa elétt, de rdgziti azt az elvet, hogy nem keriil sor tamogatas
nyujtasara, ha az ,,lényeges” hatassal lenne a kétoldalu kereskedelemre vagy befektetésekre. Lehe-
tové teszi azonban azoknak a tdmogatasoknak a nyujtasat, amelyek kdzpolitikai célt szolgalnak,
és megfelelnek bizonyos elveknek (példaul a sziikségesség és az aranyossag elvének), és amelyek
pozitiv hatdsa nagyobb, mint a kereskedelemre és a beruhazasokra gyakorolt negativ hatas.

A megallapodasban rogzitett ,,egyedi” szabalyok nem hosszabbak néhany mondatnal, és olyan
altalanos elvek meghatarozasara szoritkoznak, mint a sziikségesség és az aranyossag elve, vala-
mint az 6sztonzo hatas nélkiili tamogatasok elkeriilése:

— atamogatasok olyan allami forrasok, amelyek szelektiv elonyt jelentenek, és befolyasoljak

a kereskedelmet (alapvetés, hogy tdmogatasokat nem nytjtanak, ha azok jelentds hatassal
vannak a kereskedelemre vagy a beruhazasokra);

—  kivételek: természeti katasztrofak és rendkiviili események kartalanitasa, tarsadalmi

jellegii tamogatasok, ideiglenes timogatasok gazdasagi sziikséghelyzetekhez, a de mini-
misnek megfeleltethetd csekély 0sszegli tamogatasok 325 ezer SDR [1 SDR ,,specialis

8 European Commission: The EU-UK Trade and Cooperation Agreement.

8 One Agreement, Two Parallel Systems. Lexxion, 2021. januér 5.

85 Onmagaban sokatmondo, hogy a megallapodas keriili az unios joganyagban és itélkezési gyakorlatban
szerepld terminologiat. Példaul ,,allami tAmogatas™ (state aid) helyett ,tamogatasokra” (subsidies), ,val-
lalkozasok™ (undertakings) helyett ,,gazdasagi szereplékre” (economic actors), ,,nehéz helyzetben 1évo
vallalkozasok™ (undertakings in difficulty) helyett ,,gyengélkedd gazdasagi szereplokre” (ailing econo-
mic actors), ,,altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok™ (services of general economic interest) helyett
pedig ,.kozérdekli gazdasagi jellegli szolgéltatasokra” (services of public economic interest) hivatkozik,
¢s egyetlen unios allami tAmogatasi szabalyt sem idéz.

8 The UK’s New Subsidy Control Bill. Lexxion, 2021. jalius 8.
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lehivasi jog” (special drawing right) = 1,18 EURY'] alatt, és az audiovizualis szektor

tamogatasa;

mivel ezeket a TCA nem tartalmazza, specialis szabalyok vonatkoznak majd a kdvetkezd

tamogatasokra:

»  kozérdeki szolgaltatdsok kompenzalasa: tilos a nyujtott ellentételezést olyan tevé-
kenységek kereszttamogatasara felhasznalni, amelyek nem tartoznak a timogatott
feladat(ok) korébe;

* megmentési és szerkezetatalakitasi tamogatasok: kivételes koriillmények kivételével
csak akkor lehetséges, ha a tarsadalmi nehézségek elkeriilésével vagy a stlyos piaci
hianyossag megeldzésével jarulnak hozza a kdzérdek cél eléréséhez;

* bankoknak, hitelintézeteknek és biztositotarsasagoknak nytijtott tamogatasok: csak
olyan hiteles szerkezetatalakitasi terv alapjan nyujthatok, amely igazolja a hosszu
tava életképességet;

* nagy, hatarokon atnyulo projektekhez nyujtott taimogatasok: csak az 6sztonz6 hatas
mértékéig tdmogathato;

» az energetika és a kornyezetvédelem teriiletén nyujtott tamogatasok: csak az 6sz-
tonz6 hatassal aranyos mértékig timogathato;

» regionalis repiil6tereknek és 1égi fuvarozoknak 10j Gtvonalakhoz nyjtott timogata-
sok: csak akkor, ha kdzszolgaltatasi kotelezettséget teljesit, vagy mint startup vallal-
kozasoknak nyujtott tamogatas, amennyiben az noveli az allampolgarok mobilitasat,
¢és Osztonzi a regionalis fejlédést;

tiltott timogatasnak mindsiil (de a tilalom nem érvényes, ha a kereskedelemre gyakorolt

hatas elhanyagolhato):

*  korlatlan allami garanciak;

* exporttamogatasok (de az exporthitelek nem);

* hazai termékek felhasznalasat el6ir6 tamogatasok.

A megallapodas olyan monetaris korlatokat/kiiszobértékeket hataroz meg, amelyek az Egyesiilt
Kiralysag szamara nagyvonalubbnak tiinnek, mint az EU-ban elérhetd tdamogatasok:

325 ezer SDR [383 500 EUR] a de minimis jellegli (nincs igy nevesitve) tamogatasokra
(6sszehasonlitasképp: 200 ezer EUR/3 év a 1407/2013/EU rendeletben®®);

15 millié6 SDR [17,65 milli6 EUR] a kdzszolgaltatasi kotelezettségek tamogatasa beje-
lentésének kiiszobértéke (EU 2012/21 hatarozatban® az 6sszehasonlithato kiiszobérték
évi 15 millio EUR);

750 ezer SDR [885 ezer EUR] az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok de minimis jel-
legii tamogatasara (EU 360/2012 rendeletben” az dsszehasonlithat6 kiiszob 500 ezer EUR).

8 One Agreement, Two Parallel Systems. Lexxion, 2021. januar 5.

8 Az Eurdpai Unio mitkodésérdl szolo szerzdés 107. és 108. cikkének a csekély Gsszegili timogatasokra
val6 alkalmazasarol sz616, 2013. december 18-i 1407/2013/EU bizottsagi rendelet (HL L 352.,2013.12.24.).
8 Az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerz6dés 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi
érdekti szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara kdzszolgaltatas ellentételezése for-
majaban nytjtott 4llami tAmogatasra valo alkalmazasarol szolo 2012/21/EU bizottsagi hatarozat (HL L 7.,
2012.01.11., 3-10.).

%0 Az Eurdpai Unio miikddésérdl szo1o szerz8dés 107. és 108. cikkének az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatast nyujté vallalkozasok szamara nyujtott csekély dsszegii tamogatasokra valo alkalmazasarol
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A megallapodas kotelezi az Egyesiilt Kiralysagot arra, hogy az érdekelt feleknek tajékoztatast
nyujtson a timogatasokrol, aminek valoszintlileg az a célja (bar ez nincs kimondva), hogy ellen-
sulyozza a tamogatasok elGzetes bejelentésére vonatkozo kotelezettség hianyat.”

A megallapodas lehetévé teszi az Egyesiilt Kiralysag szamara, hogy meghatarozza sajat
elszamolhatd koltségeit és a tamogatasi intenzitds mértékét, igy valamennyi kiiszob bizonyos
mértékig onkényes. A monetaris politikai miveletek pedig (példaul a slirgésségi likviditasi
tamogatas nyujtasa a bankoknak) nem mindsiilnek tamogatasnak.’?

Az unids szabalyokban szerepld értékhataroknal magasabb értékhatarok lehetévé teszik,
hogy az Eurdpai Bizottsag ezeket is figyelembe vegye, amikor 2021-2022 — az allami tdmogatasi
eldirasok feliilvizsgalata — soran az unios értékhatarokat példaul az inflacio értékével noveli.

A tamogatas-ellendrzési politikakrol sz616 kozos nyilatkozat® meger6siti, hogy a sziikséges-
ség és aranyossag elvének szellemében tamogatasok nyujthatok: (1) hatranyos helyzeti térségek
fejlesztésére; (2) infrastrukturalis beruhazasokra és a regionalis repiil6terek mitkodési koltségeire,
kozuti infrastrukturalis projektekre, kotrasi és kikotéi infrastrukturalis projektekre; illetve (3)
kutatasra és fejlesztésre.

Sok az olyan kifejezés a megallapodasban, amelynek pontos jelentése nincs meghatarozva,
¢és mivel az allami tamogatasokrol szo6l6 unios itélkezési gyakorlat ezeket nem, vagy legalabbis
az allami tdmogatasi jog keretében nem értelmezte, igy azok gyakorlati alkalmazasa problé-
masnak bizonyulhat. Ilyen fogalom példaul az ideiglenes tamogatas, a hatékony jogorvoslat,
a kereskedelemre vagy a befektetésekre gyakorolt 1ényeges hatas, a gyengélkedd gazdasagi
szerepld, a nem kizarolag a tamogatast ny(jtd allamnak betudhato hatas, a fiiggetlen hatdsag
megfeleld szerepe.”*

A megallapodas masik negativ aspektusa, hogy ellentétben az allami tamogatasok ellenérzé-
sének unios rendszerével, ahol az allami timogatasok altal okozott versenytorzulast a timogatas
visszafizettetésével orvosoljak, a megallapodas a felekre hagyja a helyreigazito intézkedések
megtételét, illetve vitarendezést ir eld e helyzetek kezelésére. Mashogy fogalmazva, a jogkd-
vetkezmény nem biztosan jelentkezik ¢s akkor is olyan mddon, hogy az egyik torzulast egy
masik 1étrehozasaval ellenstilyozna. Ez egy negativszankcio-spiral kialakulasat is elérevetitheti.
Természetesen ez a jogi helyzet a TCA kétoldalu, kereskedelempolitikai jellegét tiikkrozi. Tehat
az EU allami tAmogatasi szabalyaihoz képest ebben az eltérd kontextusban hasonl6 jogsértéshez
eltérd jogkdvetkezmény kapcsolodik.

A korrekcios intézkedések meghozatalahoz a feleknek négy feltétel teljesiilését kell bizonyi-
taniuk: eldszor is azt, hogy a timogatas valoban Iétezik-e, vagy odaitélték-e (1. feltétel); a tovab-
biakban pedig azt, hogy a tamogatas jelentds (3. feltétel) negativ hatassal (4. feltétel) bir-e, vagy
fennall-e ennek kockazata (2. feltétel).”

sz616, 2012. aprilis 25-1 360/2012/EU bizottsagi rendelet (HL L 114.,2012.04.26.).

o One Agreement, Two Parallel Systems. Lexxion, 2021. januar 5.

2 One Agreement, Two Parallel Systems. Lexxion, 2021. januar 5.

% European Commission: COM(2020) 855 final. Brussels, 25.12.2020.

%% Trade and Cooperation Agreement between the European Union and the European Atomic Energy
Community, of the One Part, and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, of the Other
Part. Online: https://ec.europa.ecu/info/sites/default/files/draft eu-uk trade and cooperation agreement.
pdf

% Trade and Cooperation Agreement between the European Union and the European Atomic Energy
Community, of the One Part, and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, of the Other
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A megallapodas tartalmazza, hogy mindkét fél megteszi a megfeleld intézkedéseket a ver-
senyjog hatékony érvényesitése kapcsan, aminek intézményi kereteit az Egyesiilt Kiralysagban
egy fiiggetlen hatosag létrehozasa és mitkodtetése adja.”

A TCA szovegezése tehat jelentds bizonytalansagot eredményez, mivel a benne hasznalt
fogalmak szandékoltan nem azonosak az EU allami tdmogatasi jogdnak szohasznalataval.
A tamogatasnyujtas altalanos elvei hasonldéak ugyan, azonban részletesen nem keriilnek kifej-
tésre a dokumentumban.

Osszességében tehat az dllami timogatasokrol szol6 megallapodas lehetévé teszi az Egyesiilt
Kiralysag szamara, hogy bizonyos tekintetben eltérjen az EU allami tamogatasi szabalyaitol,
ugyanakkor arra a kérdésre, hogy az Egyesiilt Kiralysag elérte-e azt a céljat, hogy teljesen fiig-
getlenedjen az unids szabalyozastdl, jelenleg nem lehet egyértelmii valaszt adni. A leendd brit
szabalyozas logikajat illetden az tobb tekintetben kdveti az unids eldirasokat, de a fogalmak
tartalommal felt6ltottségének hianyaban a konvergencia vagy az eltérések jelentdsége még nem
mérhetd fel. Ebbol kdvetkezden arra sem lehet egyértelmii valaszt adni, hogy a fiiggetlenedd brit
allami tamogatasi szabalyozasok nem nyitnak-e utat a fiskalisan tGlzottan megterheld és példaul
a gazdasagi-kornyezetvédelmi-hatékonysagi szempontokbol egyarant kontraproduktiv allami
tamogatasi lehetéségeknek. Ez fligg egyrészt az unids gyakorlat alakulasatol, a brit gyakorlat
kialakuldsatol és a birosagi ellenérzés mélységétdl, valamint az Egyesiilt Kiralysag nemzeti
birdsagainak jovobeli 1épéseitdl is.

2.5. A brit allami tamogatasi rendszer szabalyozasanak nyitott kérdései

Tekintettel arra, hogy a megallapodas egy sor kérdésre tavolrol sem ad pontos valaszt, nyitott
kérdés, hogy az 6nallo allami tdmogatasi szabalyozasi rendszer milyen valtoztatasokat lesz képes
eszkozolni az eddigi gyakorlatokhoz képest. El6szor is az Egyesiilt Kiralysag 0j szabalyozasanak
allast kell foglalnia a tekintetben — és kdvetkezetesen, tovabba az EU szamara elfogadhaté modon
kell kezelnie —, hogy pontosan milyen transzfereket is ért allami tamogatasok alatt. Az EU-s
allami tdmogatasi definiciok viszonylag pontos és hasznalhatd referenciapontként szolgalhatnak
barmilyen 0j allami tAmogatasi szabalyozasi rezsim kidolgozasahoz.”” Az EU-s szabalyozasi
rezsim példaul koriiltekintéen és kovetkezetesen definialja az allami forrasok (state resources)
¢és az allamnak vald betudhatosag (state imputability) fogalmat. Ezek az EU-s alapdefiniciok
egyébként jelentds atfedést mutatnak a masik nagy allami tdmogatasi szabalyozasi protokollal,
a WTO vonatkozo6 szabalyaival.

Az 6nalld brit allami tamogatasi szabalyozasi rezsim atveheti a WTO state subsidy fogal-
mat,”® az EU allami tamogatas fogalmat, vagy kidolgozhatjak valamilyen hibrid fogalmat is
az allami tamogatasnak, amely bizonyos elemeket meghagy az EU meghatarozasaibol, de mas
tartalommal is bir. Webber szerint viszont a WTO subsidy fogalmanak az atvétele az atfedések
miatt sok mindenben igazabol nem kiilonbozne az EU allami timogatas terminustol, ellenben
azt a (javarészt hamis) latszatot keltené, hogy az Egyesiilt Kiralysag teljesen elhagyta az EU-s

Part.

% A kézirat leadasaig e fiiggetlen hatosagot nem jelolték ki vagy nem allapitottak meg, de minden bizonnyal
az Egyesiilt Kiralysag versenyhatosagat, a Competition and Markets Authorityt jel6lik majd ki.

97 Commission Notice on the Notion of State Aid 2016. Bevan Brittan, 2016. jinius 6.

% Kiterjesztve a fogalom hatéalyat a szolgaltatasokra is.
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allami tamogatasi szabalyozasi rezsimet.”” Ugyanakkor egyelOre természetesen hianyzik a WTO
esetjogabol az uj UK-EU-viszonybol szarmazo allami tdmogatasi szabalyozas. Emiatt kérdéses,
hogy milyen alapokon tudna a WTO birdsaga érdemben allast foglalni az EU és az Egyesiilt
Kiralysag kozti allami timogatési vitak kapcsan. Eppen ezért a precedenseket valosziniileg
ugyanugy a korabbi definiciok alapjan hozott itéletek jelentenék. Az természetesen elképzelhetd,
hogy az j dontésekben a relevans fogalom tartalmat a korabbi uniés precedensek alapjan tolte-
nék ki. Ha a jovobeli allami tdmogatasi vitak kapcsan a WTO-birak eltérnének a mar meglévo
EU allami tamogatasi precedensekt6l, ezaltal a mar lezarult igyek statusza is Gjraértékelédne.
A fogalmi zavar és az abbol taplalkozo itélkezési bizonytalansag viszont jelentds bizonytalansagot
jelentene az iizleti szereplok, valamint a brit és az EU-s hatdsagok szamara is.

Leginkabb ezen szempontok miatt érvelnek néhanyan (Pope és Stojanovic)'®® amellett,
hogy az Egyesiilt Kiralysagnak tartozkodnia kellene attol, hogy teljesen 01j allamitamoga-
tas-definiciot alkalmazzon az 01j szabalyozasi rezsimjében. A szerzéparos javaslata szerint
az 0j brit allami tamogatasi rendszer tobbet nyerne abbol, ha azt specifikalna, hogy pontosan
milyenfajta timogatasi mechanizmusokat engedélyez az allam iranyabol a piaci szereplok felé.
Ez tobbek kozott lehetévé tenné azt is, hogy az i brit rezsim radikalisan atalakitsa a nemzet-
kozi kereskedelmi folyamatok €s a piaci verseny torzitasanak értelmezéseit, vagy hogy a brit
térségek vonatkozasaban.

Az 6nallo brit allami tAmogatasi szabalyozas a megallapodas alapjan konnyen tagithatja a de
minimis jellegli tamogatasok korét és kiiszobértékeit. A jelenlegi EU-s szabalyozas az egy vallal-
kozasnak harom év alatt 200 ezer eurds allami tamogatasi 6sszeg felett mar életbe Iépteti az allami
tamogatasi szabalyokat. Az j brit szabalyozas jelentdsen felemelheti ezt a keretdsszeget, amivel
tobbek kozott csokkentené a tamogatasokat ellendrz6 hatésagok és a vallalkozasok adminisztrativ
terheit. A kivételi korok igazolasa jelentés megfeleldségi terheket 16 mind a tdmogatott vallal-
kozasra, mind a tamogatasokat adminisztralo helyi hatésagokra. A compliance tanacsadocégek
jutalékai sok esetben olyan magasak lehetnek, hogy a kisebb cégeknek voltaképpen nem is éri
meg a de minimis tamogatasokra palyazni, mivel a raforditott id6, pénz és kapacitaslekotottsé-
gek nem allnak aranyban az erésen limitalt tamogatasi dsszegekkel. A de minimis tamogatasok
keretosszegének emelése ugyanakkor valoban magaban hordozza a piaci verseny torzitasanak
lehetéségét elsdsorban a helyi gazdasagszervez6dési szinteken.!!

A regionalis tamogatasi mechanizmusok hatékonysagan szintén javithat egy 0j brit allami
tamogatasi keretrendszer. Az utobbi évek konzervativ kormanyzatainak €s a Johnson-kormany-
nak az egyik f6 célja a gazdag Dél-Angliatol egyre jobban leszakadd kozépso és északi régiok
felzarkoztatasa (levelling up).'” A jelenlegi EU-s szabalyozas csak a timogathato térségek
(assisted area) szamara engedélyezi regionalis allami tamogatasok folyodsitasat, amelyek célja
a régio ¢letszinvonaldnak novelése, gazdasaganak segitése. A tobbi EU-orszaghoz hasonldéan

9 James Webber: All Change? UK State Aid after Brexit. What Law? Whose Courts? London, Politeia,
2020.

100 Thomas Pope — Alex Stojanovic: Beyond State Aid. The Future of Subsidy Control in the UK. Institute
for Government, 2020. Online: www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/beyond-
state-aid.pdf

101 HM Government: Review of the Balance of Competences between the United Kingdom and the European
Union. Competition and Consumer Policy Report, 2014. 43.

192 John Harris: Levelling Up? Most of the UK Is Still in the Grip of Austerity. The Guardian, 2021. februar 28.
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az Egyesiilt Kiralysag esetében is az egyes tamogathato térségek alapjan hatarozzak meg, hogy
melyik régioban milyen allami tdmogatasi intenzitasok érhetdk el, illetve egyaltalan jogosult-e
az adott régid az allami forrasokra.

Az Egyesiilt Kiralysag allami tdmogatasi térképe
. .a"kategoria tertiletek
[ .c"kategéria alacsony népességii teriiletek

I egyéb,c”kategdrias teriiletek

5. abra: Az Egyesiilt Kirdlysag dallami tamogatasi térképe
Forras: Industrial Communities Alliance: State Aid: Its Role in Rebuildung Industry and the Regions

A jelenleg aktualis tamogatasi térkép (2017-2022) ,,a” kategoriaja Cornwallt, Nyugat-Walest,
¢és Tees Valley & Durham régiokat foglalja magaban (ezeken a teriileteken az egy fére esé GDP
nem éri el az EU-s atlagérték 75%-at). Az agynevezett ,,¢” kategorias alacsony népességii
teriiletek javarészt Skociat, illetve az északi szigeteket fedik le, az egyéb ,,c” kategoridas teriile-
tek pedig Dél-Skocia, Eszak-irorszag, illetve a Midland egykori indusztrialis korzeteit jelentik
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(lasd: térkép). A brexit idészakaban érvényben 1év6 tamogatasi térkép értelmében az Egyesiilt
Kiralysag teljes népességének koriilbeliil 25%-a élt tamogathato térségben.!®

A hatalyos szabalyozas regionalis tdmogatasi intenzitasi maximuma a kovetkezéképpen

alakul a brit timogathato térségben:

— nagyobb vallalkozasok (250 f6nél tobb munkavallald) szamara az allami tdmogatas maxi-
mumat a teljes projekt kdltségének 30%-a jelenti az ,,a” korzetekben, és a Skot-felfoldet,
illetve a szigeteket kivéve a teljes koltség maximum 10%-a a ,,c” kategdrias 6vezetekben;

— akozepes méretli (50-250 munkavallald) vallalkozasok esetében az allami tamogatasi
intenzitds maximum a fenti geografiai megoszlas szerint 10%-kal magasabb, a kisval-
lalkozasok (50 munkavallalo alatt) esetében pedig 20%-kal magasabb, mint a nagyobb
vallalkozasok esetében.'**

Az 0j brit allami tamogatasi keretrendszer valosziniileg bévitené ezeket a regionalis intenzi-
tasi plafonokat, illetve magahoz vonja a hatranyos helyzetli régiok meghatarozasanak jogat is,
annal is inkabb, mert szamos hagyomanyosan Tory parti korzet kiviil esik a kiemelt tamogatasi
régiodkon, ami azt jelenti, hogy a kormanyzat tamogatasi lehetdségei kimondottan korlatozottak
ezeken a teriileteken.'”®

Mint lathato volt, eurdpai dsszevetésben az Egyesiilt Kiralysag toredékannyi regionalis beru-
hazasi tamogatast utalt ki (2017-ben 334 millié eur6t), mint mas nagy EU-tagallamok (Német-
orszag 1160 millié eurd, Franciaorszag 2844 millio eurd). Németorszag koriilbeliil haromszor,
Franciaorszag pedig koriilbeliil nyolcszor annyi regionalis beruhazasi tamogatast folydsitott,
mint az Egyesiilt Kiralysag, annak ellenére, hogy az Egyesiilt Kiralysagban Iényegesebb nagyobb
regionalis gazdasagi egyenldtlenségek vannak, mint példaul a masik két orszagban. Ez egyben
azt is jelentheti ugyanakkor, hogy a regionalis egyenl6tlenségek mérséklésének nem feltétleniil
a legjobb és az egyetlen Gtja a regionalis beruhazasi tamogatasok folyositasa. Kérdés tovabba
az is, hogy egy 6nallo brit timogatasi rezsim mennyiben rajzolna és kalibralna Gjra a tamoga-
tasra szoruld régiok térképét, illetve hogy ez az ujrarajzolas mennyiben valna nyilt politikai
haszonszerzési eszkzzé.

Val6szint, hogy valtozni fog az 4j brit allami tamogatasi rendszer az infrastrukturalis timo-
gatasok vonatkozasaban is. Mindenekel6tt a versenyeztetési eljaras alapjan elnyert és elvégzett
infrastrukturalis beruhazasok vonatkozasaban lazithatna az 4j brit szabalyozas az allami tdmoga-
tasi kritériumokon. Ez azzal jarna, hogy a fiiggetlen brit allami tdmogatasi rezsim Gjraértelmezi
az Europai Birosag 2012-es Leipzig/Halle-itéletét,' amely allami timogatasi korbe sorolt minden
olyan infrastrukturalis timogatast, amelyek eredményei a késébbiekben gazdasagi célokat fognak
betolteni (a legjobb példa erre a repiiléterek allami timogatasa kapcsan kialakult patthelyzet).!”
Mindemellett azt is meg kell jegyezni, hogy az infrastrukturalis beruhazasok allami tamogatasnak
mindsiild finanszirozasa eddig sem volt jellemz6 az orszagra.

13 Industrial Communities Alliance: State Aid: Its Role in Rebuilding Industry and the Regions.

104 Industrial Communities Alliance: State Aid: Its Role in Rebuilding Industry and the Regions.

195 Industrial Communities Alliance: State Aid: Its Role in Rebuilding Industry and the Regions.

106° A C-288/11 P iigyben hozott itélet Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen Leipzig-Halle GmbH
kontra Eurdpai Bizottsag (ECLI:EU:C:2012:821).

107 Sébastien Thomas: The Leipzig-Halle Judgment of the CJEU: Is the Financing of a Transport Infra-
structure an Economic Activity Subject to State Aid Rules? European Law Blog, 2013. januar 18.
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Komoly valtozasi lehetdséget jelent még a versenytorzitas definicidjanak ujraértelmezése.
A kivételi korok tagitasanal és atalakitasanal ezt egy joval radikalisabb megoldasként értelmez-
hetjiik, mivel itt konkrét és alapvetd definicios valtoztatasokrol lenne sz6. Az atalakitas egyik
lehetséges iranya az lehet, hogy az EU-s elméleti versenytorzitassal szemben a brit definicid
a gyakorlati, bizonyitott versenytorzitas fogalmat fejti ki és hasznalja. Az EU-s szabalyozas
ugyanis mar akkor megvalosultnak latja az allami tamogatas nyujtasat, ha az elméleti moédon
torzithatja a piaci versenyt. Ezzel szemben a TCA szovegét alapul véve a brit definicio alapulhat
azon, hogy az allami timogatasi opci6é mindaddig nyitott, amig valodi, bizonyithato és demonst-
ralhato versenytorzitas be nem kdvetkezik. A versenytorzitasi definicid ilyen modon torténd
atalakitasa két kovetkezménnyel jarhat. Egyrészt a lazabb és tényorientalt versenytorzito definicid
jelentéktelenebbé teheti az allami tamogatasok nytjtasanak tilalma aloli kivételi koroket. Masrészt
novekedhetnek a torzitasok vizsgalataval kapcsolatos adminisztrativ terhek, mivel az eleve elvi
alapon torténd kizarasi narrativa helyett az adott tdimogatas valodi gazdasagi torzitasait rész-
letesen ki kell vizsgalni, ami rendkiviil bonyolult és dsszetett hatosagi feladat lenne, amelynek
eléképe nem igazan létezik az unios allami tdmogatasi jogban. Mindezek mellett az sem zarhatd
ki, hogy a panasz alapjan inditott eljarasok soran tisztazodnak egyes most még nyitott kérdések.'

Az (j 6nall6 brit allami tAmogatasi rendszer kialakitasaig a szabalyozas kapcsan a TCA alap-
megallapodasa fogja kormanyozni a brit timogatasi rendszert.'” Ennek értelmében az allami
tamogatasok kapcsan a hatosagoknak és az allami szerveknek azt kell meérlegelniiik, hogy az adott
tamogatas megfelel-e a TCA alapelveinek. Jelen pillanatban nincs olyan szervezet, amely teljes
hataskorben jogosult lenne elfogadni vagy elutasitani az egyes tamogatasokat, ami egyben azt
is jelenti, hogy egy adott tamogatas torvényessége és szabalyossaga kizardlag jogi fellebbviteli
forumokon itélhetdé meg. Az atmeneti idészak TCA-szabalyozasa dsszességében mar nagyobb
szabadsagot ad az Egyesiilt Kiralysagnak a tdmogatasok legalizalasaban, mint az EU-s allami
tamogatasi szabalyozas. A TCA elvben lehet6vé teszi, hogy a brit kormany t6bb allami tamogatast
irdnyitson a hatranyos helyzetii régiokba, illetve nagyobb szabadsagot élvez annak megallapita-
saban is, hogy mi szamit hatranyos helyzetii régionak. A TCA viszont tag teret enged az allami
tamogatasi szabalyozasok birosagi értelmezésének, ami jelentés problémakat rejthet magaban.
Az egyes tamogatasi mechanizmusokat ugyanis széles korben tamadhatjak meg olyan gazdasagi
szereplok, amelyek bizonyos tamogatasokat versenytorzitonak érzékelnek. Az adott tamogatast
jogtalannak itél6 birdsagi hatarozatok a tdamogatasok visszafizetésére kotelezhetik a tamogatast
elnyert vallalkozasokat, ami viszont ezeknek a gazdasagi szereploknek fog komoly és meg-
lehetdsen kiszamithatatlan terheket jelenteni. A két parhuzamos rendszer fennallasa emellett
magaban foglalja annak kockazatat, hogy a felek id6vel eltéréen értelmeznek egyes fogalmakat,
ami tovabbi problémakhoz vezethet.

Sajnalatos modon a TCA-ben kialakitott vitarendezési szabalyok nem feltétleniil alkalma-
sak arra, hogy egyes dogmatikai véleménykiilonbségeket a felek megnyugtaté modon, a jovére
vonatkoz6 azonos értelmezés melletti elkotelezddést biztositva rendezzenek. A masik fél szabaly-
sértésére valaszként elfogadhatd kiegyenlitd és védintézkedések pedig ezt a funkcidt sohasem

18 Megjegyzendd, hogy a TCA — szemben példaul az EUMSz 108. cikk (3) bekezdésével — nem biztosit
kozvetlen jogot véllalkozasoknak a jogsértéssel szembeni fellépésre. Igy a jogsértések kivizsgalasa a két
részes fél kdzotti vitarendezés keretei kozé keriilve akar el is maradhat, egyéb politikai érdekek mentén
hattérbe is szorulhat.

1 Thomas Pope: The Government Must Bring an End to the UK Subsidy Control System Limbo. Institute
for Government, 2021. februar 15.
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fogjak betolteni. Emellett a TCA — szandékoltan — nem alakit ki vagy hoz 1étre a felektdl fiigget-
len intézményt e dontési helyzetek kezelésére. Ez az Egyesiilt Kiralysag szamara sohasem lett
volna elfogadhato. A legfontosabb kérdéseket kezelé EU — Egyesiilt Kiralysag partnerségi tanacs
szintén csak a felek egyetértése esetén tud eredményesen miikodni. Emellett konkrét tigyekben
valasztottbirosagi eljarasok indithatok, amelyek — ellentétben az unios joggal — pénziigyi kovet-
kezménnyel jar6 szankciokat nem vethetnek ki a szabalyok megsértése esetén.

A Dbrit allami tAmogatasi szabalyozas fiiggetlenedése az EU-s rendszerektdl ugyanakkor
jelentos fesziiltségeket rejt magaban az Egyesiilt Kiralysag beliigyeinek vonatkozasaban is. Az 0j
brit allami tamogatasi szabalyozasoknak ugyanis szamos buktatoja van elsGsorban az orszag
sajatos ,,kvazi foderalisztikus™ allamigazgatasi strukturaja miatt. A szovetségi szervezddési
allamokban ugyanis jellemzéen megfigyelhetd az tgynevezett subsidy race, azaz az alsdbb
allamszervezddési szintek (példaul tartomanyok vagy a brit esetben orszagrészek) versengése
az allami forrasokért, illetve ezzel 9sszefiiggésben a tartomanyi-regionalis szintek tulkoltekezése.
A szdvetségi allamokban a kdzponti kormanyzatok tobb-kevesebb sikerrel probaljak keretek
kozott tartani a szovetségi egységek tamogatasi versenyét. Az Egyesiilt Kiralysagban Skocia,
Wales és Eszak-irorszag magas szintii fiskalis jogositvanyai kimondottan kedvezhetnek az allami
tamogatasokkal kapcsolatos anomaliaknak."® Bar ez nem kozvetleniil a TCA eredménye, annak

A londoni kormanyzatnak hosszabb tavon az lenne az érdeke, hogy az erds fiskalis jogosit-
vanyokkal rendelkez6 orszagrészek adminisztracioit (devolved administrations — DA) er0seb-
ben vonja a fennhatdsaga ala, vagy vonja be az allami tamogatasi ellenérzési mechanizmusok
miikodtetésébe. Pope és Stojanovic szerint egy erdsebben centralizalt allami tamogatas-elle-
nérzési rendszer az orszagrészeknek is érdekiik lenne, elsésorban az Angliaval valé tamogatasi
versengésiik miatt. Anglia gazdasagi ereje és lehet6ségei ugyanis nagysagrendekkel meghaladjak
a tobbi orszagrész gazdasagi erejét, ami az allami tAmogatasok vonatkozasaban azt jelenti, hogy
az angol orszagrész elvben és gyakorlatban is nagyobb volumenii timogatasokat képes biztositani
a gazdasagi szereploknek. A walesi kormanyzat 2020 tavaszan nyiltan fel is vetette ezt a szem-
pontot. Az orszagrész kormanyzata amiatt aggddott, hogy az EU-s allami tamogatasi rezsimtol
vald eltérés oda vezethet, hogy a kisebb gazdasagi erével rendelkezd orszagrészek hatranyba
keriilhetnek az allami tamogatasokat aranytalan modon nyujtdo Angliaval szemben. A walesi
adminisztracid szerint liberalisabb allami tamogatasi szabalyozas ugyanis azt eredményezheti,
hogy az angol orszagrész gazdasagi szerepldi pontosan az allami tamogatasok segitségével
konnyebben fogjak atvészelni a brexit okozta recessziot.!! Mig a kevésbé fejlett teriileteken
elhtizodik a gazdasagi kilabalas.

A fenti szempontokbodl kozelitve egy egységes €s viszonylag szigoru belsé allami tamogatasi
szabalyozas legfobb elénye éppen abban allna, hogy minden orszagrész szamara tiltott volna a tal-
zott allami tamogatasi mechanizmusok hasznalata. Az Egyesiilt Kiralysag bels6 piaca ugyanis
rendkiviil integralt, aminek kdvetkeztében egy decentralizaltabb allami tdmogatasi szabalyozas
felborithatja a gazdasagi er6viszonyokat er6sen torzitva az egyes orszagrészek versenypozicioit.
Jelenleg ugy tiinik, hogy az Egyesiilt Kiralysag egy csak panasz esetén fellépd ugynevezett advi-
sory éallami tamogatasi ellendrzési rendszert kivan 1étrehozni, amely elvi szinten egy liberalis

119 Pope—Stojanovic (2020): i. m. 29.

" A walesi kormanyzat 2020 tavaszan nyiltan fel is vetette ezt a szempontot. Welsh Government: Written
Evidence to House of Lords EU Select Committee. 2020. marcius 10. Online: https:/committees.parliament.
uk/writtenevidence/665/pdf/
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és versenyparitasat, de nem lesz elvaras a tamogatasok nyujtasanak el6zetes engedélyeztetése.!'?

Az advisory regime szabadabb szabalyozasi lehetdségeit azonban nem utolsdsorban éppen
az északir protokoll'3 (1asd alabb) gatolja, amelynek értelmében az Eszak-frorszag és az EU kozti
kereskedelmi folyamatokban ugyanugy az EU szabalyozasa szerint kell mérlegelni az allami
tamogatasok versenytorzitd hatasait, mint az EU-n beliil.

Az északir kérdés rendezetlensége oda vezethet, hogy az Egyesiilt Kiralysag allami tamogatasi
rezsimje folyamatosan sértheti a brexit Eszak-irorszagra vonatkozé megallapodasanak részeit
az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozti posztbrexit viszonyrendszer vonatkozasaban.'

A fentebbi anomalidk Eszak-frorszag kiilonleges posztbrexit helyzetébdl erednek. Ezért
az Egyesiilt Kiralysag orszagainak allami tamogatasi szabalyozasaval kapcsolatban mindenekel6tt
Eszak-frorszag helyzete érdemel kiilon emlitést. Az Egyesiilt Kiralysag és az EU mar a kilépési
megallapodasrol szol6 targyalasok igen korai szakaszaban elismerte az fr-sziget kiilonleges hely-
zetét, erre tekintettel késziilt el az frorszdgrol és Eszak-Irorszdgrol szolé jegyzékonyv (a tovab-
biakban: IE/NI protokoll), amelynek érdemi rendelkezései 2021. januar 1-jét6l alkalmazandok.
A jegyz6konyv megoldast kindl egyrészt arra, hogy elkeriilhetd legyen egy ellendrzott hatar
1étrejotte frorszag és Eszak-Irorszag kozott (lehet6veé téve ezzel a sziget gazdasaganak zokkend-
mentes miikodését és a nagypénteki megallapodas'® valamennyi vivmanyanak sértetlenségét),
masrészt pedig arra, hogy biztosithato legyen az EU egységes arupiacanak integritasa.

Az allami tdmogatasok kapcsan fontos megemliteni a jegyzOkonyv altal életre hivott Gigy-
nevezett ,,egyetértési” mechanizmust, amely meghatarozo szerepet biztosit az Eszak-irorszagi
Nemzetgyiilésnek a vonatkozd unios jogszabalyok észak-irorszagi hosszu tava alkalmazasa
tekintetében. Az allami tamogatasokrdl sz616 unids szabalyok alkalmazasa mellett az egyetértési
mechanizmus az arukrél és vamokrol, az egységes villamosenergia-piacrol és a hozzaadottér-
ték-adorol szol6 unids szabalyok alkalmazasara is vonatkozik. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy négy évvel a jegyzokonyv alkalmazasanak kezd6 idépontja (2021. januar 1.) utan a Nem-
zetgyiilés egyszerii tobbséggel donthet a vonatkozo unios jog alkalmazasanak folytatasardl vagy
megsziintetésérél. (Ez utobbi esetben a jegyzokonyv két évvel késébb hatalyat veszti.) Fontos
kitétel, hogy az allami tdmogatasokrol szol6 unids szabalyokat azokra az intézkedésekre kell
alkalmazni, amelyek ,,befolyasoljak Eszak-Irorszag és az EU kozotti kereskedelmet”, de csak ott,
ahol ,,valodi és kozvetlen kapcsolat” van Eszak-frorszaggal. Az agrartamogatasok''® évi 380 millio
font 6sszeghatarig mentesiilnek az allami tamogatasi szabalyok aldl azzal a lehetdséggel, hogy
a fel nem hasznalt 6sszegbdl évente 25 milli6é fontot gorgethessenek tovabb. A halaszati tdmo-
gatasokat 6tévente 17 millio fontig mentesitik (legfeljebb évi 4 millio font értékben).

Az IE/NI protokoll 10. cikkelye kulcsfontossagu az Egyesult Klralysag ¢és az EU kozotti
allami timogatasi szabélyozasi problémakérben. A cikk szerint az Eszak-frorszag és az Egyesiilt

12 Az advisory regime 6tlete elsésorban a Johnson-kabinet brexitiigyi felel6sétdl, Dominic Cummingst6l
szarmazik, aki 2020 novemberében lemondott a fétanacsadoi posztjarol.

113 Northern Ireland Protocol. Wikipedia.

114 Pope—Stojanovic (2020): i. m. 12.

15 Good Friday Agreement. Wikipedia.

6 Héri Anikd: Az agrartamogatasok fébb jogi és finanszirozasi vonatkozasai. In Fazekas Marianna
(szerk.): Jogi tanulmdnyok 2021: Jogtudomdnyi eléaddsok az Eétvés Lorand Tudomdnyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskoldinak konferencidjan: 2021. jinius 11. Budapest, ELTE AJK Allam-
¢és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2021. 37-44.
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Kiralysag kozott lezajlo arukereskedelmi folyamatok tovabbra is az EU kereskedelmi (és ezaltal
allami tamogatasi) szabalyozasi rezsimje alatt allnak. Ebben az értelemben a 10. cikk voltaképpen
aztrogziti, hogy az Egyesiilt Kiralysag allami timogatasainak egy része elvben tovabbra is az EU
allami tamogatasi szabalyozasa al4 tartozik, mivel Eszak-Irorszag és az EU vonatkozasaban
tovabbra is az EU allami tamogatasi szabalyozasa a mérvado (a cikkely csak aruk kereskedel-
mérol rendelkezik, a szolgaltatasok nem tartoznak bele a szabalyozasi korbe).

Ez a kitétel ugy értelmezhetd, hogy ha a brit kormany altal példaul egy északir vallalko-
zasnak adott allami tdmogatas valamiképp kihat az EU-val folytatott kereskedelmi nexusra
(példaul az északir cég az EU-val kereskedik), akkor ez a tamogatas elvben tovabbra is az EU
allami tamogatasi szabalyozasanak hatalya alatt kell hogy alljon.'”” Szintén az IE/NI protokoll
hatélya ala esnek a brit székhelyti, de Eszak-irorszagban is tevékenykedd véllalatok, ami elvben
azt jelenti, hogy az ezeknek a cégeknek odaitélt allami tAmogatasok szintén az EU-s allami
tamogatasi szabalyozas ala eshetnek."® Ez konnyen oda vezethet, hogy az Eszak-frorszagban
is tevékenykedo, de az Egyesiilt Kiralysagban bejegyzett cégek allami tAmogatasait két szaba-
lyozasi rendszer hagyja jova és ellendrzi: egy brit és egy EU-s allami tdmogatasi szabalyozasi
mechanizmus. Viszonylag konnyen belathato, hogy ez a felallas versenyhatranyba hozhatja
az Eszak-Irorszagban is miikodé, de az Egyesiilt Kiralysagban bejegyzett cégeket az allami
tamogatasok igénylése és ellendrzése kapcsan. A megfelelési és ellendrzési terhei ndvekedni
fognak ezeknek a cégeknek, hiszen jelen allas szerint egyszerre két allami tdmogatasi rendszer
szabalyozasainak kell megfelelniiik.

Az IE/NI protokoll vonatkozé rendelkezésein keresztiil tehat az EU-s allami tamogatasi
szabalyozas tovabbra is képes lehet hatni az Egyesiilt Kiralysag uj allami timogatasi rezsimjére
is, mivel az Egyesiilt Kiralysag és az Eszak-Irorszag vonatkozasaban miikodd allami timogatasi
mechanizmusok elvben tovabbra is az EU-s allami tAmogatasi rezsim ala esnének. Jelenleg a brit
kormanyzat el6tt a kdvetkezo lehetdségek allnak ezzel kapcsolatban. Vagy folyamatosan konfron-
talodik az EU-s allami tamogatasi szabalyozassal a specialis északir protokollok miatt, ami egy
allando és az elkovetkezd években nehezen feloldhatd nemzetkozi fesziiltséghez és folyamatos
nemzetkozi jogsértéshez fog vezetni. Ebben az esetben az Egyesiilt Kiralysag bels6 kereskedelmi
folyamatait szabalyozod, a Johnson-kormany alatt elfogadott igynevezett Internal Market Bill
rendelkezései alapjan lenne joga mind a westminsteri, mind a belfasti kormanyzatnak arra, hogy
eseti jelleggel felfiiggessze az IE/NI protokoll 10. cikkelyének szabalyozasait."” Az egyoldalasag
¢és a kilépési megallapodas el6irasait sérto jellege miatt az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési
eljarast is inditott az Egyesiilt Kiralysaggal szemben az Internal Market Bill miatt.'* A pacta
sunt servanda elv felrigasa miatt egyébként ez az opcio komolyan veszélyeztetheti az Egyesiilt
az lehet, hogy egy, az EU szamara is elfogadhato brit tdmogatasi szabalyozas hatalyon kiviil
helyezheti az IE/NI protokoll 10. cikkelyét, igy elharul a tovabbi konfrontacio lehetdsége.

7 European Commission: Notice to Stakeholders. Withdrawal of the United Kingdom and EU Rules in
the Field of State Aid. 2021. januar 18.

118 Pope—Stojanovic (2020): i. m. 54.

19 Section 43 of UK Internal Market Bill. Online: https://publications.parliament.uk/pa/bills/cbill/58-
01/0177/20177.pdf

120 European Commission: Withdrawal Agreement: European Commission Sends Letter of Formal Notice
to the United Kingdom for Breach of Its Obligations. Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/IP_20 1798
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Az EU-nak szintén jol felfogott érdeke, hogy tisztazza az északir protokoll jelentette helyzetet,
hiszen az IE/NI protokoll 10. cikkelyének értelmezése miatt az EU-s tdmogatasi rezsimnek sem
lesz konnyti dolga a brexit utani helyzetben. Mivel a tagallamok altal nyujtott allami tdmoga-
tasok EB altali megitélésének része az az aspektus, hogy az adott tamogatas milyen kdzosségi
érdeket mozdit el EU-s szinten, az EU-bol kilép6 Eszak-frorszag esetében ez a kitétel értelmez-
hetetlenné valik. Nem lehet megitélni egy tamogatas kozosségi hatasat, ha a timogatast nyujto
orszag nem tagja a kozosségnek. A kérdés természetesen a masik iranybdl is feltehetd: vajon
tekintetbe kell-e vennie az Eurépai Bizottsagnak az északir érdekeket, amikor példaul a francia
allami tdmogatasokrél hoz dontéseket? A problémat tehét az jelenti, hogy Eszak-Irorszag nem
tagja annak a kozosségnek, amelynek szabalyzasai részben 6t magat is érintik, mikdzben ezekbe
a szabalyozasi mechanizmusokba nem tud szuverén modon beleszolni. Ez a helyzet tulajdon-
képpen a britek brexitnépszavazas el6tti alapproblémajanak 0jboli feléledéseként is értékelhetd.

Az IE/NI protokoll 10. cikkelyének szigort foganatositasa azt jelentené, hogy az Europai
Bizottsagnak folyamatosan vizsgalnia kellene, hogy az adott gazdasagi folyamatok a protokoll
hatalya ala tartoznak-e. Ez esetben a Bizottsag nagymértékben ki lenne szolgaltatva az Egyesiilt
Kiralysag informacioszolgaltatasanak a brit cégeknek folyositott allami tamogatasokrol, mikdz-
ben jelen felallas szerint az EU-bol kilépd Egyesiilt Kiralysagnak ilyen informacioszolgaltatasi
kotelezettsége nincs. Ez oda vezethet, hogy mivel a Bizottsag nem tud érdemben ralatni a brit
allami tdmogatasi folyamatokra, ezért gyakorlatilag nem fogja tudni vizsgalni a kérdéskort.
Ez esetben viszont az EU-n beliili cégek keriilhetnek versenyhatranyba a brit vallalkozasokkal
szemben, aminek kdvetkeztében eldbbiek az Eurdpai Birésagon tamadhatjak a Bizottsagot.
Ez folyamatos fesziiltséghez vezethet az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozott, amely fesziiltség
addig nem fog enyhiilni, amig az IE/NI protokoll 10. cikkelyének szigort értelmezése szamit
iranyadonak.'!

2.6. Néhany egyéb fesziiltségi pont a brexit és az allami tAimogatasok
szabalyozasa kapcsan

2021. marcius 19-i sajtokozleményében'?? az Eurdpai Bizottsag bejelentette, hogy keresetet nyjt

be az Eurdpai Unio6 Birosagan az Egyesiilt Kiralysag ellen, amiért az elmulasztotta visszafizettetni

azt a mintegy 100 millié euros allami tamogatast, amelyet az Gigynevezett passziv érdekeltsé-

gekbdl szarmazo és a jogdijbevételek adomentességeként adtak Gibraltarban multinacionalis

vallalatok szamara.

A 2018. december 19-én kelt, 2019/700 szamu, az Egyesiilt Kiralysag altal a gibraltari
tarsasagi-adorendszer kapcsan nyujtott SA.34914 (2013/C) szamu allami tdmogatasrol szolo
hatarozataban'>® az Europai Bizottsag a fenti tamogatasi intézkedést jogellenesnek és az allami
tamogatasi szabalyokkal dsszeegyeztethetetlennek nyilvanitotta, ezért azt a hatarozatot hozta,
hogy az Egyesiilt Kiralysagnak 2019. aprilis 23-i hataridével a tamogatast vissza kell fizettetnie
a kedvezményezettekkel.

12l Pope—Stojanovic (2020): i. m. 55.

122 European Commission: State Aid: Commission Refers United Kingdom to European Court for Failure
to Fully Recover lllegal Tax Exemption Aid of up to around €100 Million in Gibraltar. Press Release,
2021. marcius 21.

123 Lasd 3.3.3. fejezet.
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A Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysdganak az Eurépai Uniobél és az Euro-
pai Atomenergia-kozosségbol torténd kilépésérdl szolo megallapodas 95. cikkének (1) bekezdése
és 87. cikkének (2) bekezdése alapjan a Bizottsag jogosult az Egyesiilt Kiralysag ellen eljarast
inditani az a&tmeneti id6szak vége (azaz 2020. december 31.) el6tt meghozott bizottsagi hatarozat
teljesitésének elmulasztasa miatt. A megallapodas 87. cikk (2) bekezdése azt is rogziti, hogy
az Eurépai Unio Birésaga rendelkezik hataskorrel ezekben az tigyekben.

Tekintettel arra, hogy tobb mint két évvel a bizottsagi hatarozat utan a gibraltari hatésagok
a tiltott allami tamogatas teljes sszegének kevesebb mint 20%-at fizettették vissza (a négy azo-
nositott kedvezményezett koziil, amelyekre a visszafizettetési hatarozat vonatkozik, eddig csak
ketten tettek ennek eleget), az Europai Bizottsag ugy dontott, hogy az Eurdpai Unié mitkodésérol
sz010 szerz6dés (EUMSz) 108. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban az Egyesiilt Kiralysagot
az Europai Unio Birdsaga elé viszi. Az ligy kiilonlegességét az adja, hogy ez az elsé ilyen targyu
eljaras az Egyesiilt Kiralysaggal szemben a brexit ota.

2.7. Az Egyesiilt Kiralysag lehetdségei az allami tAmogatasi vitak kapcsan

Az allami tamogatasi helyzet mindkét fél szamara megnyugtatdo modon torténd elrendezésére
az alabbi lehet6ségek allnak rendelkezésre az Egyesiilt Kiralysag vonatkozasaban.
1. Az orszagnak egy robusztus, kdvetkezetes és az EU-s standardokhoz a lehet6 legtobb
ponton konvergalo allami tdmogatasi szabalyozasi rendszert kell kialakitania.

Az Egyesiilt Kiralysagnak olyan allami tamogatasi szabalyozasi rezsimet kell a lehetd leghama-
rabb kialakitania, amely a lehet6 leginkabb kielégiti az EU-s partner elvarasait, és amely rendszert
az EU fel¢ a lehet6 legtranszparensebb modon kell miikddtetni. A liberalisabb advisory rezsim
nem biztos, hogy a megfeleld megoldas, mivel a jelenlegi szabalyozasoknal sokkal nagyobb sza-
badsagot nem tudna adni azokon a kulcsteriileteken, amelyek az allami timogatasi problematika
magjat képezik (R&D tamogatasok, kornyezetvédelmi tamogatasok, regionalis felzarkoztatasi
tamogatasok).

2. Az Egyesiilt Kiralysagnak sziiksége van valamilyen parhuzamos, atmeneti szabalyozasi

rezsimre, amig ki nem alakitja az 01j allami tamogatasi szabalyozasi rendszerét.

A jelenlegi helyzetben nincs arra lehet6ség, hogy az Egyesiilt Kiralysag a nullarol kialakitson
egy teljesen 0j és az EU-tol teljesen fiiggetlen allami tAmogatasi szabalyozasi rezsimet. Egy
gyorsan, kapkodva és nem koriiltekintéen kialakitott szabalyozasi rendszer stlyos gazdasagi
és politikai karokat okozna mindkét fél szamara. Az sem célszerii, ha az 0j szabalyozasi rezsim
kidolgozasaig semmilyen allami tdmogatasi szabalyozas nincs érvényben, mivel az ekkor kiosz-
tott tamogatasok akar hosszabb tavon is eredményezhetnek versenytorzulasokat, illetve tovabb
ronthatjak az egyébként is fesziilt viszonyt az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozott.
3. Abrit kormanynak egy jogszabalyjavaslatban kellene meghataroznia az atmeneti allami

tamogatasi rezsim alapvetéseit. Fontosabb kérdések:

* aszabalyozb hatdsagok ellendrzési jogositvanyainak rogzitése;

* a megfeleld szankcionalasi és revizids mechanizmusok megallapitasa, ha a szaba-

lyoz6 hatosag Osszeegyeztethetetlennek itéli meg az adott allami tamogatast;
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* valamilyen jelz6 rendszer, amely kisziiri a problematikusabb allami tdmogatasi
dontéseket;

» az EU-s allami tamogatasi fogalomhoz konvergald ,,tamogatas” (subsidy) elézetes
definicioja;

» a kivételi korok ujragondolasa és a de minimis korlatozasok feloldasa a regionalis
céltamogatasok esetében;

* aversenytorzitasi kritériumok inkabb gyakorlatias, mintsem elméleti alkalmazasa;

* ajogosulatlannak itélt timogatasok kivizsgalasi idészakanak korlatozasa.

4. A DA-korméanyzatok intenzivebb bevonasa az 0j allami tAmogatasi szabalyozasok kiala-
kitasaba.

A subsidy szabalyozasi keretrendszer Westminster-kozpontiusaganak lazitasa és a helyi admi-
nisztraciok nagyobb fokl bevonasa segithet megakadalyozni az allami tdmogatasért folyo régiok
kozti versengés kiélesedését is, illetve részvételiik névelné a szabalyok betartasanak valdszinii-
ségét, mivel sokkal inkabb magukénak éreznék azokat, és nem rajuk oktrojalt indokolatlan
korlatozasnak.

2.8. Kovetkeztetések

Jelen fejezet kisérletet tett azoknak a fobb problémaknak a megragadasara, amelyek a jelenleg
még formalddo, brexit utani brit allami tAmogatasi rezsim kialakulasat kisérik. Kiilondsen fon-
tos volt annak demonstralasa, hogy az allami tdmogatas fogalmanak ujradefinialasa az egyik
kulcskérdése a brexitet kiséré gazdasagpolitikai vitaknak. Annak ellenére, hogy az EU-ban
az Egyesiilt Kiralysag nem tartozott az allami tamogatasok legintenzivebb felhasznaloi kozé,
az EU-s rezsim eldirasai és szigoru definicioi jelentds gazdasagpolitikai fesziiltségek forrasai
lehetnek.

Bemutattuk, hogy a formalodo brit tamogatasi rezsim alapvetéen harom irdnyban okoz fesziilt-
ségeket: az EU felé, a tagkiralysagok felé (Skocia, Wales), illetve kiilon megemlitend6 az északir
helyzet, amely sok szempontbdl kiilonbozik Skocia és Wales esetétol. A jelenlegi helyzetben tgy
tlnik, hogy az Egyesiilt Kiralysag teljesen elhagyja az EU-s allami timogatasi rezsimet, és egy
Uj szabalyozasi rendszert fog kialakitani, ami viszont szamos ponton eddig nem megoldott nem-
zetkozi jogi és kereskedelmi fesziiltségekhez vezethet, kiilondsen, mivel a szabalyozas és annak
alkalmazasanak gyakorlata folyamatosan az Europai Bizottsag és a tagallamok célkeresztjében
lesz, hiszen az EU belsé piaca csak igy 6vhato meg bizonyos, kiviilrol érkez6 torzito hatasoktol.!*

124 Megjegyzendd, hogy a harmadik allamok altal nytjtott tamogatasok belsd piacra gyakorolt torzito
hatasat az Europai Bizottsag jelenleg olyan, a hatalyos unids szabalyok altal nem kezelt problémanak
tekinti, amely jogalkotdsi javaslat elkészitését indukalta. A javaslat a Bizottsdg szamara adna uj jogkdroket
e tamogatasok kivizsgalasara és jogkvetkezmények eldirasara. Az még nem egyértelmii, hogy a TCA
fényében az 1) javaslatot hogyan kellene majd alkalmazni, illetve hogy a TCA vitarendezési szabalyai
kizarjak-e az uj javaslat szerinti eljarasok meginditasat.
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A még formalodd szabaly- és intézményi rendszer esetleges hidnyossagait a TCA feliil-
vizsgalataval lehetne a jovoben rendezni. Ehhez viszont a két részes fél egyetértése sziikkséges.
Tekintettel arra, hogy az allami tdmogatasi jog Egyesiilt Kiralysag altali alkalmazasa mennyire
atpolitizaltta valt az elmult években, illetve hogy az egyes kormanyok mennyire eltéré moédon
kozelitették meg e szakpolitika alapvetd szerepét, most még nem lehet megitélni azt sem, hogy
a TCA alkalmazasa soran szerzett tapasztalatok fényében kialakulhat-e egyaltalan ilyen egyet-
értés, és korrigalhatok-e az esetleges hibak. Ez a helyzet viszont a szabalyozas rugalmassagat
veszi el, ami a piaci folyamatokra reagalo, azokat szabalyozé versenyjogi teriilet esetén komoly
hatranyt jelenthet majd az érintett vallalatok szamara.
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