4. A koronavirus-jarvany
¢s az allami tdmogatasi szabalyok

4.1. Bevezetés

A koronavirus-jarvany 2020. marciustdl rendkiviili valtozasokat hozott a mindennapi és a gaz-
dasagi életben is az Eurdpai Unidban. A jarvanyhelyzet és a megfékezése érdekében bevezetett
korlatozasok zavarokat okoztak a globalis ellatasi lancokban, bizonytalansagot idéztek el6 a pénz-
ligyi piacokon, csokkentették a fogyasztoi keresletet, s gyakorlatilag megsziintették a gazdasagi
tevékenységet bizonyos agazatokban (példaul turizmus).?> Nem volt kétséges, a kormanyok-
nak 1épniiik kellett a vallalkozasok megsegitése, a munkahelyek megérzése érdekében, azon-
ban —mivel az Eur6pai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) a valsag elején vilagossa tette, hogy
az allami tamogatasi szabalyok felfiiggesztésére sem modja, sem pedig szandéka nincsen — ezt
csak ugy tehették meg, ha betartjak az Eurdpai Unio6 allami timogatasi szabalyait.

Az allami tamogatas fogalmabol?® kovetkezik ugyanis, hogy a gazdasagi élet szerepléinek
nyujtott, célzott valsagkezeld beavatkozasok allami tdimogatasnak mindsiilnek, mivel teljesiilnek
az allami tdmogatas fogalmi elemei (vallalkozas, allami forras, elény, szelektivitas, versenytorzitd
hatas, kereskedelem érintettsége).

Mivel az allami tamogatas nyujtasa az Eurdpai Unid miikodésérol szol6 szerzodés (EUMSz)
107. cikk (1) bekezdése alapjan f6szabaly szerint tilos, ezeket az intézkedéseket csak valamilyen
Osszeegyeztethetdségi jogeim alapjan Iehetett bevezetni annak érdekében, hogy ne mindsiiljenek
a tamogatasok tiltott allami tamogatasnak. Valsagkezelési célti timogatas nyujtasat az EUMSz
107. cikk (2) bekezdés b) pontja®®* és (3) bekezdés b) pontja®® is lehetévé teszi egyedi bizottsagi
engedély alapjan, de ilyen esetekben a tagallamnak be kell jelentenie az intézkedést a Bizottsagnak
az EUMSz 108. cikk (3) bekezdésére figyelemmel, és a tamogatas csak a Bizottsag jovahagya-
sat kdvetden itélhetd oda. A bejelentési eljaras ugyanakkor ,,békeidében” hosszadalmas, tobb

202 A COVID-19 jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedésekrdl szol6 eurdpai bizottsagi
kozlemény [COM(2020) 112 final], 2020. marcius 13. 1. pont.

203 Az Eurdpai Unio miikodésérdl szo16 szerzdés (EUMSz) 107. cikk (1) bekezdése alapjan allami tdmoga-
tasnak mindsiil eurdpai unios versenyjogi értelemben ,,a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen
formaban nyujtott olyan tdmogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének
elonyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet”.

204 Az EUMSz 107. cikk (2) bekezdés b) pontja szerint a rendkiviili események, koriilmények okozta
karokat a tagallam megtéritheti a vallalkozasoknak.

205 Az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés b) pontja szerint timogatas nytjthato egy tagallam gazdasagaban
bekdvetkezett komoly zavar megsziintetésére.
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hoénapos eljaras.?*® Vannak tagallami hataskorben alkalmazhat6 allami tAmogatasi jogcimek is,
azonban ezek alapjan miikodési tamogatas kivételesen®”’ vagy csak kisebb 6sszegekben?®® adhato.

A csapda tehat 2020 marciusaban bezarulni latszott: az unids gazdasagi szerepldk jelentds
részének gyors allami segitségre volt sziiksége a jarvany miatt, a tervezett intézkedéseket azonban
a Bizottsagnak jova kellett hagynia; a jovahagyasi eljaras viszont az intézkedések végrehajtasat
késleltette, ami tovabbi problémakat okozhatott volna a tagallamok gazdasagaban. E problémat
felismerve a Bizottsag mind eljarasi, mind anyagi jogi oldalrél rendkiviil rovid id6 alatt reagalt
a kialakult helyzetre.

Fontos azonban azt is kiemelni, hogy nem minden koronavirus-jarvany kapcsan bevezetett
intézkedés mindsiilt allami tdmogatasnak.’® Azon intézkedések esetében nem kellett az unios
allami tdmogatasi szabalyokat alkalmazni, amelyek altalanos hatalyuak, és nem részesitettek
elényben bizonyos vallalkozasokat vagy bizonyos aruk eldallitasat, vagy nem érintettek allami
forrast. Magyarorszagon ilyen intézkedés volt példaul az igynevezett Kurzarbeit program?'°
vagy a hiteltorlesztési moratorium.>"

4.2. Az allami tAmogatasi keretrendszer valsaghoz igazitasa

Az elso, kifejezetten a koronavirushoz kapcsolodo allami tamogatasi intézkedést jovahagyo
bizottsagi hatarozat — a tagallami bejelentést kovetden egyetlen nap alatt — 2020. marcius 12-én
szlletett egy dan karkompenzacios programrol.?'?

206 Nyikos (2018): i. m. 12.1.2.1. fejezet.

207 A tagallami hataskorben alkalmazhato jogeimek koziil kiemelend6k az altalanos csoportmentességi
rendelet (651/2014/EU rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tdmogatasi
kategoriaknak a belso piaccal 6sszeegyeztethetové nyilvanitasarol) szerintiek, de ez alapjan csak kivételes
esetekben, példaul bizonyos specialis infrastrukturak (elsésorban sport- €s kulturalis infrastrukturak, repii-
16terek és kikotok) esetén vagy sajatos hatranyos munkaerdpiaci helyzetit munkavallalok bértamogatasa
formajaban, esetleg indul6 vallalkozasoknak lehet miikodési tamogatast nyujtani. A tagallami hataskérben
alkalmazhaté kozszolgaltatasi jogcimek [példaul a Bizottsag 2021/21/EU hatarozata az Eurdpai Unid
mitkodésérdl szolo szerzédés 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara kdzszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami
tamogatasra valo alkalmazasardl] alapjan is lehet miikddési tamogatast nyujtani, de értelemszertien csak
kozszolgaltatasi megbizassal rendelkez6knek. Azaz a miikodési tamogatas, amelyre a koronavirus-jarvany
europai begytriizésekor nagy sziikség volt, csak bizonyos specialis tényallasok esetén volt nytjthato
tagallami hataskorben.

208 Az altalanos de minimis rendelet alapjan harom pénziigyi évenként és vallalkozasonként 200 ezer eur6
tamogatas nyujthato (a halaszati és mezogazdasagi tevékenységre kisebb, a kdzszolgaltatasi tevékenységre
nagyobb de minimis hatarérték vonatkozik); e keret terhére akar miikodési célra is adhatd tdmogatas.

209 Barta Judit: Az allami tdmogatas szerepe és atmeneti szabalyozasa, valamint a magyar intézkedések
a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzetben. Opuscula Civilia, 5. (2020). 2-20.

210.105/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején torténd csokkentett munkaidés foglalkozta-
tasnak a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében torténd tamogatasarol.

211317/2021. (V1. 9.) Korm. rendelet a hiteltorlesztési moratorium veszélyhelyzettel kapcsolatos kiilonos
szabalyainak bevezetésérdl szold 637/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet modositasardl.

212 A Bizottsag C(2020) 1698 final szamu, 2020. marcius 13-i hatarozata az SA.56685 (2020/N) szamu
tigyben (Dania).

82



Az gy elézménye, hogy a dan hatosagok 2020. marcius 6-an hivatalos ajanlasban felszo-
litottak a rendezvényszervezoket, hogy ne tartsak meg azokat a rendezvényeket, amelyeken
tobb mint ezer f6 venne részt, vagy amelyeket a Covid-19-betegség kockazati csoportjainak
(példaul idosek) rendeznek. A marcius 11-én a Bizottsagnak bejelentett program az érintett
rendezvényszervezoknek biztositott kartalanitast. Dania feltételezhetéen mar a bejelentés el6tt
felvette a kapcsolatot a Bizottsaggal, de az eljaras rovidsége egyértelmi jele volt annak, hogy
a Bizottsag felismerte a gyors hatarozathozatal sziikségességét.

A hatarozat tovabbi jelentdsége, hogy a Bizottsag a koronavirus-jarvany kapcsan bevezetett
allami korlatozo6 intézkedésekkel kapcsolatban elismerte, hogy azok olyan ,,rendkiviili esemény-
nek” tekintheték, amelyek alapjan alkalmazhaté az EUMSz 107. cikk (2) bekezdés b) pontja,
tehat a tagallamok altal bevezetett adminisztrativ korlatozasokkal okozott gazdasagi karokat
megtéritheti az allam az allami timogatasi szabalyokkal 6sszhangban.?

Az egyedi hatarozatot kovetden a virushelyzet romlasaval és a lezarasok 2020. marciusi
elterjedésével parhuzamosan a Bizottsag nem késlekedett az allami tdmogatasi anyagi jogi sza-
balyok atmeneti atalakitasaval sem. A Bizottsag elsd olyan reakcioja, amely az allami tdmogatasi
szabalyoknak a koronavirus teremtette helyzethez vald igazitasat jelezte, egy 2020. marcius 13-i
kozlemény volt.?

A kozlemény elsGsorban a meglévé allami tdmogatasi lehetéségekre hivta fel a figyelmet
(ACSR és de minimis tamogatasok),?'s és azt is hangsulyozta, hogy nem minden valsagkezelé
tamogatas allami tamogatas, igy példaul az altalanos intézkedések (példaul minden vallalkozasra
azonos feltételekkel alkalmazandé ado- és bértamogatasok nem szelektivek), vagy — ha nem
jelent kozvetett szelektiv elényt vallalkozasok szamara — a fogyasztok kozvetlen tdmogatasa
nem mindsiil allami tdmogatasnak.

A dokumentum utalt arra is,”'® hogy lehetdség van mind az EUMSz 107. cikk (2) bekezdés
b) pontja, mind pedig az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés b) pontja szerinti kivételeknek, dssze-
egyeztethetdségi jogcimeknek az alkalmazasara a koronavirus-jarvany esetében. Az elébbi
kategoéria alapjan a rendkiviili kdriilmények (vis maior) okozta karok kompenzalasat (erre volt
példa a dan hatarozat), az utobbi alapjan pedig a valsagkezelési célu allami tamogatasokat enge-
délyezheti a Bizottsag.

A kozleményben azt is jelezte a Bizottsag,?'” hogy sziikség esetén a 2008-as pénziigyi valsag
kapcsan elfogadott atmeneti szabalyozashoz?'® hasonld szabalyozast fogad el, és gyorsitott elja-
rasokkal teszi lehetové a valsagenyhitd célu tamogatasi intézkedések bevezetését. A kozlemény

23 A Bizottsag C(2020) 1698 final szam, 2020. december 13-i hatarozata az SA.56685 (2020/N) szamu
igyben (Dénia), (24)—(30) bekezdés.

24 A COVID-19 jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedésekrdl szol6 eurdpai bizottsagi
kozlemény [COM(2020) 112 final], 2020. marcius 13.

25 A COVID-19 jarvany nyoman hozott koordinalt gazdaséagi valaszintézkedésekrdl szold eurdpai bizottsagi
kozlemény [COM(2020) 112 final], 2020. marcius 13. 5. pont.

216 A COVID-19 jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedésekrél szolo eurdpai bizottsagi
kozlemény [COM(2020) 112 final], 2020. marcius 13. 5. pont.

27 A COVID-19 jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedésekrdl szol6 eurdpai bizottsagi
kozlemény [COM(2020) 112 final], 2020. marcius 13. 5. pont.

28 A Bizottsag kozleménye — Ideiglenes kozosségi keretrendszer a finanszirozasi lehetdségek elérésének
tamogatasara iranyuld allami tamogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban
(2009/C 16/01).
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megemlitette’® a megmentési és szerkezetatalakitasi timogatasok nyujtasanak lehetGségét is,
ezeket a Bizottsag az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés c) pontja és a vonatkoz6 iranymutatas®*
alapjan hagyja jova.

A 2020. marcius 13-i kdzleményben elméletben felvazolt allami tdmogatasi szabalyozasi
és eljarasi mozgasteret a valsaghelyzet eszkalalodasaval a Bizottsag nagyon gyorsan kihasznalta:
2020. marcius 19-én az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan fogadta el az tugynevezett
atmeneti kozleményt (Temporary Framework).??! Az dtmeneti kozlemény bévitette a timogatas-
nyujtas lehetdségeit, de a konkrét intézkedések csak a Bizottsag — az elsé honapokban néhany
nap alatt megadott — jovahagyasat kovetden voltak bevezethetok.

A kozlemény a preambulumaban 1ényegében a marcius 13-i kozleményt ismételte meg: felva-
zolta a tamogatasi lehetdségeket az allami tdmogatasi szabalyok hatalyan beliil és kiviil, valamint
elismerte, hogy a gazdasagi/likviditasi problémakat eredményez0 jarvanyiigyi lezarasok ,,komoly
zavart” okoztak a tagallamok gazdasagaban [a komoly zavar fennallasa el6feltétele az EUMSz
107. cikk (3) bekezdés b) pontja alkalmazasanak].?*

Az atmeneti k6zlemény a valsag okozta cash flow problémak megoldasara koncentralt, lehe-
tévé téve a likviditasi, tehat miikodési tamogatasok nyujtasat. Az atmeneti kdzlemény ennek
megfeleléen eredetileg minddssze harom tdmogatasi kategériat tartalmazott: korlatozott 6sszegli
tamogatasokat (3.1. szakasz), a piacinal kedvezdébb feltételli kezességvallalasokat (3.2. szakasz)
¢s hiteleket (3.3. szakasz).

A harom koziil az els6, a korlatozott 6sszegli tdimogatas a legrugalmasabb tamogatasi kate-
goria. A jogcim alapjan a vallalkozasok maximum 800 ezer eur6 tamogatast kaphattak cégcso-
portonként (a mez6gazdasagi és halaszati tevékenységre alacsonyabb hatarérték vonatkozott??3),
az eredeti kdzlemény alapjan vissza nem téritendd tamogatasként, fizetési/adozasi konnyitésként/
kedvezményként vagy visszafizetendd eldlegként (a lehetséges formak a kdzlemény modositasai
soran boviiltek).

A 3.2. szakasz szerinti kezességvallalasok legfeljebb hat évre sz616, 90%-0s mértékii és bank-
hitelhez kapcsolddo, a kozlemény altal rogzitett kedvezd dijazasu allami kezességvallalasokat
jelentettek gy, hogy a dijak a futamid6 alatt fokozatosan néttek. A 3.3. szakasz szerinti hitelek
pedig szintén maximum hatéves futamidére sz6l6 allami hitelek lehettek, amelyek esetén a —
kozlemény altal meghatarozott — kedvezményes kamat a masodik és negyedik évben novekedett,
hasonloan a 3.2. szakasz szerinti kezesség dijazasahoz. Mind a 3.2., mind pedig a 3.3. szakasz
alapjan tamogatott kezességvallalasok és hitelek maximalis mértékét a Bizottsag a kedvezménye-
zett vallalkozas bizonyos pénziigyi mutatoihoz (bérkoltség kétszerese, arbevétel negyede vagy
kivételesen likviditasi terv szerinti likviditasi igény) kototte, igy biztositva, hogy a tamogatas
a vallalkozas felmerild likviditasi igényeihez igazodjon.

29 A COVID-19 jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedésekrdl sz6l6 eurdpai bizottsagi
kozlemény [COM(2020) 112 final], 2020. marcius 13. 5. pont.

220 Tranymutatas a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott megmentési és szer-
kezetatalakitasi allami tdmogatasrol (2014/C 246/01) cimii eurdpai bizottsagi kozlemény.

2! Allami timogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jar-
vannyal dsszefiiggésben valo tamogatasa céljabol, C(2020) 1863 final, 2020. marcius 19.

22 Atmeneti kozlemény 17-19. pont.

22 Mezbgazdasagi tevékenységre 100 ezer eurd, halaszatra 120 ezer euro.
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Az eredeti atmeneti kézlemény alapjan 2020. december 31-ig lehetett taimogatast nyujtani
olyan vallalkozasoknak, amelyek 2019. december 31-én nem voltak nehéz helyzetben,?** de
»ezt kovetden a COVID-19-jarvany kitdrése miatt nehézségekkel szembesiiltek vagy nehéz
helyzetbe kertiltek”.??

Az atmeneti kozlemény eredeti szovege tehat a valsag el6tt megfelelden miitkodd, de a korona-
virus-jarvany miatt pénziigyi nehézségekkel kiiszkodo vallalkozasok megsegitését tette lehet6ve,
elsésorban likviditast biztositd eszk6zokkel.??® A valsag stilyosbodasaval azonban nyilvanvalova
valt, hogy a likviditasi problémak mellett a védekezéshez sziikséges eszkdzok megfelelé meny-
nyiségben torténd gyartasa €s a koronavirus ellenszerének kidolgozasa sem fog megvaldsulni
allami segitség nélkil.

4.2.1. Elsé modositas

Ennek megfelel6en az atmeneti kézlemény elsé, 2020. aprilis 3-i modositasa?’ 6t ij tamogatasi
kategoriaval bovitette a kozleményt. Ezek koziil harom kifejezetten a jarvanyiigyi kiizdelem
allami tamogatasi eszkozokkel valo segitését tette lehetové: a 3.6. szakasz a Covid-19 szem-
pontjabol relevans kutatashoz és fejlesztéshez nyujtott tamogatast, a 3.7. szakasz a tesztelési
és felskalazasi (upscaling) infrastruktirakhoz nyujtott beruhazasi timogatast, a 3.8. szakasz
pedig a Covid-19 szempontjabdl relevans termékek eléallitasara iranyuld beruhazasi taimogatast
szabalyozta rugalmas feltételekkel. A masik két jogeim koziil az els6 (3.9. szakasz) alapjan az adok
és a tarsadalombiztositasi jarulékok befizetésének elhalasztasat, a masik (3.10.) szakasz szerint
pedig a bértamogatasokat engedélyezhette a Bizottsag (amennyiben ezek allami timogatasnak
mindsiiltek, és nem voltak altalanos — azaz nem szelektiv — intézkedések).

Tovabba a Bizottsag — a gyakorlati tapasztalatok alapjan®?® — modositott a mar meglévo jogci-
meken is, bovitve ezzel a jogosultak lehetséges korét, illetve lazitva a tamogatasnyujtas feltételein.

fgy az elsé modositassal megsziint az a kovetelmény, hogy a tamogatast csak olyan vallal-
kozasoknak lehetett odaitélni, amelyek a Covid-19-jarvany kitorése miatt nehézségekkel szem-
besiiltek, vagy nehéz helyzetbe keriiltek. A mddositast kovetden elegendd volt az — legalabbis
az allami tamogatasi jogcim alkalmazasahoz —, hogy a vallalkozas 2019 év végén nem volt nehéz
helyzetben. A 3.1. szakasz szerinti tdmogatasi formak is kiegésziiltek a hitelekkel, kezesség-

224 A nehéz helyzetii vallalkozasok meghatarozasat az altalanos csoportmentességi rendelet (651/2014/EU
bizottsagi rendelet) 2. cikk 18. pontja tartalmazza. Jelentds tokeveszteség, felszamolasi vagy csddeljaras,
vagy annak lehetésége, sulyos eladosodottsag, illetve megmentési és/vagy szerkezetatalakitasi timogatas
nyujtasa eredményezi azt, hogy a vallalkozéas nehéz helyzetben levonek tekintendd az allami tamogatasi
jog alkalmazaséaban.

25 Atmeneti kdzlemény 22. c. pont.

20 Atmeneti kdzlemény 4. pont.

27 A gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal 9sszefiiggésben vald tamogatasat célzo, allami tamo-
gatasi intézkedésekre vonatkozd ideiglenes keret modositasa, C(2020) 2215 final, 2020. aprilis 3. (els6
modositas).

228 példaul a talzott adminisztrativ teher elkeriilése mind a tdmogatast nyujtd, mind a kedvezményezett
esetében.
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vallalasokkal és tékebefektetésekkel. Azaz a tamogatast nyjtok lehetdségeinek tarhaza boviilt,
raadasul —ellentétben a 3.2. és 3.3. szakasz szerinti pénziigyi eszk6zokkel — a 3.1. szakasz alapjan
akar kamatmentes hitelt vagy ingyenes 100%-os kezességet is kaphatott a kedvezményezett.
A 3.1. szakasz szerinti hitel, kezesség vagy téke esetén azonban a teljes névérték (a hitelosszeg,
a garantalt hitelosszeg vagy a toke Osszege) terhelte az akkor még — fészabalyként — 800 ezer
euros keretet.?”

4.2.2. Masodik modositas

2020 aprilisaban a jarvany Amerikat is elérte, és az utazasi irodak, repiildterek és légitarsasagok
egyre nehezebb helyzetbe keriiltek azzal, hogy az utazasok jelentds részét lemondtak vagy elha-
lasztottak, igy bevétel alig keletkezett. A cégek mikddtetése (példaul a munkavallalok fizetése)
azonban hatalmas kiadasokat okozott nekik. Vilagossa valt, hogy ezen tarsasagok csddjének meg-
akadalyozasara nem elegenddk a kozlemény altal engedélyezett likviditasi intézkedések, az alla-
moknak friss tokét kell juttatniuk a tarsasagoknak, hogy azokat életben tartsak. A 2020. majus
8-an elfogadott masodik modositassal®® a Bizottsag elismerte, hogy a valsag bizonyos életképes
vallalkozasoknal hosszabb tavu fizet6képességi problémat is okozhat, igy tokére lehet sziikségiik
annak érdekében, hogy a piacon maradhassanak.?®! Az ezt lehet6vé tevo felt6késitési tamogatas
szabalyait a kozlemény 3.11. szakasza tartalmazta.

A feltokésitési tamogatas abbol a szempontbol is ujdonsagot jelentett, hogy mig az atmeneti
kozlemény tobbi tamogatasi kategoriaja egyszerii, rugalmas és tomor szabalyokat tartalmazott,
az akar rendkiviil magas 6sszegii és igy sulyosan versenytorzito hatasu feltdkésitésre (amely
alapjan sajat téke és hibrid téke formajaban is adhatott taimogatast az allam) szigoru jogosultsagi
és egyéb feltételek vonatkoztak. igy a kozlemény részletesen és szigortan szabéalyozta a befek-
tetés, a dijazas és a kilépés feltételeit, a vallalatiranyitasra vonatkozo €s a versenytorzitd hatast
ellensulyoz6 megkdtéseket, biztositva azt, hogy tényleg csak azok a vallalkozasok vegyék ezt
a tamogatasi kategoriat igénybe, amelyek semmilyen mas, piaci megoldasban nem bizhatnak.
A feltékésitési tamogatas is azoknak a vallalkozasoknak volt elérhetd, amelyek 2019. december
31-én nem voltak nehéz helyzetben. Azok a vallalkozasok, amelyek mar a pandémia el6tt nehéz
helyzetben voltak, az atmeneti kdzlemény és az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan
nem, hanem csak a megmentési és szerkezetatalakitasi szabalyok alapjan juthattak tokeinjekci-
6hoz [amelyek Osszeegyeztethetéségi jogalapja az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés ¢) pontja].?*?

22 Els6 modositas 12. pont.

0 A gazdasagnak a jelenlegi Covid19-jarvannyal 9sszefiiggésben valo tamogatasat célzo, allami tdmoga-
tasi intézkedésekre vonatkozoé ideiglenes keret modositasa, C(2020) 3156 final, 2020. majus 8. (masodik
modositas).

1 Masodik modositas 4. pont.

22 Atmeneti kozlemény 14. pont.
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4.2.3. Harmadik modositas

A 2020. janius 29-én kozzétett harmadik modositas® legfontosabb eleme az volt, hogy kivé-
telt vezetett be a 2019. december 31-én nehéz helyzetben levo vallalkozasok kizarasa alol arra
tekintettel, hogy a startup vallalkozasok — kiilondsen a miikodésiik korai szakaszaban®** — papi-
ron a tOkeveszteségeik vagy az eladosodottsaguk foka miatt nehéz helyzetben lehettek mar
2019. december 31-én is, s igy az atmeneti kdzlemény korabbi valtozatai alapjan nem kaphattak
tamogatast. A kivétel alapjan a 2019 végén nehéz helyzetben levé mikro- és kisvallalkozasok is
kaphattak tAmogatast az atmeneti kdzlemény alapjan, ha a tamogatas odaitélésekor nem alltak
csOd- vagy felszamolasi eljaras alatt, és ha nem részesiiltek még vissza nem fizetett megmentési
vagy olyan szerkezetatalakitasi timogatasban, amelyre tekintettel még a kapcsolodo szerkezet-
atalakitasi terv hatalya alatt alltak.

A harmadik moédositasban a Bizottsag 0ij tamogatasi kategoériardl nem rendelkezett, de
a 3.10. szakasz szerinti bértamogatast kiterjesztette az onfoglalkoztatokra (az 6 kiesett jovedel-
miiket is kipotolhatta az allam ,,bértamogatas” formajaban), és kisebb valtoztatasokat vezetett
be a 3.3. szakasz szerinti kedvezményes hiteleket és a 3.11. szakaszban szabalyozott feltokésitési
tamogatasokat érintéen.

A harmadik modositast kovetden — a jarvany masodik és a harmadik hullama kozotti id6-
szakban — a Bizottsag nem valtoztatott a kozleményen harom és fél honapig, ami arra utalt, hogy
a Bizottsag az atmeneti kdzleményt addigra kialakult formajaban alkalmasnak vélte a koronavi-
rus-jarvany okozta gazdasagi problémak orvoslasara, és ugy dontott, kivar az esetleges tovabbi
modositasokkal, figyelemmel kisérve a valsag alakulasat.
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6. abra: Az uj esetek és az elhunytak szama az Eurdopai Unioban
Forras: a https://ourworldindata.org/ adatai alapjan a szerzok szerkesztése

23 A gazdasagnak a jelenlegi Covid19-jarvannyal 6sszefliggésben valod timogatasat célzo, allami tamogatasi
intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret 3. modositasa, C(2020) 4509 final, 2020. junius 29. (harmadik
modositas).

234 Harmadik médositas 7. pont.
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a https://ourworldindata.org/

4.2.4. Negyedik modositas

2020 6szén a jarvanyhelyzet ismét rohamosan romlani kezdett egész Eurdpaban, és az oltas
engedélyezése sem haladt a korabban elképzelt menetrend szerint, igy a Bizottsagnak ismét a koz-
leményhez kellett nyulnia. A 2020. oktober 13-i negyedik modositas®® két 1ényeges fejleményt
hozott. Egyrészt a Bizottsag elismerte, hogy a gazdasagi valsag elhuzodasa miatt sziikséges
az atmeneti szabalyozas meg0Orzése, ezért az eredeti lejaratot (2020. december 31.) hat honappal
meghosszabbitotta, igy a tagallamok 2021. jinius 30-ig itélhettek oda tamogatast a kézlemény
alapjan jovahagyott intézkedéseknek megfelelden. A masik érdemi modositassal a Bizottsag
bevezetett egy Uj tamogatasi kategoriat, a fedezetlen allando koltségekhez nyujtott timogatasét,
ami lényegében egy egyszeriisitett karkompenzacids jogeim volt (3.12. szakasz). A jogcim adta
lehetdségekkel élve azok a vallalkozasok, amelyek arbevétele a valsag alatti referencia-idészak-
ban 2019 ugyanezen iddszakahoz képest legalabb 30%-kal csokkent, legfeljebb 3 millié eurd
tamogatast kaphattak az arbevétellel nem fedezett fix koltségeik erejéig.

A negyedik modositas egyéb technikai valtozasai koziil kiemelendd az a lehetdség, hogy
a tamogatas visszafizetésével a vallalkozasok ,.tisztithatjak™ a 3.1. szakasz szerinti keretiiket.?*
Példaul, ha egy vallalkozas visszafizette a 3.1. szakasz szerinti hitelét, ugy kellett tekinteni
a maximalis timogatasi 6sszeg szempontjabdl, mintha fel sem vette volna a hitelt.

4.2.5. Otodik médositds

Néhany honappal késdbb, 2021. januar 28-an a Bizottsag gy dontott,?” hogy az atmeneti kozle-
ményt az egész 2021-es évre elérhetdvé teszi a kedvezotlen gazdasagi elérejelzések és a masodik
fert6z¢ési hullam miatt.”*® A meghosszabbitas idétartamaval aranyosan modosultak a 3.1. szakasz
szerinti felsé hatarok.

A 3.12. szakasz szerinti tamogatasok maximuma is nétt (3 milliorél 10 milli6 eurdra). A modo-
sitas emellett tovabb bdvitette a tamogatast nyujtok lehetéségeit a 3.1. szakasz szerinti tAmo-
gatasoknal: a kozlemény egészen 2022 végéig (!) engedi a 3.1. szakasz szerinti tamogatasok
atalakitasat kategorian beliil (tehat példaul kdleson vissza nem téritendd tamogatassa alakithato,
azaz gyakorlatilag elengedhetd).

Az atmeneti kozlemény modositasainak altalanos trendje a tdimogatasi lehetdségek bovitése,
egyszerusitése, a keretek novelése iranyaba mutatott. Ezért is volt meglepd, hogy az 6todik

25 A gazdasagnak a jelenlegi Covid19-jarvannyal 6sszefliggésben valo timogatasat célzo, allami tamogatasi
intézkedésekre vonatkoz6 ideiglenes keret 4. modositasa, és az Europai Unié miikddésérol szolo szerzddés
107. és 108. cikkének a rovid lejaratu exporthitel-biztositasokra torténd alkalmazasarol szo6lo, a tagallamok-
hoz cimzett bizottsagi kdzlemény mellékletének modositasa, C(2020) 7127, 2020. oktdber 13. (negyedik
modositas).

236 Negyedik modositas 9. és 22. pont.

7 A gazdasagnak a jelenlegi Covid19-jarvannyal 6sszefliggésben valo timogatasat célzo, allami tamogatasi
intézkedésekre vonatkoz6 ideiglenes keret 5. modositasa, és az Europai Unié miikodésérol szolo szerzédés
107. és 108. cikkének a rovid lejaratu exporthitel-biztositasokra torténd alkalmazasarol szo6lo, a tagallamok-
hoz cimzett bizottsagi kdzlemény mellékletének modositasa, C(2021) 564 final, 2021. januar 28. (6todik
modositas).

28 Otodik modositas 5. pont.
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modositas az EUMSz 107. cikk (2) bekezdés b) pontja szerinti karkompenzacios jogeim (amely
nem is az atmeneti kozleményben szabalyozott kategdria) alkalmazhatdsagara nézve szigoritott
a Bizottsag az esetjogbol kiolvashatd addigi megkdzelitésén.

Az 6todik modositasig a Bizottsag joggyakorlata viszonylag széles korben alkalmazni engedte
az EUMSz 107. cikk (2) bekezdés b) pontja szerinti karkompenzacios timogatast. Addig nemcsak
azok a vallalkozasok kaphattak allami tamogatast a karaik enyhitéseként, amelyeket kdzvetleniil
érintettek a kormanyzati intézkedések (példaul lezarasok), hanem azok is, amelyek tevékeny-
ségét csak kozvetve befolyasolta (nem kellett bezarniuk a Iétesitményt, de példaul logisztikai
problémakkal szembesiiltek a beszallitokat érinté kormanyzati intézkedések miatt). A kar mér-
tékét pedig a Bizottsag gyakorlata a jarvany idején jelentkezé mikddésieredmény-visszaesésben
maximalta egy ,,jarvanymentes” referencia-iddszak eredményéhez képest, azaz nemcsak a leza-
rasok, korlatozasok okozta kozvetlen pénziigyi kovetkezményeit, hanem a gazdasagi visszaesés
valamennyi hatasanak figyelembevételét engedte a kar mértékének meghatarozasakor.?

A jarvany tizedik honapjaban a Bizottsag azonban mar ugy vélte, hogy a vallalkozasoknak
alkalmazkodniuk kell a jarvanyhelyzethez, és ezért az 6tddik modositas elérevetitette a Bizott-
sag szigorubb hozzaallasat a tilkompenzacio ellendrzéséhez: szamszerisiteni kell azt a kart/
veszteséget, amelyet a vallalkozas a jarvannyal kapcsolatos kormanyzati intézkedések miatt
elszenvedett, igy az EUMSz 107. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjan a vallalkozas nem minden
vesztesége volt kompenzalhato.

A bizottsagi megkdozelités valtozasa persze nem sziintette meg a karkompenzacios céla
tamogatasok lehet6ségét a kozvetett érintettek szamara, hiszen példaul a 3.12. szakasz szerinti,
az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan jovahagyhat6 timogatasok ezt a célt is szol-
galhattak 10 millié euro értékhatarig.?*

4.2.6. Hatodik modositas

A Bizottsag viszonylag sokaig kivart az atmeneti kdzlemény hatodik mddositasardl sz6l6 don-
téssel,>*! amely végiil 2021. november 18-an sziiletett meg. A Bizottsag a hatodik modositasban
fél évvel, 2022. junius 30-ig meghosszabbitotta a kozlemény hatalyat. A modositas végiil nem
eredményezte a meglévo jogeimek kivezetését, viszont két olyan 0 jogeim keriilt bele, amelyekkel
mar kevésbé a valsagkezelést, hanem a normalis gazdasagi koriilményekhez vald visszatérést
és a valsag ,,utokezelését” kivanta a Bizottsag segiteni.?*?

A kozlemény meghosszabbitasaval kapcsolatos dontést a Bizottsag azzal indokolta, hogy
ugyan a gazdasag helyreallasa zajlik, a fellendiilés egyenetlen az egyes agazatok és régiok

29 Lasd példaul a Bizottsag C(2020) 4286 final szami, 2020. junius 23-i hatarozatat az SA.57375 (2020/N)
szamu ligyben (Magyarorszag), (25), (29) és (30) bekezdés.

20 Otodik modositas 18—19. pont.

21 A gazdasagnak a jelenlegi Covid19-jarvannyal 6sszefliggésben vald tamogatasat célzo, allami tamoga-
tasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret hatodik modositasa, és az Eurdpai Unioé mikodésérdl szolo
szerz6dés 107. és 108. cikkének a rovid lejarath exporthitel-biztositasokra torténd alkalmazasarodl szolo,
a tagallamokhoz cimzett bizottsdgi kozlemény mellékletének modositasa, 2021. november 18. (2021/C
473/01) (hatodik modositas).

242 Hatodik moédositas 16-21. pont.
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kozott.>* A modositas azonban azt is jelezte, hogy 2022. junius 30-at kévetéen mar nem lesz
sziikség az atmeneti szabalyozasra, de természetesen a koriilmények romlasa esetén a Bizottsag
megfontolja az Gjabb hosszabbitas lehetdségét is.>*

A modositassal a Bizottsag a hosszabbitas mértékével aranyosan emelte a 3.1. és 3.12. szaka-
szok szerinti tamogatasi kereteket (eldbbihez lasd az alabbi tablazatot, az utobbi esetén 12 millid
eurodra nott a keret).>* A két 0j jogcimmel, a fenntarthatd beruhazashoz nyujtott tamogatassal
(3.13. szakasz) és a fizetOképességi célu tamogatassal (3.14. szakasz) a valsag hosszabb tava hata-
sait kivanta orvosolni: az el6bbivel a visszaesés miatt elmaradt beruhazasok pétlasat, az utébbival
pedig az eladosodott agazatok pénzligyi zavarainak elharitasat akarta el6segiteni.?*® Kiemelendd,
hogy e két tamogatasi kategoria mar nem valsagtamogatasként egyeztethetd 6ssze a belsd piaccal:
azok EUMSz szerinti jogcime az EUMSz 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja.>’

10. tablazat: A 3.1. szakasz szerinti maximalis keretek

A TF otodik moédositasaig A TF 6todik modositasa utin A TF hatodik médositasa

(eurd) (eurd) utan (eurd)
Mezogazdasag 100 000 225000 290 000
Halaszat 120 000 270 000 345000
Tobbi agazat 800 000 1 800 000 2300 000

Forras: a szerzOk szerkesztése

4.2.7. Az datmeneti kozlemény szamokban

A Bizottsag munkaja természetesen nem ért véget az atmeneti kozlemény elfogadasaval és modo-
sitdsaval. A tagallami hataskorben alkalmazhato jogecimek (ACSR és de minimis rendeletek
alapjan, illetve egyes kozszolgaltatasi jogcimek) kivételével az dsszes valsagintézkedést jova
kellett hagyatni az Europai Bizottsaggal, igy az atmeneti kozleményen alapulokat, az EUMSz
107. cikk (2) bekezdés b) pontja szerinti karkompenzacios intézkedéseket, de azokat az intézke-
déseket is, amelyeket a Bizottsag kozvetleniil az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés b) vagy c¢) pontja
alapjan engedélyezett.>*

243 Hatodik modositas 6-8. pont.

244 Hatodik modositas 8. pont.

245 Hatodik modositas 9. pont.

246 Hatodik modositas 13—19. pont.

247 Hatodik modositas 15. pont.

248 A Bizottsag kozvetleniil az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgélta példaul azokat
az intézkedéseket, amelyek az atmeneti kdzlemény kategoriaiba nem illettek tokéletesen, de a kozlemény
elveinek megfeleltek, és a valsagkezelést szolgaltak. Az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan
tobbek kozott megmentési és szerkezetatalakitasi céli tamogatasokat engedélyezett a Bizottsag, azaz olyan
vallalkozasok megsegitését, amelyek mar 2019 végén, tehat a koronavirustol fiiggetleniil nehéz helyzetben
voltak.
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2020. marciustol 2021. augusztusig a Bizottsag a sajat kimutatasa alapjan®*® 680 tamogatasi
intézkedést hagyott jova egyedi hatarozattal ezeken a jogcimeken. A kimutatas nem tartalmazza
az intézkedések modositasait jovahagyo hatarozatokat, pedig ezek szama is meglehetésen magas
lehet a Magyarorszagra vonatkozo6 adatokbol kiindulva (17 timogatasi program és azok 33 mddo-
sitasa).>>® A 2020 végéig hozott 470 hatarozatra esé teljes koltségvetés kozel 3000 milliard eurd
volt; ebbdl a tagallamok az adatszolgaltatasaik alapjan 544 milliard eurdt hasznaltak fel (helyeztek
ki ténylegesen) 2020 végéig (ez az EU GDP-jének kozel 4%-a).>!

A 7. abra a Bizottsag altal jovahagyott tamogatasi intézkedések koltségvetését mutatja.
Az abran Németorszag ,,vezet”, a szamara engedélyezett programok koltségvetése majdnem
elérte a 2019. évi német GDP 50%-at.
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7. abra: A teljes jovahagyott tamogatas 2020. december végén a 2019. évi GDP %-dban
Forras: Competition State Aid Brief, 2021. marcius

Ugyanakkor a sorrend teljesen atalakul, ha megnézziik, hogy 2020-ban mely tagallamban mennyi
tényleges kiadas keletkezett a Bizottsag altal jovahagyott intézkedés alapjan. Franciaorszagban,
Spanyolorszagban és Olaszorszagban nyujtottak a legtobb tamogatast a GDP-jiik aranyaban
2020-ban. Szembeting az is, hogy az adatok alapjan a timogatasok odaitélése messze nem érte
el azt a szintet, amelyet a tagallamok a Bizottsagnak bejelentettek.

24 European Commission: State Aid Rules and Coronavirus, Coronavirus Outbreak — List of Member State
Measures approved under Articles 107(2)b, 107(3)b and 107(3)c TFEU and under the State Aid Temporary
Framework.

230 Tamogatasokat Vizsgalo Iroda: A koronavirussal kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott
magyar intézkedések listaja.

21 The Use of COVID-19 Related State Aid Measures by EU Member States. Competition State Aid Brief,
2021. marcius.
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8. abra: Teljes Covid-kiadas a 2019-es GDP ardanyaban
Forras: Competition State Aid Brief, 2021. marcius

A kovetkez6 pont részletesebben bemutatja azokat az EUMSz-en alapuld egyes jogcimeket,
amelyek alapjan a koronavirus-jarvany hatasainak enyhitésére lehetett tamogatast nyujtani,
kezdve az atmeneti kozlemény szabalyaival. A fejezet azt is leirja, hogy Magyarorszag milyen
jogcimeket hasznalt a valsag hatdsainak orvoslasara.

4.3. Az egyes allami tamogatasi kategoriak szabalyai és gyakorlata

Tekintettel az EUMSz 107. cikk (1) bekezdésben foglalt altalanos tamogatasnyujtasi tilalomra,
a Bizottsag csak abban az esetben engedélyezheti egy tamogatasi intézkedés bevezetését, ha
ennek lehetdségét a Szerzodések tartalmazzak.

A koronavirus-valsag kapcsan a Szerzédés harom rendelkezése, a 107. cikk (2) bekezdés
b) pontja, valamint a (3) bekezdés b) és c¢) pontjai alapjan volt jogi lehetésége a Bizottsagnak,
hogy a tamogatasnyujtast engedélyezze.

Fontos megjegyezni, hogy a 107. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjan a Bizottsagnak nincs
mérlegelési lehetdsége, amennyiben a tagallam a tamogatast ,,rendkiviili események altal oko-
zott karok helyreallitasara” kivanja nyujtani, a tamogatast a Bizottsagnak engedélyezni kell.
Ugyanakkor e jogcim alkalmazasanak nehézségét annak bizonyitasa jelenti, hogy a kompenzalni
kivant kar kizarolag a rendkiviili eseményeknek (jelen esetben a koronavirus-jarvanynak, illetve
az annak kapcsan bevezetett korlatozé intézkedéseknek) tudhaté be.

Nagyobb a mozgastere a Bizottsagnak a 107. cikk (3) bekezdés b) pontja esetében, ahol —mivel
atamogatas engedélyezése az 6 mérlegelési jogkore — kdzvetleniil is hozhat dontést, és masodlagos
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szabalyokat is alkothat annak érdekében, hogy a tagallamok szamara egyértelmiivé tegye, hogy
milyen tipusu intézkedéseket tart elfogadhatonak. Ennek egyik példaja a koronavirus-jarvany
kapcsan elfogadott, a 107. cikk (3) bekezdés b) pontja szerinti tdimogatasok keretszabalyait tar-
talmazo atmeneti kdzlemény.

4.3.1. Az EUMS?z 107. cikk (3) bekezdés b) pontja szerinti kategoridk:
az datmeneti kozlemény*?

Az atmeneti kdzlemény 2021. november 18-a 6ta hatalyos szovege Osszesen tizenkét allami
tamogatasi kategoriat tartalmaz.

4.3.1.1. Korlatozott dsszegili timogatasok®

A 3.1. szakasz szerinti tAmogatas (korlatozott sszegii tamogatasok) a legrugalmasabb tamo-
gatasnyujtod eszkoz a valsagkezeléshez: a vallalkozasok ezen a jogcimen dsszesen 2,3 millio
eur6 tamogatast kaphatnak a legkiilonbozébb formakban (2021. november 18-ig 1,8 millié euro,
2021. januar 28-ig 0,8 milli6 eurd volt az értékhatar, illetve az elsédleges mezdgazdasagi, tovabba
a halészati tevékenységre alacsonyabb felsd korlat?>* vonatkozik).>> Az értékhatar nem jogala-
nyonként, hanem eurdpai unids versenyjogi értelemben vett vallalkozasonként, azaz cégcso-
portonként®® szamitandod, tehat egy anyavallalatnak és a leanyvallalatainak 0sszesen van egy
2,3 millié euros keretiik tagallamonként.

A 3.1. szakasz szerinti tamogatasok Osszeszamitandok, azaz a de minimis szabalyokhoz
hasonloan a tdmogatast nyujtonak figyelembe kell vennie, ha a kedvezményezett mas forrasbol
kapott mar a 3.1. szakasz szerinti tamogatast, és csak a korabbi tdmogatasokkal csokkentett
keret erejéig nytjthat j tamogatast.”>” A keret azonban felszabadithato, ha a kedvezményezett
visszafizeti a korabban a 3.1. szakasz alapjan kapott timogatast.>

A 3.1. szakasz szerinti tamogatasokat vissza nem téritendé tamogatasként, adoelényként,
fizetési kedvezményként, visszafizetendo eldlegként, kezességvallalasként, hitelként és toke-
ként lehet odaitélni. A tamogatastartalom-szamitas a 3.1. szakasz szerinti timogatasok esetén
leegyszerisitett: hidba lehet szamtalan formaban nyujtani, mindig a tamogatas névértéke, azaz
a vissza nem téritendd tamogatas 0sszege (nem a jelenértéke), a hitel névértéke, a kezességgel
fedezett Osszeg, toke esetén pedig a juttatott tOke Osszege veendd figyelembe.® Ez tehat azt

22 Ez arész a 2021. november 18-an hatalyos szabalyokat mutatja be.

253 Atmeneti kozlemény 3.1. szakasz.

234 2021. januar 28-ig mezégazdasagi tevékenységhez 100 ezer eurd, haldszatihoz 120 ezer eurd, ezt kove-
tden 225 ezer, illetve 270 ezer eurd volt adhato. 2021. november 18-t61 a mezdgazdasagi tamogatasok felso
korlatja 290 ezer, a halaszati¢ 345 ezer eurdra nétt.

255 Atmeneti kdzlemény 22(a) és 23(a) pont.

2% Bizottsagi kozlemény az Eurdpai Unid mitkodésérol szolo szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében
emlitett allami tdmogatas fogalmardl (2016/C 262/01) 11. pont.

257 Atmeneti kozlemény 22(a) és 23(a) pont.

258 Atmeneti kozlemény 20. labjegyzet.

259 Atmeneti kozlemény 22(a) és 23(a) pont.
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jelenti, hogy egy 10 ezer eur6 6sszegii vissza nem téritendd tamogatas a keret szempontjabol
ugyanannyit ,,ér”, mint egy 10 ezer euros hitel (fliggetleniil a hitel feltételeitol).

Ez a kedvezményezettek szempontjabol hatranyos szabalyozas azonban példaul lehetévé teszi
a 3.1. szakasz szerinti tamogatasok formajanak megvaltoztatasat anélkiil, hogy az érintett 6sszeg
kétszer terhelné a keretet (igy egy 3.1. szakasz szerinti hitel példaul elengedhetd, azaz vissza
nem téritend6 tamogatassa alakithatd), raadasul az atalakitas 2023. janius 30-ig is megtdrténhet
(azaz a kozlemény lejaratat kovetéen is maradnak lehetdségek a vallalkozasok megsegitésére).>s

A 3.1. szakasz szerinti tamogatasokra vonatkozo allami tamogatasi szabalyok alig, gyakorlati-
lag csak a maximalis timogatasi 6sszeget érintéen korlatozzak a timogatast nyjtok lehetdségeit,
azaz a tagallamok konnyen beilleszthetik ezekbe a keretekbe a sajat intézkedéseiket (példaul
nyujthatnak barmilyen feltételekkel és futamiddre hitelt, az allami tdmogatasi szabalyozasban
egészen kivételes modon a teljes hitelosszegre kezességet adhatnak).

Az egyetlen érdemi feltétel a tamogatasi keretosszegen tal a 2019. december 31-én nehéz
helyzetben levé vallalkozasok kizarasa.?! Ahogy mar fent sz6 volt rdla, ez a kizaras nem vonat-
kozik a mikro- és kisvallalkozasokra, kivéve, ha (1) a tamogatas nyujtasakor a nemzeti joguk
szerinti kollektiv fizetésképtelenségi eljaras alatt®®? allnak, vagy (2) kaptak olyan megmentési
tamogatast, amelyet még nem fizettek vissza (ha hitelrél van sz6) vagy még nem jart le (allami
kezességvallalas esetén), vagy (3) a Bizottsag altal jovahagyott szerkezetatalakitasi terv van
végrehajtas alatt esetiikben (ez a szerkezetatalakitasi tamogatas feltétele).?

Magyarorszag széles korben élt a 3.1. szakasz biztositotta tamogatési lehetéségekkel. gy
elfogadtatott a Bizottsaggal példaul beruhazasi tamogatasi,’** kamat- és dijtamogatasi,>*
és tékeprogramot® is; rendelkezik olyan intézkedéssel is,**” amelyben hitelt nyujt a timogatast
nyujté a 3.1. szakasz alapjan (tehat a hitel teljes 0sszege terheli a tamogatasi keretet), valamint
adointézkedés®*® esetén is alkalmazza a jogcimet. Vannak olyan magyar hatarozatok, amelyek
esetén a bizottsagi hatarozat tartalmazta a program nem allami tdmogatasi feltételeit*® is, de
olyanok is, amelyek altalanos felhatalmazast adtak Magyarorszagnak a 3.1. szakasz szerinti

260 Atmeneti kdzlemény 23ter pont.

261 Atmeneti kozlemény 22(c) pont.

202 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/848 rendeletének (2015. majus 20.) A. melléklete sorolja
fel, hogy az egyes tagallamokban mely eljarastipusok mindsiilnek kollektiv fizetésképtelenségi eljarasnak.
Magyarorszag esetén ezek a csddeljardsrol és a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. torvénnyel
szabalyozott felszamolasi és csédeljaras.

263 Atmeneti kozlemény 22(c) és 22(cbis) pont, valamint 21. és 22. labjegyzet.

264 Lasd példaul az Eurdpai Bizottsag C(2020) 2332 final szamu, 2020. aprilis 8-i, SA.56926 (2020/N)
szamu ligyben hozott hatarozatat (versenyképességi tdimogatasi program).

265 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 3459 final szamu, 2020. majus 20-i, SA.57285 (2020/N) szamu
iigyben hozott hatarozatat (Széchenyi hitelprogramokhoz kapcsolodé dijtamogatas).

26 Lasd az Europai Bizottsag C(2020) 3462 final szamu, 2020. majus 20-i, SA.57269 (2020/N) szamu
tigyben hozott hatarozatat (varosi €s egyéb tékealapok).

267 Lasd példaul a GINOP 9.1.1.-21. szamu hitelterméket: www.palyazat.gov.hu/ginop-911-21-kamatmen-
tes-jraindtsi-gyorsklcsn-hitelprogram

268 Lasd az Europai Bizottsag C(2021) 589 final szamu, 2021. januar 29-i, SA.60910 (2020/N) szamu tigyben
hozott hatarozatat (ipartizési adokedvezmény kkv-k részére).

209 Lasd az Europai Bizottsag C(2020) 2332 final szamu, 2020. aprilis 8-i, SA.56926 (2020/N) szamu
tigyben hozott hatarozatat (versenyképesség-noveld tamogatas — Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium).
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tamogatasok nyujtasara, és a tamogatast ny(jtd hatdsag az allami tdmogatasi kereteken beliil
szabadon hatarozza meg a konkrét programok, palyazatok, egyedi intézkedések feltételeit.?”

4.3.1.2. Hitelgaranciak (kezességvallalas) formajaban nyujtott timogatas?”'

A 3.2. szakasz szerinti tamogatast elsdsorban likviditast biztositd timogatasi eszkdznek szanta
a Bizottsag.?”? E tamogatasi kategoria segitségével a tagallamok hitelekhez nyujthatnak kezes-
séget kedvezményes, de a futamidd soran fokozatosan névekvo dijazas ellenében.?” A kezesség
legfeljebb hat évre szolhat*™ azzal, hogy a tagallamoknak lehet6ségiik van a kozlemény szerinti
feltételektol valo eltérésre is. Igy a futamidé lehet hosszabb (maximum nyolcéves), de ilyen
esetben a kdzleményben meghatarozottnal magasabb dijat kell fizetnie a kedvezményezettnek.
Megengedett a futamidd alatt végig rogzitett (nem névekvé) dij alkalmazasa is.>”

A 3.2. szakasz szerinti kezességgel tamogathatd hitelek maximalis névértéke a vallalko-
zas likviditasi igényeihez kapcsolodik: a fels6 hatar a 2019-es bérkoltségének kétszerese vagy
a2019-es arbevételének 25%-a.?’® Kivételes esetekben lehetdség van a hitelosszeget a vallalkozas
konkrét likviditasi igényeihez igazitani: ilyen esetekben a vallalkozas likviditasi terve alapjan
kimutatott likviditasi sziikségletet nem haladhatja meg a kolcson 6sszege.?”’

A kezességvallalas mértéke a tokedsszeg maximum 90%-a lehet akkor, ha a kezes (az allam)
¢s a hitelez0 (a bank) aranyosan osztoznak az esetleges veszteségen. Ha az allam viseli elsdd-
legesen a kockazatot, és a hitelezd csak az allam utan kovetkezik, akkor az allami kezesség
terjedelme a hitelosszeg 35%-a lehet legfeljebb.?”

Bar a tamogatasi kategoria elsGsorban likviditasi célokat szolgal, semmi akadalya nincs annak,
hogy beruhazasi hitelek fedezeteként hasznaljak a 3.2. szakasz szerinti kezességet.”” A nehéz
helyzetii vallalkozasok kizarasanak feltételei megegyeznek a 3.1. szakasznal bemutatottakkal.?*

A 3.2. szakasz szerinti tdmogatas feltételei tehat szigoribbak, mint a 3.1. szakasz szerinti
korlatozott 6sszegii tamogatasoké, viszont az elébbi kategoria eldnye, hogy a 3.2. szakasz szerinti
kezességek nem terhelik a 3.1. szakasz szerinti keretet. S6t mivel a 3.2. szakasz szerinti tamo-
gatas fels6 korlatja nincs dsszegszeriien meghatarozva, hanem a vallalkozas pénziigyi adatain
mulik, a 3.2. szakasz alapjan joval magasabb Gsszegli tamogatas (kezességgel tamogatott hitel)
nyujthato, mint a 3.1. szakasz szerinti korlat.

20 Lasd az Europai Bizottsdg C(2020) 3951 final szamu, 2020. janius 8-i, SA.57468 (2020/N) szamu
'ugy!)en hozott hatarozatat (minisztériumok ,.ernyéprogramja”).

21 Atmeneti kozlemény 3.2. szakasz.

22 Atmeneti kozlemény 24. pont.

273 Atmeneti kozlemény 25(a) pont.

74 Atmeneti kozlemény 25(f) pont.

275 Atmeneti kozlemény 25(b) pont. A Bizottsag a futamidd névelésére és a dijszintek médositasara vonat-
kozo joggyakorlatat kdzzétette: https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-03/summary
of case practice on_modulation under point 25%28b%29 of TF.pdf

276 Atmeneti kdzlemény 25(d) (i) és (ii) pont.

277 Atmeneti kozlemény 25(d) (iii) és 25(¢) pont.

78 Atmeneti kozlemény 25() pont.

29 Atmeneti kozlemény 25(g) pont.

280 Atmeneti kozlemény 25(h) és (hbis) pont.
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Magyarorszag széles korben élt a 3.2. szakasz szerinti tdmogatasi jogcimmel;**' a magyar
hatosagok 2020-ban ebben a tamogatasi kategoriaban nyujtottak a legtobb tdimogatast?®? az atme-
neti kdzlemény jogcimei koziil. Olyan programra is van példa Magyarorszag esetén, amely
az altalanos szabalyoktol eltéréen a teljes futamidoére rogzitett dijat alkalmaz az Eurdpai Bizottsag
hatarozataban foglaltak szerint.?®*

4.3.1.3. Kedvezményes kamatozasu hitelek formajaban nyujtott tamogatas®®*

Az atmeneti kozlemény 3.3. szakasza szerinti kedvezményes kamatozasu hitelek papiron szin-
tén likviditasi taimogatasnak tekinthet6k.” A kategoria feltételei hasonlitanak a 3.2. szakasz
szabalyaihoz: a 3.3. szakasz szerinti hitelek futamideje ugyantgy hat év lehet, a kdzleményben
rogzitett kamatok szintén novekednek alapesetben a futamidé alatt, és a 3.2. szakaszhoz hason-
l6an itt is van mozgastér hosszabb futamidejli vagy fix kamatozast hitelek nyujtasara magasabb
dijazas mellett.?®® A nehéz helyzetii vallalkozasok kizarasa épptgy el6iras, mint a mar bemutatott
kategoriaknal.?’

A két kategdria azonban egyszerre nem alkalmazhat6, azaz a 3.2. szakasz szerinti kezességgel
nem biztosithato egy 3.3. szakasz szerinti hitel.?®® A két tamogatasi kategoria szerint tamogatott
hitelek raadasul egyazon maximalis hiteldsszeget terhelik (amelyet bérkdltség, arbevétel vagy
likviditasi igény alapjan kell meghatarozni); tehat ha egy vallalkozas tobb hitelt vesz igénybe
a3.2. és 3.3. szakaszok szerinti tamogatasokkal, a hitelosszegek egylittesen nem haladhatjak meg
ajogcimek szerinti maximumot.”® A 3.3. szakasz szerinti hitelek szintén barmilyen célra adhatok,
igy akar beruhazashoz is kapcsolodhatnak.?®® A 3.3. szakasz szerinti hitelek feltételrendszere
kevésbé rugalmas, mint a 3.1. szakasz alapjan nyujtottakra vonatkozé eldirasok (az utdobbiak
barmilyen futamid6 és kamatozas mellett nyujthatok, mig az elébbiek legfeljebb hat évre sz616
hitelek lehetnek fészabaly szerint, és a kozleményben meghatarozott, a piacinal alacsonyabb
kamat is fizetend6).?”! Fontos el6nye azonban a 3.3. szakasz szerinti hitelnek, hogy a 3.1. szakasz

281 Lasd példaul a Garantiqa Hitelgarancia Zrt., az Eximbank és az AHVGA programjait jovahagyé hata-
rozatokat: az Eurdpai Bizottsag C(2020) 2855 final szamu, 2020. aprilis 28-1, SA.57121 (2020/N) szamt
iigyben hozott, a C(2020) 2878 final szamu, 2020. aprilis 29-i, SA.57064 (2020/N) szamu iigyben hozott
¢s az Eurdpai Bizottsag C(2020) 3106 final szamu, 2020. majus 7-i, SA.57198 (2020/N) szamu tigyben
hozott hatarozatait.

282 The Use of COVID-19 Related State Aid Measures by EU Member States. Competition State Aid Brief,
2021. marcius.

283 Példaul az AHVGA programja (1asd fenn).

284 Atmeneti kozlemény 3.3. szakasz.

25 Atmeneti kozlemény 26. pont.

26 Atmeneti kozlemény 27(a), (b) és (c) pont.

27 Atmeneti kozlemény 27(g) és (gbis) pont.

28 Atmeneti kdzlemény 26bis pont.

29 Atmeneti kdzlemény 27(a), (b), (d) és (e) pont.

20 Atmeneti kzlemény 27(f) pont.

1 Megjegyzendd, hogy tobb tagallam is 6tvozte a 3.1. szakasz szerinti tamogatasokat a 3.2. és 3.3. sza-
kasz szerinti timogatasokkal uigy, hogy a 3.2. és 3.3. szakasz szerinti minimumdijat/minimalis kamatot
a 3.1. szakasz szerinti vissza nem téritend6 tamogatassal csokkentette. Lasd példaul az Eur6pai Bizottsag
C(2020) 1975 final szamu, 2020. marcius 25-i hatarozatat az SA.56794 (2020/N) szamu ligyben.
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szerinti keretet meghaladoan is igénybe vehetd, tehat olyan vallalkozasoknak jelenthet megoldast,
amelyek likviditasi szlikséglete meghaladja a 3.1. szakasz szerinti maximumot, vagy a 3.1. szakasz
szerinti keretét mas tdmogatassal (példaul vissza nem téritend6) mar kimeritették.

Ezzel a timogatasi jogcimmel szintén ¢élt Magyarorszag: az Eximbank?*? ¢s kiilonboz6
tokealapok®” alkalmazhatjék ezt a timogatasi kategoriat. Erdekesség, hogy az Eximbank jogosult
a hatarozata alapjan a 3.3. szakasz szerinti minimumkamatok csdkkentésére a 3.1. szakasz ala
tartozo kamattamogatas tjan. Az egyes tokealapok pedig alarendelt kdlcsontoke formajaban
adhatnak a 3.3. szakasz szerinti k6lcsont [az atmeneti kdzlemény 27(a) pontja szerint alarendelt
kolesonnek mindsiil az olyan hitel, amely hitelezéjének kovetelése alarendelt lenne fizetéskép-
telenségi eljaras esetén®**].

4.3.1.4. A koronavirussal kapcsolatos specialis kutatasi-fejlesztési és gyartasi jogeimek®?

Ahogy az a fentiekben szerepel, az atmeneti kozlemény els6 modositasaval a Bizottsag harom,
kifejezetten a jarvany elleni kiizdelmet segité tamogatasokat nagymértékben megkdnnyito jog-
cimet vezetett be. Hasonlé célu timogatasok nyujthatok az ACSR alapjan is (példaul regionélis
beruhazasi tamogatasként vagy kutatasi-fejlesztési jogcimen), de ezek az Gj kategoriak gyakor-
latilag barmilyen méret{i, azaz barmilyen magas elszdmolhaté koltséggel rendelkez6 projekt-
hez, teriileti megkotések nélkiil, az 6sztonz6 hatasra vonatkozo altalanos szabaly enyhitésével
és magas tamogatasi intenzitdsok mellett tették lehetévé a jarvanyiligyi szempontbol fontos
kutatasok és beruhazasok allami segitését, finanszirozasat.

A 3.6. szakasz szerinti kutatas-fejlesztési jogcim alapjan oltéanyagokkal, gyogyszerekkel
és kezelésekkel, orvostechnikai eszkozokkel, valamint korhazi és orvostechnikai felszerelésekkel,
fertotlenitészerekkel, védéruhazatokkal és véddeszkozokkel, valamint ezek hatékony gyartasa
szempontjabol relevans eljarasi innovacioval kapcsolatos kutatas-fejlesztési projektek (alapku-
tatas, ipari kutatas és kisérleti fejlesztés) tamogathatok, alapkutatas esetén 100%-os, a masik két
kategoria esetén 80%-os intenzitassal.?*® A tamogatas vissza nem téritend6 tamogatas, visszafi-
zetendo el6leg vagy adokedvezmény formajaban nyujthato; a projekttel kapcsolatos személyzeti,
engedélyezési, értékelési és klinikai vizsgalati koltségek, valamint eszk6zok szamolhatok el.?’

»2 Lasd az Eurodpai Bizottsag C(2020) 2878 final szamu, 2020. aprilis 29-i, SA.57064 (2020/N) szamu
iigyben hozott hatarozatat.

293 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 6879 final szamu, 2020. oktober 1-jei, SA.58390 (2020/N) szamu
iigyben hozott hatarozatat.

24 példaul azok a hitelek, amelyekbdl szarmazo kovetelések a csddeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol
sz616 1991. évi XLIX. torvény 57. § (1) bekezdés h) pontja szerinti kdvetelésnek mindsiilnének egy felsza-
molasi eljarasban.

25 Atmeneti kozlemény 3.6.-3.8. szakasz.

2 Atmeneti kozlemény 35(d) pont. Osszehasonlitasként: a csoportmentességi rendelet (651/2014/EU
bizottsagi rendelet) 25. cikke alapjan — intenzitdsi bonuszok nélkiil — ipari kutatasra 50%-os, kisérleti
fejlesztéshez 25%-os intenzitassal adhato tdmogatas.

27 Atmeneti kozlemény 35(c) pont.
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Az allami tdmogatasi szabalyok egyik alapelve, hogy tdmogatas fészabalyként csak akkor
adhato, ha van 6sztonz hatasa. Az 6sztonzé hatas kovetelménye az ACSR szabalyaihoz képest®®
sokkal kedvezébb: a 2020. februar 1-jétél megkezdett projektek esetén a timogatas automatiku-
san 0sztonzo hatassal bir, akkor is, ha a tdimogatas alapjaul szolgal6 program akkor még nem is
Iétezett, igy a tamogatasi kérelem sem keriilt benyujtasra a projekt megkezdése elott. A 2020. feb-
ruar 1-je el6tt megkezdett projektek esetén pedig akkor teljesiil az 6sztonzé hatas feltétele, ha
a tamogatas a projekt gyorsitisahoz vagy bévitéséhez sziikséges.””® A kedvezményezettnek
ugyanakkor vallalnia kell, hogy a projekt eredményére nézve piaci feltételekkel hasznositasi
engedélyeket ad diszkriminaciomentesen minden olyan, az Eurdpai Gazdasagi Térségben lete-
lepedett jogalanynak, amely ezt igényli.

A 3.7. szakasz alapjan a koronavirus-jarvannyal kapcsolatos relevans termékek>" tesztelésé-
hez és felskalazasahoz (azaz az elsé ipari hasznositashoz sziikséges kapacitas megteremtéséhez)
nyujthaté beruhdzasi tamogatas, a 3.6. szakasznal mar ismertetett 6sztonz hatasra vonatkozo
feltétel mellett tettiink kisérletet. A tdmogatas formaja vissza nem téritendd tamogatas, visszafi-
zetendb el6leg, adokedvezmény vagy veszteségfedezeti garancia lehet.’"!

A tamogatas feltétele, hogy a beruhazast hat honapon beliil befejezzék, ellenkezd esetben
amaximum 75%-os intenzitasu tamogatast fokozatosan (minden késedelmes honap utan a negye-
dét) visszatéritend6 tamogatassa kell alakitani.’”> Gyors (maximum két honapos) befejezés esetén
vagy abban az esetben, ha a tamogatast tobb tagallam nyujtja, 15% intenzitasbonusz adhatd.’”
Elszamolhato koltség a teszteléshez és felskalazashoz sziikséges infrastruktura beruhazasi kolt-
sége lehet.’** Az infrastruktirahoz (annak felesleges kapacitasahoz) diszkriminaciomentes hoz-
zaférést kell adni piaci feltételekkel.>%

A 3.8. szakasz szerinti gyartasi tamogatas feltételei a tesztelési és felskalazasi tamogatashoz
hasonldk, de e jogcim alapjan koronavirus-jarvannyal kapcsolatos relevans termékek gyartasahoz
sziikséges beruhazasok tamogathatok. Az 6sztonz6 hatasra, a befejezési hataridore, az intenzi-
tasbonuszokra és a tamogatasi formakra vonatkozo szabalyok ugyanazok, mint a 3.7. szakasz
szerinti tAmogatasnal, csak az alapintenzitas tér el (80%), és az, hogy a gyartasi infrastruktiirahoz
nem kotelez6 hozzaférést biztositani harmadik félnek.

8 A csoportmentességi rendelet szerinti feltételek ennél lényegesen szigorubbak: a timogatasi kérelem
elétt megkezdett projekthez egyaltalan nem adhato tdmogatas, ¢és a kérelem el6tti koltségek nem is sza-
molhatok el.

2 Atmeneti kdzlemény 35(b) pont.

300 Az atmeneti kozlemény 37(a) pontja alapjan a kovetkezd termékekhez alkalmazhat6 a jogcim: a korona-
virussal fert6zottek kezeléséhez sziikséges gyogyszerek, a megeldzéshez sziikséges eszk6zok €s oltdanya-
gok, beleértve az ezek eléallitasahoz sziikséges hatdéanyagokat, alapanyagokat és kdzbensd termékeket;
a koronavirussal fert6zottek kezeléséhez sziikséges diagnosztikai, korhazi és orvostechnikai eszk6zok,
beleértve az ezek eldallitasdhoz sziikséges alapanyagokat; a koronavirus-jarvany terjedésének megel6zé-
séhez sziikséges fertdtlenitdszerek, beleértve az ezek eldallitasahoz sziikséges vegyi anyagokat; a koro-
navirus-jarvany terjedésének megakadalyozasa érdekében felhasznalhatd adatgytijtési és -feldolgozasi
eszkozok.

301 Atmeneti kozlemény 37(b) és (h) pont.

32 Atmeneti kozlemény 37(d) és (e) pont.

305 Atmeneti kézlemény 37(f) pont.

304 Atmeneti kozlemény 37(e) pont.

305 Atmeneti kozlemény 37(j) pont.
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Magyarorszag a 3.6. és 3.8. szakasz szerinti tamogatasi kategoriakat alkalmazza; a vonatkozo
hatarozat®*® szabalyai gyakorlatilag az atmeneti kozlemény szabalyait ismétlik meg.

4.3.1.5. Ado és/vagy tarsadalombiztositasi jarulékok elhalasztasa
formajaban nyujtott tamogatas”’

Az atmeneti kdzlemény 3.9. szakasza szintén likviditasi célii tamogatast szabalyoz: az ado-
és jarulékfizetési kotelezettségek elhalasztasa mint allami tamogatas belsd piaccal valo Ossze-
egyeztethetdségét biztositja. A tdmogatasi jogcim segitségével a tagallamok vallalkozasok
csoportjait, kategoriait segithetik elsésorban azzal, hogy az adok és jarulékok megfizetésének
hataridejét elhalasztjak.’® Az intézkedés csak tdmogatasi program formajaban vezethet6 be,
ad hoc tamogatasként (tdmogatasi programon kiviili egyedi tamogatasként) nem nyujthato.

A 3.9. szakasz szerinti intézkedések nemcsak az adofizetési hataridok elhalasztasara terjed-
nek ki, hanem mas, hasonld intézkedésekre is, példaul az ado-visszatéritéseknek az altalanos
hatarid6hoz képest gyorsabb teljesitésére vagy a részletfizetési kedvezményekre. Az egyetlen
érdemi feltétel, hogy az elhalasztott adot legkésobb 2023. junius 30-ig meg kell fizetni, és a fize-
tési konnyitést 2022. junius 30-ig oda kell itélni.?” Szemben az eddig bemutatott tamogatasi
kategoriakkal, a 3.9. szakasz szerinti intézkedések kedvezményezettjei 2019. december 31-én
(vagy barmikor) nehéz helyzetben levé vallalkozasok is lehetnek.

A magyar allami tamogatasi gyakorlatban a kategoriat egy hatarozat®'® alkalmazza: egy
komplex bértamogatasi intézkedés keretében a rehabilitacios hozzajarulassal kapcsolatos eld-
legfizetési kotelezettség elhalasztasat hagyta jova a Bizottsag ezen a jogcimen.

4.3.1.6. Munkavallalok utani bértamogatas formajaban nyujtott tamogatas
a Covid-19-jarvany alatti elbocsatasok elkeriilése érdekében®!

Az atmeneti kdzlemény 3.10. szakasza szerinti tamogatasi kategéria alapjan a tagallamok bér-
tamogatasi programokat hozhatnak 1étre a munkavallalok elbocsatasat megel6zendo (az érintett
munkavallalok munkaviszonyat a kedvezményezett vallalkozasnak legalabb a timogatasi id6szak-
ban fenn kell tartania).’'> A szakasz alapjan olyan tamogatasi programokat hagy jova a Bizottsag,
amelyek kedvezményezettjei a koronavirus altal sujtott vallalkozasok csoportjai vagy ilyen aga-
zatok. A jogcim alapjan 6nfoglalkoztatok (példaul egyéni vallalkozok) is kaphatnak tamogatast
akiesett jovedelmiik utan.’® A timogatas feltétele, hogy igazolni kell (példaul a kedvezményezett

306 Tasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 5592 final szamu, 2020. augusztus 10-i, SA.58202 (2020/N) szamu
iigy})en hozott hatarozatat (egészségipari és kutatas-fejlesztési timogatasi program).

307 Atmeneti kozlemény 3.9. szakasz.

308 Atmeneti kdzlemény 40. pont.

39 Atmeneti kozlemény 41. pont.

310 Lasd az Europai Bizottsag C(2020) 4737 final szam, 2020. jalius 7-i, SA.57767 (2020/N) szamu tigyben
hozott hatarozatat (légiipari vallalkozasok kozterhek aldli mentesitése).

31U Atmeneti kozlemény 3.10. szakasz.

312 Atmeneti kozlemény 43(a) pont.

313 Atmeneti kozlemény 43(b) és (c) pont.
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nyilatkozataval) azt, hogy az érintett munkavallalokat timogatas hijan elbocsatotta volna a ked-
vezményezett (az Onfoglalkoztatd pedig megsziintette volna a tevékenységét).>'*

A 3.10. szakasz szerinti bértamogatas intenzitasa a bért terheld addkat és jarulékokat is
tartalmazé bérkoltség 80%-a lehet (azaz a bértamogatas ado- és jarulékkedvezményeket is tar-
talmazhat),’® de ez mas allami tAmogatasi jogcimen (példaul de minimis tamogatasként) vagy
nem allami tAmogatasnak mindsiil6 finanszirozassal (példaul nem szelektiv intézkedéssel) akar
100%-ra novelhetd.’'® A timogatast 2022. janius 30-ig kell odaitélni, és barmikor nehéz helyzet-
ben levo vallalkozasok is kaphatnak tdmogatast a jogcimen.

A bértamogatasi jogcimet Magyarorszag tobb intézkedés esetén is alkalmazta a lezarasokkal
érintett agazatokban; van példa tisztan bértamogatasi intézkedésre,*"’ csak ado- és jarulékked-
vezményrdl rendelkezé programra,’® a bértamogatast ado- és jarulékmentességgel kombinald
intézkedésre,’"” valamint 6nfoglalkoztatok tamogatasara is.**

4.3.1.7. Felt6késitési timogatas®!

Az atmeneti kozlemény 3.11. szakasza szerinti feltokésitési tamogatas az atmeneti kozlemény
legdsszetettebb jogcime. Toke forméjaban a kdzlemény mas jogcimein is adhatd tamogatas
(példaul a 3.1. vagy az alabb bemutatott 3.12. szakasz szerint), de ha egy kedvezményezettnek
a3.1. és 3.12. szakaszok szerinti fels6 hatarokat meghaladd mérték feltokésitésre van sziiksége,
a 3.11. szakasz szerinti feltételrendszer alapjan részesiilhet sajat- vagy hibridtéke-tamogatas-
ban.*?? A tagallamok programokat és ad hoc timogatasokat (timogatasi programon kiviili egyedi
tamogatasokat) is jovahagyathatnak a Bizottsaggal azzal, hogy amennyiben a Bizottsag altal
jovahagyott tamogatasi programon beliili egyedi tamogatas 6sszege meghaladja a 250 millié
eur6t, az egyedi tamogatast is kiilon engedélyeztetni kell a Bizottsaggal 3

314 Atmeneti kozlemény 43(c) pont.

315 Atmeneti kdzlemény 43(c) pont.

316 Atmeneti kozlemény 43(d) és (e) pont.

317 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 2584 final szamu, 2020. aprilis 17-i, SA.57007 (2020/N) szamu
tigyben hozott hatarozatat (kutato-fejleszté munkakorben foglalkoztatottak bértamogatasa).

318 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 4737 final szama, 2020. jalius 7-i, SA.57767 (2020/N) szamu tigyben
hozott hatarozatat (légiipari vallalkozasok kozterhek aloli mentesitése).

319 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2020) 9106 final szamu, 2020. december 10-i, SA.59477 (2020/N) szamu
iigyben hozott hatarozatat (gazdasagvédelmi intézkedések).

320 L.asd az Eurodpai Bizottsag C(2021) 3546 final szami, 2021. majus 12-i, SA.62913 (2021/N) szamu
tigyben hozott hatarozatat (6nfoglalkoztatok kompenzacioja).

21 Atmeneti kozlemény 3.11. szakasz.

322 Az atmeneti kozlemény 67. labjegyzete szerint a hibrid tékeinstrumentumok ,,olyan eszkz6k, amelyek
az idegen ¢€s a sajat toke jellemzdivel is rendelkeznek”, példaul az atvaltoztathatod kotvények.

23 Atmeneti kozlemény 51. pont. A Bizottsag a 2021. aprilis 26-4n rendelkezésre 4116 informéaciok szerint
hét egyedi esetben engedélyezte a tékeemelést: Air Baltic (SA.56943), Finnair (SA.57410), Air France
(SA.59913), Lufthansa (SA.57153), SAS (SA.57543 és SA.58432), Riga Nemzetkozi Repiilotér (SA.57756),
TUI (SA.59812).
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A feltékésitési tamogatast — annak sulyosan versenytorzitd jellegére tekintettel — részletesen
szabalyozza a kozlemény.>** A dokumentum atfogoan leirja a belépési,’> kilépési,*?° arazasi*?’
és vallalatiranyitasi szabalyokat, valamint a versenytorzit6 hatast ellenstlyoz6 intézkedéseket.*
A feltokésitési tamogatas dsszege nem haladhatja meg sem a kedvezményezett vallalkozas élet-
képességének biztositasahoz minimalisan sziikséges mértéket, sem pedig a 2019. december 31-én
fennallo t6keszerkezet helyreallitasahoz sziikséges Osszeget.’?

A 3.11. szakasz abbdl a szempontbdl is kivételes intézkedés, hogy — az atmeneti kdzlemény
legtobb egyéb jogeimétdl eltérden — csak sziik kedvezményezetti kor esetén alkalmazhaté: olyan
vallalkozasok esetén, amelyek megsz{innének a beavatkozas nélkiil, valamilyen kdzos (unios)
érdekkel — példaul munkahelyek megorzése — kell indokolni a beavatkozast, €s azt is bizonyitani
sziikséges, hogy a piacrol nem tudott megfelel6 forrast szerezni a vallalkozas.*® A kedvezménye-
zett nem lehetett 2019. december 31-én nehéz helyzetben;*! a 3.11. szakasz szerinti tamogatasbol
ez alapjan kizart vallalkozasok az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan kaphatnak
megmentési és szerkezetatalakitasi tamogatast az ilyen timogatasokra vonatkozo kiilon irany-
mutatas alapjan.’*?

Megjegyzendd, hogy a 3.11. szakasz szerinti sajat és hibrid téke forméjaban nyujtott tamogata-
sok mellett alarendelt kolcsontoke is adhato a 3.3. szakasz szerint, annak egyik alkategoriajaként
specialis szabalyok alapjan,*** vagy a 3.1. szakasz szabalyai szerint is. A kozlemény lehetévé teszi
az alarendelt kolcsontOke 3.2. szakasz szerinti kezességgel vald biztositasat is*>* (és a 3.1. szakasz
szerinti tdmogatas is nyUjthato természetesen alarendelt kolcsontdkéhez kapcsolodo kezességként,
legalabbis a szabalyozas ezt nem zarja ki).

Magyarorszag egyedi kedvezményezettnek nytjtott feltdkésitést ezen a jogcimen jovahagyo
felt6késitési hatarozattal nem, de a Bizottsag altal elfogadott feltdkésitési programmal rendel-
kezik.3%

4.3.1.8. Fedezetlen allando koltségekhez nytjtott tamogatas®*

A veszteségek fedezését lehetévé tevd fedezetlen allando koltségekhez nytjtott tamogatas, ame-
lyet az atmeneti kdzlemény 3.12. szakasza szabalyoz, a negyedik modositassal valt a kozlemény
részévé 2020. oktober 13-4atol.

324 Masodik modositas 7. pont.

25 Atmeneti kozlemény 3.11.2. szakasz.

326 Atmeneti kdzlemény 3.11.5. és 3.11.7. szakasz.

27 Atmeneti kozlemény 3.11.5. szakasz.

28 Atmeneti kozlemény 3.11.6. szakasz.

29 Atmeneti kozlemény 58. pont.

30 Atmeneti kozlemény 49(a)—(c) pont.

31 Atmeneti kozlemény 49(d) és (dbis) pont.

332 Tranymutatéas a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott megmentési és szer-
kezetatalakitasi allami tamogatasrol (2014/C 246/01) cimi eurdpai bizottsagi kdzlemény.

3 Atmeneti kdzlemény 27bis pont.

3¢ Atmeneti kozlemény 25bis pont.

335 Lasd az Europai Bizottsag C(2020) 8290 final szamu, 2020. november 20-i, SA.58420 (2020/N) szam
tigyben hozott hatarozatat (a Hiventures Zrt. felt6késitési alapja).

36 Atmeneti kozlemény 3.12. szakasz.
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A jogcim alapjan a tagallamok a vallalkozasoknak a 2020. marcius 1-je és 2022. junius 30-a
kozotti barmely idészakban felmeriilt ,,fedezetlen allando koltségeit™’ finanszirozhatjak (azaz
gyakorlatilag a bevételbol és mas forrasbol — példaul biztositas és egyéb tamogatas — nem fedezett
koltségeket). A 3.12. szakasz alapjan csak azok a vallalkozasok lehetnek jogosultak a tdmoga-
tasra, amelyek veszteségesek (csak nekik Iehetnek fedezetlen allando koltségeik), és koziilitk
is csak azok kaphatnak, amelyeknek a tamogathat6 iddszakban keletkezett arbevétele legalabb
30%-kal kisebb 2019 ugyanezen idészakanak bevételéhez képest.**® Nem tamogathatok tovabba
azok a vallalkozasok, amelyek 2019. december 31-én nehéz helyzetben voltak (a mikro- és kis-
vallalkozasokra vonatkoz6 kivétel itt is él).%%

Az allam nem fedezheti a teljes veszteséget: a maximalis intenzitas 70% (90% mikro- és kis-
vallalkozasok esetén), és a tamogatas 0sszege nem haladhatja meg a 12 milli6 eurot vallalko-
zasonként.>** Mivel a veszteségek mértéke csak utolag allapithatdo meg, lehetséges a tamogatas
utdlagos odaitélése tényadatok alapjan, de arra is mod van, hogy a tagallam a tdmogatasi idészak
elétt, elorejelzések alapjan nyujtsa a tamogatast. Utobbi esetben a tdmogatast nyujtod koteles
utolag a tényadatok (konyvvizsgalo altal ellenérzott éves beszamold vagy annak hijan adoligyi
kimutatasok) alapjan ellenérizni, hogy nem részesiilt-e tGltamogatasban a kedvezményezett.>*!
A 3.12. szakasz szerinti tdmogatas nemcsak vissza nem téritendé tamogatasként, hanem ado-
és fizetési kedvezményként, visszafizetendo el6legként, kezességvallalasként, hitelként és toke-
ként is adhato (minden tamogatasi forma esetén a teljes névérték veendo figyelembe a maximalis
tamogatasi 0sszeg ellendrzésekor, tehat egy, a 3.12. szakasz szerinti hitel ugyanugy csdkkenti
a fedezetlen allando koltség tamogathatd 6sszegét, mint ha vissza nem téritendé tamogatast
kapna a kedvezményezett).>*?

A tamogatasi kategéria az EUMSz 107. cikk (2) bekezdés b) pontja (rendkiviili események
okozta karok kompenzacidja) szerinti tamogatasok egyszertibben alkalmazhat6 alternativaja,
mivel a 3.12. szakasz esetén nem kell bizonyitani a jarvanyiigyi korlatozasok és a kedvezmé-
nyezett veszteségei kdzotti ok-okozati sszefiiggést.

Az SA.594773% szaml magyar ligyben hozott bizottsagi hatarozat jol illusztralja, hogy
a 3.12. szakasz — mint a veszteségek allami finanszirozasat altaldban lehetévé tevé tamogatasi
kategoria — hogyan alkalmazhato egy konkrét esetben, és hogyan fedheti le a timogatast nyujto
ajarvany miatt varhatoan felmeriild 6sszes lehetséges esetet az atmeneti kozlemény jogcimeinek
kombinalasaval.

A 2020 novemberében a kormany altal bevezetett védelmi intézkedések*** atmenetileg kor-
latoztak a szallashely-szolgaltatas nytjtasat Magyarorszagon, igy a szallodak a mar regisztralt
foglalasokat is kénytelenek voltak lemondani. Ezt kompenzalandé a kormany tigy dontétt, hogy

37 Atmeneti kozlemény 87(c) pont.

38 Atmeneti kozlemény 87(a) és (b) pont.

339 Atmeneti kozlemény 87(f) pont.

340 Atmeneti kozlemény 87(b) és (d) pont.

34 Atmeneti kozlemény 87(c) pont.

32 Atmeneti kozlemény 87(f) pont.

3% Lasd az Eurodpai Bizottsag C(2020) 9106 final szamu, 2020. december 10-i SA.59477 (2020/N) sz.
iigyben hozott hatarozatat.

344.484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazando védelmi intézkedések masodik
titemérol 10. §.
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bizonyos feltételekkel megtériti a 2020. november 8-ig regisztralt november havi foglalasok utani
netto bevétel 80%-at.

A Bizottsag a hivatkozott hatarozataban jovahagyta a magyar hatésagok altal bejelentett
intézkedést, amely két atmeneti jogcimet 6tvozott: a 3.12. szakasz és a 3.1. szakasz szerinti tAmo-
gatast. Azok a vallalkozasok, amelyek arra szamitottak, hogy teljesitik a 3.12. szakasz feltételeit
(példaul legalabb 30%-os arbevétel-csokkenésre szamitottak a referencia-idészakhoz képest),
és lesz ,,elegendd” veszteségiik a kompenzacio teljes 0sszegének igénybevételéhez, a 3.12. szakasz
alapjan kaptak a timogatast (utdlagos ellenérzési kotelezettség mellett). A tobbi vallalkozas (azok,
amelyek gy vélték, nem biztos, hogy teljesitik a 3.12. szakasz feltételeit) pedig a 3.1. szakasz
szerinti korlatozott dsszegli tamogatasként kaphattak meg a kompenzaciot. igy Magyarorszag
biztositani tudta, hogy az 0sszes jogosult vallalkozas megkapta a tamogatast (csak azokat zarta
ki, amelyek nem teljesitették a 3.12. szakasz feltételeit, és kimeritették a 3.1. szakasz szerinti
keretiiket). Ezzel szemben a veszteséges, illetve stlyos arbevétel-csokkenést tapasztald vallal-
kozasok esetén a tamogatas nem a kisebb 3.1. szakasz szerinti keretet (akkor 1,8 milli6 eurd),
hanem a nagyobb fels¢ hatarral rendelkez6 3.12. szakasz szerinti keretet (akkor még 3 millio
euro) terhelte.

Az atmeneti kdzleménnyel kapcsolatban megemlitendd, hogy tobb tagallam — koztiik Magyar-
orszag —ugynevezett ,,ernyéprogramot’™* (umbrella scheme) fogadtatott el a Bizottsaggal, azaz
olyan programot, amelynek esetén a jovahagyo bizottsagi hatarozat csak az atmeneti kdzlemény
egyes jogcimeinek a szabalyait tartalmazta, és a tagallam hatarozhatta meg a konkrét intézke-
dések egyéb feltételeit. Ezekkel az ernyéprogramokkal a tagallamok gyorsan be tudtak vezetni
a tamogatasi programjaikat a gazdasagi helyzet alakuldsara reagalva, és nem kellett minden 1j
intézkedést bejelenteni a Bizottsagnak. A magyar ernydprogramok*¢ minisztériumokat és allami/
onkormanyzati hatter(i tékealapokat hatalmaztak fel arra, hogy 3.1. és 3.12. szakasz szerinti
tamogatast nyujtsanak.

Vélhetéen az ernyéprogramok miatt a Bizottsag a negyedik modositassal bevezetett egy
tovabbi jelentéstételi kotelezettséget, amely alapjan a tagallamok kiilon részletes beszamolot
lesznek kotelesek benyujtani a Bizottsagnak arrél, hogy milyen konkrét programokat inditottak
az atmeneti kdzlemény alapjan elfogadott bizottsagi hatarozatok alapjan, beleértve természetesen
az erny6programok szerinti konkrét intézkedéseket is.**’

4.3.1.9. A fenntarthat6 helyreallitasra iranyuld beruhazasi timogatas#

A jogcim alapjan tamogatasi program keretében lehet 01j termeld beruhazashoz tamogatast nyuj-
tani (a tagallam megteheti, hogy csak azokra az agazatokra korlatozza az intézkedést, amelye-
ket a fellendiilés szempontjabol fontosnak itél).’* Egy vallalkozas fészabaly szerint legfeljebb

3% Lasd példaul Spanyolorszag SA.56851 szamon vagy Franciaorszag SA.56985 szamon jovahagyott
programjait, amelyeket késébb tovabbi jogcimekkel bovitettek.

346 Lasd az Europai Bizottsag C(2020) 3951 final szamu, 2020. janius 8-1, SA.57468 (2020/N) szam ligyben
hozott, C(2021) 2761 final szamu, 2021. aprilis 16-i, SA.62363 (2021/N) szamu iigyben hozott ¢s C(2020)
3462 szamu, 2020. majus 20-1, SA.57269 (2020/N) szamu hatarozatat.

347 Ezt a jelentéstételi kotelezettséget a 2021. januar 28-tol hatalyos atmeneti kozlemény 90. pontja rogziti.
348 Atmeneti kozlemény 3.13. szakasz.

34 Atmeneti kdzlemény 89(c) pont.
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aprogram koltségvetése 1%-anak megfeleld és legfeljebb névértéken 10 millio eurd tamogatasban
részesiilhet (kizarolag hitel és kezesség formajaban nyujtott timogatas esetén 15 millié eurd
a maximum bizonyos tovabbi feltételek teljesiilése esetén).’>

A maximalis timogatasi intenzitas 15%, ami kkv-bonusszal (10/20%) névelhetd, illetve regi-
onalis tamogatasra jogosult térségekben a térkép szerinti maximalis intenzitas is alkalmazhato.®!
A tamogatas az altalanos tamogatashalmozasi szabalyok alapjan halmozhaté mas tamogatassal,
kivéve azokat az egyéb tamogatasi kategoriakat, amelyek alapjan a finanszirozasi hiany fedezhet6
(ez utdbbiakkal nem halmozhaté az 01j jogcim szerinti tamogatas).>> A 2019. december 31-én
nehéz helyzetben levo vallalkozasok nem tamogathatdk ezen a jogcimen, és a tamogatasi kérelem
el6tt megkezdett beruhazasok sem.’

A tamogatas formaja vissza nem téritendé tamogatas, adodintézkedés, illetve legfeljebb
nyolcéves futamidejii hitel vagy kezesség lehet.*** Az Eurdpai Unid szakpolitikai torekvése-
ivel 6sszhangban a beruhazasnak meg kell felelnie a fenntarthaté befektetések elémozdita-
sat célzo keret 1étrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol szolo (EU)
2020/852 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 3. cikke szerinti fenntarthatosagi kovetelmények-
nek.’ A 3.13. szakasz szerinti tamogatas — az atmeneti kozlemény 2022. junius 30-i lejaratatol
eltér6en — 2022. december 31-ig itélhetd oda.**

A 3.13. szakasz szerinti tdmogatas tehat egy regionalis beruhazasi tdimogatashoz hasonlo,
de annal nagyobb intenzitasi timogatast lehetové tevd jogcim, amely a tdmogatasi térképen
nem szerepld teriileteken is alkalmazhatd. Fontos eltérés a regionalis beruhazasi tdimogatashoz
képest, hogy a 3.13. szakasz szerint nemcsak induld beruhazasok,*” hanem példaul szinten tartd
beruhazasok is tamogathatok, és a regionalis beruhdzasi tamogatas egyéb, az elszamolhato
koltségek aranyara vonatkozo korlatozasai sem alkalmazandok (példaul immaterialis és targyi
eszkOz aranya).>®

350 Atmeneti kozlemény 89(e) és 96. pont.

331 Atmeneti kozlemény 89(d) és (e) pont.

332 Atmeneti kozlemény 90-91. pont.

333 Atmeneti kozlemény 92-93. pont.

33 Atmeneti kozlemény 89(f) pont.

35 Atmeneti kozlemény 90. pont.

3% Atmeneti kozlemény 93. pont.

357 Az ACSR 2. cikk 49. pontja alapjan csak az a targyi eszkozokre és immaterialis javakra irdanyulé beru-
hazas tamogathato, amely 0j 1étesitmény 1étrehozasahoz, meglévo létesitmény kapacitasanak bévitéséhez,
a létesitmény termékpalettajanak a létesitményben addig nem gyartott termékekkel torténd bovitésé-
hez vagy egy megléve 1étesitmény teljes termelési folyamatanak lényegi megvaltoztatasahoz kapcsolodik,
vagy egyébként egy bezarasra itélt 1étesitmény felvasarlasat jelenti (induld beruhazas). Ezzel ellentétben
a 3.13. szakasz alapjan barmilyen, targyi eszkdzokre és immaterialis javakra iranyuld beruhazas finan-
szirozhato.

3% Az ACSR 14. cikk (7) bekezdése korlatozza a szinten tart6 beruhazasok timogathatosagat, de a 3.13. sza-
kasz ilyen megszoritasrol nem rendelkezik.
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4.3.1.10. Fizetéképességi tamogatas®>

A hatodik modositassal bevezetett timogatasi kategoéria alapjan a valsag miatt eladoésodott val-
lalkozasoknak adhat6 tamogatas annak érdekében, hogy az addssagteher ne akadalyozza a ndve-
kedést és a beruhazasokat.*®

A jogcim a kockazatfinanszirozasi tamogatasokkal®! rokon szabalyokat alkalmaz: a kategoria
alapjan nem kozvetleniil az érintett vallalkozasoknak, hanem befektetési alapoknak nyujthat
az allam tamogatast kezesség formajaban. A kezesség nyolc évre szdlhat, és olyan befektetési
alapok részesiilhetnek tamogatasban, amelyek célja kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k), illetve
kisebb kozepes piaci kapitalizacioji vallalkozasok>? (small mid-cap) segitése toékével, alarendelt
kolesontokével, hitellel vagy mas hasonlo eszkdzzel (egy vallalkozas legfeljebb 10 millié euro
Osszegben kaphat finanszirozast). Az alapkezel$ dijazéasa teljesitményalapt kell hogy legyen,
és az alapkezel6t versenypalyazat Gtjan kell kivalasztani.’®3

Az alapbdl finanszirozott beavatkozasokat maganpiaci forrassal kell kiegésziteni.* Az allami
kezességnek korlatozottnak kell lennie, és a piacrdl bevont befektetdknek is viselniiik kell a koc-
kéazat egy részét.3® Az allami kockazatvallalasért megfeleld ellenértéket kell biztositani az allami
szereplo részére kezességvallalasi dij vagy nyereségrészesedés forméjaban; az allami kockazat-
vallalas jelentette gazdasagi elényt a lehetd legteljesebb mértékben tovabb kell adni a kedvez-
ményezett vallalkozasoknak.>*® A jogcim szabalyai két 1ényeges ponton eltérnek az atmeneti
kozlemény tobbi kategoriaja szerinti feltételektdl: a 3.14. szakasz alapjan kivételesen tamogatha-
tok a 2019. december 31-én nehéz helyzetii vallalkozasok is, és fizetoképességi célii tamogatas
egészen 2023. december 31-ig nyjthato.’¢’

4.3.1.11. Az atmeneti kozlemény egyéb rendelkezései

Az atmeneti kozlemény egyéb, a fenti jogcimeken tuli rendelkezései koziil az alabbi szabalyok
emelhetdk ki.

1. Az atmeneti kozlemény foglalkozik azzal a kérdéssel is, hogy a kozlemény jogcimei
szerint nyujthatd hitelek és kezességek elonyt eredményezhetnek a hiteleket a vallalko-
zasok felé kdzvetitd pénziigyi intézmények (kereskedelmi bankok) szintjén; példaul egy
a 3.2. szakasz szerinti 90%-o0s allami kezesség csokkenti a hitelez6 bank kockazatat.

3% Atmeneti kozlemény 3.14. szakasz.

360 Atmeneti kozlemény 98. pont.

361 Lasd példaul az ACSR 21. cikkének feltételeit.

32 A kockazatfinanszirozasi cél befektetések elémozditasa érdekében nyujtott allami tdmogatasi intéz-
kedésekrdl szol6 iranymutatas (HL C 19.,2014.01.22., 4.) 52. pontjanak xxvii. alpontjaban meghatarozott
fogalom.

36 Atmeneti kozlemény 99. pont.

364 Atmeneti kozlemény 99. pont.

365 Atmeneti kozlemény 99. pont.

366 Atmeneti kozlemény 99. pont.

367 Atmeneti kozlemény 101. pont.
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Mivel a pénziigyi intézményeknek nyujtott allami tdmogatasokra, igy kiilondsen a bankmen-
tésekre a 2008-2009-es pénziigyi valsag ota kiilon, meglehetdsen szigort allami tamogatasi
szabalyrendszer vonatkozik, az atmeneti kozlemény egyrészt kizarja a tdimogathatosagukat
az atmeneti kézlemény alapjan (a bértamogatas kivételével),>*® masrészt pedig a 3.4. szakasz
el6irja, hogy a tamogataskozvetitésbol szarmazo esetleges elonyt a lehetd legteljesebb mérték-
ben tovabb kell adni a hitelfelvevé redlgazdasagi szereplének. igy a 3.4. szakasz alapjan minden
olyan programban, amely keretében kereskedelmi bankok kozvetitik az allami tamogatast, biz-
tositékokat kell alkalmazni annak érdekében, hogy minél kevesebb elény maradjon a banknal
(az allami kezesség esetén példaul elvart, hogy a bank olcsdbban hitelezzen, mint allami kezesség
nélkiil, az allam nevében kezességet vallalo intézménynek — példaul a fejlesztési banknak vagy
a garant6r intézménynek — ezt ellendriznie kell).

2. A kozlemény 3.5. szakasza szerinti rendelkezések nem szoros értelemben vett allami
tamogatasi kategoriat szabalyoznak. A rovid lejarat(i exporthitel-biztositasrol szolo
bizottsagi kozlemény ugy rendelkezik,*” hogy két évnél révidebb kockazatviselési idejii
exporthitel-biztositas esetén a piacképes kockazatok nem fedezheték allami exporthi-
tel-biztositassal (még piaci feltételekkel sem), és a kozlemény melléklete fel is sorolja,
hogy mely fejlett allamok tekintenddk piacképes kockazatiinak (az EU tagallamai,
Ausztréalia, Kanada, Izland, Japan, Norvégia, Uj-Zéland, Svajc és az Egyesiilt Allamok).
Bizonyos, a kdzleményben szabalyozott esetekben azonban az ezen allamokba iranyuld
exportra vonatkoz6 exporthitel-biztositas is ideiglenesen nem piacképesnek mindsithetd.
A 3.5. szakasz arrol rendelkezik, hogy 2022. marcius 31-ig a koronavirusra tekintettel
a fenti allamokkal kapcsolatos kockazatok ideiglenesen nem piacképesek (tehat allami
szerepld is beléphet erre a piacra).

3. Azatmeneti kdzlemény 4., zardszakasza az egyéb altalanos szabalyokat, igy egyebek mel-
lett a tagallamok jelentés- és kozzétételi kotelezettségeit szabalyozza. Az éves jelentések
szabalyai megegyeznek a nem atmeneti tamogatasi programokra vonatkozé szabalyokkal,
viszont kiilon jelentéstételi kotelezettséget jelent az ernydprogramok szerinti, fent mar
targyalt eldiras, amely szerint 2022. jinius 30-ig a tagallamoknak kiilon beszamolot kell
késziteniiik a megvalositott konkrét intézkedésekrol.

Az atmeneti kozlemény rendelkezik tovabba az egyedi tamogatasok kdzzétételérdl: ha az egyedi
tamogatas értéke meghaladja a 100 ezer eurdt (mezdégazdasagi termelés és halaszati tevékenység
tamogatasa esetén a 10 ezer eurot), azt a 3.9. és 3.10. szakasz szerinti tamogatasok kivételével
kozzé kell tenni az Eurdpai Bizottsag tgynevezett atlathatosagi moduljaban.’™

368 Atmeneti kozlemény 20a. pont.

3 A Bizottsag kozleménye a tagallamokhoz az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzddés 107. és 108. cik-
kének a rovid lejaratu exporthitel-biztositasokra torténé alkalmazasarol (2012/C 392/01) 13. és 15. pont.
370 European Commission: State Aid Transparency Public Search. Online: https://webgate.ec.curopa.eu/
competition/transparency/public?lang=en
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Az dtmeneti kozlemény kozzétételi szabalyozasa annyiban tér el az altalanos — az ACSR*"!
és az iranymutatasok®” kozzétételi szabalyai szerinti — kozzétételi eldirastol, hogy a ,,normal”
esetben alkalmazando kiiszobérték magasabb (mezdgazdasagi tevékenység esetén 60 ezer, hala-
szat esetén 30 ezer, egyébként 500 ezer eurd). Azonban varhatéan a 2021-t6l feliilvizsgalatra
keriil6 allami tamogatasi szabalyozasban is 100 ezer eur6 lesz az altalanos kiiszobérték 500 ezer
eurd helyett, legalabbis erre utal a 2021-ben elfogadott regionalis iranymutatas®” szovege és mas,
még nem kodifikalt iranymutatas-tervezetek is).

— Kiemelendd végiil az, hogy az atmeneti kdzlemény szabalyait barmilyen, 2020. feb-
ruar 1-jét6l az atmeneti kdzlemény lejarataig alkalmazott/bevezetett, de be nem jelen-
tett (jogellenes) tamogatasokra is alkalmazni lehet.’™ Azaz mindazok a Bizottsagnak
bejelenteni elmulasztott tagallami intézkedések, amelyek egyébként megfeleltethetok
az atmeneti kozlemény feltételrendszerének, 6sszeegyeztethetdk lehetnek a bels6 piaccal
(és igy nem keriilhet sor visszatérittetésre), ha a Bizottsag utdlag vizsgalatot indit, tehat
,csak” az eljarasi értelemben vett jogellenes allami tamogatas jogkovetkezményeinek
kockazata all fenn.>”

4.3.1.12. Az atmeneti kozlemény szamokban

A 9. dbra szemlélteti, hogy a tagallamok az atmeneti kdzlemény fent ismertetett jogcimeit milyen
mértékben hasznaltak ki 2020-ban. A Bizottsag altal a tagallamoktol szarmazo6 adatok alapjan
elmondhato, hogy a korlatozott 6sszegii tamogatasok jogcim, a kedvezményes kezességvallalas,
kedvezményes kamatu hitel és a bértamogatas nyijtasa voltak a leggyakrabban hasznalt lehet6-
ségek. Az atmeneti kozlemény tobbi jogeimén odaitélt timogatas 6sszege nem jelentds az el6z6
négy kategoriahoz képest.

371 651/2014/EU bizottsagi rendelet, 9. cikk (1) bekezdés c) pont.

372 A Bizottsag kozleménye az ,,Unids irdnymutatas az allami tdmogatasra vonatkozo szabalyoknak a széles
savu halézatok mieldbbi kiépitésére valo alkalmazasarol”, az ,Iranymutatas a regionalis allami tdmoga-
tasokrol (2014-2020)”, ,,A filmekhez és egyéb audiovizualis alkotasokhoz nyujtott allami tamogatas”,
az ,Iranymutatas a kockazatfinanszirozasi célu befektetések eldémozditasa érdekében nyujtott allami
tamogatasi intézkedésekre vonatkozoan” és az ,,Iranymutatas a repiildtereknek és a légitarsasagoknak
nyujtott allami tAmogatasrol” cimi bizottsagi kozlemények modositasarol (2014/C 198/02).

37 Tranymutatas a regionalis allami tamogatasokrol (2021/C 153/01).

7 Atmeneti kdzlemény 108—109. pont.

375 Nyikos (2018): i. m. 12.1.2.2. és 12.3.3.3. fejezet.
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9. abra: A tagallamok daltal hasznalt dtmenetikézlemény-jogcimek 2020 végeén (kiadasok)
Forras: Competition State Aid Brief, 2021. marcius

4.3.2. Az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés b) pontja szerint jovahagyott intézkedések

A Bizottsag kivételes esetekben jovahagyott az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan
valsagintézkedésként olyan bejelentéseket is, amelyek tobbé-kevésbé megfeleltek az atmeneti
kozlemény szabalyainak, de valamelyik feltételt6l eltértek.’’ Magyarorszagnak a kézirat leza-
rasaig nem volt ilyen bejelentése.

Elsésorban kezességvallalasi intézkedéseket hagyott jova a Bizottsag ezen a jogcimen, példaul
az SA.60521%"7 szamu ligyben jovahagyott program eredményeként osztrak utazasszervezok hoz-
zédjuthattak a miikodésiikhoz kotelezden eldirt biztositas megkotéséhez sziikséges kezességhez,
amit a piac az adott helyzetben nem biztositott volna. Az atmeneti kozlemény a konkrét esetben

376 2021. augusztusig 26 ilyen hatarozatot hozott a Bizottsag. Lasd: European Commission: State Aid Rules
and Coronavirus. Online: https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus_en; Coronavirus
Outbreak — List of Member State Measures Approved under Articles 107(2)b, 107(3)b and 107(3)c TFEU
and under the State Aid Temporary Framework.

377 Lasd az Eurdpai Bizottsag C(2021) 849 final szamu, 2021. februar 4-i, SA.60251 (2020/N) szamu tigyben
hozott hatarozatat.
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azért nem volt alkalmazhato, mert a korlatozott id6tartamu kezesség mértéke meghaladta az atme-
neti kdzlemény 3.2. szakasza szerinti maximumot (a sziikséges biztositasi fedezet 100%-ara
terjedt ki a 3.2. szakasz szerinti maximalis 90% helyett). Ugyanakkor azt is fontos hangsulyozni,
hogy az intézkedés maximum 6 honapos kezességet biztositott, amely legkésobb 2021. december
31-én lejar, mig az atmeneti kdzlemény alapjan az intézkedések hossza 6 év is lehet.

4.3.3. Az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés ¢) pontja

Az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés c¢) pontja alapjan ,,egyes gazdasagi tevékenységek vagy
gazdasagi teriiletek fejlédését elémozditd tamogatas” hagyhatd jova, ,,amennyiben az ilyen
tamogatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben”. E jogcim alapjan — amely elsdsorban piaci hianyossagok és nem valsagok kezelésére
szolgal — a kézirat lezarasaig dsszesen négy bizottsagi hatarozat sziiletett a valsag kezdete ota
a koronavirus-jarvannyal sszefliggésben hozott intézkedésekkel kapcsolatban, de egyik sem
magyar igyben: két, a koronavirusra is visszavezethetden sziikséges megmentési és szerkezetat-
alakitasi timogatas jovahagyasara®”® és két tovabbi atipikus tigyben alkalmazta a Bizottsag ezt
a jogcimet.’” A hatodik modositas jelentett ebben valtozast, ugyanis a modositassal bevezetett,
mar nem kozvetlen valsagkezelést, hanem inkabb annak ,,utokezelését”, a rendes gazdasagi koriil-
ményekhez valo visszarendezddést tamogatd két (1j tamogatasi kategoriat az EUMSz 107. cikk
(3) bekezdés c¢) pontjara alapozza a Bizottsag.

4.3.4. Az EUMSz 107. cikk (2) bekezdés b) pontja

Ahogy mar a fentiekben sz6 volt réla, ezen Gsszeegyeztethetdségi jogeim alapjan a tagalla-
mok a jarvany és az annak nyoman bevezetett korlatozasok okozta anyagi karokat térithe-
tik meg az érintett vallalkozasoknak. A jogcim alkalmazasahoz sziikséges, hogy fennalljon
valamilyen rendkiviili koriillmény (a koronavirus-jarvanyt a Bizottsag 2020. marcius 13-an
elismerte ilyen koriilménynek), a vallalkozast ért karok visszavezethetdk legyenek e rend-
kiviili koriillményre tekintettel hozott kormanyzati intézkedésekre (ok-okozati 6sszefiiggés),
¢és a tagallam gondoskodjon arrdl, hogy a kedvezményezett ne részesiiljon a kart meghalado
mértékd kompenzacidban.

A jogcim alkalmazhatosagat, ahogy fent mar bemutattuk, a Bizottsag szlkitette a valsag
elérehaladtaval, de a szigoritas el6tt és utan is sziilettek ezen 0sszeegyeztethetdségi jogecimen

378 Lasd a Bizottsag C(2021) 3234 szam, 2021. aprilis 30-1, SA.58101 (2020/C) és SA.62403 (2021/C) szam
iigyben hozott, valamint a Bizottsag C(2020) 3989 final szamu, 2020. junius 10-i, SA.57369 (2020/N)
szdmu iigyben hozott hatarozatat.

37 Lasd a Bizottsag C(2020) 6458 szamu, 2020. szeptember 17-i, SA.58477 (2020/N) szam és a C(2020)
7981 szamu, 2020. november 12-i SA:58555 (2020/N) szamu itigyben hozott hatarozatait.
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alapulo hatarozatok.’? Magyarorszagnak egy ilyen programja volt, a 7/2020. (IV. 16.) KKM ren-
delet 2. § (1) bekezdés b) pontja és I1I/A. fejezete szerinti kompenzacids tamogatasi program.®!

4.4. Kovetkeztetések

2020 februarjatol jelentdsen nétt a koronavirusos megbetegedések szama Eurdpaban. A koronavi-
rus-jarvany megfékezése drasztikus 1épésekre késztette a kormanyokat: a mozgas- és gyiilekezési
szabadsag jelentOs korlatozasa, a 1égi kozlekedés és a hatarok lezarasa, bizonyos Iétesitmények
(szinhazak, iskolak, mozik, sportkdzpontok, részben boltok) bezarasa, a kiilfoldi és sokszor
a belfoldi utazasok korlatozasa, a kijarasi tilalom bevezetése egyarant megtalalhaté volt a meg-
tett intézkedések kozott. Az élet védelmét célzo intézkedések a gazdasagra is drasztikus hatast
gyakoroltak: sok tevékenység leallt a korlatozasok és/vagy a kereslet hianya miatt. Ennek kovet-
keztében a vallalkozasok egy része pénziigyileg kritikus helyzetbe keriilt, elkeriilhetetlenné valt
a tagallamok pénziigyi szerepvallalasa.

A Bizottsag két forgatokonyv koziil valaszthatott: felfiiggeszti az allami tdmogatasi szabalyok
alkalmazasat a valsagintézkedések esetén, amire az elmult tobb mint hatvan évben nem keriilt
sor, vagy valtoztat a szabalyokon.

A Bizottsag az utdbbit valasztotta, és 2020 marciusaban a valsagra tekintettel gyorsan fella-
zitotta az allami timogatasi szabalyozas jelentette timogatasi korlatokat az atmeneti k6zlemény
elfogadasaval, és a kereteket folyamatosan probalta a jarvany- és gazdasagi helyzet valtozasaihoz
igazitani. A kozlemény modositasai 6sszességiikben a tamogatasnyujtéd lehetdségek bovitése
felé mutattak: a valsag elhuzodasaval 0j tdmogatasi kategoriak sziilettek, a Bizottsag novelte
a tamogatasi mértékeket, a kdzlemény idébeli hatalyat az eredetileg tervezett 2020. végi lejarat
helyett 2022 jiniusaig meghosszabbitotta, és az egyéb kisebb szabalymodositasok is a tamoga-
taskihelyezés megkonnyitését szolgaltak. A kozlemény 2021. januar vége 6ta hatalyos formaja
barmilyen tipusu vallalkozas megsegitésére alkalmas tamogatasi kategoriakat tartalmaz; még
a legnagyobb, multinacionalis oriasvallalatok jelentds finanszirozasi sziikséglete is kielégit-
het6 az atmeneti kdzlemény szerinti egyes kategoriak (példaul a feltokésités vagy a likviditasi
jogcimek) alapjan. Az egyetlen csoport, amelyet az atmeneti kdzlemény kizar, a mar a valsag
elétt nehéz pénziigyi helyzetben 1év6 nagyvallalkozasok (6k csak a mar hivatkozott megmen-
tési és szerkezetatalakitasi tdimogatasi jogcimen juthattak segitséghez, a koronavirus-jarvanyra
tekintettel bevezetett jogcimek rajuk nem voltak alkalmazhatok).

Ezzel parhuzamosan a bizottsagi dontéshozatal is felgyorsult, olyannyira, hogy a valsag elején
a bizottsagi engedélyek napok alatt megsziilettek. Mindez természetesen rendkiviili eréfeszitést
igényelt a Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatdsaga részérdl is, hiszen a koronavirus-jarvany
Oket sem kimélte: a munkatarsai tobb mint masfél éven keresztiil otthoni munkavégzésre kény-
szeriiltek, igy interneten és telefonon keresztiil tartottak a kapcsolatot egymassal, és a tagallamok
képviseldivel is.

30 ()sszesen 78 hatarozatot hozott az Eurépai Bizottsag ezen a jogcimen 2020. mércius 12. és 2021. augusz-
tus 10. kozott. Lasd: Coronavirus Outbreak — List of Member State Measures approved under Articles
107(2)b, 107(3)b and 107(3)c TFEU and under the State Aid Temporary Framework.

381 Lasd az Europai Bizottsag C(2020)4286 final szamu, 2020. junius 23-i, SA.57375 (2020/N) tigyben
hozott hatarozatat.
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A Bizottsag diktalta tempot a tagallami hatosagoknak is fel kellett venniiik, hiszen a politi-
kusok azonnali intézkedésekkel probaltak a vallalkozasokat segiteni. S bar a kézirat lezarasakor
a valsagnak még korant sincs vége, talan a legnehezebb részén mar tul vagyunk. A hatésait
azonban varhatéan még sokaig érezni fogjuk. Annak értékelése, hogy a Bizottsag reakcidja
a valsagra megfelel6 volt-e (vagy a keretek fellazitasa tul megenged6 vagy még mindig sziikség-
teleniil szigoru szabalyozashoz vezetett-e), csak késébb lehetséges, hiszen szamos olyan kérdés
van (példaul milyen intézkedések sziikségesek a negyedik hullamban, lesz-e¢ 6tddik hullam,
a hiteltorlesztési moratorium megsziinése hany vallalkozast allit majd nehéz helyzet elé), amelyre
ma még nem tudjuk a valaszt.
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