5. Csoportmentesség: a nehéz helyzetii vallalkozasok
fogalma a gyakorlatban

5.1. Bevezetés

Az Eur6pai Unid allami tamogatasi szabalyozasanak3®? f6 célja a torzitatlan verseny megérzése
a belso piacon és ezzel kdzvetett mdédon a négy szabadsag, a személyek, az aruk, a szolgaltata-
sok és a toke szabad aramlasanak biztositasa. Az allami tamogatasi szabalyok logikaja szerint
a tamogatas nyujtasa foszabaly szerint tilos, és arra csak akkor keriilhet sor, amennyiben az az
EUMSz-ben talalhat6 valamelyik kivétel alapjan mentesithet6 a tilalom alél. A mentesiilés elofel-
tétele altalaban az, hogy a tamogatasban részestiilo vallalkozas, a kedvezményezett a tamogatast
olyan cél megvalosulasahoz hasznalja fel, amely az Europai Unid szakpolitikai altal pozitivan
értékelendd. Ilyenek kiilondsen a klimavaltozas elleni fellépés, a kornyezetvédelem, az infra-
struktira fejlesztése, a regionalis fejlesztés, a kutatas-fejlesztés és az innovacio.’3

Tekintettel arra, hogy e célokhoz vald hozzajarulas a vallalati szféra részér613** hosszabb
tavu piaci jelenlétet és magatartast igényel, fontos, hogy a tamogatasban csak stabil anyagi
hattérrel rendelkez6 vallalkozasok részesiiljenek, kiillonben a tamogatas nyujtasaval eldsegiteni
kivant cél nem teljesiil, hiszen a nem életképes vallalkozas megsziinik, tavozik a piacrol. Ennek
biztositasa érdekében az allami timogatasi szabalyok foszabalyként kifejezetten eldirjak, hogy
tamogatasban nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok nem részesiilhetnek.*S A nehéz helyzetben
lévé vallalkozasok kizarasa a tamogatasi intézkedések potencialis kedvezményezettjei koziil
azért is fontos, mert ellenkezé esetben minden cég joggal bizhatna abban, hogy az allam minden
esetben kozbelép, ha tllzott kockazatokat vallal, vagy rossz dontéseket hoz.

Ebbdl kovetkezden a nehéz helyzetben 1évo vallalkozas fogalma és annak vizsgalata az Eurd-
pai Unio tagallamainak timogatasnyujtasi politikajaban kiilonos jelentséggel bir, hiszen az ille-
tékes allami szerveknek majdnem minden tamogatas nyujtasa elétt meg kell bizonyosodniuk
arrdl, hogy a leendd kedvezményezett nem mindsiil nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasnak, mivel
ez kizard ok. A vizsgalatnak a tdmogatasi dontés idopontjaban fennalld informaciokon kell

382 Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSz) 107-109. cikkei.

3% Papp Monika: Az EU allami tdmogatasi politikaja: a kutatas-fejlesztés és innovacio szolgalataban?
In Valentiny P4l — Nagy Csongor Istvan — Berezvai Zsombor (szerk.): Verseny és szabalyozas 2019. Buda-
pest, KRTK Kdézgazdasag-tudomanyi Intézet, 2020. 50-75.

38 Az allami tdmogatasi szabalyok alanyi hatalya csak a gazdasagi tevékenységet végz6 vallalkozasokra
terjed ki.

385 E f6szabaly aloli kivételek kore igen sziik. Idetartozik a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmen-
tése és szerkezetatalakitasa céljabol nyujtott tamogatasok kore, a természeti katasztrofak és rendkiviili
események altal okozott karok allami megtéritése, bizonyos korlatokkal a csekély dsszegli (de minimis)
tamogatéasok, valamint egyes altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok ellatasaért nyujtott allami kompen-
zéaci6. Emellett az induld vallalkozasok kockazatfinanszirozasi timogatasara vonatkozd szabalyok fikcio
alkalmazasaval egyes kis- és kozépvallalkozasokat életciklusuk alapjan nem tekintenek nehéz helyzetben
1év6 vallalkozasnak.

d- https://doi.org/10.36250/00990 06



alapulnia,’® és adott esetben a timogatasi kérelem benyujtasa ota bekovetkezett tulajdonosval-
tozasokat is figyelembe kell venni.?¥’

Ez a fejezet a nehéz helyzetben 1évé vallalkozas fogalmat ismerteti, valamint bemutatja,
hogy e fogalom alkalmazasa soran a tagallamok milyen problémakkal szembesiilnek, és ezek
hogyan oldhatok fel. A fejezet roviden arra is kitér, hogy az allami tdmogatasokra vonatkozo
szabalyok megalkotasaért felelés Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) — figyelemmel
a Covid-19-pandémia eurdpai gazdasagra gyakorolt rendkiviil negativ hatasaira — milyen atme-
neti mentességeket alakitott ki azon tilalom alol, miszerint nehéz helyzetben 1évé vallalkozasok
allami tamogatasban nem részesiilhetnek.

5.2. A nehéz helyzetben 1évé vallalkozas fogalma

1994 6ta a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozas fogalmat a Bizottsag megmentési és szerkezetat-
alakitasi timogatasokra vonatkozo irdnymutatasai hatarozzak meg.*®® Ezen iranymutatasok
célja azon feltételek osszefoglalasa, amelyek teljesitésével a tagallamok a nehéz helyzetben 1évé
vallalkozasokat allami timogatas nyujtasaval megmenthetik.3’

A 2014-ben elfogadott iranymutatas kialakitasa soran a Bizottsag nem titkolt célja volt, hogy
a nehéz helyzetben 1évo vallalkozasok definicidjat objektivebbé tegye, ugyanakkor fenntartotta
azt az altalanos megkozelitést, hogy egy vallalkozas akkor mindsiil nehéz helyzetben 1évének, ha
allami beavatkozas nélkiil majdnem biztosra vehet6, hogy rovid vagy kézéptavon iizleti tevékeny-
ségének feladasara kényszeriil. Ezt azt jelenti, hogy a tulajdonosai, illetve a piaci befektetok nem
tudnak vagy nem hajlandok tovabbi forrasokat mobilizalni a veszteségek fedezésére, a vallalat
anyagi helyzetének stabilizalasara, igy mar csak az allami forrasok felhasznalasa lehetséges
e célbol. A fogalom® alapjan a 2014-es irdnymutatasban talalhaté fogalom megérizte a jegyzett
téke felének elvesztéséhez®' és a kollektiv fizetésképtelenségi eljarasokhoz (cséd- és felsza-
molasi eljarasok) kapcsolodo feltételeket. A még nagyobb objektivitasra torekvés abban érhetd
tetten, hogy a Bizottsag a nagyvallalatok tekintetében 1j, a vallalat eladoésodottsagi mutatoihoz
kapcsolodo feltételeket vezetett be. Ezek alapjan bizonyos eladosodottsagi mutatdk felett a cég
automatikusan nehéz helyzetben 1évonek mindsiil. Emellett a 2014-es iranymutatas nem tartal-
mazza azt a feltételt, amely a 2004-es iranymutatas alapjan a Bizottsagnak jelentds mozgasteret
adott a nehéz helyzet megallapitasara.®?

3% Lasd a C-245/16. sz. Nerea SpA v Regione Marche tigyben hozott itéletet (ECLI:EU:C:2017:521).

387 Lasd a T-745/17. sz. Kerkosand spol. s. 1. 0. kontra Bizottsag tigyben hozott itéletet (ECLI:EU:T:2020:400).
388 A hatalyos, 2014-ben elfogadott iranymutatas elérhet6sége: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.249.01.0001.01.ENG

3% A 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag ota a pénziigyi agazatban mikodé vallalkozasok megmen-
tésére és szerkezetdtalakitasara kiilon szabalyok vonatkoznak. Lasd: European Commission: State Aid
Legislation.

3% Lasd az 1. mellékletet.

31 Ugyanakkor a hatalyos fogalombdl a téke felének 12 honap alatt torténd elvesztése kitételt torolték, igy
a fogalom gyakorlatilag szélesebbé valt, €s tobb vallalkozast fed le.

32 A 2004-es iranymutatas 11. pontja alapjan: ,,Egy vallalat a 10. pontban hivatkozott feltételek hianyaban
is nehézségben 1évonek tekinthetd, kiilondsen akkor, ha egy vallalkozas nehéz helyzetére utald szokasos
jelek mutatkoznak, mint pl. a ndvekvo veszteségek, a csdkkend forgalom, a felhalmozodo leltari készletek,
a f616s kapacitas, a lanyhulo pénzforgalom, a nvekvo adossagok, az emelkedd kamatkoltségek €s a zuhano
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Ugyanakkor pont a 2014-ben lezarult Allami Tamogatasok Modernizaciojaval®®® az Eurépai
Bizottsag az allami tamogatasi szabalyokat olyan mdodon alakitotta at, hogy a tagallamok dontés-
hozatalat az EUMSz 108. cikk (3) bekezdése szerinti el6zetes bejelentés és engedélyezés helyett
az ugynevezett csoportmentesség alkalmazasa felé terelte. A 2014-ben elfogadott®* és azota
kétszer modositott*> ACSR az azdta elfogadott tamogatasi intézkedések 95%-anak képezi unios
jogalapjat.**® Ebbol kovetkez6en megallapithato, hogy — mivel a természeti katasztrofak altal
okozott karok allami ellentételezése kivételével — az ACSR is kizéarja a rendelet alapjan nyujtott
tamogatasok kedvezményezetti korébdl a nehéz helyzetben 1évé vallalkozasokat,*” a rendelet
definiciojat®*® a tagallamok a gyakorlatban még az iranymutatasénal is gyakrabban kell alkal-
mazzak. Ugyanakkor elmondhato, hogy a két fogalom gyakorlatilag megegyezik, a rendeletben
talalhaté fogalom némileg egyszeriibb, és a vallalatcsoport tagjainak értékelésére vonatkozd
szabalyokat nem tartalmazza, az indulé kkv-kra vonatkozé szabalyokra pedig kivételként utal 3%

5.3. A fogalom alkalmazasa soran felmeriilt gyakorlati kérdések

A fentick alapjan lathato, hogy a nehéz helyzetben 1évé vallalkozas fogalma az allami tamoga-
tasi jog egyik kdzponti, gyakran alkalmazott fogalma. Ebbdl kovetkezden a tagallamok sokszor
talalkoznak olyan szituaciokkal, amelyek értelmezési nehézséget jelentenek, és nem egyértelmi,
hogy a leend6 kedvezményezett nehéz helyzetben van-e, vagy sem. Az Europai Bizottsag ezen
értelmezési kérdések megoldasaban nyujt segitséget a tagallamoknak egy erre dedikalt honlap
létrehozatalaval, ahol a regisztracioval rendelkez6 tagallami tisztségviselk kérdéseket fogalmaz-
hatnak meg, amelyre a Bizottsdg nem hivatalos valaszt ad, amelyet minden tagallam regisztralt
tisztségviseldje el tud olvasni. A Bizottsag igy probalja biztositani, hogy a kézvetleniil alkalma-
zando és hatélyos ACSR-t, illetve a tobbi unios allami tamogatasi szabalyt a tagallamok egysége-
sen értelmezzék és alkalmazzak. Mivel az unios jogot hivatalosan csak az Eurdpai Unio Birosagai
értelmezhetik, a Bizottsag valaszai nem tekinthetok hivatalos, joghatas kivaltasara alkalmas,
birésagi eljarasban hivatkozasi alapként felhasznalhato értelmezési megoldasnak. A valaszok
mégis hasznos segitséget jelentenck az allami tamogatasi joggal foglalkozo szakemberek sza-
mara. Sajnalatos modon a Bizottsag az ACSR 2014-es hatalybalépése ota csak az elsé két évben

vagy nullara leirt nettd eszkozérték. Sulyos helyzetben nem kizart, hogy a vallalkozas mar fizetésképtelenné
valt, vagy a hazai jog alapjan kollektiv fizetésképtelenségi eljarast inditottak ellene. Az utdbbi esetben
ez az iranymutatas az ilyen eljarassal 9sszefiiggésben nyujtott valamennyi olyan tamogatasra vonatkozik,
amelynek eredményeként a vallalkozas folytatni tudja lizleti tevékenységét. Egy nehéz helyzetben 1évo
vallalkozas mindenesetre csak akkor jogosult timogatasra, ha igazolni lehet, hogy képtelen sajat erejébdl,
illetve a tulajdonosai/részvényesei vagy a hitelezok altal biztositott forrdsok bevondsaval talpra allni.”
3% European Commission: State Aid Modernisation (SAM).

94 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete, 2014. janius 17.

5 A Bizottsag EU 2017/1084 rendelete, 2017. janius 14.

A Bizottsag EU 2021/1237 rendelete, 2021. julius 23.

3% Eurdpai Bizottsag: Scoreboard.

37 A rendelet 1. cikk (4) bekezdés c) pontja.

3% Lasd a 2. mellékletet.

9 ACSR 2. cikk (18) bekezdés.
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feltett kérdésekre adott valaszokat publikalta,**® a tobbi valasz nem nyilvanos. Az alabbiakban
a nehéz helyzet fogalmara vonatkozo értelmezési valaszok nem nyilvanos elemeibdl a hazai
tamogatasnyujtasi gyakorlat szempontjabol relevansakat mutatjuk be.

Altalanossagban elmondhat6, hogy szinte mindegyik tagallam tett mar fel kérdést a fogalom
értelmezésével kapcsolatban. Emellett a fogalom mindegyik elemére vonatkozoan érkezett mar
kérdés, vagyis okozott értelmezési nehézséget a tagallamoknak.

A kérdések egy csoportja arra iranyult, hogy a jegyzett tokével nem rendelkez6 vallalkozasok
(egyéni vallalkozok, nonprofit szervezetek, egyesiiletek stb.) tekintetében hogyan kell értelmezni
a tokevesztés kérdését. A Bizottsag valaszai szerint ezekben az esetekben ezt a kritériumot nem
kell figyelni, értékelni. Hasonlo valasz érkezett az allami, 6nkormanyzati tulajdont entitasok
(példaul miuzeumok) vizsgalataval kapcsolatban is. Itt a Bizottsag azt az értelmezést koveti, hogy
ezek a vallalkozasok gyakorlatilag nem mennek csédbe, igy esetiikben a nehéz helyzet vizsgalata
kevésbé relevans. A gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységet is folytato entitasok esetében
egyébként a Bizottsag a tevékenységek szamviteli elvalasztasat javasolja, igy a nem gazdasagi
tevékenység allami finanszirozasa nem esik az allami tamogatasi szabalyok hatalya ala.

A Bizottsag azt is pontositotta, hogy a tarsasag alapit6 szerz6désében vallalt, de még meg
nem fizetett tokét a szamitas soran figyelembe kell venni, igy a teljes dsszeg, nem csak a meg-
fizetett 0sszeg fele, amelynek elvesztése felett a vallalkozas nehéz helyzetben 1évonek mindsiil.

A Bizottsag egy tagallami kérdésre adott valaszaban megerdsitette, hogy nem sziikséges,
hogy a vallalkozas ellen felszamolasi eljaras induljon. Amennyiben az adott tagallam joga alapjan
a vallalkozas esetében teljesiil akar egy is a felszdmolasi eljaras meginditasanak esetei koziil,
a vallalkozas nehéz helyzetben 1évonek mindsiil.

A kérdések egy masik csoportja az allami tamogatasi jogban hasznalt vallalkozas fogalma
¢és a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozas fogalma kozotti kapcsolat és értelmezési kérdések tisz-
tazasara iranyul. Ezekben az esetekben a Bizottsag valaszai alapjan megallapithato, hogy bar
a nehéz helyzet fogalmanak elsé két kategoriaja a tarsasagi jogi eldirasokra mutat vissza, nem
lehet csak az adott jogalany helyzetét vizsgalni, amennyiben az egy cégcsoport részét képezi.
Ez a megkozelités ugyanis az allami tamogatasi szabalyok megkeriilését tenné lehetové, valamint
figyelmen kiviil hagyna azt, hogy a csoporton beliili entitas anyagi helyzetének helyreallitasa
elsédlegesen a tulajdonosok és nem az allam feladata. Ezekben az esetekben tehat a tamogatas
nyujtasa elott a teljes cégesoport helyzetét kell megvizsgalni és arrol megallapitani, hogy fenn-
all-e a nehéz helyzet, vagy sem, illetve elkiilonitetten kezelhet6-e a csoporton beliili cég nehéz
helyzetének kialakulasa és okai a csoport tevékenységétdl. Tehat hiaba van az adott vallalat
nehéz helyzetben, mert elveszitette tékéjének tobb mint felét, ha a cégcsoportra ez nem igaz,
akkor nem tekinthet nehéz helyzetben 1évonek.*"! Ezekben az esetekben a Bizottsag azt java-
solja, hogy amennyiben a tamogatas célja nem a vallalat megmentése vagy szerkezetatalakitasa,
a tagallamok a tdmogatas nyujtasanak elofeltételeként irjak eld a tokehelyzet rendezését. Egy
kiilon kérdés alapjan a Bizottsag megerdsitette, hogy a tagallamok (a tamogatast nyujto szervek)

400 European Commission: General Block Exemption Regulation (GBER). Frequently Asked Questions.
2016. marcius.

401 Megjegyzendd, hogy a tarsasagi és a versenyjog eltéré megkozelitése miatt eléfordulhatnak olyan ese-
tek, amikor jogi entitasok egy vallalkozas részét képezik, de nem tartoznak azonos konszolidalt pénziigyi
kimutatas koérébe.
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feleléssége az egész csoport helyzetének vizsgalata akar a konszolidalt vagy annak hianyaban
az egyedi pénziigyi beszamolok egyiittes vizsgalata alapjan.*®

Ugyancsak visszautalva a versenyjog €s az allami tamogatasi jog vonatkozo joggyakorla-
tara,*” a Bizottsag a cég, illetve a csoport feletti iranyitas kérdését helyezi a vizsgalat kozép-
pontjaba. E kérdések alcsoportjat képezi az unios kis- és kozépvallalkozas (kkv) fogalmanak*®*
az alkalmazasa a nehéz helyzet vizsgalata soran. A nehéz helyzet vizsgalata soran a kkv-fogalom
alkalmazasa azért is fontos, mert egyrészt a harom évnél fiatalabb kkv-k per definitionem nem
tekintheték nehéz helyzetben 1évének. Masrészt a nehéz helyzet fogalmanak egyes eseteit (elado-
sodottsagi mutatok) nem kell esetiikben vizsgalni. A Bizottsag e kérdésekre adott valaszaiban
is konzekvensen kiemeli, hogy az egész vallalkozast sziikséges vizsgalni annak megallapitasa
soran, hogy kkv-nak mingsiil-e (hasonldéan a nehéz helyzet vizsgalatahoz), illetve a harom év
tekintetében is a szigorbb értelmezést koveti, amikor kizarja a kivétel alkalmazhatosagat, ha
a cégesoport barmelyik tagjat harom évnél régebben jegyezték be.

A nagyvallalatokra vonatkozé eladosodottsagi mutatd értelmezését illetden a Bizottsag meg-
erbsitette, hogy minden kamatfizetést magaban foglalo rovid és hosszt tavi addssaginstrumen-
tumot (hitel, kotvény, kolcson, pénziigyi lizing) figyelembe kell venni. Ebbél kdvetkezden a szal-
litoi és cégesoporton beliili tartozasok vagy a ki nem fizetett munkabér viszont nem tartoznak
ebbe a korbe. A Bizottsag azt is kifejtette, hogy mindkét mutatd*® egyiittes meghaladasa esetén
beszélhetiink nehéz helyzetben 1évé vallalkozasrol.

5.4. Az Eurépai Bizottsag 1épései a Covid-19-pandémia kezelésére a nehéz

helyzetben 1év6 vallalkozas fogalmanak értelmezése tekintetében

Amikor vilagossa valt, hogy a Covid-19-pandémia kovetkeztében teljes iparagak tevékenysé-
gét kell vélhetbleg ideiglenesen, de jelentds mértékben korlatozni, az is egyértelmii volt, hogy
a Bizottsag atmeneti allami tamogatasi szabalyokat fog alkotni, hogy lehetévé tegye a tagalla-
moknak a kialakult gazdasagi valsag kezelése céljabol allami tamogatas nytjtasat az EUMSz
107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan. A Bizottsag 2020 marciusaban el is fogadta a vonatkozo
kozleményét.**® A minta a 2008-as valsag kezelésére bevezetett, majd toObbszor modositott atme-
neti keretszabaly volt.*” A 2008-as atmeneti kdzlemény annyiban is volt el6képe a 2020-asnak,
hogy a régi és az 0j szabaly is lehetdséget biztosit azon vallalkozasoknak az atmeneti szaba-
lyok alapjan torténd tamogatasara, amelyek ugyan nehéz helyzetben 1évének mindsiilnek, de
ez a helyzet nagy valdszinliséggel nem 6nhibajukbol, hanem a tédliik teljesen fliggetlen kiilsé

402 Tlyen esetekben a csoport tagjainak pénziigyi beszamoloit nem kell egyesével vizsgalni.

403 Lasd példaul a C-222/04. sz. Cassa di Risparmio di Firenze és masok ligyben hozott itéletet
(ECLL:EU:C:20006:8).

404 European Commission: SME Definition. A kkv-fogalom definicidjat tartalmazza az altalanos csoport-
mentességi rendelet 1. sz. melléklete is.

405 A vallalkozas konyv szerinti adossag / sajat téke aranya 7,5-nél magasabb, és a vallalkozas EBITDA-val
szamolt kamatfedezeti rataja nem éri el az 1,0 értéket.

406 A Bizottsag kozleménye. Allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret a gazdasagnak
a jelenlegi COVID-19-jarvannyal 6sszefliggésben vald tamogatasa céljabol (2020/C 91 1/01).

407 European Commission: State Aid Legislation.
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kortiilményekbdl eredeztethetd.*®® Vagyis a Bizottsag a vallalkozasoknak nem felrohato hely-
zetet nem tekinti kizard oknak e tamogatasok nyujtasa alol. A 2020-as ideiglenes kdzlemény
esetében a vizvalasztd datum: 2019. december 31. Azok a vallalkozasok, amelyek mar ekkor
nehéz helyzetben 1évének mindsiiltek, nem részesiilhetnek az atmeneti szabalyok alapjan sem
tamogatasban, hiszen helyzetiik és nehézségeik nem kizarélag a pandémiara vezethetdk vissza.
Ugyanakkor tekintettel a pozitiv szocialis hatasokra, az ideiglenes kozlemény alapjan munka-
helymegtartd bértamogatas a kozlemény 3.10. pontja alapjan még a 2019. december 31. eltt mar
nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasoknak is nytjthatd. A Bizottsag 2020 marciusa 6ta az ideiglenes
kozleményt 6t alkalommal modositotta.*” Az atmeneti kozlemény harmadik modositasa*!® tovabbi
kedvezményként lehetévé tette, hogy egyes, a kdzleményben meghatarozott tamogatasokbodl azok
a mikro- és kisvallalkozasok is részesiilhessenek, amelyek a fenti ,,vizvalasztd” idépontban is
mar nehéz helyzetben voltak. Ennek oka, hogy e vallalkozasok mérete miatt a tiamogatas negativ,
versenytorzitd hatasai eurdpai dimenzidban elhanyagolhatdk, ugyanakkor e tamogatasokkal
munkahelyek megtartasa biztosithato, és a vallalkozasok a valsag elmultaval ismételten miitkodo-
képessé valhatnak, ami az eurdai gazdasag Gjrainditasa szempontjabdl jelentds elényt jelenthet.

5.5. Kovetkeztetések

Amint a fentiekbdl lathato volt, a nehéz helyzetben 1évé vallalkozas fogalma az allami tamogatasi
jog egészét atszovi, alkalmazasa szinte barmely allami tamogatas nyujtasa el6tt sziikséges. Emi-
att, illetve a fogalom Osszetett jellege és mas unids, valamint nemzeti jogszabalyokkal (tarsasagi
és felszamolasi jog) valo szoros kapcsolata miatt alkalmazasa egyes egyedi esetekben gyakran
okoz nehézséget a tagallamoknak. Nem véletlen tehat, hogy a tagallamok az e célbol kialakitott
internetes feliileten keresztiil nagyszamu értelmezési kérdéssel keresték eddig meg a Bizottsagot.
Bar a Bizottsag valaszai nem tekinthet6k hivatalos jogértelmezésnek, mégis jelentds segitséget
adnak a tagallami hatésagoknak, kiilonosen mivel a kérdésre adott valaszt minden hozzaféréssel
rendelkez6 szerv megkapja.

Az attekintett valaszokbdl lesziirhetd, hogy a Bizottsag torekszik egyrészt a nehéz helyzetben
1évo vallalkozas fogalmat az allami tdmogatasi jog altalanos elveivel 6sszhangban értelmezni,
masrészt jellemzdéen a szigorubb értelmezési irany mellett teszi le a voksat. Ez a megkdzelités
azért is érthetd, mert a nehéz helyzetben 1évo vallalkozasok f6szabaly szerint nem részesiilhetnek
allami tamogatasban, igy minden vitas helyzetet alaposan meg kell vizsgalni, és szilikséges annak
lehetdségét kizarni, hogy a kedvezményezett nehéz helyzetben lévének mindsiiljon. Ugyanakkor
a Bizottsag figyelembe vette a Covid-19-pandémia kdvetkeztében kialakult rendkiviili helyzet
kovetkezményeit is, és 2021. december 31-ig engedélyezte a nehéz helyzetben 1évé vallalkozasok
szamara is a tamogatasok nyujtasat.

408 K noll-Csete Edit: Allami segélyezési gyakorlat az Europai Unioban. In Becsey Zsolt (szerk.): Tanul-
manykétet a nemzetkozi kapesolatok témakérébdl. Budapest, KRE AJK, 2021. 67-84.

409 European Commission: Amendments to the State Aid Temporary Framework.

40 A gazdasagnak a jelenlegi Covid19-jarvannyal 6sszefliggésben valo timogatasat célzo, allami timogatasi
intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret 3. modositasa, C(2020) 4509 final, 2020. junius 29. (harmadik
modositas).
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