7. Kozzetételi kotelezettség az allami tamogatasi
szabalyozasban

7.1. Bevezetés

Az Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2012 és 2014 kozott hajtotta végre az allami
tamogatasi szabalyozas korszerisitésének (State Aid Modernisation, a tovabbiakban: SAM)*#
nevezett szakpolitikai programjat, amely komoly valtozast jelentett az addigi allami tdmoga-
tasi szabalyozast, valamint a tagallamok és a Bizottsag szerepét, munkamegosztasat illetéen is
a tamogatasi dontések engedélyezésében.

A SAM egyik legfontosabb torekvése az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasok kihelyezésérdl szolo dontések felgyorsitasa volt.*** Mivel az Eurdpai Unié miiko-
désérdl szolo szerzédés (EUMSz) 108. cikk (3) bekezdése alapjan a tagallamoknak fészabaly
szerint be kell jelenteniiik a Bizottsagnak a tamogatasi intézkedéseket, és fel kell egyuttal fiig-
geszteniiik azokat a Bizottsag jovahagyo hatarozataig, a tamogatasi dontések felgyorsitasat
szolgalta az engedélyezés decentralizacidja.

A SAM keretében a Bizottsag minden korabbinal szélesebb hatalyt csoportmentességi ren-
deletek*® elfogadasaval a timogatasi dontések tulnyomo tobbsége esetén lemondott az elzetes
bizottsagi engedélyezés jogarol,** igy nem meglepd, hogy a Bizottsag sziikségesnek latta a tag-
allami dontések ellendrizhetségének, atlathatosaganak erdsitését. Elsésorban ezt a célt szolgalta
a 2016. julius 1-jétdl €16, tobbé-kevésbé altalanos hatalyt és egységes, az egyedi tamogatasok
bizonyos adataira vonatkozo kozzétételi kotelezettség.

A kozzétételi kotelezettség 1ényege, hogy a SAM keretében elfogadott joganyagok, és ezeken
beliil is elsésorban a csoportmentességi rendeletek szerinti egyedi tamogatasok esetén a tagal-
lamok kotelesek egy meghatarozott idon (rendszerint fél éven) beliil kozzétenni egy kdzponti
adatbazisban a bizonyos értékhatar feletti tamogatas meghatarozott adatait, igy egyebek mellett
(a tAmogatasi egyenértéket) és a tamogatas odaitélésének idépontjat. Az alabbiakban bemutat-
juk a kozzétételi szabalyozast, a kdzzétételi szabalyozas gyakorlatat és alkalmazasi problémait,
valamint kitériink a lehetséges jovojére is.

43 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak az allami tamogatasok unids szabalyozasanak korszerisitésérél (COM/2012/0209 final).
444 Nyikos (2018): i. m. 230.

45 A Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoriaknak a belsé piaccal
Osszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol szolo, 2014. junius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL L 187.,
2014.06.26., 1.), az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének alkalmazasaban a mez6-
gazdasagi és erdészeti agazatban, valamint a vidéki térségekben nyujtott tiamogatasok bizonyos kategoriainak
a belsd piaccal 6sszeegyeztethetonek nyilvanitasarol szolo, 2014. junius 25-i 702/2014/EU bizottsagi rendelet
(HL L 193.,2014.07.01.) és az Eur6pai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
a halaszati és akvakultara-termékek eléallitasaval, feldolgozasaval és forgalmazasaval foglalkoz6 vallalko-
zasok szamara nyujtott tdmogatasok bizonyos fajtainak a belsd piaccal sszeegyeztethetének nyilvanitasarol
$z016 2014. december 16-i 1388/2014/EU bizottsagi rendelet.

46 Eurdpai Bizottsag: State Aid Scoreboard 2020. 2020. junius 14.
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A kozzétételi kotelezettség teljesitésének fontossagat a hibas vagy késedelmes kozzététel jog-
kovetkezménye jelzi. A Dilly’s Wellnesshotel-tigyben hozott itélet**” alapjan a csoportmentességi
rendeletek csak akkor alkalmazhatok, ha minden feltételiiket betartja a tagallam, és igy a kozzé-
tételi kotelezettség megsértésével nytjtott tamogatas eljarasi értelemben jogellenes tamogatasnak
mindsiil. Az ilyen timogatas 0sszeegyeztethetdségét ugyan utdlag megallapithatja a Bizottsag,
de a kozzétételi szabalyok megszegése jogellenességet eredményez, ami a csoportmentességi
rendeletek esetén raadasul nem is orvosolhato, hiszen azok vilagos és szigort hataridoket tar-
talmaznak a kozzétételre.

7.2. A kozzétételi szabalyozas uniés és nemzeti szinten
7.2.1. Az unios szabalyok
7.2.1.1. Az atlathatosagi kozlemény

A kozzétételi kotelezettség bevezetésének szakpolitikai indokait a versenypolitikai berkekben
csak ,,atlathatosagi kozleménynek” (transparency communication) nevezett bizottsagi kozle-
mény** foglalta 6ssze. A 2014. jinius 27-én kelt kdzlemény a gyakorlatban a SAM keretében
mar akkorra elfogadott egyes iranymutatasokon médositott a kozzétételi szabalyok egységesitése
érdekében, de az els6 pontja bemutatta a kozzétételi kitelezettség rendeltetését és bevezetésének
indokait.

A kozlemény alapjan a Bizottsag a kdzzétételi kotelezettséget a SAM |, kulcselemének”,
valamint szak- és kdzpolitikai szempontbol is eldremutatd eszkdznek tekinti, mivel a kozzététel
révén a polgarok tajékozodhatnak a kihelyezett allami tamogatasokrol, a kdzzététel eldsegiti
a tamogatasokkal kapcsolatos tarsadalmi parbeszédet, és ezaltal javitja a szakpolitikai dontések
mindségét is. A kozlemény hangstlyozza a kozzétételi kotelezettség versenypolitikai elényeit
is: az egyedi tamogatasok nyilvanossaga hozzajarul a piaci esélyegyenléséghez és az allami
tamogatasok versenyjogi szabalyozasanak érvényre juttatasahoz.

A kozlemény bevezetdje is jelzi, hogy a SAM-folyamat részeként bevezetett kozzétételi sza-
balyozas célja a korabbi kozzétételi kotelezettségek bovitése, illetve egységesitése is, ugyanis
a Bizottsag észlelte, hogy a SAM el6tt csak az eurdpai bizottsagi hatarozatokkal jovahagyott
ad hoc vagy tamogatasi programon beliil nyujtott, de egyedileg bejelentendd tamogatasok keriiltek
nyilvanossagra automatikusan az allami tdmogatasi szabalyok alapjan (a hatarozat részeként).
Nagyon kevés kivételt61** eltekintve azonban a SAM-ig nem létezett homogén feltételeket alkal-

7 Az Europai Birosag C-585/17. sz. iigyben hozott 2019. november 14-i itélete 97. pont.

48 A Bizottsag kozleménye az Unids iranymutatds az dllami tamogatdsra vonatkozo szabdlyoknak a széles
savu halozatok mielobbi kiépitésére valo alkalmazasardl, az Iranymutatds a regionalis dllami tamogatd-
sokrol (2014-2020), A filmekhez és egyéb audiovizudlis alkotasokhoz nyujtott allami tamogatdas, az Irany-
mutatas a kockazatfinanszirozadsi célii befektetések elomozditisa érdekében nyujtott dallami tamogatdsi
intézkedésekre vonatkozoan és az Iranymutatas a repiildtereknek és a légitarsasagoknak nyujtott allami
tamogatasrol cimi bizottsagi kozlemények modositasarol (2014/C 198/02) (atlathatosagi kozlemény).

49 Lasd példaul a Szerzédés 87. és 88. cikke alkalmazasiban a tdmogatdsok bizonyos fajtainak a k6zos
piaccal dsszeegyeztethetének nyilvanitasarol szold 2008. augusztus 6-1 eurdpai bizottsagi rendelet (HL L
214/3.,2008.08.09.) 9. cikk (2) bekezdését.

128



maz0, a legtobb allami tdmogatasi jogcimre, minden tagallamra és minden tipust allami forrasra
kiterjedd, kifejezetten az allami tamogatasi szabalyokbol ered6 kozzétételi kotelezettség.

Mar a kozlemény is utalt az egységes kozzétételi szabalyozas két meghatarozo elemére:
az egyik a kiiszobérték, amely szerint a kdzzétételi kotelezettség csak bizonyos tamogatastartalom
felett alkalmazando, a masik pedig az addintézkedésre és a kockazatfinanszirozasi eszkdzokre
vonatkozo sajatos szabalyozas. Utdbbiak ado- és iizletititok-védelmi megfontolasokbol térténd
specialis kezelése azt jelenti, hogy a pontos tamogatastartalmat nem sziikséges kézzétenni,
csak azt, hogy az értékhatar felett milyen, a csoportmentességi rendeletben vagy a bizottsagi
hatarozatban meghatarozott savba esik.*?

7.2.1.2. A bizottsagi iranymutatasok

Az egyedi tdmogatasokra vonatkozo kozzétételi kotelezettségrél nemesak a csoportmentességi
rendeletek, hanem az egyedi bizottsagi hatarozatok alapjat képezé europai bizottsagi kdzlemé-
nyek is rendelkeznek. A SAM keretében elfogadott, s6t a SAM-et kovetden kiadott valamennyi
olyan bizottsagi iranymutatas vagy keretszabaly,*' amely alapjan a Bizottsag a bejelentett vagy
jogellenes egyedi tamogatasokat elbiralja, tartalmaz kozzétételi szabalyokat, néhany kivételt1+
eltekintve egységes tartalommal.

A kozzétételi kotelezettséget azonban nem kozvetleniil a fenti bizottsagi iranymutatasok,
kozlemények teremtik meg, hanem az azok alapjan elfogadott bizottsagi hatarozatok rogzitik,
hogy a tagallam koteles kozzétenni a hatarozatban szentesitett egyedi tamogatasokat. igy példaul
a magyar megujuloenergia-tdmogatasi rendszert (METAR) jovahagyo bizottsagi hatarozat*3
72., valamint 116—117. bekezdése szabalyozza a kozzétételt, hivatkozassal a kornyezetvédelmi
¢és energetikai allami tamogatasokrol szol6 iranymutatas (2014/C 200/01) 104. pontjara.

#0 Atlathatésagi kozlemény I. pont.

41 Ezek a haldszati és az akvakultura-dgazatban nyGjtott allami timogatasok vizsgalatarol sz616 bizottsagi
kozlemény (2015/C 217/01), az agrar- és erdészeti agazatban nyujtott allami timogatasokrol szo6l6 eurdpai
uniods iranymutatas (2014/C 204/01), az allami tamogatasra vonatkozo szabalyoknak a széles savt halo-
zatok miel6bbi kiépitésére vald alkalmazasardl szolo iranymutatds (2013/C 25/01), a filmekhez €és egyéb
audiovizualis alkotasokhoz nyujtott allami tamogatasrol szold irdnymutatas (2013/C 332/01), a kocka-
zatfinanszirozasi célu befektetések elomozditasa érdekében nyujtott allami tamogatasi intézkedésekre
vonatkoz6 iranymutatas (2014/C 19/04), a kérnyezetvédelmi és energetikai allami tamogatasokrol szo6lo
iranymutatas (2014/C 200/01), a repiildtereknek és a 1égitarsasagoknak nytjtott allami tamogatasrol sz6lo
iranymutatas (2014/C 99/03), a regionalis iranymutatasok (2013/C 209/01 és 2021/C 153/01), a kutatashoz,
fejlesztéshez ¢s innovacidhoz nyujtott allami tdmogatasok keretrendszere (2014/C 198/01), az eurdpai
kozérdeket képviseld jelentds projektek megvalositasanak elémozditasara nyujtott allami tdAmogatas belsd
piaccal valo dsszeegyeztethetdségének elemzési kritériumairdl szolo bizottsagi kozlemény (2014/C 188/02),
iranymutatas a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott megmentési és szerkezetat-
alakitasi allami tamogatasrol (2014/C 246/01), valamint az ,,allami tAmogatasi intézkedésekre vonatkozo
ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi COVID19-jarvannyal 6sszefiiggésben valo tamogatasa céljabol”
cimi kozlemény [C(2020) 1863].

42 Lasd részletesen a 4. mellékletben.

43 Az Eurdpai Bizottsag SA.44076 tigyszamu tigyben hozott C(2017) 4988 final szamu, 2017. jalius 11-i
hatarozata.
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Kivételes esetekben eléfordul az is, hogy a kozzétételt csak a bizottsagi hatarozat rogziti
ugy, hogy a vonatkozo iranymutatasban nincs kozzétételi kotelezettség. Ez akkor lehetséges,
ha a tagallam a bizottsagi eljarasban vallalja a kdzzétételi kotelezettséget attol fliggetleniil,
hogy az alkalmazand¢ iranymutatas ezt kifejezetten nem irja el6. A jelenségre példa a 2016. évi
LXVIIL torvény 112. § (1) bekezdés b) pontja és 113. §-a szerinti adéintézkedéseket jovahagyd
bizottsagi hatarozat,** amelynek 60. bekezdése kifejezetten elbirja a timogatasok kozzétételét
annak ellenére, hogy a vastti irAnymutatas,*> amelyen a bizottsagi hatarozat alapszik, nem
koveteli meg a 2016-t6l hatalyos kdzzétételi rezsim alkalmazasat.

7.2.1.3. A csoportmentességi rendeletek

A kozzétételi kotelezettséget a nemzeti jogban kozvetleniil alkalmazando bizottsagi rende-
letek forméajaban elfogadott csoportmentességi rendeletek (a 651/2014/EU, a 702/2014/EU
és az 1388/2014/EU bizottsagi rendelet, azaz az altalanos, a mezdgazdasagi és a halaszati
csoportmentességi rendelet*®) is rogzitik. Ezaltal a tagallamok, amennyiben élni kivannak
a csoportmentességi kedvezménnyel, kotelesek betartani a kdzzétételi szabalyokat is.

Ennek az az oka, hogy a csoportmentességi rendeletek egyes jogcimeinek/tamogatasi kategori-
ainak részletszabalyai minden esetben tigy kezdddnek, hogy az adott tamogatas 0sszeegyeztethetd
a belsd piaccal, és mentesiil az EUMSz 108. cikk (3) bekezdése szerinti bejelentési kotelezettség
alol, amennyiben a tagallam betartja a tamogatasi kategéria kiilonds, valamint a csoportmen-
tességi rendelet altalanos (minden timogatasi kategdriara vonatkozo) szabalyait.*” Ez utobbi
szabalycsoport része a kdzzétételi kotelezettség.

A kozzététel a csoportmentességi rendeletek alapjan egy tobblépcsds folyamat. Elészor
a tagallamnak regisztralnia kell a Bizottsag SANI2 rendszerében azt az altalanos csoportmen-
tességi rendelet szerinti intézkedést, amely alapjan a kozzétételi kotelezettséget teljesitenie kell
(a bizottsagi hatarozatokban rogzitett kozzétételi kitelezettségnél nincs sziikség erre az elézetes
1épésre, a Bizottsag maga rogziti az intézkedést a rendszerben). A regisztraciod tigy zajlik, hogy
a tagallam tovabbitja a SANI2 rendszeren keresztiil az altalanos csoportmentességi rendelet
II. melléklete szerinti 6sszefoglalo adatlapot a Bizottsag részére. Ennek hatarideje a tamogatasi
intézkedés hatalybalépésétdl szamitott husz munkanap. A regisztracio a kozzététel elofeltétele,
mivel ennek révén kapja meg a tdmogatasi intézkedés azt a bizottsagi azonositot (SA-szamot),
amely szintén megadandé adat az egyedi tamogatasok kozzétételekor.* A regisztralt timogatasi
intézkedések Osszefoglald adatait a Bizottsag publikalja az allami tAmogatasi ligyek nyilvanos
adatbazisaban (state aid register).*’

44 Az Eurépai Bizottsag SA.46672 tigyszamu tigyben hozott C(2017) 2307 final szamu, 2017. aprilis 12-i
hatarozata.

455 Koz0sségi iranymutatas a vasuti vallalkozasoknak nyujtott allami tamogatasokrol (2008/C 184/07).
456 Lasd a 445. 1abjegyzetet.

47 Példaul a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 16. cikk (1) bekezdése igy rendelkezik: ,,A regionalis varos-
fejlesztési tamogatas a Szerz6dés 107. cikkének (3) bekezdése szerint Gsszeegyeztethetd a belso piaccal,
¢és mentesiil a Szerzédés 108. cikkének (3) bekezdésében eldirt bejelentési kotelezettség aldl, feltéve, hogy
teljesiilnek az e cikkben ¢s az L. fejezetben rogzitett feltételek.”

48 651/2014/EU bizottsagi rendelet, 11. cikk (1) bekezdés a) pont.

49 European Commission: Competition Policy.
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Magat a kozzétételi kotelezettséget az ACSR 9. cikke szabélyozza, a kozzéteendé adatok
korét pedig a I11. melléklet sorolja fel.*® A tagallamnak a csoportmentességi rendeletek alapjan
nemcsak bizonyos egyedi tamogatasokat, hanem az intézkedés szovegéhez és a Bizottsagnak
az el6z6 bekezdés szerint regisztralt sszefoglalo adatlapjahoz vezetd internetes hivatkozast is
k6zz¢é kell tennie egy kozponti honlapon.*¢!

Az egyedi kedvezményezetteknek nyujtott, bizonyos kiiszobérték feletti tamogatasok kozzé-
(addintézkedések mint tamogatasi programok esetén az odaitéléstdl szamitott egy év a hataridg).*s?
A kozzétételt egy olyan feliileten kell végrehajtani, amely lehetévé teszi a I11. melléklet szerinti
adatok letoltését és kereshet6ségét.*® Tehat a tagallamoknak lehetdségiik van sajat rendszerek
létrehozasara, és bizonyos tagallamok rendelkeznek is sajat rendszerrel,*** de a gyakorlatban
a tagallamok nagy tobbsége a Bizottsag kdzponti kdzzétételi adatbazisaba is feltolti az adatokat
(ez a Transparency Award Module, a tovabbiakban: TAM).*®* A kozzétett adatoknak az odaité-
1ést6l szamitott legalabb tiz évig elérhetének kell maradniuk.*6

A felkésziilési id6 biztositasa végett a kozzétételi kotelezettség csak 2016. julius 1-jétdl odaitélt
tamogatasok vonatkozasaban volt alkalmazando*’ annak ellenére, hogy a csoportmentességi
rendeletek (valamint a kdzzétételrdl rendelkez6 iranymutatasok és bizottsagi hatarozatok egy
része is) ennél korabban 1éptek hatalyba.

A mezogazdasagi (702/2014/EU bizottsagi rendelet) és a halaszati csoportmentességi rendelet
(1388/2014/EU) szerinti kozzétételi szabalyok hasonloak az ACSR szerinti kozzétételi szabalyok-
hoz, csak a kiiszobértékekben és a kozzéteendd adatok korében vannak eltérések.

Az egyes iranymutatasok és csoportmentességi rendeletek szerinti kdzzétételi szabalyok
elemei részletesebben a mellékletben olvashatok. A kozzétételi szabalyok egységessége relativ:
a kozzéteendd adatok kore és a kozzétételi hataridd kozel homogén (bar a koronavirusra tekin-

460 A kozzéteendd adatok a 37/2011. (II1. 22.) Korm. rendelet 6. melléklete és a vonatkozo unids doku-
mentumok szerint a kovetkezok: a kedvezményezett neve, székhelye, kdzosségi adoszama (opcionalis)
¢s adoszama (vagy addazonosito jele); a kedvezményezett kkv-e, vagy nagyvallalkozas; a tamogatott
tevékenység helye (févaros vagy megye); a timogatott tevékenység szakagazati besorolasa (TEAOR-szam);
a tamogatastartalom (kolcson, visszafizetendd eldlegek, visszatéritendd tamogatas és kockazatfinanszi-
rozas esetén a tamogatas teljes 0sszege; kezességvallalas esetén a biztositott 9sszeg; a tamogatas formaja;
az odaitélés napja; a tamogatasi kategdria; a tdimogatast nyujté megnevezése (kockazati toke formajaban
nyujtott tdmogatas esetén a megbizott fél és a pénziigyi kozvetitd megnevezése); a tamogatasi intézkedés
eurdpai bizottsagi hivatkozasi szama (Ggynevezett SA-szam). A kozzéteendd adatok kore az unids jogalaptol
fliggéen viszonylag egységes azzal, hogy a mezdgazdasagi és halaszati tevékenység tamogatasa esetén
bizonyos jogcimeknél nem sziikséges egyéni azonositészamot (Magyarorszag esetén az adéazonosito jelet
vagy az adoszamot) kozzétenni.

461 651/2014/EU bizottsagi rendelet 9. cikk (1) és (2) bekezdés. Magyarorszagon ezeket az adatokat a Minisz-
terelnokség Tamogatasokat Vizsgald Iroda (TVI) teszi kozzé.

462 651/2014/EU bizottsagi rendelet 9. cikk (3) bekezdés.

463 651/2014/EU bizottsagi rendelet 9. cikk (4) bekezdés.

44 European Commission: Fact-Finding Study on the Transparency Requirements Implementation of
the under the GBER and Relevant Guidelines. Luxembourg, Publications Office of the European Union,
2020. 2.2-2.3. szakasz.

465 Eurdpai Bizottsag: Allami tAmogatasi adatbazis nyilvanos keresés.

466 651/2014/EU bizottsagi rendelet 9. cikk (4) bekezdés.

467 651/2014/EU bizottsagi rendelet 9. cikk (6) bekezdés.
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tettel bevezetett atmeneti szabalyok kivételt jelentenek,**® mivel altalanosan egy év a kozzétételi
hatarid6 az atmeneti tAmogatasok esetén, és nem tamogatastartalmat, hanem a tdimogatas névér-
tékét kell kdzzétenni). A tamogatastartalomnak savok szerinti kozzétételére vonatkozo szabalyok
azonban mar nagyon soksziniiek az egyes joganyagokban (1asd részletesen a 4. mellékletet).
Kiemelendd végiil, hogy ugyan a SAM 6ta elfogadott bizottsagi joganyagok*® is tartalmazzak
a kozzétételi kotelezettséget, de tobb olyan teriilet, illetve agazat van, amelyek esetén az allami
tamogatasi szabalyokat tartalmaz6 dokumentumok egyaltalan nem tartalmaznak kozzétételi
szabalyt, vagy a kozzétételi eléirasok sajatosak. igy példaul a kozszolgaltatasi kotelezettség ellen-
tételezésére iranyulo szabalyrendszer alapjan nem sziikséges a fenti adatokat k6zzétenni az egyedi
kozszolgaltatasi megbizasokrol egy kozponti adatbazisban, hanem magukat a megbizasi aktusokat
vagy azok Osszefoglaloit kell kdzzétenni bizonyos esetekben a tdamogatast nyujto altal megha-
tarozott feliileten (azaz nem egy kozponti, keresheté adatbazisban).*” Szintén nincs az ebben
a pontban bemutatotthoz hasonl6 kozzétételi kotelezettség a bankok megmentési és szerkezet-
atalakitasi timogatasaira vonatkozo szabalyrendszerben*’! és a vashti irinymutatasban sem.*’

7.2.2. A nemzeti szabalyok

A nemzeti jog feladata a kozzétételi szabalyoknak valéo megfelelés biztositasa, azaz a kozzé-
tételi kotelezettség teljesitésére iranyuld hazai eljarasok szabalyozasa. A bizottsagi joganyag
a kozzétételhez vezetd utat nem jeloli ki, csak a kozzététel tartalmat és a hataridejét definialjak
a csoportmentességi rendeletek és a bizottsagi hatarozatok.

E szabadsaggal élve a tagallamok kiilonféle megoldasokat vezettek be a kdzzétételi szabalyok
érvényre juttatasara attol fliggden, hogy milyen szerepet jatszik a folyamatban a timogatast nyujtd
és az allami tamogatasokat feliigyeld nemzeti hatésag,*’® valamint az alapjan, hogy a tagallam
rendelkezik-e sajat nemzeti, az allami tamogatasokra vonatkozo kozzétételi adatbazissal. Egy,
az egész Eurdpai Uniodra kiterjedd kutatas*’ hat modellt azonositott:

1. A tamogatast nyujtok kozvetleniil a TAM-be toltik fel az adatokat.
2. A tamogatast nyujtok egy része kozvetleniil a TAM-be tolti az adatokat, mig méasok
a nemzeti hatésagon keresztiil rogzitik az adatokat.

48 Az atmeneti kézlemény, 88. pont.

49 Lasd a 3. mellékletet.

470 Lasd példaul az Eurdopai Unio mitkodésérdl szolo szerzédés 106. cikke (2) bekezdésének az altala-
nos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara kozszolgaltatas
cllentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasra vald alkalmazasardl szold 2011. december 20-1
2012/21/EU bizottsagi hatarozat 7. cikkét, a vasuti és kdzuti szemeélyszallitasi kdzszolgaltatasrol, valamint
az 1191/69/EGK ¢és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szold 2007. oktober
23-1 1370/2007/EK rendelet 7. cikkét vagy a kdzszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami
tamogatasrol sz016 eurdpai unios keretszabaly (2012/C 8/03) 60. pontjat.

41 A Bizottsag kozleménye az allami timogatasi szabalyoknak a pénziigyi valsaggal osszefiiggésben
hozott bankmentd intézkedésekre vald, 2013. augusztus 1. utani alkalmazasarél (2013/C 216/01).

42 Koz0sségi iranymutatas a vasuti vallalkozasoknak nyujtott allami tamogatasokrol (2008/C 184/07).
473 Magyarorszagon a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgald Troda (TVTI).

4% European Commission: Fact-Finding Study on the Transparency Requirements Implementation of
the under the GBER and Relevant Guidelines. Luxembourg, Publications Office of the European Union,
2020.2.2.1.-2.2.2. pont.
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3. A tamogatast nytjtok a nemzeti hatosagnak kiildik az adatokat, és a nemzeti hatosag
rogziti azokat a TAM-ben.

4. A tamogatast nyujtok a nemzeti adatbazisban rogzitik az adatokat, és a nemzeti hatosag

a tagallami adatbazis adatait rogziti a TAM-ben.

A tamogatast nyujtok maguk toltik fel az adatokat a nemzeti adatbazisba és a TAM-be is.

6. A tamogatast nyujtok csak a nemzeti adatbazisban rogzitik az adatokat, a TAM-et nem
hasznaljak.

4

Mivel Magyarorszag nem rendelkezik sajat, kifejezetten az allami tdmogatasokra vonatkozo
kozponti és teljes nemzeti adatbazissal, az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrol szol6 37/2011. (111. 22.)
Korm. rendelettel szabalyozott magyar modell f6szabaly szerint a kettes, adointézkedések esetén
pedig a harmas szamt modellt koveti.

A kozzétételi kotelezettség teljesitését biztosito eljarasi szabalyokat a 37/2011. (II1. 22.) Korm.
rendelet 18/A.—18/D. §-a tartalmazza, amelyek egyrészt eléirjak a tdimogatast nyujtok adatszol-
galtatasi kotelezettségét,*”> masrészt pedig felhatalmazzak*’® az eurdpai unids forrasok felhasz-
nalasaért felel6s minisztert (és rajta keresztiil a Tamogatasokat Vizsgalo Irodat, a tovabbiakban:
TVI)*7 az adatoknak a TAM-en keresztiili kozzétételére.

A tdmogatast nyujto a 37/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet alapjan, amikor bejelent a TVI-nek
egy tamogatasi intézkedést, egyuttal kapcsolattartot is koteles kijeldlni, és valasztani, hogy
a kozzétételi kotelezettségét kozvetleniil vagy a TVI-n keresztiil kdzvetve teljesiti (azaz maga
tolti fel az adatokat a TAM-be, vagy a TVI-t bizza meg ezzel a feladattal).*’® A féléves unios
kozzétételi hataridore tekintettel a tamogatast nytjtok négyhavonta kotelesek feltdlteni vagy
a TVI-vel feltoltetni az adatokat a TAM-be.*””

A harom kozzétételi hatarid6 februar 1. (az el6z6 év szeptember 1. és december 31. kdzott
odaitélt tamogatasok esetében), junius 1. (a folyd év januar 1. és aprilis 30. kozotti tamogatasok
esetében) és oktober 1. (a folyd év majus 1. és augusztus 31. k6zott odaitélt timogatasok esetében).
A kozvetleniil a TAM-be tolt6 tamogatast nytjtok e hataridékig jelentést kiildenek a TVI-nek
a feltoltott adatokrol, mig a kdzvetett adatszolgaltatast valasztok magukat a kozzéteendo adato-
kat adjak at a TVI-nek ezekig az idSpontokig.* igy biztosithaté, hogy példaul egy januar 1-jén
odaitélt timogatas kozzétételi adatai legkésobb junius 1-jén, azaz 6t honapon beliil bekeriiljenek
a TAM-be, vagy a TVI azokat megkapja kozzététel céljabol. Ha a tamogatast nyijto egyaltalan
nem nyujtott a kérdéses idészakban kdzzéteendd tamogatast, adatszolgaltatas helyett errdl koteles
nyilatkozni a TVI-nek.*!

Mivel a kdzzétételi kotelezettség az unios szabalyok szintjén nem egységes, a 37/2011. (111. 22.)
Korm. rendelet altalanos kozzétételi felhatalmazast is tartalmaz azokra az esetekre, amikor

47537/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet 18/C. §.

476.37/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet 18/D. §.

477-37/2011. (II1. 22.) Korm. rendelet 1. § (1) és (3) bekezdés.

478 37/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet 18/A.. § (1) bekezdés c) pont, (2) bekezdés c) pont, (3) bekezdés c) pont,
18/A. § (4) bekezdés, 18/B. § (3) bekezdés.

47937/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet 18/C. § (1) és (3) bekezdés.

480 37/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet 18/C. § (1)—(3) bekezdés.

481.37/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet 18/C. § (2) bekezdés és (3) bekezdés b) pont.
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a Bizottsag hatarozata irja el6 a kozzétételi kotelezettséget.*s> A Korm. rendelet rendezi a koz-
zététel tizéves idGtartamat is.*

Mivel adointézkedések formajaban is nyujthato allami timogatas,*** és ez az ad6zas rendjérol
sz616 2017. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Art.) 127. §-a szerinti adotitkot érinthet, az ilyen
allami tamogatasok kozzétételére vonatkozoé eljarast torvényben, az Art.-ban szabalyozta a jog-
alkoto. Az Art. szerinti kozzétételi eljaras*® hasonloan épiil fel, mint a 37/2011. (I1L. 22.) Korm.
rendelet szerinti azzal a kiilonbséggel, hogy az adohatdsag a TVI-nek kiildi meg az adatokat (tehat
nem maga tolti fel a TAM-be). Tovabbi eltérés, hogy az adatszolgaltatast az addintézkedések ese-
tén alkalmazott egyéves kozzétételi hataridére tekintettel nem négyhavonta, hanem csak évente
egyszer teljesiti az adohatosag (havi gyakorisagu adobevallas benyujtasara kotelezett adozok
esetén az addévet kovetd év marcius 15-¢ig, éves adobevallas benytjtasara kotelezett adozok ese-
tén a bevallas benyujtasanak hataridejét kovetd szeptember 15-€ig).*¢

7.3. A kozzétételi kotelezettség tartalma
7.3.1. Az ,,egyedi tamogatads” fogalma

A kozzététel 1ényege az egyedi tamogatasok kdzzététele: az unids joganyagok, igy tobbek kozott
az ACSR 9. cikke is kimondja, hogy ,,minden egyes, 500 000 EUR-t meghaladé egyedi tamogatas”
kozzététele a tagallam feladata, de ugyantigy egyedi tamogatasok kozzétételérdl ir az atlatha-
tosagi kozlemény is.*%

A Bizottsag jogi allaspontja szerint azonban ez az egyedi timogatas nem tamogatasi aktust
(tamogatasi dontést, példaul szerzodést vagy adodintézkedés esetén példaul adobevallast) jelent,
hanem valdjaban az egy adott tevékenységhez vagy projekthez odaitélt 6sszes tamogatas egy
egyedi tamogatasnak mindsiil.*#® Ez a gyakorlatban azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a koz-
zétételi értékhatarok szempontjabdl a tagallam koteles figyelni az ugyanazokkal a tevékeny-
ségekkel, projektekkel kapcsolatos tamogatasi dontéseket, és amint az ezek alapjan biztositott
tamogatastartalom eléri a kozzétételi hatarértéket, az egyedi tamogatast kozz¢ kell tenni (feltéve,
hogy a kiilonbdz6 tamogatasi aktusok valamennyi allami tAmogatasi kategoriaja alapjan kote-
lez6 a kozzététel).*® Azaz akar ugyanaz a tamogatast nyajté nyujt tobb alkalommal tamogatast
ugyanahhoz a tevékenységhez, akar kiilonbozoek, a kiiszobérték meghaladasakor a kiiszobér-
téket atlépd tamogatast odaitéld szerv koteles kozzétenni a tamogatast annak elézményeivel

42.37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 18/D. § (1) bekezdés d) pont.

483.37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 18/D. § (3) bekezdés.

484 Gylirkés Anita: Az unids allami tamogatasi szabalyok alkalmazasa az adéintézkedések terén —az Euro-
pai Birésag esetjoganak tiikrében. Allami Tamogatdsok Joga, 17, (2013), 1. 3-43.

4852017. évi CL. torvény 132. §.

486 2017. évi CL. torvény 132. § (2), (5), (8) és (11) bekezdés.

487 651/2014/EU bizottsagi rendelet 9. cikk (1) bekezdés c) pont; a 448. labjegyzet szerinti atlathatosagi
kozlemény, 11.2. szakasz.

8 Az informdciéknak az Odaitélt Allami Tamogatdsok Atlathatésdagi Moduljaba t6rténd kédolt bevitele
cimt 2018. aprilis 19-i eurdpai bizottsagi szolgalati munkadokumentum (a tovabbiakban: modszertani
utmutato), 2. pont (2-3. oldal) és 7. melléklet.

489 Mdbdszertani utmutato 3. pont (4—6.).
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egylitt. Fontos azonban, hogy amennyiben a kedvezményezettek kiilonbozéek, de a tamogatott
tevékenység vagy projekt ugyanaz (példaul két vallalkozas kdzdsen valosit meg egy beruhazast),
a kiilonb6zo kedvezményezettek altal kapott tamogatasokat nem kell egybeszamitani a kdzzététel
szempontjabol.*°

Adminisztrativ szempontbodl ez nyilvan tobbletterhet jelent, de jogalkalmazasi nehézséget
is, hiszen a kozzétételi szabalyokat értelmez6 bizottsagi modszertani itmutat6 alapjan ugyan
a tamogatott tevékenység vagy projekt azonossaga esetén kotelezd a tamogatasok egybeszami-
tasa, viszont sem ez, sem pedig mas relevans dokumentum nem hatarozza meg a projekt vagy
a tevékenység fogalmat. Viszont az is vilagos, hogy amennyiben az egybeszamitast nem ahhoz
koti a Bizottsag, hogy a kiilonb6z6 tamogatasok elszamolhato koltségei kozott van-e atfedés
(aminek az ellendrzése kotelezo az allami tamogatasi szabalyok alapjan), hanem a projekt vagy
tevékenység azonossaga hatarozza meg az egybeszamitast, akkor jogbiztonsagi okokbol sziikség
lenne a projekt/tevékenység pontos meghatarozasara.*”!

Ezt a bizonytalansagot enyhitendd a bizottsagi modszertani utmutato leszogezi, hogy a tag-
allamok megfelelnek az allami tdmogatasi kozzétételi szabalyoknak abban az esetben is, ha
a kozzétételi szempontbdl azokat a tamogatasokat vonjak 6ssze, amelyek a tamogatashalmozasi
szabalyok alapjan figyelembe veend6k*? (azaz azonos elszamolhat6 koltségekkel rendelkeznek,
vagy azonosithato elszamolhato koltségekkel nem rendelkez6 tamogatasok, azaz kockazati t6ke*”
esetén a finanszirozasi maximum szempontjabdl vizsgalandok). Ettol fliggetleniil természetesen
a tagallamok megtehetik, hogy kiilonb6zo elszamolhato koltségekhez nyujtott tamogatasokat
is egy egyedi tamogatasnak tekintenek (példaul teljesen életszerti, hogy egy tagallam egy tevé-
kenységhez nyujtott egyedi tamogatasnak tekint egy beruhazasi és a beruhazashoz kapcsolodo
képzési tamogatast annak ellenére, hogy nincs kdzos halmaz az elszamolhaté koltségekben), de
ez mar a tagallam mozgasterét jelenti.

Mivel egy kozzétételi bejegyzéshez a TAM-ben nem adhatd meg tobb tamogatast nyujto,
tobbféle tamogatasi eszkdz vagy kategoria, az egy egyedi tamogatast képezd tobb tamogatasi
aktust, dontést kiillonb6z6 sorokon, bejegyzésekben kell kozzétenni. Ennek a gyakorlati kovet-
kezménye az, hogy a TAM-ben megjelenhetnek 6nalloan az értékhatar alatt marado, de egyiitt
azt meghalado6 tamogatasok azzal, hogy nincs olyan adatmezé a TAM-ben, amely ezeket 6ssze-
kapcsolna egymassal.

7.3.2. A kozzeteteli hatarido

A kozzétételi hatarid6 a hatalyos szabalyozas (lasd a 4. mellékletet) alapjan néhany kivétellel egy-
séges (hat honap, adoéintézkedés esetén egy év). A hataridé-szamitas kezd6 idépontja a tamogatas
odaitélése, azaz az az id6pont, amikor a timogatas igénybevételének jogat a kedvezményezettre
ruhazzak.** Ha a tamogatasi dontés az adobevallas, akkor a TAM szempontjabol a bevallas

#0 Modszertani Gtmutato 6. és 8.

1 Modszertani Gtmutatd 3.

42 Médszertani utmutato 3.

43 Nyikos Gyorgyi — Fukker Gabriella: Kockazati téke és tékefinanszirozas kozpénzb6l. Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatas, 8. (2020), 2. 84—1009.

494 Lasd példaul a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2. cikk 28. pontjat vagy a modszertani Gtmutaté 11. oldalat.
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benyujtasanak idépontja veendd a tamogatasi dontés idépontjanak.** Lényeges, hogy amennyi-
ben az el6z6 pontban bemutatott halmozas eredményeként 1épik at a kiiszobértéket, a kozzétételi
hatarid6 a korabbi kiiszobérték alatti tamogatas(ok) esetén is attdl a tamogatasi dontéstol sza-
mitando, amellyel meghaladjak a kiiszobértéket. Megjegyzend6 az is, hogy valamennyi olyan
tamogatasi dontést kozze kell tenni a késdbbiekben, amelyekben a kiiszobérték meghaladasat
kovetden részesiilt a kedvezményezett, amennyiben ezek egyetlen egyedi timogatas részeinek
tekinthet6k.*¢

7.3.3. A kozzéteendd adatok kore
7.3.3.1. A tamogatés 0sszege

Az egyedi tamogatas esetén f0szabaly szerint nem a tamogatas névértéke, hanem a tdmogatas-
tartalom, azaz a timogatasnak a timogatas odaitélésének idépontjara kiszamitott készpénzértéke
teend6 k6zzE.*7 A ténylegesen kifizetett 6sszegnek nincs jelentésége, a bizottsagi ttmutaté is
egyértelmiivé teszi, hogy az odaitélt 6sszeg (elméleti maximum) késébbi csokkentése, a kisebb
Osszegli kifizetés, a tamogatas visszatéritése esetén a kozzétett odaitélt timogatastartalmat nem
kell javitani (ellentétben azzal az esettel, ha a tamogatastartalom nd, ebben az esetben javitani kell
a korabban kozzétett adatot, vagy — a tobblettamogatas kiilon odaitélése esetén — a tobblettdmo-
gatast k6zz¢ kell tenni).*® A t6ke formajaban nyujtott timogatasok a kozzététel szempontjabol
vissza nem téritendé tamogatasként kezelendk.**

A tamogatastartalmat a nemzeti pénznemben kell megadni a kozzétételi szabalyok alapjan,*®
Magyarorszag esetén forintban kell megadni, bar a TAM lehet6séget ad az eurdban vald rogzi-
tésre is (ennek példaul eurdban nyujtott hitel esetében lehet gyakorlati jelentésége). A forintban
meghatarozott timogatastartalmat a TAM az odaitélés napjan érvényes europai kdzponti banki
(EKB) arfolyamon szamitja at eurdra, igy a kdzzétételi szabalyok (elsGsorban a kiiszobérték)
alkalmazasaban ezt az arfolyamot kell figyelembe venni, ami a timogatasi intézkedés keretében
alkalmazott arfolyamtol eltérhet.’"!

Kiilon emlitendd a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasait ellenstilyozo allami tdmogatasi
szabalyokat tartalmazo atmeneti kozlemény,>*?> amely és az az alapjan elfogadott bizottsagi hata-
rozatok szintén rendelkeznek a kozzétételrdl. Az atmeneti kdzlemény esetén azonban nem kell
tamogatastartalmat szamitani: tobb jogeim, igy példaul a 3.1. szakasz szerinti ugynevezett korla-
tozott 6sszegli tamogatasok esetén kifejezetten nem kell tamogatastartalmat szamolni az atmeneti
kozlemény feltételei alapjan. Ez azt jelenti, hogy a 3.1. szakasz szerinti tiamogatasoknal a vissza

45 Médszertani utmutato 11.

4% Modszertani ttmutato 6.

47 A 37/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet 2. melléklete szerinti érték.

48 Modszertani Gtmutaté 5.

499 651/2014/EU bizottsagi rendelet I11. melléklet 3. labjegyzet.

500 Lasd példaul a 651/2014/EU bizottsagi rendelet I11. mellékletet.

01 Lasd a 37/2011. (T11. 22.) Korm. rendelet 35. § (1) és (2) bekezdését. Az (1) bekezdés szabalyozza a timo-
gatasi intézkedés keretében alkalmazandé arfolyamot altalanossagban, mig a (2) bekezdés hatarozza meg
a kozzétételi kotelezettség keretében figyelembe veendd ratat.

02 Lasd a 221. 1abjegyzetet.

136



nem téritendd tamogatas, hitel, kezesség, toke vagy addintézkedés névértéke tekintendd a ,,tamo-
gatastartalomnak”,5%

Azt a kérdést azonban nem rendezi az atmeneti kozlemény, hogy ez a szabaly a kozzétételre
is kiterjed-e (mivel nem szabalyozza, vélhet6en igen), viszont kérdés, hogy kell-¢ ,,valodi” timo-
gatastartalmat (odaitéléskori készpénzértéket) szamolni olyan esetben a kozzétételi szabalyok
alkalmazasa soran, ha az atmeneti kdzlemény szerinti tamogatast példaul csoportmentességi
rendelet szerinti tamogatassal halmozzak. Ezt a dilemmat nem oldja fel az atmeneti kzlemény,
€s mas unios szabaly sem.

7.3.3.2. A tamogatasi intézkedés bizottsagi azonosité szama

Ez az a bizottsagi azonositd (SA-szam), amely alapjan a kdzzéteendd egyedi tamogatast nyujtjak
(tehat a tamogatas odaitélésének idépontjaban érvényes, a bizottsagi adatbazisban regisztralt
tamogatasi program vagy ad hoc tamogatas azonositojat kell megadni).>**

7.3.3.3. A kedvezményezett neve

A kedvezményezett nevével kapcsolatban nincsenek megkotések, az lehet természetes személy
vagy jogi személy is, és gazdasagi tarsasag esetén a cégnév formatumaval kapcsolatban sincse-
nek korlatozasok (a magyar gyakorlat a teljes €s a roviditett cégnevet is alkalmazza). Megjegy-
zendd, hogy mig a TAM-ben jogalanyok neve adando meg, a kdzzététel szempontjabol relevans
tamogatashalmozasi szabalyokat az unios versenyjogi értelemben vett vallalkozas’® szintjén,
azaz a vallalkozascsoport valamennyi tagjara kiterjedden kell ellenérizni.>*® Ebb6l kovetkezéen
eléfordulhat, hogy egyes 0sszetartozo6 tamogatasi dontések mas kedvezményezett jogalany neve
alatt szerepelhetnek a TAM-ben, és a TAM-ben nem jeldlhetd, hogy a két tamogatasi dontés
Osszetartozik a kozzététel szempontjabol.

7.3.3.4. A kedvezményezett azonositoja

A kedvezményezett azonositoja valamilyen hivatalos azonositd szam; Magyarorszag esetén
ez az adat az ad6szam vagy az addazonositd jel. Opcionalisan megadhato6 a kozosségi adészam
is, amennyiben a kedvezményezett rendelkezik ilyen azonositoval.’” Egyes mezdgazdasagi
¢és halaszati allami tdmogatasi joganyagok esetén nem sziikséges megadni az azonositot (lasd
részletesen a mellékletet), csak a kedvezményezett nevét.s8

503 Atmeneti kozlemény 22(a) pont.

304 Modszertani utmutato 7-8.

95 Bizottsagi kozlemény az Eurdpai Unié mitkodésérol szolo szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében
emlitett allami tdmogatas fogalmardl (2016/C 262/01) 11. pont.

396 Modszertani Gtmutato 8.

307:37/2011. (II1. 22.) Korm. rendelet 6. melléklet.

08 Modszertani tmutatd 8-9.
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7.3.3.5. A kedvezményezett mérete

Ez az adat a TAM-ben kétféle lehet, , kis- és kdzépvallalkozas” (kkv) vagy ,,nagyvallalkozas”,
tehat a kkv-n beliili kategoériakat nem sziikséges megadni. Azt, hogy a vallalkozas kkv-e, vagy
nagyvallalkozas, a timogatas odaitélésekor fennallo allapot szerint kell vizsgalni a kkv-k fogal-
mardl sz6016 2003-as ajanlas®®” vagy a csoportmentességi rendeleteknek az ajanlassal ekvivalens
tartalmu L. melléklete szerinti kritériumok alapjan.’'

7.3.3.6. Régid

A kozzétételi szabalyok alapjan azt a régiot kell kdzzétenni statisztikai célu teriileti egységek
noémenklaturaja (NUTS) szerinti kategoriaknak megfelelden, ahol ,,a kedvezményezett talalha-
t0”1 A kozzétételrdl sz6o16 bizottsagi munkadokumentum szerint ugyan jellemzéen a NUTS 2-es
szintet kell megadni (Magyarorszag esetén a tervezési-statisztikai régiok), a tagallamok ettdl
eltérhetnek, és mas szintit NUTS-régiokat is megadhatnak (Magyarorszag a NUTS 3-as szintet
alkalmazza, azaz az érintett megyét vagy a f6évarost kell megjelolni a kozzétételi adatokban®'?).

A kozzétételi Gitmutatd egyértelmiien a tdmogatott tevékenység helye szerinti régid koz-
zétételét varja el; ha egy tdmogatasi dontés tobb régiodt érint (példaul tobb helyen valosul meg
a tamogatott tevékenység vagy beruhazas), akkor a leginkabb érintett térséget kell azonositani
valamilyen, az utmutato altal kdzelebbrél meg nem hatarozott, tehat a timogatast nyujté altal
kivalasztand6 ismérv alapjan, vagy a legmagasabb kozos NUTS-szint alapjan kell azonositani
a tobb projekthelyszint.’'3

7.3.3.7. Agazat

A régidhoz hasonloan meg kell jelolni annak a gazdasagi tevékenységnek a szakagazati beso-
rolasat a NACE-csoport szintjén (négy szamjegyig),”* amelyhez a timogatott tevékenység leg-
inkabb tartozik. Akarcsak a helyszinnél, a tevékenység besorolasanal is felmeriil a tobb agazat
parhuzamos érintettsége (példaul ha a tamogatott beruhazas keretében kiilonb6z6 szakagazati
besorolasu tevékenységet végez a kedvezményezett); ebben az esetben is a leginkabb érintett
tevékenységet kell kivalasztani a szoba johetd tevékenységek koziil.>'

599" A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok meghatarozasardl szol6 2003. majus 6-1 2003/361/EK bizottsagi
ajanlas.

510 Modszertani Gtmutato 9.

11 651/2014/EU bizottsagi rendelet I11. melléklet.

512.37/2011. (II1. 22.) Korm. rendelet 6. melléklet.

513 Moédszertani utmutato 9.

14 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1893/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a gazdasagi tevé-
kenységek statisztikai osztalyozasa NACE Rev. 2. rendszerének 1étrehozasardl és a 3037/90/EGK tanacsi
rendelet, valamint egyes meghatarozott statisztikai teriiletekre vonatkozo EK-rendeletek modositasarol.
515 Modszertani Gtmutat6 10.
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7.3.3.8. A tamogatas formaja

A csoportmentességi rendeletek esetén a lehetséges kategoridk a ,,vissza nem téritendd tamogatas/
kamattamogatas”, ,,kolcson/visszafizetendo eldlegek/visszatéritendd tamogatas”, ,,kezességval-
lalas”, ,,adokedvezmény vagy adomentesség”, ,,kockazatfinanszirozas”, ,,egyéb”.’'¢ A bizottsagi
hatérozattal jovahagyott intézkedéseknél elképzelhetok egyéb formak is.>"”

7.3.3.9. A tamogatas kategoriaja (célkitlizése)

A tamogatasi kategoéria a csoportmentességi rendeletek esetén a csoportmentességi rendelet
kiilonds része szerinti alkalmazott tdmogatasi kategoria, a bizottsagi hatarozattal jovahagyott
tamogatasok esetén pedig a 794/2004/EK tanacsi rendelet szerinti bejelentdlapon meghatarozott
célkitiizés.>'®

7.3.3.10. A tamogatast nyujtd hatdsag

A ,tamogatast ny1jto hatésag” a hatdsagnal tagabb fogalom: az a szerv, amely a timogatast
odaitélte, tehat az a kézponti vagy helyi hatosag, amely a tdmogatasi szerzédést kototte vagy
a dontést hozta, adointézkedés esetén pedig jellemzben az adohatosag. Természetesen tamogatasi
intézkedéstdl és formatdl fliggden allami (fejlesztési) bank, alapkezelé vagy mas allami szerepld
is megjelolhetd tamogatast nyijto hatésagként, nem kell feltétleniil kbzigazgatasi szervnek lennie
(akar koztulajdonban levo gazdasagi tarsasag is lehet).

7.3.3.11. Megbizott fél/pénziigyi kdzvetitd

Bizonyos allami tdmogatasi kategoriak (az ACSR szerinti vagy a Bizottsag altal jovahagyott
kockazatfinanszirozasi timogatasok, regionalis varosfejlesztési tamogatas és épiilet-energiahaté-
konysagi tamogatas) esetén el6fordul, hogy a timogatast igynevezett megbizott fél vagy pénziigyi
kozvetitd kozbeiktatasaval, bevonasaval nyjtjak.’"® Ezeknél a konstrukcidknal a megbizott felet
vagy pénziigyi kdzvetitot is meg kell jelolni a TAM-ben (csak a nevet) a végs6 kedvezménye-
zettnek nyujtott egyedi tamogatas kozzétételekor.

516 A lehetséges formakrol lasd az ACSR 5. cikk (2) bekezdését.

17 Modszertani atmutatd 10—11.

318 Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz6dés 108. cikkének alkalmazasara vonatkozé részletes sza-
balyok megallapitasardl szolo (EU) 2015/1589 tanacsi rendelet végrehajtasarol szolo, 2004. aprilis 21-i
794/2004/EK bizottsagi rendelet 1. mellékletének 6. pontja, modszertani utmutato 11.

519 Médszertani utmutato 5. pont.
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7.3.3.12. Névértek

A névérték kolcson vagy kezességvallalas formajaban nyujtott tdamogatas esetén megadando
adat.>?® Kolcson és kezességvallalas esetén hasznos informacio, hogy a timogatott kdleson vagy
a kedvezményes kezességgel biztositott kolcson névértéke mekkora, egész pontosan milyen
aranyban all a kedvezményes kamatot vagy kezességi dijat kifejezé tamogatastartalommal.

7.4. A kozzétételi kotelezettség jovije

Az egyik lehetséges valtozas a kozzétételi kotelezettségben a kdzzétételi kiiszobérték altalanos
leszallitasa, a masik pedig a kdzzétételi szabalyok egységesitése, gyakorlati alkalmazasanak
megkonnyitése lehet.

A Bizottsag 2020. oktober 3-an kozzétett, a SAM keretében elfogadott joganyagok célraveze-
téségi vizsgalatarol szolo szolgalati munkadokumentuma™ jelezte, hogy a 2016-ban bevezetett
altalanos kiiszobértéket (500 ezer eurd) a vizsgalat valaszadodinak nagy tobbsége (70%-a) meg-
felelonek vagy éppenséggel magasnak itélte. A Bizottsag, ugy tiinik, a kiiszobértéket magasnak
vélokkel értett egyet, mivel a SAM keretében elfogadott joganyagok feliilvizsgalatanak elsé eleme,
a2022-t6l alkalmazando 01 regionalis iranymutatas mar 100 ezer eurds kiiszobértéket tartalmaz,
akarcsak a 2020-ban elfogadott atmeneti kdzlemény. Ezt mas feliilvizsgalandé dokumentumok
elsd tervezetei is atvették, tehat valosziniileg néhany éven beliil a SAM joganyagai feliilvizs-
galataval a 100 ezer eurés érték lesz az altalanos.’?? Kérdés, hogy hosszabb tavon folytatodik-e
ez a csokkentési trend, ami esetleg a kiiszobérték teljes eltorléséhez vezetne.

A teljes eltorlés lehetdsége (ami azzal jarna, hogy minden allami tamogatast kozzé kellene
tenni) megosztja az érintetteket.’”® A kiiszobérték eltorlésének kérdésében ez a fejezet nem kivan
allast foglalni, mivel a kiiszob eltdrlése természetesen novelné a tamogatast nyjtok adminiszt-
rativ terheit. Az mindenesetre megfontolandd, hogy a kiiszdb eltorlésével a jelenlegi két admi-
nisztrativ kotelezettségiik (a kozzétételi €s a 2015/1589/EU tanacsi rendelet 26. cikke szerinti éves
jelentési kotelezettség) koziil az éves jelentés feleslegessé valna. Ennek az az oka, hogy ha minden
egyedi tamogatast kozzé kellene tenni fél éven beliil, a timogatasi kategériak szerinti sszesitett
adatok éves jelentése nem lenne sziikséges a tovabbiakban a kozzétételi kotelezettség hatalya
ala tartoz6 tamogatasi intézkedések esetén (jelenleg annyiban tartalmaz tobb adatot az éves
jelentés, mint a kozzétételi, hogy az éves jelentésben szerepelnek a kozzétételi kiiszobérték alatti
tamogatasok is tamogatasi programonkénti 6sszesitésben). Egy altalanos, kiiszobértékek nélkiili
kozzétételi kotelezettség raadasul a timogatast nyujtok munkajat is segitené példaul a bejelen-
tési hatarértékeknek és a timogatashalmozasi szabalyoknak valdé megfelelés ellenérzése soran.

520 Médszertani Gtmutato 10.

21 Commission Staff Working Document: Fitness Check of the 2012 State Aid Modernisation Package,
Railways Guidelines and Short-Term Export Credit Insurance SWD(2020) 257 final.

522 Példaul az 0j kornyezetvédelmi iranymutatas tervezete: European Commission: Public Consultation
on the Revised Climate, Energy and Environmental Aid Guidelines (CEEAG).

523 European Commission: Fact-Finding Study on the Transparency Requirements Implementation of
the under the GBER and Relevant Guidelines. Luxembourg, Publications Office of the European Union,
2020. 4.5. pont.
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A szabalyozas egységesitésére, a mellékletben jelzett eltérések felszamolasara a SAM joganya-
gainak feliilvizsgalata soran lesz lehetésége a Bizottsdgnak. Ami azonban a joggyakorlat egysé-
gesitését illeti, ennek érdekében indokolt lehet a bizottsagi modszertani itmutato feliilvizsgalata,
esetleg egy 1j, gyakorlatiasabb atlathatosagi kdzlemény kiadasa is.
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