8. Regionalis tAmogatasok: a nagyberuhdzasok
bejelentésének modszertana

8.1. Bevezetés

A hatékony regionalis tamogatasi politika kulcseleme, hogy csak olyan beruhazasok részesiiljenek
tamogatasban, amelyek tamogatas nélkiil egyaltalan nem vagy nem a gazdasagilag elmaradott
teriileten valosulnanak meg.

Nagyberuhazasok™* esetében a felajanlott (regionalis) tiamogatas a beruhazasi dontés egyik,
de sokszor nem meghatarozo tényezoéje. Ugyanis a beruhazok tobb szempontot is mérlegelnek,
mint példaul a mar meglévo telephelyek adta elénydk, a munkaerd koltségei, a szakképzett mun-
kaer6 elérhetdsége, a kozmiivek elérhetdsége, illetve a kozmiiszolgaltatasok koltsége, a szallitasi
infrastruktura vagy a természeti er6forrasok elérhetdsége, orszagkockazat, arfolyamkockazat.
fgy egyes beruhazasok tamogatas nélkiil is elmaradott régioban valosulnanak meg. Viszont
a nagyberuhazasok mogott allo multinacionalis cégek alkupozicidja erds, hiszen egy-egy ilyen
beruhazas szamos eldnnyel jarhat a fogado allam szamara: szamos kozvetlen és kozvetett mun-
kahelyet teremthet, ezzel novelheti az adobevételeket, technoldgiatranszfer valosulhat meg,
¢és a beszallitok egy része is kovetheti a nagyberuhazot. Ezért a nagyberuhazasokért versenyzo
tagallamok k6zott timogatasi verseny alakulhat ki, ami jelentés — sok esetben felesleges — kiadast
jelenthetett a nyertes allamnak.

Ezt felismerve 1998 6ta a nagyberuhazasok tdmogatasara az Europai Bizottsag (a tovab-
biakban: Bizottsag) az altalanos beruhazasi timogatési szabalyoknal szigorubb szabalyokat®
alkalmaz. E szabalyok az évek folyaman valtoztak, tovabb szigorodtak. Jelenleg e beruhazasokhoz
nagyobb 0Osszegli taimogatas a 2021 végéig hatalyos™® és a 2022-t6l alkalmazando szabéalyok®?’
alapjan is csak bizottsagi engedély birtokaban nyujthato.

A szigorodo szabalyok miatt a tagallamok és a kedvezményezettek szamara joval tobb nehéz-
séget okoz annak bizonyitasa, hogy a taimogatasra ténylegesen sziikség van. Az elmult hat és fél
évben (2015-2021) minddssze 22 esetben hozott nagyberuhazast érinté dontést a Bizottsag,
¢és ezen esetek mintegy negyedében a végsd dontés csak az ugynevezett hivatalos vizsgalati
eljaras®®® meginditasat kovetben sziiletett vagy sziilethet meg.

524 Olyan beruhazas, amelynek az elszamolhato koltsége tobb mint 50 millid euro.

525 Multiszektoralis keretszabaly nagyberuhazasokra vonatkoz6 regionalis timogatasokrol (HL C 107,
1998.04.07. és HL C 70.,2002.03.19.); a 2007-2013 kozott alkalmazott regionalis iranymutatas (HL 2006/C
54/08.,2006.03.04.).

526 A regionalis allami tdmogatasokrol (2014-2020) szo6l6 bizottsagi irinymutatas (L C 209., 2013.07.23. 1.)
(a tovabbiakban: 2014-2021-es RAG).

527 Tranymutatas a regionalis allami timogatasokrol (2021/C 153/01) (a tovabbiakban: 2022-2027-es RAG).
328 Amennyiben a Bizottsagnak kétséges a tervezett intézkedés uniods joggal vald Gsszeegyeztethetésége,
az EUMSz 108. cikk (2) bekezdése szerinti eljaras (igynevezett hivatalos vizsgalati eljaras) meginditasarol
dont. A hivatalos vizsgalati eljaras meginditasanak célja kettds. Egyrészt a Bizottsag kételyeit hivatott
eloszlatni azaltal, hogy lehetévé teszi informaciok érkezését az eljarasban eddig részt nem vevo felektdl,
masrészt jogvédelmet biztosit a harmadik feleknek azaltal, hogy megoszthatjak informacioikat az érde-
keiket érint6 tervezett intézkedéssel kapcsolatban.
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10. abra: A 2015-2021. években a Bizottsag altal hozott nagyberuhdzasi hatarozatok
Forras: A Bizottsag Versenypolitikai Foigazgatosaganak honlapja (https:/ec.curopa.cu/competition-policy/
index_en) alapjan a szerzOk szerkesztése

8.2. Milyen egyedi tamogatasokat kell a Bizottsaggal el6zetesen engedélyeztetni?

A Bizottsaggal engedélyeztetendd egyedi tamogatasok’” négy nagy csoportra oszthatok:
1. a csoportmentességi rendelet™® hatalya alapjan miikodtetett hazai timogatasi program
alapjan nyujtott, de a rendelet altal nem mentesitett egyedi tamogatas:
e az attelepités fogalmat™ teljesit beruhazas;
» tagallami hataskdrben nem mentesitheté mértéket elérd tamogatas.
2. Az ACSR hatélya ala nem tartoz6, tdmogatéasi programon kiviil nyujtott egyedi (Agyne-
vezett ad hoc) tamogatas.

529 Jelen fejezet nem foglalkozik a RAG hatélya ala tartozé tamogatasi programokkal. Az azzal kapcsolatos
informaciokat e kényv Uj regiondlis iranymutatds cimii fejezete tartalmazza.
530 A Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoriaknak a belsé piac-
cal 0sszeegyeztethetévé nyilvanitasarol szolé 651/2014/EU csoportmentességi rendelet (HL L 187.,
2014.06.26., 1-78.) és modositdsainak 2021 nyaran hatalyos valtozata (a tovabbiakban: ACSR).
531 Attelepitésnek mindsiil, ha az alabbi feltételek egyiittesen teljesiilnek:
* azonos vagy hasonlé tevékenység tényleges athelyezése;
+ az egyik EGT-tagallamban 1évé 1étesitménybdl egy masik EGT-tagallamban 1év6 1étesitménybe
(tamogatott 1étesitmény);
* haatermék vagy a szolgaltatds az eredeti és a tamogatott I1étesitményben legalabb részben ugyanazt
a célt szolgalja;
» atermék vagy szolgéltatas az eredeti és a tamogatott Iétesitményben ugyanazt az tigyféltipust szol-
galja;
* legalabb két munkahely megsziinik az eredeti 1étesitményben ugyanazon vagy hasonld tevékeny-
ségen beliil.
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3. A csoportmentességi rendelet hatalya ala nem tartozo agazatban nyujtott tamogatas;
*  2014-2021-es RAG esetében: szénbanyaszat ¢s hajoépités;
*  2022-2027-es RAG esetében hajoépités és szintetikusszal-ipar.

4. A csoportmentességi rendelet hatalya ala nem tartozd tevékenységre nyujtott egyedi
tamogatas: 2014-2021-es RAG esetében az ugynevezett ,,c” teriileteken®? a meglévé
létesitmények 01j termékekkel vagy 0j eljarasi innovaciokkal torténd diverzifikacioja.

12. tablazat: A Bizottsagnak bejelentendd egyedi tamogatas

2014-2021-es RAG

2022-2027-es RAG

Bizottsagi bejelentési értékhatar feletti, tamogatasi
programbdl nyujtott tamogatas

Bizottsagi bejelentési értékhatar feletti, tamogatasi
programbdl nyujtott tamogatas

Tamogatasi programon kiviil ny(jtott igynevezett
ad hoc tamogatas

Tamogatasi programon kiviil nydjtott igynevezett
ad hoc tamogatas

Attelepités fogalmat teljesitd beruhazashoz nytjtando
tdmogatas

Attelepités fogalmat teljesitd beruhdzashoz nytjtandd
tamogatas

Ugynevezett ,.c” teriileteken a meglévo létesitmények
0j termékekkel vagy 1j eljarasi innovaciokkal torténd
diverzifikacidja

Hajogyartas

Szénipar

Szintetikus szalipar

Hajogyartas

Forras: a szerzOk szerkesztése

8.3. A bizottsagi engedélyezési eljaras

A bizottsagi engedélyezési eljaras, mas néven bejelentési eljaras altalaban az ugynevezett elébe-
jelentéssel (prenotification) indul. Az elébejelentés keretében a tagallam megkiildi a Bizottsag
részére a kitoltott bejelentési tirlapokat®*® és minden olyan dokumentumot, amely az {irlapon
szerepld informaciokat alatamasztja. A magyar gyakorlat szerint az Girlapok kitoltése a kedvez-
ményezettel egyiitt torténik.

Az elébejelentést egy, a Bizottsaggal folytatott megbeszélés kdveti, ahol a timogatas kedvez-
ményezettje, valamint a magyar hatosagok (tamogatast nyujtd, Tamogatasokat Vizsgalo Iroda>)
szoban is ismertetik a Bizottsaggal a tervezett beruhazas elézményeit (példaul piaci igények,
vallalaton beliili racionalizalas stb.), a beruhazasi dontés folyamatat és tartalmat, a magyar kor-
manyzat altal ajanlott tamogatas szerepét a vallalat dontésében és a beruhazas pozitiv hatasait

srr

32 Az Ggynevezett ,,c” térségek, azaz a nemzeti hataskorben kijelolhetd timogatandd térségek listaja
a korabbi ,,a” statuszukat elveszto térségekbdl, a ritkan lakott térségekbdl és a 2022-2027-es RAG 3. mel-
Iékletében meghatarozott modszertan szerint az egyes tagallamokra allokalt kvota mértékéig a tagallam
altal kijelolt teriiletekbdl alakult ki.

53 Ugynevezett Supplementary Information Sheets. Lasd: https:/ec.europa.cu/competition-policy/state-aid/
legislation/modernisation/regional-aid_hu

34 Az allami tAmogatasok eurdpai unids versenyszempontt vizsgalataért felelés szervezet. Lasd: tvi.
kormany.hu
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ki a Bizottsaggal az ligyrdl: a Bizottsag feltegye a beadott dokumentumok és a megbeszélésen
elhangzottak alapjan felmeriilt kérdéseit, és azokra valaszt kaphasson.

Az elébejelentési megbeszélést kovetden a Bizottsag altalaban tovabbi kérdéseket tesz fel
irasban a megkiildott dokumentacié szamara nem egyértelmii részeivel kapcsolatban. Optimalis
esetben a feltett kérdések alapjan a bejelentési dokumentacio kiegészithetd, és megtehetd az tigy-
nevezett hivatalos, az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 108. cikk (3) bekezdésében
eléirt bejelentés.

A hivatalos bejelentést kovet6en a Bizottsagnak két honapja van arra,’ hogy dontést hoz-
zon, vagy tovabbi kérdéseket tegyen fel. A magyar tapasztalatok azt mutatjak, hogy a Bizottsag
altalaban két-harom alkalommal tesz fel tovabbi kérdéseket a hivatalos bejelentést kovetden,
miel6tt hatarozatot hozna. A hivatalos bejelentést kdvetd hatarozat lehet (1) engedélyezo, vagy
(2) donthet az ugynevezett hivatalos vizsgalati eljaras meginditasarol.>*® Ez utobbira akkor keriil
sor, ha a Bizottsagnak kételyei vannak a tervezett intézkedés unios joggal vald 6sszeegyeztethe-
téségével kapcsolatban. A hivatalos vizsgalati eljaras végén a Bizottsag (1) engedélyezheti, (2)
megtilthatja, vagy (3) feltételekhez kotheti a tamogatast hatarozataban.>?’

A kérdések altalaban mélyrehatdak és 1ényegiek, megvalaszolasuknak idéigénye jelentds
(altaldban minimum egy-két honap). Sok esetben (jellemzden a tavol-keleti vallalatok esetében)
a vallalati kulturak, a dontéshozatali folyamatok vagy éppen EGT-n kiviili allamok hat6sagai
altal alkalmazott tamogatasi eljarasok kiilonb6zdsége jelentdésen megnehezitheti a beruhazasi
dontések hitelességének Bizottsag altal elvart szintli bizonyitasat, ami megnoveli a bejelentési
eljaras idétartamat is. Ennek megfelelden a magyar hatdsagok gyakorlatdban egy bejelentési
eljaras legtobbszor nyolc-tiz honapot vesz igénybe, de ennél joval hosszabb eljarasok is 1étez-
nek.® Ugyanakkor a beruhazast a kedvezményezett a tamogatasi kérelem beadasa utan sajat
kockazatara megkezdheti, de tamogatas addig nem fizethetd ki, amig a Bizottsag jovahagyo
hatarozata nem sziiletik meg.

8.4. Az egyedi tAmogatasok bizottsagi engedélyeztetésénél figyelembe
veendd szempontok

Abbol kiindulva, hogy a nagyberuhazasoknak nyujtott tamogatas kevésbé befolyasolja a beru-
hazasi dontést, viszont jelentds kiadast jelenthet a tagallami koltségvetéseknek, korlatoztak az e
beruhazasokhoz adhaté maximalis tamogatast (igynevezett csokkentett timogatasi intenzitas),
amely az alabbi képlet szerint szamithato ki:

maximalis tamogatasi 6sszeg = R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C),

535 Az unios allami timogatasi eljarasi rendelet (a 2015/1589/EU rendelet) 4. cikk (5) bekezdés.

536 Az uniods allami timogatasi eljarasi rendelet (a 2015/1589/EU rendelet) 4. cikk.

337 Az unios allami tamogatasi eljarasi rendelet (a 2015/1589/EU rendelet) 9. cikk.

538 Példaul az SA.36754 (2014/NN-2014/C) LIP-HU-Aid for AUDI HUNGARIA MOTOR Ltd eljarast
2013. juniusaban inditotta Magyarorszag, és a hivatalos vizsgalati eljarast kovetden harom évvel késébb,
2016. julius 11-én engedélyezte a tamogatast a Bizottsag.
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ahol R az érintett térségben megengedett maximalis timogatasi intenzitas a kis- és kozépvallalko-
zasokra vonatkoz6 megndvelt timogatasi intenzitas nélkiil,™® B az elszamolhat6 koltség 50 millio
eurd és 100 millio eur6 kozotti része, C az elszamolhat6 koltség 100 millio euro feletti része.>4

A 100 milli6 euro feletti elszamolhat6 koltségre esé tamogatas — tdmogatasi programbol ny -
tott és azon kiviili ad hoc tamogatas esetében is — csak bizottsagi jovahagyas birtokaban adhato.

13. tablazat: Bejelentés-hatarérték a maximalis tamogatdsi intenzitds fiiggvényében

Max. tamogatasi intenzitas (%) 30,00 50,00
Bejelentési kiiszob (taAmogatas) (millié euro) 22,50 37,50

Forras: a szerzOk szerkesztése

8.4.1. Egyetlen beruhdzasi projekt

A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a beruhazasi projektek — a nagyberuhéazasra vonatkozo szi-
gorubb szabalyok miatti — mesterséges feldarabolasanak megakadalyozasa érdekében barmilyen
indulé beruhazas, amelyet a kedvezményezett csoportszinten egy vagy tobb masik tamogatott
beruhazas munkainak megkezdésétdl szamitott haroméves idészakban ugyanabban a NUTS
3 régidban, azaz megyében kezdett meg, tigynevezett egyetlen beruhazasi projektnek (angolul
single investment project, a tovabbiakban: SIP) minésiil az adhaté maximalis tamogatasi mér-
ték kiszamitasa szempontjabol. E szabaly a 2022-2027-es RAG alapjan annyit valtozott, hogy
az Osszeszamitando beruhazasoknak nemcsak ugyanabban a megyében kell lenniiik, hanem
a TEAOR® szerinti tevékenységi kod elsé négy szamjegyének is meg kell egyeznie, ellenkezd
esetben Osszeszamitasi kotelezettség nem all fenn.

Ha az egyetlen beruhazasi projekt elszamolhaté koltsége meghaladja az 50 millié eurot,
a csokkentett timogatasi intenzitas alkalmazando.

2. szovegdoboz: Az egyetlen beruhdzasi projektre adhaté maximalis tamogatds kiszamitasaval kapcso-
latban felmeriil6 praktikus kérdések

Hogyan kell a harom évet szamitani, azaz mely projektek képezik az egyetlen beruhdzasi
projekt részét?

Azok a projektek, amelyek esetében a munkalatok (tervezett) megkezdése harom naptari
éven belil van.

Az alabbi gyakorlati példabol latszik, hogy az a tény, hogy egy beruhazas mar egy SIP részét
képezte, nem zarja ki, hogy egy masodik SIP része is legyen.

1. SIP

1. I. projekt: 60 milli6 eur6 (Munkak megkezdése: 2018 marciusa)

3% Ugyanakkor a nagyberuhazas esetében a kis- és kozépvallalkozasoknak jard tamogatasi intenzitasi
boénusz (normal esetben +10 szazalékpont kozépvallalkozasnak és +20 szazalékpont kisvallalkozasnak)
nem alkalmazhato.

540 ACSR 2. cikk 50. pont.

4 Gazdasagi Tevékenységek Egységes Agazati Osztélyozasanak Rendszere, a NACE Rev. 2. rendszerének
magyar megfeleldje.
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2. II. projekt: 40 milli6 euré (Munkak megkezdése: 2020 szeptembere)

50%-os régioban maximalisan adhato tamogatas:

50% x EUR 50 m + 0,5 x 50% % (EUR 10 m + EUR 40 m) = 37,5 milli6 eurd

2. SIP

1. IL. projekt: 40 millié euré (Munkak megkezdése: 2020 szeptembere)

2. II1. projekt: 50 milli6 eur6é (Munkak megkezdése: 2021 aprilisa)

50%-os régioban maximalisan adhato tamogatas:

50% % (EUR 40 m + EUR 10 m) + 0,5 x 50% x EUR 40 m = 35 milli6 eurd

Az adatok eurdra valtasat®* milyen arfolyammal sziikséges elvégezni?

Az egyetlen beruhazasi projekt elsé projektjére vonatkozo tamogatas odaitélésekor (és nem
a beruhazas megkezdésekor!) alkalmazott arfolyamot sziikséges alkalmazni.

A jelenérték-szamitasnal’* mikorra kell diszkontdlni az egyes beruhdzdsi dsszegeket?

A SIP els6 projektjére vonatkozo6 tamogatas odaitélésének idépontjara kell diszkontalni.

A jelenérték-szamitashoz milyen diszkontrata alkalmazando?

A SIP elso projektjére vonatkozo tamogatas odaitélésekor alkalmazando tagallamra vonat-
kozo referencia-alapratabol>** szamitott diszkontrata (referencia-alaprata + 1 szazalékpont).
Mennyi tamogatas adhato az egyetlen beruhdzas masodik (kettonél tobb projektelem esetében
utolso) projektjéhez?

A maximalis tamogatasi mérték megallapitasara kettds korlat vonatkozik:

a) A tamogatas nem lehet tobb, mint a timogatasi kérelem targyat képez6 beruhazashoz adhato
maximalis tamogatas a SIP részét képezo tobbi beruhazas figyelembevétele nélkiil. Ehhez
a szamitashoz az aktualis arfolyamot és diszkontratat kell hasznalni; tovabba

b) a tervezett tamogatasi 6sszegnek a SIP altal megengedett maximalis timogatasi 6sszegbe is
bele kell férnie, figyelembe véve a korabbi projektekhez kapott tamogatasokat. Ehhez a sza-
mitashoz a SIP els6 projektjére vonatkozo tamogatas odaitélésének idépontjara vonatkozo
arfolyamot és diszkontratat kell alkalmazni.

Hogyan kell a szamitast elvégezni, ha a haroméves perioduson beliil valtozott a tamogatasi
intenzitas az adott megyében?

Amennyiben a regionalis timogatds intenzitasa valtozott az adott megyében, a maximalis
tamogatasi intenzitast és az elszamolhato koltségeket aranyositani kell, figyelembe véve
a csokkentett tamogatasi intenzitashoz tartozé képlet altal meghatarozott értékhatarokat.
Példaul, amennyiben az elsé beruhazas 60 millié euro (az els6 projekt timogatasi dontésekori
jelenértéken) volt, a tdimogatasi térkép szerinti intenzitas pedig 25%, majd a kdvetkezo beru-
hazas 150 millio euro (az elsé projekt tamogatasi dontésekori jelenértéken) 30%-o0s maximalis
intenzitassal, a SIP maximalis tamogatasanak kiszamitasa az alabbiak szerint végezheto el.
Maximalis tamogatas = 25% x EUR 50 m + 0,5 x 25% x EUR 10 m + 0,5 x 30% X EUR
40 m + 0,34 x 30% x EUR 110 m = 30,97 millié eur6

Forras: a szerzOk szerkesztése

32 Az eurodra valo atvaltasra azért van sziikség, mert a csokkentett tiamogatasi intenzitashoz tartozo ossze-
gek eurdban szerepelnek a regionélis irainymutatasban és az ACSR-ben is.

8 Az allami tamogatasi szabalyozas egyik 1ényeges eleme, hogy a tdimogatasi 6sszegeket és elszamolhatd
koltségeket mindig jelenértéken (és nem folydaron) vizsgélja a Bizottsag.

534 European Commission: Reference and Discount Rates (in %) since 01.08.1997.
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3. szévegdoboz: Példa a SIP-re vonatkozo szabaly alkalmazasara az SA.49580 (2017/N). Regiondalis

beruhdzasi tamogatdas a BorsodChem Zrt.-nek cimii iigy’* alapjan

A vallalat 2016. és 2017. években tobb beruhazasi timogatasban részesiilo fejlesztést hajtott
végre. A 1-3. projektjeit nem jelentette be a Bizottsagnak, tekintettel arra, hogy azok 6sszege
egyiittesen sem haladta meg az ACSR 4ltal megallapitott tagallami hataskdrben adhato maxi-
malis tAmogatasi mértéket, amely Kazincbarcika esetében 37,5 milli6 eur6 volt, tekintettel
arra, hogy a telepiilés 50%-os régioban talalhato.

A bizottsagi bejelentés targyat egy aniliniizem létrehozatalanak tamogatasa képezte. A ter-
vezett tamogatas osszege 2017. évi jelenértéken 44,6 millio eurd volt,**® amely 2016. évi
jelenértéken 40,65 milli6 euronak®”’ felelt meg.

A korabbi harom projekt és az anilinberuhazas képezte SIP teljes elszamolhato koltsége
305,57 millio eurd volt 2016. évi jelenértéken. Az ehhez adhaté maximalis tamogatas 72,4 mil-
li6 eurd, figyelembe véve a csokkentett tamogatasi intenzitast.

Max. tdmogatas = 50% x EUR 50 millié + 0,5 x 50% x EUR 50 millié + 0,34 x 50% x
EUR 205,57 millio = EUR 72,4 millié

A korabbi projektek mar 31,55 milli6 eurd tamogatasban részesiiltek 2016. évi jelenértéken.
Igy a SIP elveit szem elétt tartva 2016. évi jelenértéken az anilinprojektre nyujtott timogatés
nem lehetett tobb, mint 40,85 milli6é euré (= EUR 72,4 milli6 — EUR 31,55 millio).

Mivel a tervezett tamogatas 2016. évi jelenértéken 40,65 millié eurd volt, a taimogatas
a2014-2021-es RAG eldirasainak megfelelt.

A fenti szamitasokat az alabbi tablazat 6sszegzi.

A BorsodChem (SA.49580) egyetlen beruhdazasi projektje

Projektek Munkak megkezdése Elszamol(l;:litl?ig(;s%ejﬁ (mil;l;znl;(;?;;::
Projekt 1 — Kazincbarcika 2016 111,94 4,40
Projekt 2 — Kazincbarcika 2016 1,10 0,55
Projekt 3 — Kazincbarcika 2017 56,53 26,60
Osszesen 1-3. projekt 31,55
Aniliniizem — Kazincbarcika 2017 136,00 40,65
Osszesen 305,57 72,20

Forras: a szerzOk szerkesztése

345 SA.49580 (2017/N) LIP — Hungary — Regional Investment Aid to BorsodChem.
6 A Bizottsag 312,68 EUR/HUF arfolyammal és 1,19%-os diszkontrataval szamolt. A 142 millié eurds
beruhazashoz a csokkentett tamogatasi intenzitasi képlet alapjan adhaté maximalis tdmogatas: Maxima-
lis tamogatas = 50% x EUR 50 millié + 50% x 50% x EUR 50 millié + 50% x 34% x EUR 42 milli6 =
EUR 44,6 millid.

37 A Bizottsag 314,16 EUR/HUF arfolyammal és 2,37%-os diszkontrataval szamolt.
38 Az els6 projektjére vonatkozo tamogatas odaitélésének (2016) iddpontjaban alkalmazandé arfolyamot
alkalmazva és az akkori értékre.
34 Az els6 projektjére vonatkozo tdmogatas odaitélésének (2016) idépontjaban alkalmazand6 arfolyamot
alkalmazva és az akkori értékre.
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8.5. Melyek a bizottsagi vizsgalat kulcspontjai a bizottsagi jévahagyast igénylo
egyedi tamogatasok esetében?

A bejelentett egyedi tamogatas akkor engedélyezhetd, amennyiben megfelel az igynevezett kdzos
értékelési elveknek. Ennek keretében a Bizottsag elsé 1épésben megvizsgalja, hogy teljesiilnek-e
a minimumkd&vetelmények, vagyis

—  van-e tényellentétes forgatokonyv, és az hiteles-e;

— atamogatas megfeleld, 6sztonz6 hatassal bir, aranyos és

— hozzajarul a regionalis fejlédéshez.

Ezen tulmenden igazolni sziikséges, hogy a tdimogatas nem vezet nyilvanvalo negativ hatasok-
hoz, s végiil azt is bizonyitani kell, hogy a regionalis fejlodéshez vald hozzajarulas meghaladja
a kereskedelemre és a versenyre gyakorolt negativ hatasokat.

8.5.1. Hiteles tényellentétes forgatokonyv

A regionalis irAnymutatas alapjan a tamogatas csak akkor nyjthato, ha annak van 6sztonzé
hatasa, azaz a tdimogatasnak meg kell valtoztatnia az érintett vallalkozas magatartasat. E felté-
tel ellendrzéséhez a kedvezményezettnek be kell mutatnia, hogy tamogatas nélkiil mi torténne
(példaul nem valosulna meg a beruhazas, mert az nem eléggé nyereséges tamogatas nélkiil, vagy
mashol valosulna meg, mert ott nyereségesebb — igynevezett alternativ forgatokonyv), és doku-
mentalnia kell (igazgatosagi eldterjesztésekkel, emlékeztetokkel stb.), hogy a dontéshozatali
folyamatban a tdmogatas lehetésége befolyasolta a dontését.
Az 6sztonz0 hatas bizonyitasara az iranymutatas két forgatokonyvet ismer el:
1. forgatokonyv: a 2014—2021-es RAG alapjan a tamogatas nélkiil a beruhazas nem lenne
a vallalat szamara eléggé jovedelmezd, igy azt nem valdsitanak meg; a 2022-2027-¢s
RAG ennél kedvezébben fogalmaz, amikor azt mondja, hogy a ,,beruhazas az EGT-n
beliil sehol nem lenne kelléen jovedelmez6 a tamogatas kedvezményezettje szamara”;™!
2. forgatokonyv: a beruhazast mashol valositottak volna meg, és a tamogatas csak a fejlet-
lenebb térség koltséghatranyat kompenzalja.

A forgatokonyvekkel kapcsolatban az alabbiakat fontos hangstlyozni:
— A tényellentétes (mas néven alternativ) forgatokonyvre vonatkozo szamitasoknak a val-
lalkozas beruhazasi dontése idopontjaban (vagy korabbi idépontban) kell elkésziilniiik.
— Azalternativ forgatokonyvnek hitelesnek kell lennie. Azaz példaul a 2. forgatokonyv ese-
tében nem elég kiszamitani, hogy a masik helyszinen mennyibe keriilt volna a beruhazas
megvalositasa és mitkodtetése, hanem bizonyitani kell azt is, hogy a vallalati dontéshoza-
talban egynél tobb helyszint ténylegesen vizsgaltak lehetséges beruhazasi helyszinként.
— A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a vallalatok dontéshozo szerve elsé 1épésben
altalaban a beruhazas megvalositasanak sziikségességérdl dont az eldterjesztett piac-
elemzések, varhaté megrendelések vagy a vallalati stratégia, hatékonysagnovelési célok

50 A tényellentétes forgatokonyv annak bemutatasara szolgal, hogy mi torténne a timogatas nélkiili
helyzetben.
551.2022-2027-es RAG 59. pont.
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stb. alapjan, ¢s elrendeli a lehetséges helyszinek vizsgalatat. Ezt kovetden a helyszinekre
vonatkozo részletes elemzések (példaul adott orszag foldrajzi helyzete, politikai kocka-
zata; valamint vevok, beszallitok, rendelkezésre allo telek, infrastruktiara és munkaerd
elérhetésége) és szamitasok alapjan egy késobbi idépontban sziiletik dontés a végsd
helyszinrél, figyelembe véve a tamogatasi ajanlat(ok)at is. A helyszinkeresés soran gyak-
ran egy hosszabb listabol (long list) indulva jutnak el egy rovidebb listaig (short list),
amelyen altalaban mar csak két-harom orszag lehetséges helyszinei szerepelnek. Majd
e lista sziikiil tovabb a végso két versenyzo helyszinre.

— Részletesen dokumentalni kell a dontéshozatali folyamatot, bemutatva, hogy mikor
¢és mely dontéshozo szerv mirdl dontott, és milyen eléterjesztések alapjan. E dokumen-
tumok Bizottsag felé torténd benyujtasat nem lehet elkeriilni arra vald hivatkozassal,
hogy azok iizleti titkot tartalmaznak, ugyanis a Bizottsagot titoktartasi kotelezettség koti.

8.5.2. A tamogatas o6szténzd hatassal bir és aranyos

Egy tamogatasnak akkor van 6sztonz6 hatasa, ha oly modon valtoztatja meg a vallalkozas maga-
tartasat, hogy az valamely térség fejlodéséhez hozzajaruld olyan tobblettevékenységbe kezdjen,
amelyet tamogatas nélkiil nem vagy csak korlatozott mértékben, masképpen vagy mas helyszinen
végezne. Nem tamogathatok valamely tevékenység azon koltségei, amelyek a vallalkozasnal
amugy is felmeriiltek volna, és nem kompenzalhatd valamely gazdasagi tevékenység szokasos
tizleti kockazata.>

A tamogatas akkor aranyos, ha a sziikséges minimumra korlatozodik, azaz ha a tdmogatas
Osszege megfelel az érintett térségben a beruhazas megvalositasahoz sziikséges nettd tobblet-
koltségeknek a tamogatas nélkiili helyzethez képest.*>

A tamogatas 0sztonz6 hatasanak és aranyossaganak a két forgatokonyv alapjan torténd
bizonyitasat két magyar eseten (SA.49580 — BorsodChem Zrt,** valamint SA.48382 — MOL
Petrolkémia Zrt.>**) mutatjuk be.

8.5.2.1. BorsodChem — 1. forgatokonyv

Az Eszakkelet-Magyarorszag legnagyobb munkaadoéjanak szamité BorsodChem Zrt. a kinai
Wanhua csoport magyarorszagi leanyvallalata, székhelye Kazincbarcikan talalhato. A vallalat-
csoportnak vilagszerte tobb mint tiz orszagban van leanyvallalata, ahol petrolkémiai és szén-
vegyszereket, MDI- és poliuretan-szarmazékokat, energiatakarékos épitéanyagokat és mez6-
gazdasagi szalagtermékeket gyartanak. A BorsodChem MDI- (metilén-difenil-diizocianat-),
TDI- (toluol-diizocianat-) és PVC- (polivinil-klorid-) gyantakat, alapvegyszereket és specialis
vegyszereket gyart, amelyeket szamos ipardgban (autoipar, épitdipar, butoripar, szabadidéruha-
zat-ipar, hiité- és fagyasztogépgyartas) hasznalnak nyersanyagként.>

352 2014-2021-es RAG 60. pont.

33 2014-2021-es RAG 78. pont.

3% SA.49580 (2017/N) LIP — Hungary — Regional Investment Aid to BorsodChem.
35 SA.48382 (2017/N) Regional Investment Aid to MOL Petrolkémia Zrt.

336 SA.49580 hatarozat (5) pont.
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A bejelentett beruhazas célja az MDI egyik kulcsfontossagl alapanyagat, a cég sajat igényeit
kielégitd anilint eléallito tizem létrehozasa volt. A vallalat az anilint eddig Kinabol importalta,
ahol azt a cégcsoport masik vallalata allitotta el6. A beruhazas célja tehat az anilin Kinabdl tor-
ténd behozatalanak helyettesitése, az MDI eléallitasanak egyszeriisitése, a szallitasi koltségek
csokkentése ¢és a vegyi anyagok szallitasaval 6sszefliggd kornyezeti kockazatok elkeriilése volt
(és feltételezhet6en a magyarorszagi mitkodés elszigetelése a kereskedelmi konfliktusoktol).>”
A cégcsoporton beliil rendelkezésre allo anilingyartasi kapacitas elegendd lett volna a magyar
igény tovabbi kielégitésére. A szamitasok megértése szempontjabol fontos, hogy ebben az ipar-
agban nem szokasos anilint értékesiteni a versenytarsak részére, mivel az anilin piaci ara joval
alatta marad az MDI aranak.

A beruhazas elszamolhatd koltsége jelenértéken 44,5 milliard forint (142 milli6 eurd)™®
volt. A beruhazashoz a cég fejlesztési adokedvezményt™ kért jelenértéken 13,95 milliard forint
(44,6 millio eurd) osszegben. Tekintettel arra, hogy a tamogatds meghaladta a ACSR alapjan
adhato maximalis értéket, a tdimogatast 2017 végén bejelentették a Bizottsag részére.

A bejelentési eljarasban a cél annak bizonyitasa volt, hogy a beruhdzas a timogatas hianyaban
egyaltalan nem valosult volna meg. Tamogatassal pedig az 4j anilingyar egyetlen megvaldsithatd
¢és gazdasagilag észszerl helyszine Kazincbarcika volt, tekintettel arra, hogy a projekt egyik 6
célja a termelési folyamat technoldgiai kapcsolatban allo részeinek kozpontositasa (azaz az 1ij
lizem altal gyartott anilin azonnal felhasznalhat6 MDI eléallitasara elhanyagolhaté logisztikai
koltségekkel vagy kornyezeti kockazatokkal).>¢

A beruhazasi projekt jovedelmezdségének meghatarozasa érdekében a kedvezményezett
az anilin el6allitasanak és Kinabol Kazincbarcikara torténd szallitasanak koltségeit hason-
litotta Gssze a kazincbarcikai beruhazasi és termelési koltségekkel. Erre azért volt sziikség,
mert a jovedelmezdség kiszamitasahoz az anilin piaci arat nem lehetett meghatarozni, mivel
az anilinnal altalaban nem kereskednek (csupan kisebb mennyiségekkel az azonnali piacon).>!
A gyartasi koltség Kinaban alacsonyabb, mint Magyarorszagon, elsésorban az alacsonyabb
energia- ¢s alapanyagarak miatt. Emellett a tervezett 4j magyar gyar miikodési koltségei is maga-
sabbak a kinaiénal. Ezzel szemben a kazincbarcikai gyartas esetén jelentds megtakaritas érhetd
el a logisztikai kiadasok és vamok terén, amelyek meghaladjak a magasabb magyar termelési
koltségeket (beleértve a kozvetlen és kozvetett koltségeket is), ami pozitiv miikodési eredményhez
vezet.>? Ugyanakkor ez a pozitiv miikddési eredmény a 18 éves referencia-iddszakban (3 év épités
és 15 éves miikddés, mivel az alapeszk6zok hasznos élettartama 15 év) nem elegendd a tarsasag
beruhazasi koltségeinek fedezésére.>

Ezért a BorsodChem Igazgatosaghoz benyujtott pénziigyi elemzés arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a beruhazas — tamogatas nélkiil — negativ nettd jelenértéket (NPV) eredményez,

557 Phedon Nicolaides: Individually Notified Regional Aid. Lexxion, 2019. szeptember 10.

558 Folyo aron 45 432 millio forint (145,3 milli6 euro), ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a bizottsagi
hatarozat jelenértéken szamitott adatai az iranyadok.

559" A tarsasagi adordl és az osztalékadorol szo16 1996. évi LXXXI. torvény 22/B. § és a fejlesztési adoked-
vezményrdl szol6 165/2014. (VIL. 17.) Korm. rendelet alapjan regionalis beruhazasi tdimogatas nyujthatod
a jogszabalyokban foglalt feltételek teljesitése esetén.

560 SA.49580 hatarozat (43) pont.

61 SA.49580 hatarozat (46) pont.

562 SA.49580 hatarozat (50) pont.

363 SA.49580 hatarozat (51) pont.
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azaz a projekt belsé megtériilési rataja (IRR) a vallalat sulyozott atlagos tékekoltsége (WACC)
alatt van. A tdmogatasi kérelem targyat képez6 adokedvezmény igénybevétele esetén a beru-
hazas belsé megtériilési rataja és nettd jelenértéke is pozitiv, ezért az igazgatdsag a tamogatas
megitélése esetére engedélyezte a projekt megvalositasat.

A Bizottsag az engedélyezési eljarasban azt is vizsgalta, hogy a tamogatas ardnyos-e, azaz
nem keriil-e sor tilzott tamogatasra. A kedvezményezett altal benyujtott adatok bizonyitottak,
hogy az eljarast megel6z0 tiz évben a vallalatcsoport €s a BorsodChem altal megvalositott nyolc
hasonld beruhazas esetében a WACC és az IRR kozotti killonbség — egy kivételével>** — joval
nagyobb volt, mint a bejelentés targyat képezo projekt esetében.

Az eljarasban fontos volt annak igazolasa is, hogy Kinaban — ahol szintén gyart MDI-t a cég-
csoport —rendelkezésre alltak az anilingyartasi kapacitasok mind a kinai, mind a magyar gyar igé-
nyeinek kiszolgalasara.>* Tovabba azt is bizonyitani kellett, hogy Kinaban a magyar aniliniizem
miatt felszabaduld gyartasi kapacitasok (koriilbeliil 10%) nem jelentenek majd tobbletbevételt
a vallalatcsoport szamara. Ennek aldtamasztasara a magyar fél bemutatta, hogy a kinai anilin-
lizem kapacitasa joval nagyobb, mint a kinai MDI-iizem anilinigénye, tovabba hogy az anilin
csoporton kiviili eladasa nem szokasos piaci gyakorlat, igy egyrészt a BorsodChem anilinigé-
nyének kielégitése nem befolyasolta a kinai MDI-gyartas mennyiségét, masrészt a felszabaduld
kapacitasokat értékesitik, azaz nem keletkezik tobbletbevétel.

8.5.2.2. MOL Petrolkémia — 2. forgatokdnyv

Az a feltétel, hogy a regionalis tamogatas 6sszegének az érintett térségben a tobbletberuhazasok
vagy tobblettevékenységek 6sztonzéséhez sziikséges minimumra kell korlatozodnia,* a 2. forga-
tokonyv szerinti esetekben akkor teljesiil, ha a tamogatasi 6sszeg nem haladja meg a megcélzott
térségben megvalosuld beruhazas netto jelenértékének és az alternativ helyszinen megvaldosuld
beruhazas netto jelenértékének kiilonbozetét.>”

A MOL Nyrt. 100%-os tulajdonaban allo6 MOL Petrolkémia Tiszaujvarosban megvalositando
polioliizeméhez igényelt tamogatast.

A beruhazas négy 01j termeldegységbdl €s a sziikséges tamogatod 1étesitményekbdl allt.
Az induld beruhazas fogalma a 1étesitmény termékpalettdjanak a Iétesitményben addig nem
gyartott termékekkel torténd bovitésével teljesiilt. A tiszaujvarosi tizemben a beruhazast meg-
elézéen olefineket (etilént, propilént), poliolefineket (polipropiléneket és polietilént) és butadiént
allitottak eld, mig a beruhazas révén a termékpaletta poliolokkal és kisebb mennyiségben mel-
léktermékként elallitott propilén-glikolokkal béviilt.>® A poliol az alapanyaga a poliuretannak,
amelyet az épitdipartol kezdve a hdszigetelésen és a butorgyartason at az autoiparig €s a textil-
iparig szinte mindenhol hasznositanak.>*

564 A kivételt képez0 projekt a cég egy innovativ projektje volt, ahol a konzervativ jovedelembecslések
miatt az igazgatdsag altalaban alacsonyabb IRR-t is jovahagy.

%5 SA.49580 hatarozat (44) pont.

366 2014-2020-es RAG 77. pont.

367.2014-2020-es RAG 80. pont.

3% SA.48382 hatarozat (7) pont.

3% Lasd: MOLGROUP: Beruhazasaink.
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A beruhazas elszamolhato koltsége jelenértéken szamitva 269 milliard forint (874 millié eurd)
volt.>” Ehhez jelenértéken 40,5 milliard forint (131,5 millié eur) vissza nem téritend6 tamogatast
igényelt a cég a beruhazasosztonzési céleldiranyzatbol.’”' A tamogatési intenzitas igy 15,05% volt.

A MOL Petrolkémia a helyszinvalasztas soran minden meglévé termelési helyszinét meg-
vizsgalta, tekintettel arra, hogy a polioliizemhez sziikséges alapanyagokat mind a petrolkémiai
tizemekben, mind a finomitokban eldallitjak kiilonbdz6 mennyiségekben. Tekintettel a bonyolult
engedélyezési eljarasokra, a jelentds extra koltségekre, valamint a projekt megvalositasanak
varhato idébeli csuszasara, a zoldmez0ds beruhazas lehetdségét a cég kezdetektdl fogva elve-
tette.’”> Mindezek alapjan els6 korben a cégesoport szlovakiai, két horvat és két magyarorszagi
telephelyeit vizsgaltak. Koziiliikk a f6 kivalasztasi kritérium pedig az alapanyagok (propilén
és hidrogén) elérhet6sége volt az adott telephelyen.’”® A horvatorszagi és szlovakiai telephelyeket
a dontési folyamat korai szakaszaban kizartak. Ugyanakkor a kedvezményezett eredeti vallalati
dokumentumokkal bizonyitotta, hogy tdmogatas nélkiil a tervezett beruhdzas nem a tiszatijvarosi,
hanem egy masik magyarorszagi helyszinen valosult volna meg.

A két helyszin dsszehasonlitasa alapjan ugyanis mind a beruhazasi, mind a mikodési kolt-
ségek magasabbak Tiszaujvarosban, ahol szamos olyan beruhazast (példaul megfeleld propilén-
betdltd €s -tarold 1étesitmények, a nyersvizellatas és szennyvizkezelés kiépités¢hez sziikséges
infrastruktura, tovabbi gbztermeld kapacitasok, a hidrogéniizem, valamint munkasszallok) kel-
lene megvalositani, amelyek az alternativ telephelyen mar rendelkezésre allnak.”’* A miikodési
koltségek pedig a nyersanyag biztositasabol fakado tobbletkdltségek (a tiszaujvarosi telephelyen
az alacsonyabb nyersanyag-ellatottsag miatt dragabb logisztika), illetve a szakképzett munkaval-
lalok hianyabol fakadoé tobbletkoltségek (utaztatas és szallas koltsége) miatt voltak magasabbak
Tiszatjvarosban.’™ Tovabba a szerényebb infrastrukturalis feltételek miatt a beruhazas Tiszauj-
varosban az alternativ telephellyel szemben csak iddbeli csuszassal tudott volna megvalosulni,
ami az elsd évben alacsonyabb eredményt jelentett volna.’’s Osszességében a hatasvizsgalat
kimutatta, hogy Tiszatjvarosnak 131,5 milli6 eurd koltséghatranya volt az alternativ telephellyel
szemben,”” ami az allami tdmogatas révén kiegyenlithetd.

A MOL Petrolkémia a beruhazasi dontést teljes mértékben a tamogatas Bizottsag altali jova-
hagyasatol tette fiiggdvé, ennélfogva a beruhazassal kapcsolatos munkalatok sem kezdddtek el
a Bizottsag jovahagyasaig.

A Bizottsag hatarozataban tigy vélte, hogy a magyar hatdsagok sikeresen bizonyitottak, hogy
az aranyossagi teszt teljesiil, mert a jelenértéken 131,5 millio eurd (2017-es arakon) tamogatas
nem haladja meg a két lehetséges telephelyen megvaldsitandd beruhazas nettd jelenértékének
kiilonbségét.

570 SA.48382 hatarozat (13) pont.

STt A beruhazasosztonzési célelbiranyzat felhasznalasarol sz616 210/2014. (VIII. 27.) Korm. rendelet alapjan
nyujtott tamogatasi program a Bizottsag rendszerében SA.39476 (2014/X) szamon lett regisztralva.

572 SA.48382 hatarozat (29) pont.

573 SA.48382 hatarozat (30) pont.

57 SA.48382 hatarozat (34) pont.

575 SA.48382 hatarozat (35) pont.

576 SA.48382 hatarozat (36) pont.

577 SA.48382 hatarozat (38) pont.
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Ezen tigy kapcsan kiemelend6 az is, hogy a magyar hatosagok altal kezelt, bizottsagi jova-
hagyast igényl6 nagyberuhazasi projektek koziil az egyik leggyorsabban — a hivatalos bejelentés
megtételét kovetéen —, harom és fél honap alatt engedélyezett tamogatas®® a MOL Petrolkémia
Zrt. részére nyujtott tamogatas volt. A gyors eljaras kdszonhetd volt a gondosan eldkészitett pro-
jektnek, illetve annak, hogy a MOL dontéshozatali folyamatai konnyen megfeleltethetdek voltak
a RAG altal el6irt kivanalmaknak. Ebbdl fakadéan nagyon kevés kérdés meriilt fel a Bizottsag
rész¢rél a hivatalos bejelentés megtétele utan.

8.5.3. Regionalis fejlédéshez valo hozzdjarulas

A regionalis timogatas els6dleges célja, hogy csokkentse az Europai Unidban az eltér6 fejlettségii
régiok kozotti killonbségeket.’” Ennek megfelelGen, a bejelentett egyedi beruhazasok esetében
a bejelentési eljaras soran részletesen be kell mutatni, hogy az adott beruhazas hogyan jarul
hozza az elmaradott térség fejlodéséhez. Ennek bizonyitasa a bizottsagi engedélyezési eljarasban
altalaban az alabbi szempontok szerint torténik:

Kozvetlen és kozvetett munkahelyteremtés:

— A tamogatott beruhazas altal kozvetleniil 1étrehozott munkahelyek szama: ezen beliil
fontos a fels6fokt végzettséggel rendelkez6 munkavallalok aranya.

— A megvaldsitott beruhazassal kapcsolatban 1étrejovo kozvetetten 1étrehozott munkahe-
lyek szama: tovabbi munkahelyek johetnek 1étre a beszallitoknal, a beruhazas kdzvetlen
kornyezetében a kozvetlen munkahelyek 1étrejotte kovetkeztében megnovekedett kereslet
miatt, illetve az épitkezés és utana a beruhazas mitkodtetése is jelentés munkahelyte-
remtéssel jarhat.

— A tamogatott vallalkozas munkaltatoi pozicidja az érintett régidban (példaul legnagyobb
foglalkoztatd egy hatranyos térségben).

Tudastranszfer:

— A leend6 munkavallalok kiilonféle (hazai és kiilfoldi) képzése.

— A tamogatott vallalkozas kutatas-fejlesztési tevékenysége (egy részének) adott régioba
vald telepitése.

— A vallalkozasok dualis szakképzésben valo részvétele a fiatalok szamara jelent vallalko-
zason kiviil hasznosithato tudast, és ezzel a foglalkoztathatésagukat javitja.

— A helyi kozép- és felséfokt oktatasi intézményekkel valo egylittmiikodés jelentésen
hozzéjarul a helyi szakképzett munkaerd szamanak bévitéséhez.

— A felséoktatasi intézményekkel kozosen végzett kutatasok a helyi innovacios lehetdsé-
geket bovitik.

Technologiatranszfer:
— A beruhazas eredményeként a tamogatott vallalkozas altal hasznalt technoldgia haszno-
sulhat a helyi beszallitoknal.

78 A hivatalos bejelentés megtételére 2017. jalius 6-an keriilt sor, és a bizottsagi jovahagyo hatarozat
2017. oktober 25-én sziiletett meg.
57.2014-2021-es RAG 30. pont.
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Klaszterképz6 hatas:
— Azugyanazon iparagban tevékenykedd vallalkozasok egyiittmiikodése ndvelheti a haté-
konysagot.

A beruhazas id6étartama:
— Egy hosszabb elkételezodés az adott régidban, illetve az esetlegesen vallalt tovabbi beru-
hazasok szintén pozitiv hatast gyakorolnak az érintett régiora.

Kornyezetvédelmi szempontok:
— A kornyezetvédelmi szabalyok eléirasain talmutatd vallalasok és a fenntarthatosag
elérése.

Tarsadalmi felel6sségvallalas:
—  Atamogatott vallalkozas szerepvallalasa a kiilonb6z6 tipusu tarsadalmi tevékenységekben
az érintett régidban miikddo kiilonbozo intézmények és tevékenységek tdmogatasaval
(a helyi egyesiiletek ¢és/vagy iskolak tamogatasa, az egészséges ¢letmdd 0sztonzése,
az oktatasi programok és a kulturalis élet tamogatasa, valamint a kérnyezet védelme stb.).

A 2022-2027-es RAG alapjan azt is bizonyitani kell majd, hogy a timogatott beruhazas jelentds
mértékben hozzajarul a digitalis atallashoz vagy a kdrnyezeti szempontbol fenntarthatd — ezen
beliil az alacsony szén-dioxid-kibocsatasa, klimasemleges vagy az éghajlatvaltozas hatasaival
szemben reziliens — tevékenységekre valo atallashoz.’®

8.6. A Kkereskedelemre és a versenyre gyakorolt esetleges negativ hatasok>®!

A tagallamok kozotti versenyre és kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatasok elke-
riilése érdekében ahhoz, hogy a tamogatast engedélyezze a Bizottsag, a timogatott beruhazas
pozitiv hatasainak ellenstlyozniuk kell a tdimogatas versenyre és kereskedelemre gyakorolt
negativ hatasait. Amennyiben nem ez a helyzet, a timogatast a Bizottsag nem engedélyezi.

A Bizottsag az alabbi eseteket tekinti olyan nyilvanvalo negativ hatasnak, amelyet a beruhazas
pozitiv hatasai nem ellenstilyozhatnak:

1. A tervezett tamogatas meghaladja a csokkentett tamogatdasi intenzitas alapjan kiszamolt
osszeget.

2. A tamogatando tevékenység vagy a tamogatas feltételei valamilyen formaban sértik
az unios jogot. (Ilyen lehet példaul a kornyezetvédelmi eldirasok be nem tartasa, a magyar
beszallitok alkalmazasanak el6irasa, mert ez a letelepedés szabadsagaba iitk6zik, export-
novelési feltétel eldirasa a tamogatas fejében.)

3. Kiilondsen az 1. forgatokonyv szerinti esetben a beruhdzas abszolut mértékben hanyatlo
piacon eredményez kapacitasbovitést.

580.2022-2027-es RAG 105. pont.

81 Ez a fejezet az alabbi cikk felhasznalasaval késziilt: Klaus-Otto Junginger-Dittel: New Rules for the
Assessment of Notifiable Regional Aid to (Large) Investment Projects under the Regional Aid Guidelines
2014-2020. European State Aid Law Quarterly, 13. (2014), 4. 677-688.
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Azilyen esetekben a kapacitasfelesleg révén az adott termékpiacon csokkennek a haszon-
kulcsok, illetve a versenytarsak beruhazasai, és ez olyan helyzetet eredményezhet, amely-
nek kovetkeztében egyes vallalkozasok kiszorulnak a piacrél, vagy megakadalyozhatja
mas piaci szerepl6k piacra jutasat.’®?
Annak megallapitasahoz, hogy e feltétel teljesiil-e, meg kell hatarozni a foldrajzi és ter-
mékpiacot. A Bizottsagnak a kdzosségi versenyjog alkalmazasaban az érintett piac meg-
hatarozasarol szo16 kozleménye’® foglalkozik az érintett piac meghatarozasaval, ugyan-
akkor az allami tdmogatasok terén vald alkalmazhatdsaga vonatkozasaban a kdzlemény
1. 1abjegyzete egyértelmiivé teszi, hogy az ,értékelés kozéppontjaban az allami tamogatasi
esetekben inkabb a tamogatas kedvezményezettje €s az érintett iparag/agazat, semmint
a tamogatas kedvezményezettjével szemben fennalld, a verseny altal tdmasztott korlatok
meghatarozasa all”. Az allami tdmogatasi ligyekben az érintett piac meghatarozasaban
inkabb a kinalati oldal jatszik szerepet.
Az érintett termékpiac meghatarozasa magaba foglalja az érintett termék, az érintett
versenytarsak és ligyfelek/fogyasztok meghatarozasat. Az érintett termék jellemzden
az a termék, amely a beruhazasi projekt targyat képezi. Amennyiben a projekt koztes
termékre vonatkozik, és a termékek jelentds része nem keriil a piacra, az érintett termék
a termelési-értékesitési lanc kovetkez6 fazisaban talalhatd termék is lehet. Az érintett
termékpiac magaban foglalja az érintett termeket és az azt helyettesito termékeket, ame-
lyeket vagy a fogyaszto (a termék tulajdonsagai, ara vagy rendeltetése alapjan), vagy
az el6allito (a gyartoberendezések rugalmassaga miatt) annak tekint. 3%
Amennyiben a tdimogatassal érintett beruhazas ndvekvo piacon valosul meg, ugy a Bizott-
sag értékelése szerint feltételezhetden csekélyebb a tamogatas piactorzitd hatasa. A piaci
alulteljesités mértékét altalaban az EGT projektkezdést megel6z6 haromévi GDP-jéhez
(viszonyitasi érték) hasonlitva vizsgaljak, illetve az megallapithaté még a kdvetkezd
harom-6t évre eldre jelzett névekedési litemek alapjan is.53
A 2. forgatokonyv szerinti esetekben, amennyiben a timogatando telephely és az alter-
nativ telephely az érintett termék tekintetében ugyanahhoz a f6ldrajzi piachoz tartozik,
a beruhazas negativ hatasai a tamogatas nélkiil is fennallnanak, igy — mivel a tamogatas
hatasara a beruhazas egy fejletlenebb régioban valésul meg — a tamogatas pozitiv hatasai
valdsziniileg talsulyban lesznek a versenyre gyakorolt korlatozott negativ hatasokkal
szemben, ha a regionalis iranymutatas tobbi eldirasa is teljesiil.

4. A jelentds piaci erd fennadllasa az 1. forgatokényv szerinti tamogatas esetén.
A jelentds piaci er6 fennallasanak értékeléséhez a Bizottsag figyelembe veszi a kedvezmé-
nyezett helyzetét a timogatas igénybevételét megel6z06 idészakban, valamint a beruhazas
részesedését és egyéb relevans tényezoket. Példaul a piaci koncentracid, a piacra 1épés
lehetséges akadalyai, a vevoi erd, valamint a terjeszkedés vagy az adott piacrdl torténd
kilépés akadalyainak vizsgalata révén értékeli a piaci szerkezetet.>%

82.2014-2021-es RAG 136. pont.
5 HL C 372., 1997.12.09., 5-13.
384 2022-2027-es RAG 124. pont.
585 2022-2027-es RAG 131. pont.
86 2022-2027-es RAG 133. pont.
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A Bizottsag nem hataroz meg egy minden piacon figyelembe vehetd abszolut értéket,
hanem esetenként értékeli a piaci poziciot és az ebbdl fakadod potencialis negativ hata-
sokat.
A 2. forgatokonyv esetében, mivel a beruhdzas mindenképpen megvaldsul, a jelentds piaci
erd tekintetében a timogatas nélkiili helyzet nem kiilonbozik a timogatasos helyzettdl.
5. A 2. forgatokényv esetében a beruhdzas olyan régioban valosul meg, amely nem fejlet-
lenebb, mint az alternativ forgatokényv helyszine (antikohézios hatds).
Tekintettel arra, hogy az ilyen tdmogatas a regionalis tdmogatas lényegének mondana
ellent, azt a Bizottsag olyan negativ hatasként értékeli, amelyet nem ellensulyozhatnak
az esetleges pozitiv hatasok.
Ugyanakkor nem teljesiil az antikohézids hatas, ha a beruhazo bizonyitani tudja, hogy
a fejlettebb vagy hasonlé fejlettségli régio lehetséges helyszinek koziil vald kizarasara
a dontéshozatal korabbi (tehat nem végsd) szakaszaban keriil sor olyan szempontok
miatt, mint példaul nyelvi okok, politikai instabilitas, komoly kétségek a masik régio
biirokratikus és jogi kornyezetének megbizhatosagaval kapcsolatban, az elégtelen allami
infrastruktara, vagy hogy a beruhazasi projekt megvalositasa nem térténhetne meg
a megfeleld iddben stb.
Annak érdekében, hogy meggy6z06djon arrol, hogy az antikohézios hatas nem all fenn,
a Bizottsag altalaban bekéri a beruhazo altal vizsgalt lehetséges helyszinek listajat, ellen-
Orzi a vallalatcsoport meglévé telephelyeit, a sajtohireket és egyéb nyilvanosan elérhetd
informaciot. Ezen tilmenden mas tagallamoktol is kérhet informaciot a beruhazo altal
esetlegesen ott folytatott megbeszélésekrdl. De ez utobbit csak akkor teheti meg a Bizott-
sag, ha hivatalos vizsgalati eljarast indit.
Az antikohézios hatés kérdése az 1. forgatokdnyv esetében nem meriil fel, hiszen ott
nincs alternativ telephely.
6. A beruhazast egy masik EGT-tagallambdl telepitik at, tovabba a tamogatds és az dtte-
lepités kdzott ok-okozati sszefiiggés van.
Az attelepités tamogatasara vonatkozo tilalom célja, hogy kizarja regionalis beruhazasi
tamogatas nyujtasat ahhoz, hogy egy vallalkozas egyik tagallamban meglévo tevékeny-
ségét athelyezze egy masik tagallamba.>®
A Bizottsagnak az ok-okozati 0sszefliggés vizsgalatakor egyrészt azonositania kell
a tevékenységmegsziintetést vagy az arra vonatkozo terveket, tovabba az {ij beruhazast
is. Masodik Iépésként ellendriznie kell, hogy a két telephely kozott sor keriilt-e konkrét
tevékenység athelyezésére, azaz az eredeti és az 0ij telephely ugyanazt a foldrajzi teriiletet
¢és fogyasztoi kort szolgalja-e majd ki. A harmadik 1épés a tamogatas és a tevékenység
athelyezése kozotti ok-okozati kapcsolat felderitése, amely torténhet példaul ellentétes
forgatokonyvek alapjan, tehat nincs oksagi kapcsolat tobbek kozott akkor, ha az attele-
pitett vagy attelepitendd tevékenység eleve veszteséges volt, igy attelepités és tamogatas
hijan is megsziintették volna.>*®
Az ok-okozati 6sszefliggés altalaban nem all fenn, ha bizonyithato, hogy a bezart 1éte-
sitmény tevékenységét egy masik régioba helyezték at, nem az érintett régidba. Ugyan-
akkor az ok-okozati dsszefiiggés varhatoan fennall, ha a bezart telephely munkavallaloit

587 Nyikos (2018): i. m. 251.
588 Bartucz Zoltan: Egy 1épés eldre, két 1épés hatra: Az attelepités Gijraszabalyozasa a csoportmentességi
rendelet 2017. nyari modositasaban. Allami Tamogatdsok Joga, 9. (2017), 2. 41-54. 4. 1j.
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athelyezik a tamogatott Iétesitménybe, vagy az eredeti 1étesitmény munkavallaloit képzik
ki az 4j létesitmény dolgozoiva, vagy targyi eszkozoket (példaul gyartosorok) szallitanak
at az 0j 1étesitménybe, tovabba ha a meglévo rendelésallomanyt az 0ij 1étesitmény veszi at.

8.7. Kovetkeztetések

Az Europai Bizottsagnak a nagyberuhdzasokra iranyuld regionalis beruhazasi tamogatasok
engedélyezésére alkalmazott megkdzelitése meglehetésen nagy kihivasok elé allitja mind a tag-
allamokat, mind a kedvezményezetteket.

Az engedélyezés feltételei szigortiak, hiszen a tamogatasnak a nettd tobbletkoltségekben
valé maximalasa er6sen besziikiti az elnyerhet6 tamogatas 6sszegét. Tovabba ha még van is
tamogathato netto tobbletkoltség, annak bizonyitasa is sokszor nehézkes.

A sikeres eljarasnak ugyanis egyik kulcskérdése, hogy milyen az érintett vallalkozas dontés-
hozatali rendszere, és az mennyire dokumentalt. A Tamogatasokat Vizsgalo Iroda tapasztalatai
azt mutatjak, hogy nem minden orszag vallalatvezetési kultiraja koveteli meg az irasbeliséget,
kiilondsen nem olyan mélységben ¢€s terjedelemben, ahogy azt a Bizottsag ezekben az esetekben
elvarna. Ezekben a kulturakban a sokszor csak szoban elhangzott dontéseket hajtjak végre, és ezek
dokumentalasa minimalis (példaul csak napirend van egyes megbeszélésekrol, de nincsenek emlé-
kezteték arrol, hogy ott mi hangzott pontosan el, milyen dontések sziilettek, csak a résztvevok
megbeszélés utani e-mailjeibdl, cselekedeteibdl kovetkeztethetd ki, hogy mi tortént) — ugyanez
vonatkozik a tAimogatasi ajanlatokra is. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az irasbeliség szintén
nem minden esetben bevett gyakorlat (kiilonsen tavol-keleti orszagok esetében).

Mindezekbdl az kdvetkezik, hogy a tamogatast reméld nagyberuhazoknak alaposan ismerniiik
kell a Bizottsag vonatkozo elvarasait, és annak a dontéshozatali eljarasuk soran meg kell felel-
jenek. Ennek elmulasztasa a timogatas odaitélése szempontjabdl végzetes kovetkezményekkel
jarhat, hiszen ezeket a dokumentumokat utélag nem lehet eldallitani.
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