10. Ertékelési kotelezettség:
a magyar ligyek €s a gyakorlat bemutatisa

10.1. Bevezetés, az értékelés célja

A 2010-es évek elejéig az eurdpai unios allami tamogatasi szabalyok alkalmazasa soran viszony-
lag korlatozott jelentéséget tulajdonitottak az allami finanszirozassal ténylegesen elért ered-
ményeknek, és az allami tamogatasnak a versenyre gyakorolt hatasaval kapcsolatos utdlagos
bizonyitékoknak.®”® Ugyanakkor a gazdasagpolitikaban az elmult idészakban egyre fontosabb
szerepet kapott a tényeken alapulo szakpolitikai dontéshozatal®” (evidence based policy making),
amely elengedhetetlenné tette az odaitélt taimogatasok értékelését.

Ezért az EU allami tdmogatasi politikaja reformjanak, amelyet az Eurdpai Bizottsag (a tovab-
biakban: Bizottsag) 2012-ben az allami tamogatasi szabalyozas korszerisitése®’ (State Aid
Modernisation, a tovabbiakban: SAM) néven inditott, fontos eleme volt az értékelési kotelezettség
bevezetése.

Az allami tamogatasok értékelésének atfogd célja egy adott tdmogatasi program pozi-
tiv és negativ hatasainak vizsgalata. Az értékelés magyarazatot adhat arra, hogy teljesiil-
tek-e, és milyen mértékben teljestiltek a tamogatasi program eredeti célkitiizései (a pozitiv hatasok
értékelése), valamint meghatarozhatja a programnak a piacokra, kereskedelemre és a versenyre
gyakorolt hatasat (a lehetséges negativ hatasok értékelése).’”®> Az értékelés megerdsitheti, hogy
a tamogatasi program eldzetes jovahagyasanak alapjaul szolgalo feltételezések tovabbra is érvé-
nyesek-e, és hozzajarulnak a jovébeni tamogatasi programok és az allami timogatasi szabalyok
kialakitasahoz.®™ Tovabba arra keresi a valaszt, hogy a tamogatasnak valoban volt-e 6szt6nz6
hatasa, azaz megvaltozott-¢ a kedvezményezett magatartasa, és a valtozas a timogatasnak
tulajdonithato-e, tovabba a hatasok szignifikansan kiilonboztek-e a kedvezményezettek kozott,
aprogram tovagy(iriiz6 hatasokhoz vezetett-e, hozzajarult-e a program célkitiizéseihez, valamint
hogy a legmegfelelébb tamogatasi eszkozt vették-e igénybe.t” Az értékelés elvégzése altalaban
a tamogatasban részesiil6 vallalkozasok (tAmogatottak) és a nem tamogatottak (kontrollcsoport)
eredményeinek dsszehasonlitasaval torténik.

A Bizottsag ugy vélte, hogy az értékelés az allami hatdsagok politikai dontéshozatalanak
szerves részét kell képezze, és ezért azt a tagallamoknak kellett elvégezniiik.

A Bizottsag szamara az is fontos volt, hogy az értékelés a dontéshozatali folyamat része legyen
a kezdetektdl, és hogy az ahhoz sziikséges adatok kore is legyen elére meghatarozva. Ebbol

¢ Lasd az Eurdpai Bizottsag Kozos modszertan az dallami tamogatdasok értékelésére cimii szolgalati
munkadokumentumat, 2014. majus 28., SWD(2014) 179 final, 3. Angolul elérhetd: https://ec.europa.eu/
competition/state_aid/modernisation/state_aid evaluation methodology en.pdf

71 Rodrigo Peduzi — Géza Sapi: Chapter 4 — State Aid Evaluation. In EU Competition Law. V. State Aid.
2nd edition, Claeys & Casteels, 2016. 1.308. pont.

72 Lasd az allami timogatasok unios szabalyozasanak korszer(isitésérél szold eurdpai bizottsagi kozleményt
(COM/2012/0209 final).

7 Nyikos (2018): i. m. 8. fejezet 95. j.

8% Kozos mddszertan az dllami tamogatdsok értékelésére, 5. (a tovabbiakban: munkadokumentum).

675 Potvorszki Gabor: Allami tamogatasok ex-post értékelése. Allami Tamogatdsok Joga, 7. (2015), 4. 9.

d. https://doi.org/10.36250/00990 11


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/state_aid_evaluation_methodology_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/state_aid_evaluation_methodology_en.pdf

az kovetkezett, hogy az értékelést a tdimogatasi program bevezetésekor elkészitendd értékelési
tervnek kell megeldznie.67
Az értékelési kotelezettség, amelyet a tagallami hataskdrben adhato tamogatasokrol rendel-
kez6 csoportmentességi rendelet®”’ és egyes allami tamogatasi keretszabalyok, iranymutatasok®”®
is tartalmaznak, két korre terjed ki:
— az ACSR esetében a nagy koltségvetéssel — 150 millio eurd/év felett — rendelkezd tamo-
gatasi programokra;
— akeretszabalyok vagy iranymutatasok hatalya ala tartoz6 esetekben a nagy tamogatasi
koltségvetéssel rendelkez6 és 01 jellemzoket tartalmazoé tamogatasi programok, illetve
jelentds piaci, technoldgiai vagy szabalyozasi valtozas esetén irhat6 el6 értékelés.

Azok a tamogatasi programok, amelyek esetében a végso értékelés azt mutatja, hogy a tamoga-
tasnak nem volt 6sztonzo6 hatdsa, nem miikddtethetok tovabb.

10.2. Az értékelési kotelezettség hatalya

A tagallamoknak az értékelési tervet idealis esetben a timogatasi program bevezetése el6tt kell
bejelenteniiik jovahagyasra a Bizottsagnak igynevezett hivatalos bejelentési eljaras®” keretében.
Amennyiben ez a bevezetés elott nem torténik meg, a bejelentési kotelezettségnek legkésobb
a program hatalybalépését kdvetdé hiisz munkanapon beliil meg kell felelni.

Annak érdekében, hogy az értékelési kitelezettség hatalya ala tartozd tamogatasi programok
hatalybalépése ne szenvedjen késedelmet az olykor hosszura nyuld bizottsagi jovahagyatasi eljaras
kovetkeztében, a csoportmentességi rendelet engedélyezi, hogy az értékelési tervet a program
hatalybalépését kovetd hat honapon beliil elfogadjak.®s

Eléfordulhat olyan eset is, amikor a tagallam eredeti elképzelése szerint az adott timogatasi
program koltségvetése nem érte el az értékelési kotelezettség értékhatarat, de a kdltségvetés ido-
kozbeni megemelése miatt mar hatalyban 1évo program esetében valik sziikségessé az értékelés
végrehajtasa. Ebben az esetben az értékelési tervet a program koltségvetésének megemelését

676 Peduzi—Sapi (2016): i. m. 1.326. pont.

677 A Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoriaknak a belsé piac-
cal Osszeegyeztethetévé nyilvanitasarol szolo 651/2014/EU csoportmentességi rendelet (HL L 187,
2014.06.26., 1-78.) és annak modositasai (a tovabbiakban: ACSR).

678 A regionalis allami tamogatasokrol (2014—2020) sz616 bizottsagi iranymutatas (HL C 209.,2013.07.23., 1.);
Unids iranymutatds az allami tdmogatasra vonatkozo szabalyoknak a széles savti halozatok mieldbbi
kiépitésére valo alkalmazasardl (HL C 25., 2013.01.26., 1.); A kutatashoz, fejlesztéshez és innovaciohoz
nyujtott allami tdAmogatasok keretrendszerérdl szo6lo bizottsagi iranymutatas (HL C 198., 2014.06.27., 1.);
A kockazatfinanszirozasi célu befektetések eldmozditasa érdekében nyujtott allami tamogatasi intézke-
désekre vonatkozo iranymutatas (2014/C 19/04); a 2014-2020 kozotti idészakban nyujtott kdrnyezetvé-
delmi és energetikai allami tdmogatasokrol sz616 iranymutatas (2014/C 200/01, HL C 200., 2014.06.28.);
A repiildtereknek ¢s a légitarsasagoknak nytjtott allami tamogatasrol (2014/C 99/03) szo6l6 iranymutatas;
Iranymutatas a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott megmentési és szerkezet-
atalakitasi allami tdmogatasrol cimii bizottsagi kdzlemény (HL C 249., 2014.07.31.) és ezek utddai.

7 Az Eurdpai Bizottsag részére az EUMSz 108. cikkének (3) bekezdése szerinti eljaras.

680 ACSR (8) preambulumbekezdés.
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kovetd hat honapon beliil kell jovahagyatni a Bizottsaggal, a hataridé pedig a keretemelésrél
sz616 tagallami dontés idépontjatol szamitando.5!

Amennyiben a Bizottsag jovahagyja az értékelési tervet, a tamogatasi program elindithat6,
illetve folytathat6. Fontos kitétel azonban,®®? hogy amennyiben az értékelési tervet nem hagyja
jova az Eurdpai Bizottsag a tamogatasi program bevezetését vagy a koltségvetés megemelését
kovetd hat honapos hataridén beliil, igy a programot fel kell fliggeszteni az értékelési terv
elfogadasaig. A felfliggesztés alatt a tamogatasi programbol nem itélheté oda tamogatas. Ezen
ido6szak alatt a tamogatast nyujto kizardlag tamogatasi programon kiviili agynevezett ad hoc
tamogatast nytjthat, ami azt jelenti, hogy a csoportmentességi rendelet ad hoc tdmogatasra
vonatkozd szigorubb feltételeinek (példaul regionalis beruhazasi timogatas esetén szigortibb
0sztonz6 hatas a feltétel® és utdlagos tajékoztatasi kotelezettség a Bizottsag felé) is meg kell
felelni. A hat honapos limit nem jatszhato ki azzal, hogy a tagallam hathavonta (ijabb és ijabb
programokat indit, mivel az azonos tamogatast nytjto altal feliigyelt, hasonld céli és kedvez-
ményezetti kori tamogatasi programokat egynek kell tekinteni.

10.3. Az értékelési terv tartalma

A tagallamoknak sem érdeke, hogy nem kellden hatékony tdmogatasi programokat finansziroz-
zanak, ezért a tdimogatasi programok ex-ante vagy ex-post értékelése sok esetben mar korabban
is bevett gyakorlat volt.®®** Ugyanakkor az értékelésre vonatkozéan nem volt egységes unios
modszertan.

A SAM keretében bevezetett értékelési kotelezettségnek valdé megfelelés korabbi példa
(és a Bizottsag elvarasainak ismerete) hianyaban azonban nehézségeket okozott, amelyek meg-
konnyitése és a magas szinvonala tagallami értékelések elkészitése érdekében a Bizottsag kidol-
gozta®® a Kozos modszertan az dllami tamogatdsok értékelésére cimii munkadokumentumot®®
(a tovabbiakban: munkadokumentum) és a bejelentéseknél alkalmazando formanyomtatvanyokat®®’

681 Tekintettel arra, hogy a program a keretemelésrél sz616 tagallami dontés idépontjatol kezdve tartozik
értékelési kotelezettség hatalya ala.

62 ACSR (8) preambulumbekezdés.

3 Annak az igazolasan tul, hogy a projekt nem kezd6dott meg a tamogatasi kérelem beadasa elétt, ad hoc
tamogatasok esetében bizonyitandd, hogy a tdmogatas hidnyaban nem keriilt volna sor a projekt végrehaj-
tasara az érintett térségben, vagy a projekt nem lett volna kellden nyereséges a kedvezményezett szamara
az érintett térségben, egyéb tamogatasok esetében azt kell igazolni, hogy a tamogatas kovetkeztében
lényegesen kiboviilt a projekt/tevékenység hatokore, vagy — a tdmogatas kdvetkeztében 1ényegesen nétt
akedvezményezett altal a projektre/tevékenységre forditott teljes 6sszeg, vagy — a tamogatas kdvetkeztében
lényegesen felgyorsult az érintett projekt/tevékenység megvalositasi iiteme. ACSR 6. cikk (2) bekezdés.
84 példaul a Strukturalis Alapokbdl nytjtott tamogatasok esetén: www.palyazat.gov.hu/a-2014-2020-as-
operatv-programok-ex-ante-rtkelsei

%5 European Commission: Directorate-General for Competition. Online: https://ec.europa.eu/dgs/com-
petition/evaluation_en.htm

¢ European Commission: Commission Staff Working Document. Common Methodology for State Aid
Evaluation. Brussels, 28.5.2014. SWD(2014) 179. final. Online: https://ec.curopa.cu/competition/state aid/
modernisation/state_aid evaluation methodology en.pdf

7 Europai Bizottsag: Forms for Notification and Reporting. Online: https://ec.europa.eu/competition-po-
licy/state-aid/legislation/forms-notifications-and-reporting_hu
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is. A munkadokumentum az allami tdmogatasi programok értékelésének k6z6s modszertanat
hatarozza meg. Célja, hogy utmutatast adjon az értékelések tervezésében és lebonyolitasaban
részt vevo allami hatdsagok szamara.

A modszertan alapjan az értékelésnek az alabbi teriiletekre kell koncentralnia:

tamogatas kedvezményezettekre gyakorolt kdzvetlen 6sztonzé hatasanak felmérése
(a tamogatas megvaltoztatta-e a kedvezményezett magatartasat, és mennyire volt jelen-
tés a tamogatas hatasa);

a versenyre ¢és a kereskedelemre gyakorolt altalanos pozitiv és negativ hatasok megha-
tarozasa;

a valasztott timogatasi eszkoz aranyossaganak és megfeleléségének vizsgalata.*®

Ahhoz, hogy a fent leirtak megvalosuljanak, a Bizottsag elvarasa szerint az értékelési tervben
kiilondsen az alabbi informaciokra sziikséges kitérni:

Az értékelés ala vont tamogatasi program célkitiizései: Milyen problémakat és hianyos-

sagokat hivatott orvosolni a program, mely kedvezményezettek alkotjak a célcsoportot?

Emellett sziilkséges megemliteni a timogatasi programot esetlegesen befolyasold kiilsé

tényezbkkel kapcsolatos fobb feltételezéseket is.5

Az értékelési kérdések: A kedvezményezettekre gyakorolt kdzvetlen hatasokat, a tdmo-

gatasi program kozvetett hatasait (példaul régidé ndvekedésére gyakorolt pozitiv hatas,

versenyre gyakorolt negativ hatas), illetve a tdimogatasi eszkoz aranyossagat és megfe-

leléségét kell vizsgalni, figyelemmel a tamogatasi program célkitiizéseire. Az értékelési

kérdések meghatarozasanal célszerii a rendelkezésre allo eréforrasokat és adatokat is

figyelembe venni.®*

Az eredménymutatok (indikatorok) mennyiségi informaciokat kozolnek az allami tamoga-

tasi program altal elért eredményekr6l.®' A munkadokumentum I1. melléklete tartalmaz

javaslatot a kozvetlen és kozvetett eredményindikatorokra.

Az értékelés lebonyolitasa soran alkalmazott modszerek: A munkadokumentum I. mel-

léklete Osszegylijti az ok-okozati hatads azonositasara szolgalo relevans modszereket,

amelyek az alabbiak (ezeken tul mas modszerek is alkalmazhatok):

»  Difference-in-difference, azaz kiilonbségek kiilonbsége modszer: a modszer a tamo-
gatottak és a kontrollcsoport teljesitményében 1évo kiillonbséget hasonlitja 6ssze
a tamogatas eldtt és a tamogatas utdn, ezt kovetden pedig a kiilonbségben jelentkezo
valtozast a tamogatasnak tulajdonitja.®®

»  Instrumentalis valtozok modszerén alapulo lineadris regresszio: allami tamogatasok
értékelése soran az instrumentalis valtozé olyan valtozd, amely megmagyarazza
a tamogatasban részesiilés tényét, de nincs kozvetlen hatdsa a mérend6 eredmény
mas észrevétlen determindnsaira.®?

%8 Munkadokumentum 4.

9 Munkadokumentum 6.

60 Peduzi—Sapi (2016): i. m. 1.343. pont.
! Munkadokumentum 7.

02 Munkadokumentum 22.

93 Munkadokumentum 26.
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o Szakadasos regresszioelemzés (regression discontinuity design, RDD): ez a mdd-
szer egy olyan valtozo létezését hasznalja ki, amelynek nem folytonos hatasa van
a program altal befolyasolt valosziniiségre.**

—  Adatgyrijtes: Az értékelés elvégzéséhez elengedhetetlen a megfelelé mindségii és mennyi-
ségii adat rendelkezésre allasa mind a timogatott, mind a kontrollcsoport®’ tekintetében.
Ezért az adatok forrasat a tamogatasi tevékenység megkezdése el6tt kell meghatarozni,
kitérve arra, hogy az ahhoz valo hozzaférés az értékelés id6tartama alatt miként bizto-
sitott. Az adat 1étez6 adatbazisokbol vagy mas folyamatban 1év6 adatgyiijtésbol is szar-
mazhat.®® A tamogatéasi program jovahagyasat kovetéen azonnal elinditott adatgyijtés
jelentésen csokkentheti az értékelés koltségeit.®’

— Azértékelés idéhorizontja: Az értékelési tervben meg kell hatarozni az értékelés végre-
hajtasanak iitemtervét, vagyis milyen dokumentumokat (példaul idokozi jelentés, végsd
jelentés tervezete) sziikkséges benyujtani a Bizottsaghoz és milyen hataridével, beleértve
a végleges értékelés elkésziiltének datumat.®®

— A figgetlen értékeld szerv: Meg kell nevezni az értékeld szervet, illetve ha az még nincs
kivalasztva, akkor be kell mutatni a kivalasztasanak modjat. A Bizottsag — az értékelés
targyilagossaga, elfogulatlansaga és atlathatosaga érdekében — ragaszkodik ahhoz, hogy
az értékeld fiiggetlen legyen a tdmogatast nyjtotol, s a megeélzott kedvezményezetti
kortdl is.%%

— Az értékelés publikalasanak helye: Biztositani kell az értékelés nyilvanossagat annak
érdekében, hogy az értékelés eredményei megfelelden hasznosuljanak.”*

Az értékelés kulcskérdése, hogy a taimogatas tobblettevékenység elvégzésére 6sztondzte-e a ked-
vezményezettet, vagy az adott tevékenység tamogatas nélkiil is megvaldsult volna. Ennek megal-
lapitasa érdekében meg kell hatarozni a tényellentétes’™! helyzetet. A feladat nehézségét az adja,
hogy a tényellentétes forgatokdnyv hipotetikus, ezért az értékelonek kell olyan kontrollcsoportot
talalnia/kialakitania, amely vallalkozasméret/szektor/tevékenység stb. tekintetében hasonld
a tamogatott csoporthoz, és ezaltal meghatarozhato, hogy mi tértént volna tamogatas hianyaban.

A tamogatas és az altala kivaltani vélt hatas kozott szignifikans ok-okozati kapcsolatnak kell
fennallnia, amelyben az ok-okozati hatast a tdimogatas ¢és a tamogatas nélkiili eredmény kiilonb-
sége jelenti. A tényellentétes hatasvizsgalat elvégzéséhez a megfeleld, szamban és mindségben
rendelkezésre allo exogén kontrollcsoport kulcsfontossagn.’*

Ugyanakkor az értékelés soran szamitasba kell venni, hogy az altalanos gazdasagi kdrnyezet
meghataroz6 hatassal van a vallalkozasok mikddésére, igy a tamogatott csoport ¢és a kontroll-
csoport vallalkozasait kiilonb6z6 tényezok befolyasoljak. Kedvezd gazdasagi kdrnyezetben
ugyanis a vallalkozasok javuld eredményei mogott nem csupan a tamogatas jotékony hatasa

04 Munkadokumentum 30.

05 Az elutasitottakbdl is lehet kontrollcsoporttag.

0 Munkadokumentum 10.

7 Peduzi—Sapi (2016): 3.5. fejezet.

8 Munkadokumentum 11.

¢ Munkadokumentum 12.

790 Munkadokumentum 13.

1 Mi kdvetkezne abbol, ha fennallna egy olyan tény, amely valojaban nem all fenn.
702 Potvorszki (2015): i. m. 15.
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feltételezhetd. A tamogatasi program értékelése tehat nem tamaszkodhat kizarélag a kedvezmé-
nyezettek és a nem kedvezményezettek kdzotti egyszer(i 6sszehasonlitasra, hanem annak a két
csoport eltéré jellemzdit is figyelembe kell vennie.””

Tovabba tekintettel kell lenni arra is, hogy a kontrollcsoport vagy a tamogatott vallalkozasok
kore mas tamogatasi programbol (vagy ugyanazon vallalkozasi programbol t6bbszor) is része-
siilhetett tdimogatasban. A hatasértékelés eredményét torzithatja, ha nem sziirik ki az egyéb
tamogatas(ok) hatasait.”**

10.4. Ertékelési kotelezettség ala tartozo tamogatasi
programok Magyarorszagon

A SAM keretében bevezetett értékelési kotelezettség ala Magyarorszagon ez idaig négy tamo-

gatasi program tartozott. Ezeket a 14. tablazat mutatja be.

14. tablazat: Az értékelési kotelezettség ala tartozo magyar tamogatasi programok

Bizottsagi nyilvantartasi szam

Elnevezés

Hazai jogszabalyi alap

SA.39669

(Online: https://ec.europa.ecu/com-
petition/elojade/isef/case_details.
cfm?proc_code=3_SA 39669)

Pénziigyminisztérium koltségve-
tési fejezetében miikodo fejlesztési
adokedvezmény

165/2014. (VII. 17.) Korm. rendelet
a fejlesztési adokedvezmeényrol

SA.48680 (2017/EV)

(Online: https://ec.europa.cu/com-
petition/elojade/isef/case_details.
cfm?proc_code=3 SA 48680)

Nemzeti Befektetési Ugynokség
altal kezelt beruhazasosztonzési
céleldiranyzat

210/2014. (VIIIL. 27.) Korm.
rendelet a beruhazasosztonzési
céleldiranyzat felhasznalasarol

SA.52527

(Online: https://ec.europa.ecu/com-
petition/elojade/isef/case details.
cfm?proc_code=3_SA_52527)

Gazdaséagfejlesztési és Innovacios
Operativ Program

255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet
a 2014-2020 programozasi ido-
szakra rendelt forrasok felhaszna-
lasara vonatkoz6 unios versenyjogi
értelemben vett dllami tAmogatasi
szabélyokrol

SA.62013

(Online: https://ec.europa.cu/com-
petition/elojade/isef/case details.
cfm?proc_code=3 SA 62013)

Magyar Turisztikai Ugynékség
altal kezelt turisztikai céleldirany-
zat keretében miikodé Kisfaludy
Program

2/2018. (XII. 28.) MK rendelet
a fejezeti és kozponti kezelést
eléiranyzatok kezelésérdl és fel-
hasznalasarol

Forras: a szerzOk szerkesztése

A fenti négy tamogatasi programbdl regionalis beruhazasi tamogatast lehet nyujtani, amelynek
célja az unids szinten elmaradott térségek felzarkdztatasa.

A tablazatban bemutatott timogatasi programok mindegyike rendelkezik a Bizottsag altal
jovahagyott értékelési tervvel és — a Kisfaludy Program kivételével — az értékelési terv alapjan
lefolytatott értékeléssel. A Kisfaludy Program értékelési tervét 2021 majusaban hagyta jova

703 Munkadokumentum 10.
04 Potvorszki (2015): i. m. 19.
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a Bizottsag, mivel azt 2021 februarjaban jelentették be a Bizottsag részére az e¢l6z6 évben vég-
rehajtott jelentGs keretemelés kovetkeztében.”*

A 2014 6ta miikodo beruhazasosztonzési céleldiranyzat €s a Strukturalis Alapokbdl finan-
szirozott Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOP) esetében is a tamogatasi
programok koltségvetéseinek megemelése miatt keriilt sor 2018 februarjaban és 2018 szeptem-
berében az értékelési tervek bejelentésére.

A bejelentett négy értékelési terv f6 jellemzoit a mellékletben szerepld tablazatban foglaltuk
6ssze. Elmondhato, hogy jelentds atfedések vannak a programok f6 célkitiizései, célcsoportja
kozott, igy az értékelési tervek is tobb ponton hasonlosagot mutatnak. A Kisfaludy Program
e tekintetben is némileg kakukktojas, tekintettel arra, hogy agazati program, igy hatasat a turisz-
tikai 4gazatban kivanja kifejteni. A programok regionalis beruhazasi tdimogatasok nyjtasa révén
probaljak 6sztonozni a beruhazasok megvaldsulasat, s a célkitiizések kdzott a munkahelyte-
remtés, a vallalatok termelékenységének, versenyképességének novelése, valamint a regionalis
kiilonbségek csokkentése is megfigyelhetd. Hogy mindez milyen nehézségeket eredményezett, azt
a kovetkezo pontban a fejlesztési adokedvezmény értékelésének példajan keresztiil mutatjuk be.

10.5. A fejlesztési adékedvezmény értékelése

Az értékelési kotelezettség hatalybalépésekor a fejlesztési adokedvezményre forditott atlagos
éves allami tamogatasi kiadas 82,4 milliard forintot, megkozelitdleg 269 milli6 eurdt tett ki,
ami meghaladta a 150 millié euros hatarértéket.””® Ezért Magyarorszag 2014. augusztus 4-én
SA.39292 (2014/X) szamon benytjtotta a Bizottsag részére a fejlesztési adokedvezményre vonat-
kozo értékelési tervéhez kapcsolodo dokumentumokat. A Bizottsag 2014 novembere €s decembere
soran tobb alkalommal is informalis kérdéseket intézett a magyar hatéosagokhoz, amelyek meg-
valaszolasat kovetden az értékelési tervet a Bizottsag 2015. januar 16-i hatarozataban elfogadta.
A jovahagyott értékelési terv szerint az értékelést 2020. majus 31-ig kellett benyujtani a Bizott-
sagnak. A magyar hatdésagok ennek eleget tettek. Az alabbiakban az értékelés 0sszeallitasanak
nehézségeit is ismertetjiik.

10.5.1. A tamogatasi program célkitiizései

A program a regionalis beruhazasi tdmogatas szempontjabdl az egyik legfontosabb magyar
tamogatasi program, amely tarsasagi adokedvezményt biztositva 6sztondz beruhazasra. Altaldnos
célkitlizése, hogy megoldast kinaljon az 6sszehasonlitasban alacsony szinti foglalkoztatas, téke-
allomany és bizonyos, pozitiv externaliakat eredményezo tevékenységekbe torténd beruhazasok
problémajara. Konkrét célkitlizése, hogy a kedvezményezetteket fenntarthato ij beruhazasokra
és munkahelyteremtésre 6sztonozze,””’ ezaltal novelje a vallalati szektor kibocsatasat és termelé-

705 European Commission: SA.62013 (2020/EV) Evaluation plan of SA.60399 (2020/X). Online: https:/
ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 62013

706 SA.39669. (2014/N) sz. allami tamogatas — Magyarorszag Fejlesztési adokedvezményrdl sz6l6 bizottsagi
hatarozat (a tovabbiakban: Fejlesztési adokedvezmény hatarozat) (21).

17 Kadar Kriszta — Kerekes Gabor — Toth Lili: Allami befektetésosztonzés és munkahelyteremtési intéz-
kedések. Budapest, Allami Szamvevészék, 2019. 54.
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kenységét. A program masodlagos célkitiizése, hogy a tamogatas intenzitasanak régiok szerinti
differencidlasaval csokkentse a régiok kozotti kiillonbségeket.”®

Nagyvallalkozasok esetén a program keretében legalabb 3 milliard forint 6sszkdltséget meg-
haladé projektek utan nyijthato tamogatas, amennyiben az adokedvezmény els6 igénybevételének
adoévét kovetd négy adoéévben a kedvezményezett atlagos allomanyi létszama 150 fével megha-
ladja a beruhazas megkezdését megel6z6 adoév atlagos allomanyi 1étszamat, vagy az ad6zo éves
bérkoltsége legalabb az addév elsdé napjan érvényes minimalbér adoévre szamitott dsszegének
hatszazszorosaval meghaladja a beruhazas megkezdését megel6z6 harom adoév éves adataibol
szamitott szamtani atlagnak megfeleld bérkdltségét. A tdmogatasi program jogalapjaul szolgalo
a fejlesztési adokedvezményrol szo6lo 165/2014 (VII. 17.) Korm. rendelet kis és kdzépvallalkoza-
sok esetén, a rendeletben meghatarozott feltételek teljesiilése esetén, valamint kedvezményezett
telepiiléseken végrehajtott beruhazasok esetében kedvezébb jogosultsagi kritériumokat allapit
meg.”” Ezen szabalyok alapjan a beruhazasi értékhatar minimum 500 milli6 eurd, a 1étesitend6
1) munkahelyek szama pedig kisvallalkozasok esetén 10, kozépvallalkozasok esetén minimum
25 16, az elvart bérkoltségnovekmény pedig kisvallalkozasok esetében a mimimalbér huszonot-
szorose, kozépvallalkozasok esetében otvenszerese kell legyen.”'?

10.5.2. Ertékelési kérdések

Az értékelési terv alapjan az értékelésnek az alabbi kérdésekre kellett valaszt adnia:
— A program hatdsara nétt-e a beruhazasok, a foglalkoztatas, a bruttdé hozzaadott érték
¢és a munkatermelékenység szintje?
— A program okozott-e holtteherveszteséget?
— Kaoltséghatékonyabb-e a program mas tamogatasi programoknal?
—  Hosszl tdvon mik a program koltségvetési hozadékai?™"!

10.5.3. Eredménymutatok

Ehhez pedig a terv alapjan a kovetkez6 eredménymutatokat alkalmaztak, amelyek a tamogatott
vallalkozasok tarsasagi adobevallasa alapjan konnyen meghatarozhatok:
— azéves beruhazasi aramok, az iizembe helyezett eszkdzok aktivalt értéke, a nem pénziigyi
befektetett eszk6zok allomanyanak valtozasa;
— bérkoltségek, atlagos magyarorszagi allomanyi 1étszam;
—  bruttd hozzaadott érték;

08 Fejlesztési adokedvezmény hatarozat (5).

99 Fejlesztési adokedvezmény hatarozat (6) b) i. és ii pont.

10" A program feltételrendszere tobb alkalommal is modosult, amit az értékelés részletesen bemutat. Lasd:
Horvath Katalin — Keresztély Tibor: A fejlesztési adokedvezmény hatasértékelése. 2020. 09. 18. 4—7. Online:
https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/download/5/ed/a2000/A%20fejleszt%C3%A9si1%20ad%C3%B-
3kedvezm%C3%A9Iny%20hat%C3%A1s%C3%A9rt%C3%A%kel%C3%A9se 200923 kn.pdf

" Fejlesztési adokedvezmény hatarozat (8)—(10).
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— a munkatermelékenység kapcsan: brutté hozzaadott érték/atlagos allomanyi létszam,
illetve bruttd hozzaadott érték/bérkoltség.”?

10.5.4. Az értékelés modszertana

Az alkalmazott moédszertan alapjan a kedvezményezett vallalkozasok eredménymutatoit vetették
Ossze egy elére meghatarozott kontrollcsoport mutatéival. Emiatt, ahogyan azt a bevezetd rész-
ben is emlitettiik, kiemelten fontos a kontrollcsoport pontos meghatarozasa, amely a fejlesztési
adokedvezmény értékelésének tervezése soran kiilonds nehézséget okozott a timogatast ny;j-
tonak. Figyelembe kellett ugyanis vennie, hogy a kontrollcsoportot csak olyan vallalkozasok
alkothatjak, amelyek nem részesiiltek tamogatasban a vizsgalt iddszak soran. A tény tehat, hogy
az értékelési kotelezettség hatalya ala es6 négy magyar programbol haromnak is nagyon hasonlo
a célcsoportja és a célkitiizései, jelentésen sziikitette a kontrollcsoportként szamba vehetd val-
lalkozasok korét. A fejlesztési adokedvezmény mellett a beruhazasosztonzési céleldiranyzat,
illetve a GINOP is a munkahelyteremtést, illetve a vallalkozasok termelékenységének ndvelését
helyezte elétérbe. Emellett meg kell emliteni azt is, hogy ezek a tamogatasi programok egy
nagyon széles célcsoportot fednek le, mivel a GINOP elsdsorban kis- és kdzépvallalkozasokat,
a beruhazasosztonzési céleldiranyzat elsdsorban a nagyvallalkozasokat célozza, mig a fejlesztési
adokedvezmény mindkét méretkategoria szamara elérhetd. Fontos megjegyezni tovabba azt is,
hogy a beruhazasosztonzési céleldiranyzatbol nyujtott tamogatasok mellé a vallalkozasok a leg-
tobb esetben fejlesztési adokedvezményt is igénybe vesznek annak érdekében, hogy kihasznaljak
a beruhazasukhoz elérhet6 legmagasabb tamogatasi intenzitast.
A fentiek miatt a kontrollcsoportot az alabbi vallalkozasokra kellett lesz{ikiteni:
— Magyarorszag regionalis tamogatasi térképe alapjan’'® nem tdmogathato teriileten talal-
hatok;
— tamogatasuk mas kizard ok fennallasa miatt nem lehetséges (példaul a csoportmentességi
rendelet alapjan kizart agazatban tevékenykednek); vagy
— nem volt olyan beruhdzasuk, amely megfelelt volna a fejlesztési adokedvezmény jogo-
sultsagi kritériumainak (6sszkoltség, munkahelyteremtés, bérnovekmény).”™

Meg kell jegyezni azt is, hogy a fent emlitett teriileti korlatozas igen jelentds, tekintettel arra, hogy
a program csaknem Magyarorszag egész teriiletére kiterjed, és a regionalis tamogatasi térkép
alapjan nem tdmogathato6 teriiletek kozé csak Budapest és Pest megye egyes részei tartoznak.

A fejlesztési adokedvezmény jellegébdl fakaddan azonban a timogatott vallalkozasok meg-
hatarozasa is nehézségeket vetett fel, tekintettel arra, hogy a fejlesztési adokedvezményt a beje-
lentéstdl szamitott tizennegyedik adoév végéig lehet igénybe venni, adatbazisokbdl pedig nem
hivhato le kozvetlen adat arrol, hogy mely vallalkozasok fejezték be a beruhazasukat, és koziiliik
melyek hasznaltak mar fel teljesen az igényelt adokedvezményt. Tehat egy vallalkozast csak
akkor lehetett kivalasztani a tamogatott csoportba, ha mar befejezte a tdmogatott beruhazast,
mert ez biztositja, hogy a beruhazas hatasa mar lathato legyen a gazdasagi mutatoiban.

712 Fejlesztési adokedvezmény hatarozat (11).

13 Tamogatasokat Vizsgalo Iroda: Regionalis tamogatasi térkép. Online: https:/tvi.kormany.hu/regiona-
lis-tamogatasi-terkep

"4 Fejlesztési adokedvezmény hatarozat (12).
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Az ehhez sziikséges adatokat a timogatast nyujtod egy kérdoiv segitségével kérte be az érintett
vallalkozasoktdl. Az elektronikus kérddivet a Pénziigyminisztérium allitotta Gssze, és a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal elérhetévé tette azt a vallalkozasok altal rendszeresen hasznalt Altalanos
Nyomtatvanykitolto felilleten. A kérdéiv a kdvetkezé kérdésekre terjedt ki:

— avallalatot azonosit6 adatok;

— jogelddjét (adott esetben) azonositod adatok, ha a kérelmet a jogel6d nyujtotta be;

— akérelem kelte;

— aberuhazas tipusa;

— aberuhazasi projekt befejezési datuma (adott esetben);

— akapcsolodo fejlesztési adokedvezmény felhasznaltsagi allapota.”’

A matching modszer alkalmazasaval a kontrollcsoport vallalkozasait a tamogatottakkal allitottak
parba, és a kdvetkezd valtozok szerint valasztottak ki: azonos gazdasagi tevékenységet végeznek,
és azonos méretiieck a kedvezményezett vallalkozasokkal, allomanyi létszamuk stagnal vagy
n6, hasonld nagysagrendben részesiilnek mas (programon kiviili) tAmogatasban, az értékelési
idészakban beruhazast hajtottak végre (vagy, alternativaként, befektetett eszkdzeik allomanya
nem csokkent), és a kedvezményezettekéhez hasonlé finanszirozasi koltségekkel rendelkeznek.”

A kozvetlen hatas, a holtteherveszteség, az aranyossag és megfeleldség mérésére szolgald
Osszevetést a ,,kiillonbség a kiillonbségekben” mddszerrel végezték el olyan mutatdk alkalma-
zéasaval, mint a gazdasagi tevékenység, a méret, a foglalkoztatasi szint és trend, a programon
kiviili tAmogatasok, a beruhazas vagy az eszkozallomany valtozésa, vagy egyéb, a mérlegbdl
kiolvashato pénziigyi valtozok.””

Az adatokat mind a tdmogatasi program kedvezményezettjei, mind a vallalati kontrollcsoport
tekintetében évente, a tarsasagiado-bevallasok alapjan gyijtotték 6ssze.”™®

10.5.5. Eredmények, kévetkeztetések

Az értékelés végrehajtasa soran az értékeld tobb olyan akadalyba is iitkozott, amely alapvetden
befolyasolta az értékelés eredményét. Egyrészt a fejlesztési adokedvezmény konstrukciojanak
sajatossagabol fakaddan a kedvezmény igénybevétele egy-egy vallalat esetében akar 10—13 évre
is kitolodhat, és mindent figyelembe véve az osszes igénybevételi adat csak a program kezdete
utan 22 évvel valik elérhetdvé. Masrészt az adokedvezmény felhasznalasa ez alatt a 22 éves id6-
szak alatt varhatdéan haranggorbét kovet, igy nem meglepd, hogy a rendelkezésre allo négyéves
iddszak alapjan olyan alacsony volt a vizsgalhato vallalkozasok szama, hogy nem tette lehetdvé
az értékelés megvalositasat. Ezért modositani kellett a tAmogatott csoport definiciojat: a csoportot
kiterjesztették azokra a vallalkozasokra, amelyeknek a vizsgalt haroméves idészakban megnyilt
a fejlesztési adokedvezmény lehivasara vald joga (és azt a vizsgalt idészak soran nem is veszitette

5 Horvath—Keresztély (2020): i. m. 12.
16 Fejlesztési adokedvezmény hatarozat (13).
7 Fejlesztési adokedvezmény hatarozat (14).

8 Fejlesztési adokedvezmény hatarozat (16).
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el).”"” A modositast ugyan részletesen bemutatja az értékelés, azonban a Bizottsag az értékelé-
seknek az értékelési tervvel vald 6sszhangjat szigoruan vizsgalja, ezért — mivel az eltéréseket
nem egyeztették a Bizottsaggal — azt allapitotta meg, hogy az értékelés az értékelési tervvel csak
részben all 6sszhangban.

A fenti modszerrel, bar sikeriilt megndvelni a tamogatott csoportot, a modositds még igy is
kis méret{i adatbazist eredményezett, ami csokkenti az adatok reprezentativitasat, és korlatozza
az eredmények altalanosithatosagat. Ennek ellenére az értékelé megjegyzi, hogy a vizsgalt pro-
jektek tekintetében az eredmények szignifikansak és kozlésre érdemesek.’

Az értékelés megallapitotta, hogy a fejlesztési adokedvezmény addicionalis hatasa szignifi-
kans az eszkdzallomany, a foglalkoztatottak szama, a bértdmeg €s a hozzaadott érték tekinteté-
ben, ezért az intézkedés nemcsak hatasos, hanem alkalmas eszkoz is a novekedés 0sztonzésére.
Az értékel6 mindezek mellett hozzateszi, hogy a program hosszu tavu, kdzvetlen koltségvetési
megtériilése ezzel egyiitt sem valoszin(i.””!

15. tablazat: Az értékelési kotelezettség hatdlya ala tartozo magyar tamogatasi programok jellemzéinek

asszefoglaloja
Tamogatasi Fejlesztési Beruhazasosztonzési  Gazdasagfejlesz- Turisztikai
program adokedvezmény céleldiranyzat tési és Innovacios céleldiranyzat
Operativ Program
Bizottsagi SA.39669 SA.48680 SA.52527 SA.62013
szam
Bizottsagi 2014. 10. 21. 2017. november 15. 2018. szeptember 24. 2021. 02. 28.
bejelentés
idépontja
Bizottsagi 2015.01. 16 2018. junius 1. 2019. januar 24. 2021. 05. 19.
jovahagyas
id6épontja
Tamogatast Pénziigyminiszté-  Nemzeti Befektetési Pénziigyminisztérium  Magyar Turisztikai
nyujto rium Ugynokség (Kiilgazda- GINOP IH Ugynokség (Minisz-
sagi ¢s Kiiligyminisz- terelnoki Kabinet-
térium) iroda)
Forras Hazai Hazai Strukturalis alapok Hazai

és hazai

"9 Horvath Katalin — Keresztély Tibor: A fejlesztési adokedvezmény hatasértékelése (2020). PM Adozdasi
Miihelytanulmanyok, 6. 2020. szeptember. 46. Online: https:/pmkutatas.gitlab.io/papers/moftwp006.pdf
720 Horvath—Keresztély (2020): i. m. 2.

2! Horvath—Keresztély (2020): i. m. 47. Az értékelésben bemutatott szamitasok szerint, ha 1 forinttal ndvelik
a programra koltott 0sszeget, az 0,114 forint tobbletbevételt generdl a koltségvetés szamara. Ez azt jelenti,
hogy a kedvezménybdl vasarolt termeldeszkozoknek 9 évig kellene mitkodniiik ahhoz, hogy a program
nullszaldéssa valjon. Ezzel szemben a vallalatok termeldeszkdzeinek atlagos élettartama 7,6 évre becsiil-
hetd, ami alapjan kijelenthetd, hogy a program direkt értelemben valosziniileg nem 6nfinanszirozo.
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Tamogatasi Fejlesztési Beruhazasosztonzési  Gazdasagfejlesz- Turisztikai

program adokedvezmény céleléiranyzat tési és Innovacios céleléiranyzat
Operativ Program

Tamogatasi beruhazasok 6sz- beruhazasok 6sztonzése kkv-k versenyké- desztinacios szem-

program célki-
tlizései

tonzése
foglalkoztatasbo-
vités
termelékenységno-
velés

foglalkoztatas bévitése
technologiafejlesztés
exportfejlesztés
versenyképesség
novelése

pességének novelése
¢és novekedésiik elése-
gitése

a vallalati halozatok
fejlesztése

a termelési kapacitasok
fejlesztése

amodern és verseny-
képes termelési infra-
struktura eldsegitése

a termelékenység

és a termékvalaszték
novelése

a termelési folyamatok
alacsonyabb energia-
¢és anyagintenzitasa

a kkv-k jobb integ-
ralasa a regionalis,
nemzeti és nemzetkozi
termelési lancba

lélet megerdsitése

a magyarorszagi
turisztikai agazatban
a turizmus térbeli

¢és szezonalis egyenlot-
lenségeinek oldasa

uj célesoportok sza-
mara vonz6 minéségi
attrakciok kinalatanak
kialakitasa

a hozzaférhetdség
javitasa

innovativ modszerek
terjesztése az agazaton
beliil

Kedvezménye-
zetti kor

Kkv-k és nagyvallal-
kozasok

Kkv-k és nagyvallal-
kozasok

Elsésorban kkv-k

Turisztikai agazatban
aktiv vallalkozasok
vallalati méretkategé-
riatol fiiggetlentil

Eves atlagos

269 milli6 eurd

175 milli6 eurd

373 milli6 eurd

160 milli6 eurd

koltségvetés

Kontrollcso- Olyan vallalkoza- A kivalasztasa akiva- A tamogatott és a kont- A kontrollcsoportot

port sok, amelyek nem lasztott jellemzok rollcsoport dsszeve- a turizmus teriile-
igényeltek taimoga-  (kontrollvaltozok), tése a méret (nettd tén tevékenykedd

tast, beruhdzasuk
régidja nem tartozik
Magyarorszag
regionalis tamo-
gatasi térképének
tamogatott régioi
kozé, vagy beruha-
zasuk nem felel meg
a program egy vagy
tobb jogosultsagi
kritériumanak.

példaul szektor, FTE-k
szama, brutté hozza-
adott érték és egyéb
relevans cégjellemzék
(példaul befektetés) lis-
taja alapjan torténik, ha
az adatok rendelkezésre
allnak.

arbevétel), a termelési
tényezok relativ
intenzitasa (egy alkal-
mazottra juto targyi

¢és immaterialis javak),
az agazat (a NACE-ko-
dok alapjan), a miiko-
dés ideje, az el8z6
novekedési palya
foldrajzi elhelyezkedés
(NUTS 2 régio) alapjan
torténik.

vallalatok sokasagabol
valasztjak ki, aminek
soran figyelembe
veszik a kivalasztas
szempontjabol rele-
vans megfigyelhetd
jellemzdket (példaul
a vallalat nagysaga,
életkora, korabbi
novekedési palydja
¢és foldrajzi elhelyez-
kedése).
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Tamogatasi Fejlesztési Beruhazasosztonzési ~ Gazdasagfejlesz- Turisztikai

program adokedvezmény céleléiranyzat tési és Innovacios céleléiranyzat
Operativ Program

Ertékelési — Noétt-e a beruhaza- Kozvetlen hatdasok: Kozvetlen hatdsok: Milyen hatast gyako-

kérdések sok, a foglalkoztatas, A tamogatas mennyiben A tdmogatas meny- rolt a kedvezményezett

a bruttd hozzaadott
érték és a munkater-
melékenység szintje?
— A program oko-
zott-e holttehervesz-
teséget?

— Koltséghatéko-
nyabb-e a program
mas tamogatasi
programoknal?

— Hosszu tavon mik
a program koltségve-
tési hozadékai?

jarult hozza a kedvez-
ményezettek beruhaza-
sainak, foglalkoztatasa-
nak, brutté hozzaadott
értekének és forgal-
manak névekedéséhez,
valamint az alkalmazot-
tak képesitéséhez.
Kozvetett hatasok:
Milyen mértékben jarult
hozza a kormany gazda-
sagfejlesztési politikai
céljainak elérésehez,
kulonos tekintettel

a munkahelyteremtésre;
hozzajarult-e a helyi
novekedés a tovagyii-
riiz6 hatasok révén,

és van-e bizonyiték
arra, hogy a program
végrehajtasa a magan-
beruhazasok kiszorita-
sahoz vezetett, és hogy
a verseny jelentds torzu-
lasahoz vezetett-e.

nyiben jarult hozza

a beruhazasok, a fog-
lalkoztatas, a nettd
arbevétel és az lizemi
eredmény novekedésé-
hez a kedvezményezet-
tek szintjén?

A kistérség fejlettségi
szintjének fliggvényé-
ben voltak-e kiilonbsé-
gek a kedvezményezet-
tek csoportjai kozott?
Az Gjonnan alapitott
vallalkozasok fennma-
radasanak valoszinii-
sége.

Kozvetett hatasok:
Okozott-e a program
versenyre gyakorolt
nem kivant hatasokat?
Eredményezte-e

a program tevékeny-
ségek megszlinését/
attelepitését?

Voltak-e nem szandé-
kos holtteherhatasok,
és van-e bizonyiték
nem életképes projek-
tekre?

vallalkozasok pénz-
ugyi és foglalkoztatasi
mutatoira?
Befolyasolta-e a tamo-
gatas hatasait a mik-
rorégio gazdasagi
fejlettségének szintje?
A tamogatas altal

az Gjonnan alapitott
vallalkozasok tulélési
esélyei.

Hogyan jarult hozza

a tamogatas a turizmus
fejlédéséhez teriileti
szinten?

A tamogatott projektek
a tamogatas nélkiil
részben vagy egészben
megvalosultak volna-e?
A célkitlizések,

a tamogathato tevé-
kenységek és a tarsfi-
nanszirozasi aranyok
megfeleltek-e a célcso-
port sziikségleteinek?
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Tamogatasi
program

Fejlesztési
adokedvezmény

Beruhazasosztonzési
céleléiranyzat

Gazdasagfejlesz-
tési és Innovacios
Operativ Program

Turisztikai
céleléiranyzat

Eredményindi-
katorok

A beruhazasok
kapcsan: éves
beruhazasi aramok,
az lizembe helyezett
eszkozok aktivalt
értéke, a nem
pénziigyi befektetett
eszko6zok allomanya-
nak valtozasa

A foglalkoztatas
kapcsan: bérkoltsé-
gek, atlagos magyar-
orszagi allomanyi
létszam

A brutté hozzaadott
érték kapesan: brutto
hozzaadott érték

A munkatermelé-
kenység kapcsan:
brutt6 hozzaadott
érték/atlagos alloma-
nyi létszam, illetve
brutt6 hozzaadott
érték/bérkoltség

Kozvetlen hatasok:
kiegészitd maganberu-
hazasok

a teljes munkaidés
alkalmazottak szama
¢és annak valtozasa

a forgalom valtozasa

a brutt6 hozzaadott
érték valtozasa

az 0ij alkalmazottak
iskolai végzettsége
Kozvetett hatasok:

A gazdasagpolitikai
célkitlizések eléréséhez
valé hozzajarulas kap-
csan: a teljes munkaidds
alkalmazottak szama-
nak valtozasa

A helyi tovagy(irtizé
hatasok kapcsan: foglal-
koztatas, beruhazasok
¢és brutt6 hozzaadott
érték megyei szinten
A kiszoritasi hatasok
kapcsan: agazati beru-
hazasok

A versenyre gyako-
rolt hatas kapcsan:

a sziiletési, a megszii-
nési és a tulélési arany
alakulasa

Kozvetlen hatasok:
Alkalmazottak szama,
nettd arbevétel, targyi
eszkOzok, immaterialis
javak, lizemi nyereség,
kovetkez6 exportérté-
kesitések, egy fore esd
éves villamosenergia-
fogyasztas elszamolasi
szinten és a tulélési
arany a harmadik
évben.

Kozvetett hatasok:
Alkalmazottak szama,
nettd arbevétel, targyi
eszkOzok, immaterialis
javak, tizemi eredmény
¢és a kovetkezo export-
értékesitések.

Bizottsagi hatarozat
nem tartalmazza.
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Tamogatasi Fejlesztési Beruhazasosztonzési ~ Gazdasagfejlesz- Turisztikai
program adokedvezmény céleldiranyzat tési és Innovacios céleldiranyzat
Operativ Program

Ertékelési Parositas: a kont- A kedvezményezettek ~ Parositas Tényellentétes hatasér-

modszerek rollcsoport tagjait szintjén egy tényel- Kiulonbség a kiilonbsé-  tékelés: a programnak
az alabbi valtozok lentétes megkozelitést — gekben a kedvezményezett
szerint allitottak alkalmaznak, a paro- Elméleti hatasértékelés vallalkozasokra
parba a kedvezmé-  sitas és a kiilonbség Bayesi halozatelemzés ~ ¢és a teriileti egysé-
nyezettekkel: azonos a kiilonbségekben mod- Gazdasagi idotartam-  gekre kifejtett hatasa-
gazdasagi tevé- szer alkalmazasa a teljes elemzés nak vizsgalatara
kenységet végeznek munkaidés egyenértékli  Esettanulmanyok Okonometriai tar-
és azonos méretiick, alkalmazottak szamat, tamelemzés: kezelt
allomanyi létszamuk a brutt6 hozzaadott és a kontrollvallal-
stagnal vagy no, értéket és a forgalmat kozasok tulélésének
hasonlo nagysag- érintd hatasok vizsga- valészinliségében
rendben részesiilnek latahoz. jelentkezd eltérések
mas tamogatasban, A kozvetett hatasok szamitasara
az értékelési id6- elemzésére foként eset- Szakeért6i interjuk:
szakban beruhazast  tanulmanyok és leird a beavatkozasi logika
hajtottak végre statisztikak alkalmaza- vizsgalatara és annak
és a kedvezménye-  saval keriil sor. elemzésére fogjak
zettekéhez hasonlo felhasznalni, hogy
finanszirozasi a tamogatasi program
koltségekkel rendel- hogyan elégiti ki a cél-
keznek csoport sziikségleteit,
Kiilonbség illetve hogy Iépett-e fel
a kiilonbségekben: piactorzulas.
a kozvetlen hatas,
a holtteher-veszte-
ség, az aranyossag
¢és megfeleloség
mérésére

Ertékelési Koztes jelentés: Koztes jelentés: Koztes jelentés: Zaroértékelés:

dokumentu- nincs 2019. oktober 2019. december 31. 2021. oktober

mok és hatar-
id6k

Végleges értékelés:
2020. méajus 31.

Végleges értékelés:
2020. janius

Végleges értékelés:
2020. janius 30.

31. (ez egy kvalitativ
értékelés, érdemi meg-
allapitasokat — az eltelt
rovid id6 miatt — nem
fog tartalmazni, de
formai okokbol a prog-
ram tovabbviteléhez
sziikséges)

Tovabbi két érdemi
értékelés 2023-ban

és 2030-ban.

Ertékel

Allami Szamvevé-
szék

A kozbeszerzés kereté-
ben kivalasztott KPMG
Tanacsado Kft.

Fiiggetlen értékeld
kivalasztasara verseny-
eljarasban kertiilt sor

az értékelési terv jova-
hagyasat kovetden.

A kozbeszerzés kereté-
ben kivalasztott Ernst
& Young Tanacsado
Kft.

Nyilvanossag — Horvath—Keresztély
végso értékelés (2020): i. m.

publikalasanak

helye

www.kormany.gov.hu

palyazat.gov.hu

www.mtu.gov.hu

Forras: a szerzOk szerkesztése
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