12. A kozszolgaltatasi timogatdsok europai gyakorlata
a tagallami jelentések tiikrében

12.1. Bevezetés

Az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzédés 107. cikk (1) bekezdése tartalmazza az eurdpai
unios versenyjogi értelemben®* vett allami timogatas meghatarozasat,’’ és rogziti az allami
tamogatas nytjtasanak altalanos tilalmat.

Azonban az allami tdmogatas nyujtasanak tilalma alol kivételt tartalmaz az EUMSz 106. cikk
(2) bekezdése, amely alapjan a tagallamoknak lehetdségiik van az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatas tamogatasara. E cikk magaban foglalja, hogy a kdzszolgaltatdsok megszervezése
¢és finanszirozasa a Szerz6dések szabalyai, kiillondsen a versenyszabalyok hatalya ala tartozik,
amennyiben ezek alkalmazasa sem jogilag, sem ténylegesen nem akadalyozza a rajuk bizott
sajatos feladatok végrehajtasat.

A 2012/21/EU bizottsagi hatarozat™® és a szarazfoldi kozlekedésre vonatkozoan az 1370/2007/
EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®*® hatarozza meg, hogy a tdmogatasnyujtas milyen
feltételek mellett egyeztethetd 6ssze az EUMSz-ben foglaltakkal,? illetve melyek azok a tamo-
gatasok, amelyek megfelelnek a kozlekedés 6sszehangolasara iranyuld igényeknek,**! és mente-
stilnek a Szerz6dés passzusaban®® szereplé el6zetes bejelentési kotelezettség alol.

Az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas fogalma az EUMSz 106. cikkének (2) bekezdé-
sében és az EUMSz 26. jegyzékonyvében megjelenik, de konkrét fogalommeghatarozas sem
az EUMSz-ben, sem a masodlagos joganyagban nem talalhatd. A Birdésag megallapitotta, hogy
az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok olyan szolgaltatasok, amelyek a gazdasagi élet
egyéb tevékenységeihez képest kiilonleges jellegliek.?*

Az altalanos érdeki szolgaltatasok olyan gazdasagi és nem gazdasagi jellegii szolgaltatasok,
amelyeket a tagallamok altalanos érdekiinek tekintenek, és biztositasuk kotelezé jellegtn.®**

836 Toth Tihamér: Az Eurdpai Unié versenyjoga. Budapest, CompLex, 2007.

7 Az allami tdmogatas fogalmi elemei a 2.1. fejezetben talalhatok.

88 Az EUMSz 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasok nyujtasaval
megbizott egyes vallalkozasok javara kozszolgaltatasért jaro kompenzacioé formajaban nyujtott allami
tamogatasra valé alkalmazasarol sz6l6 2011. december 20-i 2012/21/EU bizottsagi hatarozat.

89 A vasuti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK
tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szolo 2007. oktober 23-1 1370/2007/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet.

840 EUMSz 106. cikk (2) bekezdés.

841 EUMSz 93. cikk (az EKSz. korabbi 73. cikke).

842 EUMSz 108. cikk (3) bekezdés.

843 C-179/90. sz. Merci convenzionali porto di Genova tigy (EBHT 1991.,1-5889. 0., 27. pont), C-242/95. sz.
GT-Link A/Stigy (EBHT 1997., 1-4449. 0., 53. pont) és C-266/96 sz. Corsica Ferries France SA iigy (EBHT
1998., 1-3949. o., 45. pont).

844 A Bizottsag kozleménye az eurdpai unios allami timogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére valo alkalmazasarol (HL C 8., 2012.01.11., 4.).
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Az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok korébe azon szolgaltatasok tartoznak, amelyeket
a piac nem képes ellatni, vagy nem olyan modon és aron, mint ahogyan az allam azt elvarna.’*
A tagallami hatésagoknak joguk van meghatarozni, hogy mit tekintenek altalanos gazdasagi
érdek szolgaltatasnak. Ebbol kdvetkezden a tagallamok kozott kiillonbségek vannak az altalanos
gazdasagi érdekil szolgaltatasnak valdo mindsités és annak ellatasa vonatkozasaban.

Az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok sokfélék lehetnek a tagallamokban, mivel a fel-
hasznalok sziikségletei, valamint igényei az eltérd foldrajzi, szocialis és kulturalis helyzetbol
adodoan eltérnek. igy elsésorban a nemzeti, regionalis vagy helyi hatosagok dontenek arrél, hogy
mit tekintenek altalanos érdeki szolgaltatasnak, valamint a szolgaltatas jellegérodl és alkalmazasi
korérdl. Az EUMSz 26. jegyz6konyv 1. cikke kiemeli a nemzeti, regionalis vagy helyi hatésagok
sz¢les mérlegelési jogkorét, figyelembe véve, hogy ezen hatdsagok a ,,felhasznalok igényeihez
a lehet6 legkozelebb all6 modon gondoskodjanak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
nyujtasarol, mas altal valo ellatasarol, illetve megszervezésérol”.

Azonban a tagallami hatésagok nem allapithatnak meg kozszolgaltatasi kitelezettséget olyan
szolgaltatasra vonatkozoan, amelyet a szokasos piaci feltételek mellett miikodo egyéb vallal-
kozasok mar ellatnak, és amelyek kielégitéen és az ar, az objektiv minéségbeli sajatossagok,
a folytonossag és a szolgaltatas hozzaférhetdsége tekintetében az allam altal meghatarozott
kozérdeknek megfeleld feltételekkel nyujtanak vagy képesek nyujtani szolgaltatast.4

Ha egy adott szolgaltatas mar elérhetd ugyan a piacon, de az adott tagallam szerint valamilyen
okbdl nem kielégito feltételek mellett, példaul azért, mert a piac nem képes a szolgaltatast olyan
szinvonalon vagy aron kinalni, hogy azt a hatosagok kozérdekiinek tekintsék, abban az esetben
a tagallam ezt a szolgaltatast altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasnak mindsitheti.?*” A szol-
galtatast azonban megkiilonboztetésmentes alapon kell nyujtani.

A Bizottsag ezért magyarazo kozleményt fogadott el az allami tdmogatas altalanos gazdasagi
érdeki szolgaltatasokhoz kapcsolodo kulcsfontossagi fogalmai tisztazasa érdekében.?*® Tovabba
ezen kozlemény 6sszefoglalja az unios birosagok legrelevansabb itélkezési gyakorlatat, valamint
a Bizottsag hatarozathozatali gyakorlatat.

Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokkal kapcsolatos tagallami jogalkalmazas elése-
gitése érdekében az Europai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) utmutatot adott ki az Europai
Uni6 allami tamogatasi, kozbeszerzési és belso piaci szabalyainak az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasokra és kiilondsen az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra torténd alkalma-
zasarol

845 A Bizottsag kozleménye az eurdpai unios allami timogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére valo alkalmazasarol (HL C 8., 2012.01.11., 4.).

846 C-205/99. sz. Analir-tigy (EBHT 2001., I-1271. o., 71. pont).

847 A Bizottsag kdzleménye az eurdpai unios allami timogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére vald alkalmazasarol (HL C 8., 2012.01.11., 4.).

848 A Bizottsag kozleménye az eurdpai unios allami timogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdek
szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére vald alkalmazasarol (HL C 8., 2012.01.11., 4.).

849 Burdpai Bizottsag: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum. Utmutatd az Eurdpai Unié allami tamoga-
tasi, kdzbeszerzési és belsd piaci szabalyainak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra, és kiilondsen
az altalanos érdekii szocialis szolgéltatasokra torténd alkalmazéasarodl. Briisszel, 29.4.2013. SWD(2013)
53 final/2. Online: https://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/new_guide eu rules procure-
ment_hu.pdf
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A kozszolgaltatas ellentételezésének jellemzdje, hogy a kdzszolgaltatassal valé megbizas tor-
ténhet teriileti lefedettség alapjan (példaul postai szolgaltatas, kozlekedés), a megfeleld mindségii
szolgaltatasnyujtas mindenki szamara elérhetd, a megbizott vallalkozas tevékenysége kotelezd
jellegli, tovabba a szolgaltatonak az ellatas folytonossagat biztositania sziikséges.?>

A tagallamok altali altalanos gazdasagi érdek(i szolgaltatas meghatarozasat a Bizottsag
és a Birosag felillvizsgalhatja a nyilvanvalo mérlegelési hibak ellenérzése érdekében.!

12.2. A Bizottsag 2012/21/EU hatarozata és a jelentéstételi kotelezettség

A Bizottsag az Eurdopai Unio miikodésérdl szolo szerzddés 106. cikke (2) bekezdésének az alta-
lanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara koz-
szolgaltatas ellentételezése formajaban nyjtott allami tdmogatasra valo alkalmazasarél sz6lo
2012/21/EU hatarozata (a tovabbiakban: hatarozat) hatarozza meg, hogy a tagallamok altal,
az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval megbizott vallalkozasok szamara
nyujtott ellentételezés milyen feltételekkel mindsiil a belsd piaccal sszeegyeztethetdnek.

A hatarozat hatalya ala tartozo, kdzszolgaltatasért jaré kompenzaciot nem kell bejelenteni
a Bizottsdgnak, amennyiben teljesiilnek a hatarozatban foglalt feltételek.®

A hatarozat 5. cikke alapjan az ellentételezés mértéke nem haladhatja meg a kozszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges koltségek dsszegét, figyelembe véve az érintett bevéte-
leket és az észszerli nyereséget.

A hatarozat akkor alkalmazhato, ha a vallalkozas altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatas nyuj-
tasaval valoé megbizasanak idétartama nem haladja meg a tiz évet.?> Ha a megbizas idétartama
alatt a hatarozat alkalmazasahoz sziikséges feltételek mar nem teljesiilnek, akkor a nytjtando
tamogatast be kell jelenteni a Bizottsag felé 6sszhangban a Szerzédésben foglaltakkal, miszerint
ha ,,nem egyeztethetd Ossze a belsé piaccal, haladéktalanul meginditja a (2) bekezdés szerinti
eljarast”.®* Az érintett tagallam nem hajthat végre intézkedéseket, amig az eljaras le nem zarul,
¢és jogerds hatarozat nem sziiletik.

A megbizassal kapcsolatosan eldiras, hogy egy vagy tobb, a nemzeti jog szerint jogilag kdte-
lez6 erejli aktus formajaban kell rogziteni.’ Az aktus (vagy aktusok) konkrét formajat az egyes
tagallamok maguk hatarozzak meg. Eszerint megbizasi aktus lehet: koncesszios szerzddés

850 Europai Bizottsag: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum. Utmutaté az Eurépai Unid allami timoga-
tasi, kozbeszerzési és belsd piaci szabalyainak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra, és kiillonosen
az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra torténd alkalmazasardl. Briisszel, 29.4.2013. SWD(2013)
53 final/2. Online: https:/ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide eu_rules_procure-
ment_hu.pdf

81 T-17/02. sz. Fred Olsen tigy (EBHT 2005., I1-2031. o., 216. pont), T-289/03. sz. BUPA és tarsai kontra
Bizottsag tigy (EBHT 2008., II-81. 0., 165. és azt kévetd pontok).

82 2012/21/EU hatarozat 1. cikk.

853 2012/21/EU hatarozat 2. cikk.

84 EUMSz 108. cikk (3) bekezdés.

85 A 2012/21/EU hatérozat 4. cikkében foglaltak értelmében.
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és szolgaltatasra iranyuld kozbeszerzési szerz6dés;**® minisztériumi programozasi szerz6dés;®’
torvény;*® (éves vagy tobbéves) szerzédés; onkormanyzati rendelet vagy hatarozat.®>

A hatarozat a 2. cikkének (1) bekezdése szerint az alabbi esetekben alkalmazhato:

— akozlekedésen és a kozlekedési infrastrukturan kiviili teriileteken altalanos gazdasagi
érdekl szolgaltatasokért nyujtott, éves szinten 15 milli6 EUR-t meg nem halado6, koz-
szolgaltatasért jaré kompenzacio;

—  Osszegtol fiiggetleniil az egészségiigyi ellatast, egyebek mellett adott esetben siirgésségi
szolgaltatasokat nytjto korhazaknak nyujtott, kozszolgaltatasért jard6 kompenzacio;

—  Osszegtdl fliggetleniil az egészségligyi €és a hosszu tavu ellatas, a gyermekgondozas,
amunkaerdpiacra valo belépés vagy visszatérés, a szocialis lakhatas biztositasa, valamint
a veszélyeztetett csoportok gondozasa és tarsadalmi befogadasa tekintetében szocialis
sziikségleteket kielégitd altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok biztositasaért nyujtott,
kozszolgaltatasért jardé kompenzacio;

— a kozlekedés teriiletén csak az olyan szigetekre torténd 1égi vagy tengeri kozleke-
désre — az agazati szabalyoknak megfeleléen — nyujtott kdzszolgaltatasért jaro kom-
penzacid, amelyeken az altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatassal torténé megbizast
megel6z0 két pénziigyi évben nem haladta meg a 300 ezer utast;

— repuldterek és kikotok szamara nyujtott kozszolgaltatasért jard kompenzaciora, amelyek
atlagos éves forgalma az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatassal torténé megbizast
megel6z0 két pénziigyi évben nem haladta meg repiildterek esetében a 200 ezer utast,
illetve kikotok esetében a 300 ezer utast.

A hatarozat 9. cikke alapjan a tagallamoknak kétévente jelentést kell késziteniiik a Bizottsag sza-
mara a megel6z0 két évben a hatarozatnak megfeleléen nyujtott ellentételezésekrol. A jelentésnek
tartalmaznia kell a vallalkozasok altal elvégzett tevékenységek leirasat, a tamogatasi eszk6zok
megnevezését (példaul kozvetlen tamogatas, garancia), a nyjtott timogatasok gazdasagi agaza-
tonkénti 0sszegét, az altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasok nytjtasaval tortént megbizasok
formait (amelyek lehetnek példaul jogszabalyok vagy szerzédések) és tartalmi elemeit, a meg-
bizasok atlagos idétartamat, a tagallam altal a tilkompenzaci6 elkeriilésére és visszafizetésére
hozott intézkedések meghatarozasat és az ellentételezési mechanizmus leirasat.3¢

856 A Bizottsag hatarozata az N 562/2005. szamu allami tdmogatasrol — Olaszorszag — ,,Proroga della
durata della concessione della Societa Italiana del Traforo del Monte Bianco (SITMN)”, HL C 90.,
2007.04.25. European Commission: Competition Policy. Online: http://ec.europa.eu/competition/elojade/
isef/case_details.cfm?proc_code=3 N562 2005

87 A Bizottsag hatarozata az NN 51/2006. szamua timogatasrol — Olaszorszag — Az allam 4ltal folydsitott
ellentételezés, ellenszolgaltatasképpen az altalanos postai szolgaltatas kotelezettségeiért 2000-2005-re,
HL C 291.,2006.11.30. European Commission: Competition Policy. Online: http://ec.europa.cu/compe-
tition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 NNS51 2006

858 Az Els6fokt Birosag T-289/03. sz. British United Provident Association Ltd (BUPA) iigyben hozott
itéletének (EBHT 2008., 11-741. 0.) 182. és 183. pont.

89 Hoffman Istvan — Cseh Kristof — Jugovics Andrea: Onkormdanyzati fejlesztéspolitika — kiillonds tekintettel
a szabdlyozasra. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2019.
860 2012/21/EU hatérozat 4. és 8. cikk.
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A jelentések tartalmazhatnak informaciot arra vonatkozoan, hogy a tagallam szembesiilt-e
a hatarozat alkalmazasa soran valamely szolgaltatas tekintetében nehézségekkel, vagy sor keriilt-e
harmadik felek panaszara.®!

A tagallamok altal 2020. évben benyujtott jelentések a 2018-2019. évben nyujtott tamoga-
tasok vonatkozasaban tartalmaznak adatokat. A tagallami jelentések nyilvanosak és elérhetéek
a Bizottsag honlapjan.3¢

12.3. Egészségiigyi agazatban nyujtott tamogatasok

Tagallamonként eltérd, hogy az egészségiigyi agazat altal végzett tevékenység gazdasagi tevé-
kenységnek tekinthet6-e.5

Az Eurépai Unid miikodésérdl szolo szerzodés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami
tamogatas fogalmarol szolo kozleményében (2016/C 262/01) foglaltak alapjan azon tagallamokban,
amelyekben a korhazak kozvetleniil tarsadalombiztositasi jarulékokbol és mas allami forrasokbodl
finanszirozottak, ¢s az egészségiigyi szolgaltatasok a lakossag szamara téritésmentesek, a szol-
galtatas ellatasanak tamogatasa nem tartozik az EUMSz 107. cikk (1) bekezdésének hatalya ala,
tekintettel arra, hogy a tevékenység nem mindsiil gazdasagi tevékenységnek.*** Magyarorszag
esetében is teljesiilnek ezen feltételek, mivel az egészségiigyi és szocialis rendszer altal végzett
tevékenységek az allam altal finanszirozottak, és a lakossag szamara dijfizetés nélkiil elérheték,*s
igy ezen agazat szamara nyujtott tamogatas nem mindsiil az EUMSz 107. cikk (1) bekezdése
szerinti allami tdamogatasnak.

A magyarorszagi megkozelitéshez hasonldan a Dania altal benyujtott jelentés alapjan®®® a dan
hatosagok véleménye szerint a dan allami korhazak finanszirozasa nem tartozik az EUMSz
107. cikk (1) bekezdésében foglalt allami tamogatasi szabalyok hatalya ala, tekintettel arra, hogy
a korhazi szolgaltatasokat ingyenesen nyujtjak a Daniaban lakohellyel rendelkezd személyek
részére. Igy Daniaban a korhazak részére nyujtott kozszolgaltatasi ellentételezésre nem vonat-
kozik a 2012/21/EU bizottsagi hatarozat.

Dania egészségiigyi rendszere az alabbi egészségiigyi agazatokbdl all: maganegészségiigyi
szakemberek a kdzegészségiigyi szolgalaton beliil (dltalanos orvosok, maganorvosi szakemberek,
gyogytornaszok); a helyi hatosagi egészségligyi rendszer keretében az otthoni apolast, helyi

861 2012/21/EU hatarozat 8. cikk.

82 European Commission: Services of General Economic Interest (SGEI). Online: https://ec.europa.cu/
competition-policy/state-aid/legislation/sgei_en

863 Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum. Utmutaté az Eurdpai Uni6 llami tAmoga-
tasi, kozbeszerzési és bels piaci szabalyainak az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasokra, és kiilondsen
az altalanos érdeki szocialis szolgaltatasokra torténd alkalmazasardl. Briisszel, 29.4.2013. SWD(2013)
53 final/2.

864 Az Eurdpai Unio mitkodésérol szolo szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami timogatas
fogalmardl sz6l6 kozleményében (2016/C 262/01).

865 A tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasasok fedezetérdl szolo 2019. évi
CXXII. torvény.

866 European Commission: Services of General Economic Interest (SGEI). Reports 2018—-2019.
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onkormanyzati fogaszati ellatast és megel6z6 egészségiigyi programokat végzo szakemberek,
valamint a korhazi szolgaltatas.®¢

A dan kozegészségiigyi szolgaltatas az adorendszer révén finanszirozott. Az allam nemzeti
szinten felelds az altalanos egészségpolitikai értékeinek és célkitlizéseinek meghatarozasaért.
Ennek alapjan a dan parlament (Folketing) jogszabaly formajaban biztositja az egészségiigyi szol-
galtatas szabalyozasi keretét, és az agazat pénziigyei felett kontrollt gyakorol. Az egészségiigyi
intézményeket és klinikakat a hatosagokkal kotott megallapodasok alapjan tamogatasok révén
miukodtetik. A korhazi szolgaltatast tobbnyire regionalis tulajdonu korhazak nyujtjak. A dan
jogszabalyok alapjan a korhazi ellatast ingyenesen nyujtjak.?® Mindezek alapjan az egészségligyi
agazatban nyujtott timogatas nem tartozik az EUMSz 107. cikk (1) bekezdése ala.

Azonban bizonyos tagallamokban az egészségiigyi ellatérendszer keretében piaci szereplok
kozott fennall a verseny azaltal, hogy a beteg vagy a beteg biztositdja a kérhazak és mas egész-
ségiigyi szolgaltatok részére dijat fizet az ellatasért. igy az ezen vallalkozasok részére nyujtott
tamogatas allami tamogatasnak mindsiil az EUMSz 107. cikk (1) bekezdése értelmében. Az allami
tamogatas felmeriilhet a biztositasi szolgaltatok és az egészségligyi szolgaltatok szintjén is.

A hatarozat 2. cikk (1) bekezdés b) pontja alapjan lehetséges az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasok nytjtasanak ellentételezése egészségiigyi ellatast, adott esetben siirgdsségi beteg-
ellatast végzo korhazak szamara. Az egészségiigyi ellatas és a szocialis sziikségleteket kielégitd
altalanos gazdasagi érdek szolgaltatasok esetére nem vonatkozik a hatarozatban foglalt 15 millio
EUR-s kiiszobérték .8

12.4. A szocialis agazatban nyujtott tamogatasok

A hatarozat 2. cikk (1) bekezdés c) pontja alapjan lehetdség van a szocialis sziikségleteket kielégitd
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nytjtasanak ellentételezésére. A hatarozat tartalmazza
ezen szocialis szolgaltatasok felsorolasat, igy idesoroland6 az egészségiigy és hosszu tavi gondo-
zas, gyermekgondozas, munkaerdpiacra valo belépés és visszatérés, szocialis lakashoz juttatas,
tovabba a sériilékeny tarsadalmi csoportok gondozasa és a tarsadalmi befogadas.?™ A tagallamok
meghatarozhatjak a megbizasi aktusban, hogy ezen szocialis szolgaltatasok hatalyan beliil milyen
konkrét feladattal bizzak meg a szolgaltatast nyujtot.’”! Annak ellenére, hogy a hatarozat 2. cikk
(1) bekezdés c) pontja szerinti szocialis szolgaltatasok meghatarozasa tag, és lefedi a szocialis
szolgaltatasok legfontosabb teriileteit, amennyiben egy adott tevékenység mégsem esik bele
ebbe a korbe, az adott tevékenység kompenzacidja a hatarozat 2. cikk (1) bekezdés a) pontja
szerint mentesiilhet a bejelentés aldl (feltéve, hogy az ellentételezés dsszege nem haladja meg
a 15 milli6 EUR éves dsszeget).

867 Lasd: https:/sum.dk/

868 Lasd: https:/sum.dk/

869 2012/21/EU hatérozat 2. cikk.

870 2012/21/EU hatarozat 2. cikk (1) bekezdés c) pont.
871 2012/21/EU hatarozat 4. cikk.
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12.4.1. Szocidlis lakasok Hollandiaban

Euroépan beliil Hollandiaban talalhaté a legnagyobb szocialis lakasrendszer. A koriilbeliil 7,5 mil-
1i6 hollandiai lakas megkdzelitdleg 42%-a, 3200 ezer lakas a bérleti szektorhoz tartozik; a bér-
lakasok legnagyobb része, 2300 ezer lakas lakasszovetkezetekhez tartozik.?”

Hollandia a hatarozat és a 2015. jalius 1-jén hatalyba Iépett, a lakasszdvetkezetek alapvetd
feladatait és tevékenységeit szabalyoz6 nemzeti jogszabaly, a lakastorvény (Woningwet)®”* alap-
jan a lakasszovetkezetek altal ellatott feladatok koziil az alabbi tevékenységeket nyilvanitotta
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasnak:

— 1d6s személyek, fogyatékkal él6 személyek ¢és tamogatott lakhatast igénylé személyek

elhelyezése, akik jovedelmiik vagy egyéb koriilményeik miatt nehézségekkel kiizdenek.
A Dbérelt ingatlanok 90%-at olyan haztartasok szamara adjak ki, amelyek jovedelme
legfeljebb évi 38 035 euro.’™

— Ingatlanok épitése és lizemeltetése. Ezen ingatlanok bérleti dija nem haladja meg

a 720,42 eurot.t
—  Szocialis intézmények épitése és bérbeadasa.’’

A lakasszovetkezetek tovabbi feladatai példaul ezen épiiletek és kdzvetlen kornyezetiik, példaul
parkolohelyek karbantartasa, gondnokok és kornyékbeli vezetdk kinevezése.?”

A holland jogszabalyokban foglaltak alapjan, 6sszhangban a 2012/21/EU bizottsagi hata-
rozattal, a szocialis lakas agazatban a kozszolgaltatassal torténd megbizas idétartama 25 év.5"

Az allam altal az egyedi tamogatasok mellett ezen intézmények szamara biztositott kiilonleges
jogok korébe tartozik a garancia vallalasa piaci kdlcsonfelvételhez.

Ezen alpont szerinti szocialis lakashoz jutas tamogatasanak bemutatasa jelentdséggel bir,
mivel Magyarorszagon nem miikodik ilyen rendszer.

12.4.2. A munkaerdpiacra valo belépés és visszatérés tamogatdsa

A Bizottsag a 2014-ben panasz alapjan indult SA.38469 (2017/E) sz. ligyében®” a svédorszagi
megvaltozott munkaképességii munkavallalokat foglalkoztatato vallalkozas, a Samhall kom-

srer

872 New Housing Act in the Netherlands as per 1 July 2015. Capital Value, 2015. méjus 5.

873 Lasd: https://wetten.overheid.nl/BWBR0005181/2021-10-28

874 2019. évben érvényes arszint, 2018-ban 36 798 euro volt.

8752019. évben érvényes arszint, 2018-ban 710,55 eurd volt.

87 European Commission: Services of General Economic Interest (SGEI). Reports 2018—2019.

877 Government of the Netherlands: Housing Associations. Online: www.government.nl/topics/housing/
housing-associations

878 A 2012/21/EU hatéarozat alapjan ezen ,,hatarozat alkalmazasat a 10 évnél nem hosszabb id6tartami
megbizasokra célszerii korlatozni, kivéve, ha egy jelentds beruhazas sziikségessége hosszabb idészakot
indokol, példaul a szocialis lakashoz juttatas teriiletén”.

87 European Commission: State Aid SA.38469 (2017/E) — Sweden Sheltered employment in Sweden.
Brussels, 6.12.2017. C(2017) 8084 final. Online: http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/270893/
270893 1951044 95 2.pdf

225


https://wetten.overheid.nl/BWBR0005181/2021-10-28
https://www.government.nl/topics/housing/housing-associations
https://www.government.nl/topics/housing/housing-associations
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/270893/270893_1951044_95_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/270893/270893_1951044_95_2.pdf

A Sambhall svéd allami tulajdonban 1év6 vallalkozas, amely kiilonb6z6 teriileteken (példaul
tisztitd szolgaltatas, raktarozas és logisztika) kinal szolgaltatasokat a piacon, amelyekbdl bevétele
szarmazik, és a bevételekkel nem fedezett koltségekre a svéd allam tamogatast nyajt. A tdmo-
gatas Osszegét a svéd hatosagok a megvaltozott munkaképességli munkavallalok altal végzett
munkaorak alapjan szamitottak ki.*¥ A svéd hatdsagok szerint a vallalkozas részére nyujtott
tamogatas nem mindsiil allami tdmogatasnak az EUMSz 107. cikkének (1) bekezdése értelmében,
mivel a kedvezményezett a tamogatas altal nem részestil a piacon meg nem szerezhet6 gazdasagi
elényben, igy az intézkedés nem torzitja a versenyt.

A Bizottsaghoz benytjtott panasz alapjan a Sambhall altal nyujtott szolgaltatasok ara nem
felel meg a piaci arnak, és az intézkedés nem Osszeegyeztetheté a 2012/21/EU hatarozat ren-
delkezéseivel.

A Bizottsag megallapitotta, hogy az intézkedés allami tdmogatasnak mindsiil az EUMSz
107. cikkének (1) bekezdése értelmében, valamint az unids joggal valo dsszeegyeztethetdség
érdekében az intézkedésnek meg kell felelnie a 2012/21/EU hatarozat rendelkezéseinek.®!

Annak érdekében, hogy az intézkedés 6sszeegyeztethetd legyen a 2012/21/EU hatarozatban
meghatarozott kovetelményekkel, Svédorszag vallalta, hogy végrehajtja a sziikséges modosi-
tasokat a megbizasi aktusban, valamint biztositja, hogy a Samhall altal végzett szolgaltatasok
a piaci arnak megfelel6ek legyenek.

A 2012/21/EU bizottsagi hatarozat szerint a megbizasi aktusnak a kdvetkezoket kell tartal-
maznia:

— akozszolgaltatasi kotelezettség tartalmat és idotartamat;

— azérintett vallalkozas és teriilet megnevezését;

— avallalkozasnak biztositott kizardlagos vagy kiilonleges jogok jellegét;

— azcllentételezés kiszamitasanak, ellendrzésének és feliilvizsgalatanak paramétereit;

— atulkompenzacio elkeriilésére és a visszafizetésre vonatkozo intézkedéseket;

— hivatkozast a 2012/21/EU bizottsagi hatarozatra.

A 2012/21/EU bizottsagi hatarozat 5. cikke szerint a tamogatas mértéke nem haladhatja meg
a kozszolgaltatas ellatasanak netto koltségét, azaz a kdzszolgaltatas miikodtetésével kapcesolatban
felmertilt koltségek és az ezzel 6sszefiiggésben keletkezett bevételek kiilonbségét, figyelembe véve
egy, a kozszolgaltatas ellatasahoz kapcsolddo sajat tokerész alapjan varhatod észszer(i profitot is.

A kedvezményezett a tdimogatasrol olyan elkiilonitett elszamolast koteles vezetni, amelybdl
a 2012/21/EU bizottsagi hatarozat 5. cikkének (2)—(4) bekezdésében meghatarozott kovetelmé-
nyek ellendrizhetok.

A Bizottsag szerint a 2012/21/EU hatarozat nem zarja ki a lehetdséget, hogy a tamogatast
nyujtok a tizéves id6tartam lejartat kovetden ismételten megbizzak a kedvezményezettet az alta-
lanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval.

Az intézkedés végrehajtasahoz egy teljes pénziigyi év sziikséges, igy a Bizottsag ugy hata-
rozott, hogy a svéd hatosagoknak 2018. december 31-ig kellett teljesiteniiik a kotelezettségeket,
amit a Bizottsag ellendriz.®2

A Svédorszag altal benyjtott 2018—2019. évi beszamold szerint a kompenzacids mechaniz-
must részben a Samhall Aktiebolag altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatasért nyjtott allami

880 [ asd: https://samhall.se/in-english/
881 State Aid SA.38469 (2017/E) — Sweden Sheltered employment in Sweden.
882 State Aid SA.38469 (2017/E) — Sweden Sheltered employment in Sweden.
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ellentételezésérdl szolo rendelet (2018: 1528),%83 részben az SA.38469 — Védett foglalkoztatas
Svédorszagban cimii bizottsagi ligy szabalyozza. A Samhall szamara a feladat elvégzéséért
fizetendo ellentételezésrél minden naptari évet megel6zéen dontenek; a Jogi, Pénziigyi és Igaz-
gatasi Szolgaltatasi Ugynokség (Kammarkollegiet) havonta, évi tizenkét részletben fizeti meg
a Samhall szamara a felmeriilt koltségek ellentételezését.?8

A Sambhall koltségei a specialis segédeszkozok és a felszerelések, gépek, jarmivek, helyi-
ségek atalakitasanak koltségei, amelyek sziikségesek annak érdekében, hogy a megvaltozott
munkaképességii személyek képesek legyenek munkat végezni.®s

A svéd allami foglalkoztatasi szolgalat (Arbetsformedlingen) dont a fogyatékossaggal ren-
delkezd személyek Samhallnal torténd foglalkoztatasarol.®

16. tablazat: A Samhall részére nyujtott tamogatas 6sszege

2018. év 2019. év

5775 000 000 svéd korona 6 108 000 000 svéd korona

(koériilbeliil 565 950 000 euro, 0,09805 SEK/EUR (koriilbeliil 598 889 400 euro, 0,09805 SEK/EUR
arfolyamon szamolva) arfolyamon szamolva)

Forras: a Bizottsag honlapjan kozzétett 2018—-2019. évi, Services of General Economic Interest (SGEI)
jelentés alapjan a szerz6 szerkesztése

12.5. Hiriigynokségek részére nyujtott ellentételezés

Az Eur6pai Bizottsag SA.61014 (2021/N) szamu tigye®” szerint Szlovénia a nemzeti hiriigynokség
javara nyUjtott taimogatast kdzszolgaltatas ellentételezése formajaban 2021-ben.

Szlovénia 2021 januarjaban bejelentette a Bizottsagnak, hogy kdzszolgaltatasi ellentételezést
kivan nygjtani az STA-nak 2021. évre vonatkozoan a nemzeti és nemzetkdzi hirszolgaltatasért.

Az STA egy allami tulajdonban 1év6, de az allamtol fliggetleniil mikddo hirtigynokség,
amelynek 1991 6ta kozszolgalati feladata a Szlovéniaval és a vilaggal kapcsolatos hirek szer-
kesztése és szolgaltatasa a szlovén média és a nyilvanossag szamara.’8

A Bizottsag az intézkedést a kozszolgaltatasok ellentételezésére vonatkozd unios allami
tamogatasi szabalyok és kiilondsen a hatarozat alapjan értékelte. E szabalyok szerint a tagallamok
allami tdmogatast nyujthatnak a vallalatoknak bizonyos kritériumok (példaul a talkompenzacio

83 Sveriges Riksdag: Forordning (2018:1528) om statlig ersittning till Samhall Aktiebolag for en tjanst
av allmént ekonomiskt interesse. Online: www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfatt-
ningssamling/forordning-20181528-om-statlig-ersattning-till_sfs-2018-1528

84 European Commission: Services of General Economic Interest (SGEI). Reports 2018—-2019.

85 European Commission: Services of General Economic Interest (SGEI). Reports 2018—-2019.

88 European Commission: Services of General Economic Interest (SGEI). Reports 2018—2019.

887 European Commission: State Aid SA.61014 (2021/N) — Slovenia. Aid to the Slovenian Press Agency
(STA) — SI. Brussels, 29.4.2021. C(2021) 3118 final. Online: https://ec.europa.eu/competition/state aid/cas
es1/202122/291430 2279974 151 2.pdf

88 STA Agency: About the STA. Online: http:/agency.sta.si/about-the-sta
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elkeriilése) mellett, hogy kompenzaljak a kozszolgaltatasi feladatok ellatasanak tobbletkoltsé-
geit.$¥?

A Bizottsag megallapitotta, hogy az STA miikodése kdzérdeket szolgal, mivel egy fliggetlen,
szlovéniai székhelyl hiriigynokségrél van sz6, amely nemzeti nyelven ingyenes szolgaltatast
nyUjt a médiaszolgaltatok szamara. Ezért az STA altal nyjtott szolgaltatas altalanos gazdasagi
érdekl szolgaltatasnak mindsiil, amelyet sajat eszkozeivel és bevételeivel a kivant szinvonalon
nem tudna biztositani. Az allami finanszirozas a Bizottsag megallapitasa szerint nem haladja
meg az STA kozszolgaltatasi feladatai ellatasahoz sziikséges mértéket. Ezen feltételek teljesiilését
kiilsé és fiiggetlen ellenbrzés biztositja.®°

A fentiek alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szlovén intézkedés 6sszhang-
ban van az unids allami tamogatasi szabalyokkal, mivel altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatast
tamogat, és elésegiti a média soksziniiségét anélkiil, hogy indokolatlanul torzitana a versenyt.®!

Az STA részére nytjtott tamogatas Osszegérél nem all rendelkezésre adat.’*

Szlovakiaban a kozszolgalati hiradast a Szlovak Koztarsasag Hirtigynoksége (TASR) latja
el a Szlovak Koztarsasag Hirligynokségérdl és egyes torvények modositasarol szolo, modositott
385/2008 torvény alapjan (a hirligynokségrél szolo torvény).’ A hirtigynokségrol szolo torvény
3. cikkének (2) bekezdése értelmében a hirszolgaltatas teriiletén a kdzszolgaltatas magéaban fog-
lalja a naprakész, ellendrzott és partatlan informaciok dsszegyijtését és feldolgozasat szoveges
fajlok, hangfelvételek, audiovizualis felvételek, videofelvételek vagy multimédias felvételek
formajaban, és azok tovabbitasat a hazai és kiilfoldi iigynokségi riportokban, valamint az §ssze-
gyijtott informaciok tarolasat és hozzaférhetové tételét.’*

17. tablazat: A TASR részére nyujtott ellentételezés dsszege

2018. év 2019. év
2,354 milli6 eurd 2,495 millié eurd

Forras: a Bizottsag honlapjan kozzétett 2018-2019. évi jelentés alapjan a szerzd szerkesztése

12.6. A siirgosségi betegellatas finanszirozasa Ausztriaban®’

Ausztridban a polgari védelem, a hegyi- és vizimentés, valamint a mentdszolgalat timogatasa
a 2012/21/EU hatarozatnak megfelelden, a hatarozat 2. cikk (1) bekezdésének b) pontja (,,alta-
lanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok nytjtasanak ellentételezése egészségiigyi ellatast, adott

89 European Commission: State Aid SA.61014 (2021/N) — Slovenia. Aid to the Slovenian Press Agency
(STA) — SI. Brussels, 29.4.2021. C(2021) 3118 final.

80 European Commission: State Aid SA.61014 (2021/N) — Slovenia. Aid to the Slovenian Press Agency
(STA) — SI. Brussels, 29.4.2021. C(2021) 3118 final.

81 European Commission: State Aid SA.61014 (2021/N) — Slovenia. Aid to the Slovenian Press Agency
(STA) — SI. Brussels, 29.4.2021. C(2021) 3118 final.

82 A kézirat lezarasanak datuma 2021. augusztus 19.

893 Lasd: https://wipolex.wipo.int/en/text/542222

84 European Commission: Services of General Economic Interest (SGEI). Reports 2018-2019.

85 European Commission: Services of General Economic Interest (SGEI). Reports 2018-2019.
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esetben silirgdsségi betegellatast végzd korhazak szamara; a fo tevékenységekhez kozvetleniil
kotodo kiegészitd tevékenységek végzése™) alapjan torténik.

18. tablazat: A siirgdsségi betegellatasra nyujtott ellentételezés osszege Ausztriaban

A kedvezményezettek megnevezése 2018. év 2019. év
Austrian Mountain Rescue Service Tyrol 0,93 millio eurd 0,93 milli6 eurd
Austrian Water Rescue Tyrol 0,12 milli6 eurd 0,12 milli6 eurd
Tyrol branch of the Austrian Red Cross (katasztrofavédelem) 0,334 milli6 eur6 0,467 milli6 eurd
Red Cross Tyrol gemeinniitzige Rettungsdienst GmbH 39,193 millié eurdé 40,286 millio eurd
(ment6szolgalat)

Osszesen 40,577 milli6 eur6 41,803 millio eurd

Forras: a Bizottsag honlapjan kozzétett 2018-2019. évi jelentés alapjan a szerz0 szerkesztése

Az Austrian Mountain Rescue Service Tyrol és az Austrian Water Rescue Tyrol altal nyujtott
szolgaltatasok magukban foglaljak a mentési és slirgdsségi orvosi segitségnyujtast olyan szemé-
lyek szamara, akik alpesi teriileten hegyen vagy vizben megsériiltek, és korhazba szallitjak oket.

A tagallami hatosagok €s a szolgaltatokkal kotott szerzédések tizéves idStartamra szolnak.

12.7. A tengeri és légi kozlekedésre nyujtott ellentételezés®®

12.7.1. A spanyol és a gorog tengeri kozlekedés tamogatdsa

A tagallamoknak a szigeteket érint6 1égi és tengeri jaratok esetében a 2012/21/EU hatarozat 2. cikk
(1) bekezdésének d) pontja (,,altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas nyujtasanak ellentétele-
zése olyan szigeteket érint6 1égi és tengeri jaratok esetében, amelyek atlagos éves utasforgalma
az altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatassal valdo megbizast megeléz6 két pénziigyi évben nem
haladta meg a 300 000 f6t™) alapjan lehetséges tamogatast nytjtani.

A spanyol hatosagok a nemzeti jogszabalyi felhatalmazas alapjan kozszolgaltatasi kotele-
zettségrol szolod szerz6dést kotottek a Kanari-szigetek kozotti rendszeres tengeri kozlekedést
biztosito vallalkozassal, a CAFLAJA S.L. tarsasaggal.

A cég a Santa Cruz de Tenerife/Los Cristianos — La Estaca — Los Cristianos/Santa Cruz de
Tenerife utvonalon 2019-ben 277 utat teljesitett.

19. tablazat: A CAFLAJA S.L. részére nyujtott ellentételezés dsszege

2018. év 2019. év
4500 000 euro 3987 500 eurd

Forras: a Bizottsag honlapjan kozzétett 2018-2019. évi jelentés alapjan a szerz0 szerkesztése

86 European Commission: Services of General Economic Interest (SGEI). Reports 2018-2019.
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Az ellentételezés az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol szolo keretszabaly®” alapjan
tortént.

A gorog allam nyilvanos, nemzetkdzi, nyilt palyazati eljarast kovetden kdzosségi hajotulaj-
donosokkal szerzédést kotott kozlekedési szolgaltatas nytjtasa céljabol.

Az ajanlattételi felhivas és a kozszolgaltatasi szerz6dések®”® megkotésére csak abban az eset-
ben keriilt sor, ha minden érintett Gtvonal vonatkozasaban megallapitottak, hogy a szallitasi
szolgaltatas tizemeltetésében nincs jelen kereskedelmi érdekeltség, vagy a piac nem tudja meg-
felel6en ellatni a rendszeres szolgaltatast.

Ezen kozszolgaltatasi szerzodések értelmében a szolgaltatasnyujtassal megbizott cégek komp-
jaratokat tizemeltetnek, amelyek 6sszekotik a siiriin lakott gorog szigeteket a szarazfolddel,
és biztositjak a kdzszolgaltatas ellatasanak megfeleld szintjét (példaul a sziikséges gyakorisag
vagy a viteldijak tekintetében).

20. tablazat: A tengeri kozlekedésre nyijtott ellentételezés dsszege

2018. év 2019. év
90 milli6 eurd 130 milli6 eurd

Forras: a Bizottsag honlapjan kozzétett 2018-2019. évi jelentés alapjan a szerzd szerkesztése

12.7.2. A legi kozlekedés tamogatdisa Olaszorszagban

Tekintettel arra, hogy Szardinianak korlatozottak a kapcsolatai Olaszorszag tobbi részével, a 1égi
kozlekedés kulcsfontossagu szerepet kap.

Az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatas célja a fobb szardiniai repiiléterek (Alghero,
Cagliari és Olbia), valamint a romai és milanoi repiiléterek kozotti 6sszekottetések tekinteté-
ben, hogy biztositsa a sziget kapcsolatat az orszag tobbi részével, ezaltal garantalja az emberek
mobilitashoz valo jogat.

21. tablazat: Légi kozlekedési tamogatasok Olaszorszagban

A tagallam altal nyujtott timogatasok 2018. év 2019. év

Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol szol6 hatarozat

s . . - 22472913 eur6 20 024 579 eurd
alapjan nyujtott ellentételezés dsszege

Az éltalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasokrol szolo keretszabaly
alapjan nyujtott ellentételezés osszege
Osszesen 67 388 036 eur6 53 163 690 eurd

44915 123 eurd6 33 139 111 eurd

Forras: a Bizottsag honlapjan kozzétett 2018-2019. évi jelentés alapjan a szerzd szerkesztése

87 A kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami timogatasrol sz0l6 eurdpai unios keret-
szabaly (2011) 2012/C 8/03.

8 Auer Adam: Hol a hatar? Kozszolgaltatasi szerz6dések koz- és maganjog hataran. In Peres Zsu-
zsanna — Batho Gabor (szerk.): Unnepi tanulmanyok a 80 éves Mathé Gabor tiszteletére: Labor est etiam
ipse voluptas. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021. 37-50.

230



12.8. Osszegzés

A tagallamok altal a Bizottsag részére benyjtott jelentések tiikrében megallapithato, hogy a hata-
rozat alapjan kiilonb6z6 tevékenységek mindsiilhetnek altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas-
nak. A hatarozat 2. cikkének (1) bekezdése alapjan nyujthaté ellentételezés példaul az egész-
ségiligyi ellatas, a szocialis ellatas biztositasara vagy bizonyos feltételek mellett a 1égi vagy
tengeri kozlekedésre. Az ezen fejezetben bemutatott példak szemléltetik, hogy a hatarozat alapjan
milyen széles korben nyujthato ellentételezés, illetve a hatarozat 2. cikkének (1) bekezdésében
biztositott évi 15 milli6 EUR-t meg nem halado ellentételezés lehetdséget biztosit a tagallamok
szamara kozszolgaltatas nyujtasanak timogatasara. A tagallami jelentésekbol szarmazé példak
bemutatdsa azt a célt szolgalja, hogy az eltérd foldrajzi, szocialis és gazdasagi helyzetbdl adodo
felhasznaloi sziikségletek kovetkeztében a tagallamok sokféle szolgaltatast mindsitenek altalanos
gazdasagi érdeki szolgaltatasnak.
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