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Elosz6

2011 utan — tobb mint tizenharom esztendg elteltével —, 2024 jaliusdban Magyarorszagra
ismét nemes, am annal nehezebb feladat var: fél éven at hazank tolti be az Eurdpai
mandatumunk o6ta eltelt kdzel mésfél évtizedben olyan eseményeknek lehettiink tanui,
amelyek nemcsak az eurodpai integracio, de az egész vilag szempontjabodl sorsfordito
hatéssal birtak. Az elmult néhany évben tuléltiink egy vilagjarvanyt, ismét szembe-
nézni kényszeriiltiink egy, a szomszédunkban folyé habort borzalmaival, majd egy
minden korabbinal nagyobb volumentii energiavalsag bontakozott ki a szemiink el6tt.
Ezen események kiilon-kiilon is rendkiviili kihivast jelentenek az 6reg kontinens szamara,
egylittesen azonban sosem tapasztalt stllyal nehezednek az Europai Uni6 intézményei
¢és a tagallamok vallara. Az unié Tanacsanak soros elndke mindig fontos szerepet tolt
be az aktualis kihivasok kezelésében, igy példaul a napirend kialakitasaval lehetoséget
kap a testiilet prioritasainak meghatarozasara ¢és a szakpolitikak ,,finomhangolasara”,
az iilések levezetésén keresztiil pedig képes az eltéré nemzeti érdekeket egymashoz
kozeliteni. A magyar elndkség idészaka azonban nemcsak a megoldasra vard nehézsé-
gekrél, hanem az unids intézményi megujulasrol is szol majd. igy az ebben az idészak-
ban kitiizott stratégiai célok és szakpolitikai iranyvonalak nagy hatast gyakorolhatnak
a teljes kovetkezo koltségvetési ciklusra. Mindennek tudataban joggal allithatjuk, hogy
bar a soros elndki tisztséget ellatdé nemzetre mindig fontos feladat var, Magyarorszag
kiilondsen nagy feladatok és kihivasok elé néz a jelen koriilmények kozepette.

A 2024-es magyar unios elndkségre vald felkésziilésben fontos szerepet tolt be a Nem-
zeti Kozszolgélati Egyetem. Az Eurdpa Stratégia Kutatointézet a kovetkezo két évben
tobb tanulmanykdtet megjelentetésével jarul hozza az elnokséggel kapcsolatos tudoma-
nyos kutatasok eredményeinek megismertetéséhez. Ezenfeliil az Egyetem kiilonleges
szakdiplomatak és kiildottek képzohelye lesz. Jelen kiadvany is ezt a felkésziilést hiva-
tott szolgélni, hogy hazankat a soros elnokség tisztségével jard6 nemes kotelességének
sikeres teljesitésében segitse.

A konyv egy hadrom éven at tarté multidiszciplinaris kutatas eredményeképpen sziile-
tett meg, amelynek célja, hogy tudomanyos igénnyel vizsgalja a magyar soros elnokség
idoszakara es6 leghangsulyosabb szakpolitikai kérdéseket, igy elGsegitse a felkésziilést
az elnokségi feladatokra. A kotet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia
Kutatointézetének kezdeményezésére €s gondozasaban jott 1étre, a kivalo szakértd szer-
z0k nemcsak paratlan elméleti tudassal, de a szakpolitikak mindennapi érvényesiilésében
relevans gyakorlati tapasztalattal is rendelkeznek. A kotet tudatos perspektivavaltasokat
alkalmazva egyarant vizsgal atfogo, rendszerszintii jelenségeket, ugyanakkor mintegy
pillanatfelvételként is szolgal a jelen legakutabb kihivasait tekintve. Azaltal, hogy a kuta-
tas szakmai szempontbodl elemez olyan heterogén, elemi fontossagu kérdéseket, mint
példaul az orosz—ukran konfliktus, a regionalis politika, a kisebbségvédelem, a jogalla-
misag, a csaladpolitika, a digitalizacio, az eléregedo tarsadalmak jelensége vagy a nem-
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El6szo

zetkozosség évtizedes atalakuldsa, nem pusztan lexikalis tudas atadasara vallalkozik.
Az olvasoé lehetdséget kap arra is, hogy a ,,szinfalak mogé” lathasson, és felfedezhesse,
megérthesse a dontéshozatal mogott fel-felsejlo szakmai és politikai {itk6zozonakat.

A kotetben olvashato irasok a targyalt szakpolitikakat kontextusba helyezik, és ezal-
tal bemutatjak, hogy azok milyen lehetséges hatast gyakorolhatnak a magyar elndk-
ségi programra, s6t, adott esetben javaslatokat is megfogalmaznak erre vonatkozdan.
A kotet hidnypotld szerepet tolt be, mivel az integracié miltjabol meritett tapasztalatokon
keresztiil nemcsak a jelen, de a jovo legfontosabb kihivésaira is reflektal. Teszi mindezt
vilagos, kozérthetd nyelvezettel, logikus felépitéssel és olyan szakmai éleslatassal, amely
valamennyilink szdmara képes 1j megvilagitasba helyezni a vizsgalt problémakdrdket.
Eppen ezért bizton allithatom, hogy az olvasd — legyen akar politikus, szakember vagy
az érdekl0do kozonség tagja —, aki a mult tanulsagain okulva a jelent megérteni, a jovot
pedig megsejteni kivanja, a legjobb forrast valasztotta e vallalkozasahoz.

Deli Gergely
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
rektor



Navracsics Tibor
A tertileti koheézi6 politikaja

Az Eurodpai Unidban a kohézids politika célja a gazdasagi €s tarsadalmi kohézid megteremtése, a regio-
nalis fejlettségbeli kiilonbségek csokkentése. E feladat a gazdasagi folyamatoknak és az unio béviilésé-
nek kdszonhetden kormanykdozi kooperaciobol mara kozosségi szintli célkitlizéssé valt. Az egyenlétlen
dinamikaja regionalis fejlodés és a valsdgokra valo lassabb reakcioképesség ugyanakkor ramutatnak arra,
hogy az Eurdpai Unionak van még teenddje ezen a teriileten a jovoben. Jelen tanulmany ezen szakpolitika
fejlodési utjat jarja koriil. Ismerteti a kohézios politika torténetének legfontosabb allomasait, és bemutatja,
hogy hogyan valt a regionalis fejlettségbeli kiilonbségek csokkentése kozosségi prioritassa. A kutatas kitér
az immaron tobb évtizede miikddo szakpolitika eredményeire is, amelyek egyuttal ravilagitanak a teriilet
legnagyobb kihivasaira. E problémak kezelésében és az 1j fejlodési iranyok formalasaban pedig a 2024-es
magyar elnokség fontos szerepet tdlthet be.

A szakpolitika rovid torténete

Noha az eurdpai integracio elinditdi szamara elso perctdl kezdve fontos volt a kdzos
piac kialakitdsa szempontjabol, az 1957-es romai szerzodésben a regionalis kiilonbségek
csokkentése még csak minimalisan jelent meg célként. A szerz6dés preambulumaban
az alaird felek hitet tettek amellett, hogy csokkentik a régiok kozotti fejlettségi kiilonb-
ségeket, ¢s csokkentik a kevésbé fejlett régiok elmaradottsagat. A szerzddés 2. cikke
pedig a létrejovo Eurdpai Gazdasagi Kozosséget bizta meg azzal a feladattal, hogy
serkentse a gazdasagi tevékenység harmonikus fejlodését és a folyamatos és kiegyen-
sulyozott boviilést.!

A célkitiizéssel mindenki egyetértett, am a szakpolitika kdzosségi szinten valé meg-
jelenését meglehetsen hatraltatta, hogy a szempontrendszer €s a szakpolitikai keretrend-
szer merdben Ujnak szamitott a I1. vildgh&dboru utani Eurépaban. A korabbi idészakokban
az egyes térségek fejlesztésével kapcsolatos problémak csak ritkan jelentek meg a politi-
kai dontéshozatal napirendjén kiilon kérdésként. A regionalis probléma hagyomanyosan
inkabb a gazdasagpolitika teriiletéhez tartozott, annak egyik részkérdéseként meriilt
fel. Olyan problémaként, amelyet a piaci mechanizmusok allami beavatkozas nélkiil is
korrigalni képesek. A beavatkozo allam gondolatanak elterjedésével meriilt csak fel,
hogy az egyes elmaradott régiok felzarkoztatasaért az adott kormany is felelés lehet.
Ehhez kothet6 a I1. vilaghabort utani idészakban annak a szakpolitikai keretrendszernek
a kialakitasa, amely rovidesen kdzosségi szinten is értelmezhet6vé tette a kormanyzati
politika teriileti dimenzidjat.

! MANZELLA-MENDEZ 2009: 5.
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Navracsics Tibor

fgy aztan elmondhato, hogy a regionalis politika a mult szazad Stvenes éveiben még
gyerekcipdben jart. Az elsd, Europaban nagyobb feltiinést keltd és nagy dsszeget meg-
mozgaté felzarkoztatasi alap az Olaszorszagban 1étrejott Cassa per il Mezzogiorno. A mas
nyugat-europai orszagokban is lassan teret nyerd szakpolitika szdmara oriasi jelentdségli
volt, hogy legalabb célként megjelent az Europai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo romai
szerz6désben, ugyanakkor kozosségi politikava valasa még jo ideig fel sem meriilt.

A tagallamok ebben az id6szakban hatarozottan tigy gondoltak, hogy a regionalis
politikat nemzeti hataskorben kell tartani, éppen ezért csak a szakpolitikak harmoni-
zalasara gondoltak, nem eurodpai prioritasok és célrendszer megteremtésére.? Ugyanak-
kor a regionalis politika kialakulasaban €s térnyerésében oriasi szerepet jatszott az, hogy
aIl. vilaghaboru utani Franciaorszagban a teriiletfejlesztés kdzponti célja Parizs talstilyanak
ellensulyozasa volt. Ennek érdekében minisztériumot is 1étrehoztak, és megteremtették
1963-ban a Délégation a 'aménagement du territoire et a ’action régionale-t (Teriiletfej-
lesztési és Regionalis Kormanybizottsag, Delegation for Territorial Planning and Regi-
onal Action — DATAR), amelynek az volt a feladata, hogy a kiilonb6z6 minisztériumok
teriiletfejlesztési 1épéseit koordinalja.’

Az Otvenes-hatvanas évek fordulojan jelentkez6 gazdasagi problémak, mindenekel6tt
az ugynevezett szénvalsag egyre kézzelfoghatobba tette a kozosségi megoldas iranti
igényt. Az elsd elmozdulas ezen a téren az 1961-ben a Bizottsag altal szervezett kon-
ferencia volt a regionalis gazdasagokrol, 1965-ben pedig megsziiletett a Bizottsag elsé
kommunikacidja is a regionalis politikarol.*

A kovetkez6 1épés az volt, amikor 1968-ban létrejott a Bizottsag egységei kozott
a regionalis politikaval foglalkoz6 féigazgatosag.’ A hatvanas-hetvenes évek fordu-
16jan a mezégazdasagi politika reformja ismét rairanyitotta a figyelmet a problémak
regionalis metszetére. Eppen ezért az 1972-es parizsi csucson a tagallamok allam-
¢és kormanyfoi elkotelezték magukat a regiondlis problémak megoldésa irant. Ekkor
meriilt fel a k6zdsségi regionalis politika elsé intézményének, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap felallitasanak otlete.®

Az 1973-ban a bovités elsé hullamaval harom 0j tagallammal — Déaniaval, az Egyesiilt
Kiralysaggal és Irorszaggal — gyarapodott Eurdpai Kozosségben még hangsulyosabba
valt a regionalis kiilonbségek kezelésének igénye. Ennek jeleként az ebben az évben
megjelent Kiboviilt Europarol szolo jelentés cimu anyag — amelyet a koznyelv az elso brit
biztosrol, George Thomsonroél csak Thomson-jelentésnek nevezett el — mar vilagossa tette,
hogy a régiok kozatti kiillonbségek csokkentése elsorendii jelentdségili, mert semmilyen
kozosség nem tud fennmaradni, ha beliilrdl jelentds fejlettségbeli kiilonbségek feszitik.”

MANZELLA-MENDEZ 2009: 5.
FaLup1 2006: 671.

MANZELLA-MENDEZ 2009: 6.
MANZELLA-MENDEZ 2009: 7.
MANZELLA-MENDEZ 2009: 8.
MANZELLA-MENDEZ 2009: 9.
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A teriileti kohézi6 politikéja

A felismerés eredményeként, hosszas targyalasok utdn, 1975 marciusaban a Tanacs
dontott az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF) létrehozasarol.? Az 1970-es évek
masodik fele és a nyolcvanas évek elso felének egyre erdsebb egyiittmiikodése fokoza-
tosan tolta el a regionalis politika fokuszat a szigoruan vett kormanykozi egytittmiiko-
déstdl az egyre erésebb kdzosségi szerepvallalas felé.” A szakpolitika jelentéségének
névekedését mi sem bizonyitja jobban, mint hogy Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsag
Uj elndke 1985-ben programismertetd beszédében mar az Eurdopai Kozosségen beliili
regionalis kiilonbségek ndvekedését jelolte meg az eurdpai integracio egyik legfonto-
sabb problémajaként. Szavait Portugalia és Spanyolorszag csatlakozasat kovetden még
hangstlyosabba tette a régiok kozotti szétnyilo fejlettségi ollo."”

A felismerés, hogy az egységes belso piaci program megkdveteli a regionalis kiilonb-
ségek kozosségi szintli kezelését, a nyolcvanas évek végén érett cselekvéssé. Ekkor,
az 1986-0s Egységes Europai Okmany teremtette meg a kozosségi regionalis politika
jogalapjat, lehetévé téve, hogy a regionalis politika hivatalosan is megjelenjen a k6zds-
ségi szakpolitikak sordban.!" Az Egységes Europai Okmany Gazdasagi és tarsadalmi
kohézi6 cimil fejezetébe ekkor keriilt be a regionalis politika azzal a feladattal, hogy
biztositsa az altalanos 6sszhangban 1évo fejlodést. Ennek a célnak a szolgalatara jelolték
meg a harom strukturalis alapot — az Europai Regionalis Fejlesztési Alapot, az Eurdpai
Mez6gazdasagi Alapot és az Europai Szocialis Alapot —, és 1988 februarjaban az allam-
¢s kormanyf6k megéllapodtak egy 10j regionalis politika kialakitasdnak sziikségességé-
ben."? Az 1985 és 1995 kozotti id6szak a kozosségi szintii regionalis politika kiépiilésének
id6szaka. Ekkor, Jacques Delors elnoksége alatt alakult ki mind személyzetét, mind pedig
modszereit tekintve a szakpolitikaban az a francia dominancia, amely aztan évtizedekig
meghatarozta a fejlodést egész Eurdpa szamara.'®

Az 1988. februari dontést kdvetden az év masodik felében aztan fokozatosan alakult
ki az 0j regionalis politika rendszere, amelynek az alapjat ot pillér jelentette. Az elso,
a koordinacio pillére azt a kovetelményt tamasztotta, hogy a regionalis fejlesztésekkel
foglalkoz6 harom elkiiloniilé alap — az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai
Szocialis Alap és az Eurdpai Mezogazdasagi Alap — a regionalis politika fejlesztési céljai
tekintetében 0sszehangoltan jarjon el. A koncentracio elve kozdsségi szintli prioritas-
rendszerbe sorolta a kozosségi regionalis politika legfontosabb céljait. A programozas
pillére az eseti beavatkozasokkal szemben a rendszerszerii, tobbéves fejlesztési progra-
mokat tamogatta, és ezek kialakitasahoz biztositott kozdsségi tamogatast. A partnerség
mint alapelv megkovetelte a kdzponti, a regionalis és a helyi erék egyiittmiikodését
a tervezés és a programok végrehajtasa soran. Az addicionalitas elve pedig rogzitette,
hogy a kozosségi finanszirozas nem léphet a nemzeti finanszirozas helyébe.'* Az 1988-as

8 BOURNE 2007: 293.

®  MANZELLA-MENDEZ 2009: 12.
10" MANZELLA-MENDEZ 2009: 13.
1" MANZELLA-MENDEZ 2009: 14.
12 MANZELLA-MENDEZ 2009: 14.
13 FaLubpi 2006: 672.

4 BOURNE 2007: 298.



Navracsics Tibor

reformok most mar egyértelmiien abba az iranyba mutattak, hogy a regionalis politika
a kialakuloban 1évo eurdpai politikai rendszer intézményi épitkezésének részévé valt.
A strukturalis alapok ekkori reformja a kohézio elvét az eurdpai unids szakpolitikak
egyik legfontosabb elvévé tette.®

Annak ellenére, hogy a regionalis politika 1988-as reformja teljesen 1j alapokra
helyezte a szakpolitika miikddését, a kovetkezd évek tovabbi Iépései a szakpolitika atfor-
maldsara — ha terjedelmében és mélységében nem is voltak ennyire fontosak — szintén
meghatarozonak bizonyultak. Az 1993-as és az 1999-es reformok mar inkabb a finom-
hangolast végezték el.'® Az 1993-as reform jelent6ségét az adja, hogy a maastrichti
szerz0dés a gazdasagi €s szocialis kohéziot az eurdpai integracio egyik legfontosabb
céljanak nevezte meg. Ennek elérésére ekkor 1étrehoztak a Kohézids Alapot, amely
a gyengébben fejlett déli orszagok — elsésorban Gorogorszag, frorszag, Portugalia és Spa-
nyolorszag — infrastrukturalis fejlesztéseit volt hivatott timogatni, valamint ahhoz ny;j-
tott segitséget, hogy ezek az orszadgok tudjak teljesiteni a Gazdasagi és Monetaris Unid
konvergenciafeltételeit.'” Ugyancsak a maastrichti szerz6dés vezette be a Bizottsagnak azt
a kotelezettségét, hogy haromévente igynevezett kohézios jelentést készitsen, amelyben
egyrészt értékeli az unié kohézios teljesitményét, masrészt pedig szakpolitikai reform-
javaslatokat is megfogalmazhat.!®

Az 1993-as reformot az 1999-es kovette. Ez mar a 2000—2006 kozotti programozasi
iddészakot készitette eld, és azt a célt szolgalta, hogy az idokozben felmeriilt problémékra
adjon valaszt. fgy példaul ekkor jelent meg a munkanélkiiliség kezelése prioritasként,
amelynek el6zményét részben az szolgaltatta, hogy az 1997-es amszterdami szerz6dés-
ben megjelent egy kiilonallo foglalkoztataspolitikai fejezet.'® Ujabb reform kovetkezett
a 20072013 kozotti programozasi idészak elokészitésére. Itt nagyon fontos a keleti
bovités hatdsa, amikor 2004-ben tiz orszag, 2006-ban pedig tovabbi két orszag — Bulgéria
és Romania — csatlakozott az Europai Uni6hoz.?

Ennek a 2006 juliusaban elfogadott reformnak az elsédleges célja az volt, hogy
az ujonnan csatlakozott tagallamok mellett a lisszaboni stratégia megvalosulasat segitse.”
A 2006-0s valtoztatasokat kovetden az akkori hétéves koltségvetési idoszak hosszabb
tavra is stabil kereteket teremtett a kohézios politika szamara. Igy aztan — tobbévi eléké-
szités utan — 2013-ban volt a legutdbbi reform.?? Az ekkor tortént modositasok azonban
alapvetden csak az 0j pénziigyi tervezési iddszak igényeihez és céljaihoz igazitottak
a kohézids politika eszkdzrendszerét, alapvetd valtozasokat nem okozva a szakpolitika
miikddésében.

15" FAROLE et al. 2011: 1090.

16 MANZELLA-MENDEZ 2009: 15.
7 BoUrNE 2007: 295.

8 MANZELLA-MENDEZ 2009: 16.
1 MANZELLA-MENDEZ 2009: 16.
20 MANZELLA-MENDEZ 2009: 18.
2l MANZELLA-MENDEZ 2009: 19.
22 BACHTLER et al. 2017: 1.
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Noha a szakpolitika latvanyos fejlédése a kiilsé szemléld szdmara igazi sikertorté-
netet igér, valojaban a kohézios politika eredményessége kezdettdl fogva oridsi vitat
general. Szamos elemz0 vitatja, hogy a beavatkozasok egyaltalan modositottak-e azo-
kat a novekedési palyakat, amelyeket a régiok befutottak volna, adott esetben tisztan
piaci koriilmények kozott.? Féként a nyolcvanas évektdl érvényes az a megallapitas,
hogy mig az Eur6pai Uni6 nagyon sokat tett az egyes tagallamok kozotti konvergenci-
aért, a tagallamokon beliili kiilonbségek jelentésen néttek. Kiilondsen igaz ez a ruralis
¢és a nagyvarosi térségek fejlodési lehetoségeinek Gsszehasonlitasakor. Minden adat
azt mutatja, hogy az Eurdpai Unio6 regionalis politikajanak — mint ahogyan egyébként
a piaci alapokon zajlo befektetési dontéseknek is — elsddleges nyertesei a nagyvarosok
és az agglomeracios ovezetek.*

Mindez mar az uniés dokumentumokban is jol nyomon kovethetd. Az Eurdpai Bizott-
sag nyolcadik kohéziods jelentése a jelen kohézios politikajanak egyik legnagyobb kihi-
vasaként éppen azt jeloli meg, hogy a fejlesztési politika talalja meg a ruralis térségek
dinamizalasanak eddig még fel nem ismert modjait.>> Mindez persze nem jelenti azt,
hogy az Eurdpai Uni6 kohézids politikaja kudarc lenne. A legutobbi idoszak tanulsaga-
inak attekintése azonban nagymértékben kdnnyiti a magyar elndkségi iddszak kohézios
politikara vonatkozo céljainak azonositasat is.

Az Eurodpai Uni6 kohézios politikajanak eddigi eredményei

A maastrichti szerz6dés kohézios politikat érint6 vjitasai kozé tartozik az Eurdpai Bizott-
sag azon kotelezettsége, hogy haromévente kohézids jelentést készitsen. A kohézids jelen-
tés célja, hogy bemutassa a kohézios politika addigi eredményeit, valamint menetrendet
adjon a kdvetkezd harom évre azzal, hogy feltérképezi a tagallamok el6tt 4116 legfontosabb
kihivasokat, s azonositja az ezek megvalaszolasat szolgald eszkozrendszert.

A sorrendben nyolcadik kohézios jelentését 2022 februarjaban publikalta az Eurdpai
Bizottsag Kohézio Eurépaban 2050-ig cimmel.?® A kohézios jelentések soraban kétség-
teleniil az egyik legnehezebb helyzetben sziiletett meg a mostani dokumentum. Mig
kordbban altalaban az egymast kdvetd bovitések hullamai jelentettek kihivast a kohézios
politika szamara, most a jelentés publikalasakor a mar két éve tarté koronavirus-jarvany
¢és annak gazdasagi és tarsadalmi kdvetkezményei hataroztdk meg a kohézios politika
keretrendszerét és a kozeljovo iranyait.

Mindezek ellenére, a jelentés megallapitasa szerint sszességében az Eurdpai Union
beliil csokkentek a teriileti egyenldtlenségek. A teriileti konvergencia elsddleges hajto-
motorjai a kozép- €s kelet-eurdpai régiok voltak, amelyek 2001 6ta folyamatosan és toret-
leniil zarkoznak fel az Europai Unid tobbi részéhez. Az Eurdpai Unio belso szerkezetére

2 FAROLE et al. 2011: 1090.
24 FAROLE et al. 2011: 1091.
% Eurdpai Bizottsag 2022.
26 Europai Bizottsag 2022.
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vonatkozodan altalanossdgban elmondhat6, hogy a févarosok nagyvarosi régidi jobban
teljesitenek, mint mas régiok. 2001 és 2019 kozott az egy fore jutd real-GDP gyorsabban
ndtt a nagyvarosi régidkban, mint a tobbi unids régioban.?’

A Bizottsag jelentése ugyanakkor rogziti, hogy olyan iddszakban sujtotta a vilagjar-
vany az Eurdpai Unid tagallamait, amikor azok jelentds része még a 2008-as gazdasagi
valsagot sem tudta kiheverni. Erre utal az az adat is, miszerint az utébbi harom évben
ugyan javult a foglalkoztatasi helyzet Europaban, am az itt megmutatkozo6 regionalis
kiilénbségek még mindig nagyobbak, mint 2008 eldtt. Mindazonaltal a tarsadalmi kohé-
zioban hatalmas eldrelépést jelent, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak kitettek szama 2012 és 2019 kozott 17 millio f6vel cs6kkent, els6sorban
az Europai Unio keleti részéhez tartozo tagallamokban egyértelmiien megfigyelhetd
életszinvonal-emelkedés miatt.?® Az elérejelzések szerint pedig 2023-ban az egy fore jutd
nemzeti 6ssztermék 2,6 szdzalékkal magasabb lesz a kevésbé fejlett régidkban a kohézios
politika keretében 2014 és 2020 kozott nyGjtott tamogatasok miatt.”

A felzarkozas a kiilonbozo térségeket dsszehangoltan, vagy éppen kiilon-kiilon
szakpolitikai agazatonként éro befektetések eredménye. Ezek koziil is jelentdségiikbol
adodoan kiemelkednek az infrastrukturaba, a készségekbe és az innovacidba torténd
beruhdzasok. Barmennyire ad okot azonban optimizmusra a régiok felzarkozasanak
iiteme, ennek a dertilatasnak egyértelmiien korlatot szab a tény, hogy az dsszességében
megvalosuld felzarkozas elsdsorban az innovaciot befogadni tudo, képzettebb népes-
séggel rendelkez6 tajegységekre jellemzo, mig egyes, kevésbé innovativ régiok elmara-
dottsaga a felzarkozas ellenére is konzervalodni latszik. Eppen ezért az unios kohézios
politika minden eredménye mellett azzal a problémaval kiizd, hogy az egyes régiokra
jellemz6 dinamikusabb felzarkozasi litem nem gyiiriizik at mas, szomszédos, am kevésbé
jo adottsdgokkal rendelkez6 régiokra, nem tudja dinamizalni azok felzarkozasat.

A kohézios politika kihivasai

Az elkovetkez6 évek szakpolitikai feladatai nagyjabol két csoportra oszthatok. A témak
egy része stratégiai jellegli, a 2019. december elsején hivatalba lépett, Ursula von der
Leyen altal vezetett Bizottsag programjabol kovetkezik.*® Az 6t évre sz0lo6 munkaterv
alapvetden két technologiai fordulatra, az ugynevezett zold és a digitalis &tmenetre épi-
tette mandatuma idejének teenddit. Ebbol adodoan mind a klimavaltozas litemét lassito
kornyezetbarat és fenntarthatd energiatermelés és -felhasznalas, mind pedig a digitalis
atmenetet segit6 fejlesztéspolitika értelemszeriien szerepel a legfontosabb célok kozott.

Az Eurdpai Bizottsag kohézids jelentésébdl mar lathattuk, hogy az union beliili kohé-
zi6 szintje és a kdrnyezeti infrastruktura fejlettsége kozott szoros 6sszefiiggés allapithato

¥ Eurdpai Bizottsag 2022: 4.
% Eurodpai Bizottsag 2022: 7.
¥ Eurdpai Bizottsag 2022: 8.
Eurdpai Bizottsag 2019.
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meg. A digitalis infrastruktira mindsége nagyban befolyasolja egy térség felzarkozasi
esélyeit csakugy, mint egyes kdzosségek tarsadalmi mobilitasba vald bekapcsolodasanak
lehetdségeit. Nem véletlen, hogy a kohézids jelentés szerint a felzarkdzas igazi dinamikéja
anagyvarosias térségekben figyelheté meg. Itt épiilt ugyanis ki az a kritikus mennyiségii
¢s min6ségl infrastruktura, amely lehetévé teszi az igazi fejlodést.

A z06ld atmenetet lehet6vé tevo infrastruktira kiépitése hasonlo sullyal bir regiona-
lis és szocialis szempontbol. A fenntarthato, kdrnyezetbarat és fliggetlen energiatermelés
¢s -szolgaltatas nemcsak egy adott térség 6nallo gazdasagi potencidljanak erdsitése céljabol
fontos, de a novekedés egyik fontos tényezdje is lehet. Kiilondsen igaz ez most, az orosz—
ukran habort idején, amikor egyes orszagok ¢€s térségek energiafiiggésége, illetve ener-
giaszolgaltatoktol valo fliggdsége egyértelmiien a gazdasagi ndvekedésre alapvetd hatast
gyakorlo tényezo lehet.

A kohézids politika szempontjabol ugyanakkor nagyon fontos szem el6tt tartani, hogy
nem csupan az altalanos értelemben vett infrastruktira-fejlesztésrél van szo. A kohézios
jelentés altal jelzett dilemmat a jovo szakpolitikajanak segitenie kell feloldani. Neveze-
tesen, megoldast kell talalni arra a problémara, hogy a dinamikusan felzark6zo térsé-
gek kore szinte kizardlag nagyvarosias régiokbol all. Azaz a kohézios politika feladata
nemcsak az infrastrukturalis fejlesztések Gsztonzése és hatékony végrehajtasa, hanem
a fejlesztések térbeli hatasanak kiterjesztése a ruralis és kisvarosok altal meghatarozott
térségekre is.

Jo okkal feltételezhetjiik ugyanis, hogy ahogyan a nagyvarosi térségek felzarkozasi
sebességét, gy a mas tipusu régiok felzarkdzasat is nagymértékben segitené a zold
¢s digitalis atallas minél magasabb szintli megvalositasa. Az elkovetkezd idészak kohé-
zi6s politikaja ennek megfeleléen prioritasként kell hogy megjeldlje és érvényesitse
a teriileti kiegyenlitést és egyensulyt az infrastrukturalis fejlesztési programok végre-
hajtasa soran.

A prioritas érvényesitését neheziti, hogy az infrastrukturalis fejlesztések végrehajtasa
nemzeti kompetencia. Ebbol adéddan sokkal inkabb a koordinacionak, mintsem egy
egységes fejlesztéspolitikai eszkdzrendszernek lehet szerepe a jovo kohézids politika-
janak érvényesitésében.

Az elkovetkez0 id6szak kohézios politikai kihivasainak masik részét az utdbbi id6szak
aktualis eurdpai kihivasai jelentik. A kontinens demografiai helyzetének nyugtalanitd
voltat a kohéziods jelentés is emliti, megjelolve a kohézios politika kiilonds feleldssegét
az Europai Unid egyes részeinek elnéptelenedésével kapcsolatban. Az Eurdpai Unid
kozponti varosaiba €s régidiba torténo népességvandorlas mindig is természetes kovetkez-
ménye volt az egységes bels6 piac megvalosulasanak, a munkaerd szabad vandorlasanak.

Ugyanakkor a keleti bovités utani folyamatok nem csupan felerésitették a mar 1étezo
tendenciakat, de a megnyilé nyugat-eurépai munkaerdpiac mindségileg is 0j kihivasokat
jelentett a felzarkozassal kiizd6 kozép- €s kelet-eurdpai régioknak. A fiatal és képzett
munkaero elvandorlasa egyes orszagok esetében elérte az orszag egész lakossaga negye-
dének — vagy akar nagyobb mértékének — aranyat.’' A leginkabb érintett 0ij tagallamok

31 O’NEILL 2022.

15



Navracsics Tibor

esetében sem kiegyenlitett teriiletileg a kivandorlasi mérleg, ami azt is jelenti, hogy
a sulyosabban érintett orszagok hatranyos helyzetii régioi dramai népességcsokkenést
éltek meg.

A demografiai kihivas ebbdl kifolyolag nem csupan a kontinensen altalanosnak tekint-
hetd csokkend sziiletésszambol adodoan fogyd népességgel kapcsolatos problémakat
foglalja magaban, hanem az elnéptelenedd észak-, dél-, kdzép- és kelet-eurdpai régiok
talélési esélyeinek javitasat. A kohézios jelentés ebbdl a szempontbdl egyértelmiien
fogalmaz: minél tavolabb helyezkedik el egy régi6 az Eurdpai Unio6 kozponti térségeitol,
és minél inkabb ruralis a telepiilésszerkezete, annal nagyobb demografiai kihivasoknak
van kitéve.

Ugyanakkor a demografiai probléma nemcsak belso szerkezeti aranytalansagként
jelenik meg a dontéshozatal napirendjén, hanem a bevandorlas formajaban tarsadalmi
integracios és kiilsé problémaként is. Kiilondsen igy van ez 2015 6ta, amikor a tome-
ges migracio egymast kovetd hullamai elérték az Eurdpai Unid déli és keleti hatérait.
A Kozel-Keletrdl és Afrikabol — gazdasagi vagy biztonsagi okokbol — menekiild emberek
szazezreinek fogadasa és ellatasa az els6 honapokban csak a hatarvidékekre nehezedett
rendkiviili nyomasként. Hamarosan azonban az Eurépai Unié minden térsége szem-
besiilt a tomeges bevandorlas okozta rovid és hosszl tav gondokkal. A menekiiltek
befogadasanak és ellatdsanak megoldasat révidesen kovette a tarsadalmi beilleszkedés
kérdéseinek kezelése.

Az Eurdpai Bizottsag kezdettdl fogva tamogatta a tagallamoknak a bevandorlok
beilleszkedését elosegitd 1épéseit. A kohéziods politika jovot érintd napirendjén is hang-
sulyosan jelenik meg olyan szakpolitikai megoldasok kidolgozasa és végrehajtasuk
finanszirozasa, amelyek eredményeként a bevandorldk — beilleszkedve a tobbségi tar-
sadalomba — a demografiai valtozasok kovetkeztében munkaeréhiannyal stjtott térségek
gazdasagi megujulasahoz jarulhatnak hozza.

Az Eurdpai Uniodt érintd migracios valsag egyik specialis fajtajanak tekinthetd a kohé-
zi6s politika jovdje szempontjabol is fontos kihivasként jelentkez6 menekiiltvalsag, ame-
lyet az Ukrajnat ért orosz agresszi6 idézett eld. A 2022. februar végén kirobbant habort
napok alatt tobb milli6 embert tett foldonfutova, és az 6 menekiilésiik oriasi nyomas ala
helyezte az Eurdpai Unio keleti hatérait és hatartérségeit.

A migracios valsaghoz hasonldan a tagallamokat itt is sokként érte a menekiiltek
aradata. A befogadas ¢és ellatas feladatait azonban ekkor is hamar felvaltotta a korabban
ezuttal az Europai Bizottsag a forrasok gyors atcsoportositasaval, a meglévé eszkdzok
mozgositasaval probalt a lehetd leggyorsabban segiteni a szorult helyzetbe kertiil6 tag-
allamokon.

A probléma hosszt tdvia megoldédsa ugyanakkor a rogtonzott megoldasokon tulmutato
szemléletmodot és eszkdzrendszert igényel. Ebbdl adodoan a jovoben a kohézids politika
szempontjai kozott a rugalmassag vélhetéen nagyobb hangsulyt fog kapni. A szakpolitika
jovobeli sikerességének egyik fontos kérdése, hogy mennyire tudja a Bizottsag a jovoben
ama kozéptavu programokon alapulo, még meglehetésen merev finanszirozasi rendszert
gyors reagalasu segitségre lehetdséget ado eszkozokkel kiegésziteni.
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A fenti kihivasokra eddig adott elégtelen unios valaszokbol adéddan a kohézids poli-
tika egyik legfontosabb strukturalis kihivasa a rugalmassag biztositasa. A flexibilitas
kovetelménye két értelemben is fontos feladatot jelent a szakpolitika jovoje szempontjabol.
Egyrészt a reagalast igénylo valsaghelyzetekben a megoldasok tamogatésa sziikségessé
teszi, hogy a programok és adott esetben a prioritasok kozotti atcsoportositas minél
szabadabb legyen.

A rugalmassag kovetelménye sokak szdmara a kohézios politika egyik alapelvének,
a programozas elvének cafolatat jelenti. A kohézios politika kialakulasa 6ta folyamatosan
torekedett arra, hogy az eseti, valsagkezel0 beavatkozasok helyett a tobbéves programokat
elétérbe helyezo intézményesitett fejlesztéseknek kedvezzen. Mikozben a programozas
az egyes tagallamok és régiok belso fejlesztésének rendkiviil hatékony kézép- vagy hosz-
szu tavi modszere lehet, addig az egyre bizonytalanabb nemzetkdzi kdrnyezet, az utobbi
idében gyakori valsaghelyzetek a rugalmassagnak biztositanak els6bbséget.

Nem valdszinii, hogy az elkovetkez6 évek szakpolitikai fejlédése akar a programozas,
akar a rugalmassag kovetelményének kizarolagossagat hozna. A két elv kozotti helyes
¢s hatékony egyensuly megtalalasa a jovo szakpolitikai sikerének titka lehet. A prog-
ramozas nagyon fontos szerepet jatszik a legalabb kdzéptav teriileti és tarsadalmi fej-
lesztések kialakitasaban és stabilitasuk garantalasaban. A rugalmassag pedig a valsag
kovetkeztében sziikségessé vald gyors cselekvés tamogatasat teszi lehetévé. Az utdbbi
évek tagallami torekvései egyértelmiien nagyobb teret kovetelnek a rugalmassagnak ugy,
hogy ugyanakkor ne sériiljon a programozas elvének érvényesiilése sem.

A rugalmassag elvének masik értelmezése a kohézios politika immaron tobb évtize-
des dilemmajara probal valaszt talalni. Amint a nyolcadik kohézids jelentés is ramutat,
mikdzben 0sszességében az Eurdpai Unidban megfigyelhetd a relative fejletlenebb régidok
felzarkozasa, a folyamat dinamikéja sokkal inkdbb jellemzé a fovarosi vagy nagyvarosi
térségekre, ugyanakkor a vidékies tajegységek sokkal kevésbé részesiilnek a felzarkdzas
elényeibél. Ugy tiinik tehat, hogy a kohézids politika eszkoztara és beavatkozasi for-
mai jol szolgalnak bizonyos profili régiok esetében, masoknal viszont nem jelentenek
semmilyen segitséget.

Az elkovetkez6 id6szak kihivasa tehat, hogy a kohézids politika olyan rugalmas
¢s arnyalt szakpolitikai eszkdzrendszert és beavatkozasi modszert dolgozzon ki, amely
az eltérd profili régiok szamara igényeiknek megfeleld lehetdségeket timogat. Az Eurdpai
Union belill kiilonboz6 arcélekkel rendelkezo régiokat kiilonboztethetiink meg, amelyek
mas-mas tipusu beavatkozast is igényelnek. Ezek a kévetkezok:*

— az Eurdpai Unié magjahoz tartozo teriileteken 1év6 nagyvarosi régiok;

— az Eurdpai Unid periferialis vagy kevésbé fejlett teriileteihez tartoz6 nagyvarosi

régiok;

— anagyvarosi régiokhoz kotddo régiok;

— periferialis régiok viszonylag nagy népességgel és nagyvarosi kozpontokkal;

— ruralis és periferialis régiok alacsony népstiriséggel.

32 FAROLE et al. 2011: 1101.
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A felsorolasbdl is lathato, hogy a kohézios politika eddig alkalmazott, minden régidra
azonos beavatkozasi kritériumokat meghatdrozo forraselosztasi politikaja az j kihivasok
és a felzarkozasi folyamat korlatai miatt nem tarthatd fenn a jovoben. Ebbdl adéddan
a kohézios politika hosszu tava kihivasai koziil meghatarozo jelentdségii a rugalmas
eszkoz- és beavatkozasi rendszer logikajanak kiépitése.

Mi varhaté a magyar elnokség alatt a kohézids politika teriiletén?

A magyar elnokség 2024 juliusaban, kevesebb mint egy honappal az eurdpai parlamenti
valasztasok utan kezdddik. Az elnokségi iddszak napirendjét nagymértékben fogja meg-
hatarozni az unids intézményrendszer jjaalakulasa. Ekkor alakul meg az 0j 6sszetételii
Eurdpai Parlament, mutatkozik be a Bizottsag 0j elndkének jelolt politikus, de ebben
a félévben zajlik az Eurdpai Bizottsdg megalakulésa és az Europai Tanécs 11j elndkének
megvalasztasa is.

tikai tervek megvalositasat teszik lehetové. Az 01j Bizottsag hivatalba Iépése a hagyoma-
nyok szerint november elsejei — esetleg december elsejei — hatarnappal fog megtorténni,
ami azt is jelenti, hogy az elnokség elso részében partnerként jelentkezo, ,,kimend” Bizott-
sdg mar nem lesz érdekelt szakpolitikai innovacioban. Az 1j, hivatalba 1ép6 Bizottsag
pedig még nem rendelkezik majd elegendo politikai er6vel és tapasztalattal, hogy az év
végéig érdemi szakpolitikai 1épéseket tegyen.

Mindezek a koriilmények azonban természetesen nem teszik foloslegessé szakpoliti-
kai prioritasok megfogalmazasat a magyar elnokségi idészakra. Az el6z6 fejezetben fel-
sorolt kihivasok mindegyike a kohézios politika napirendjén fog szerepelni 2024 masodik
felében is. A zold és a digitalis ellatas regionalis politikai programjainak végrehajtasa,
tapasztalatainak értékelése éppen tigy meg fog jelenni a félév megbeszélései soran, mint
a demografiai, vagy éppen a migracios helyzet kezelésére vonatkozoé javaslatok.

Az altalanos feladatokon til ugyanakkor a magyar elndkségi félév kohézios politi-
kai programjanak lehet egy fontos eleme is. Az Eurdpai Bizottsdg nyolcadik kohézios
jelentésének 2021-ben kellett volna megjelennie, és bar a publikacio athuzodott 2022-re,
a Bizottsagnal tovabbra is azzal szamolnak, hogy a kilencedik kohézids jelentés az ere-
detileg tervezett megjelentetéstdl harom évre, 2024-ben jelenik meg. Ez azt jelenti,
hogy a magyar elndkség ideje a kilencedik kohézios jelentés véglegesitésének vagy
publikalasanak idészakara esik.

Tekintettel a kohézios jelentések szakpolitika-formalo hatasara, az idézités a magyar
elndkség szamara nagy lehetdséget ad a kohézios politika jovojének alakitdsara. Szak-
politikai rendezvényekkel, a Bizottsaggal és a tagallamokkal egyiittmiikddve a magyar
elnokségnek fontos hozzaadott értéke lehet ezen a teriileten. Mivel vélhetden a kohézids
politika mar ismertetett jelent6sebb kihivasai mind szerepelni fognak a jelentésben, igy
a magyar elndkségnek fel kell késziilnie arra is, hogy ezen kihivasok mindegyikében
meg tudja fogalmazni sajat szempontjait, és azokat érvényesitse is a vitak soran.

18



A teriileti kohézi6 politikéja

A magyar elndkség az unids intézményi ciklusok szempontjabdl az 6sszegzés és az 4j
kezdet elnokségi iddszaka lehet. Megfeleld felkésziiléssel ez a specialis periodus komoly
lehetGséget ad az unios szakpolitikak jovojének alakitasara a 2028—2034 kozotti koltség-
vetési idoszak elokészitésének kezdeti szakaszaban. Kiilondsen igaz ez a sok szempontbol
alapvetd kihivasokkal szembesiilo kohézios politikara, amelynek sikerében Magyarorszag
amugy is alapvetGen érdekelt.

Noha realisan nem varhatd, hogy a kilencedik kohézios jelentés alapjan minden,
a kohézios politika szdmara problémat jelent6 kihivasra megoldést talaljon az Eurdpai
Unid, dnmagaban a megoldas keresése €s a kohézids jelentés elokészitése is fontos tapasz-
talatokkal és ujitasokkal gazdagithatja a kohézios politika eszkdztarat. Amennyiben
mindez legalabb részlegesen a magyar elndkségi id6szakra valo felkésziilési idoszak-
ban vagy az elndkségi idészak alatt torténik, akkor ez — siker esetén — Magyarorszag
tekintélyének novekedésével is egylitt jarhat. Raadésul talan a magyar teriileti politika
kinz6 dilemmaira is megoldast talalhatunk az eurdpai tapasztalatok 6sszegzése soran.
Osszességében egy olyan pozitiv végdsszegli jatszma bontakozik ki eléttiink, amelynek
egyarant nyertese Magyarorszag, az Europai Unio tagallamai €s az unios intézmények,
elsGsorban a Bizottsag is.
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Az orosz—ukran habor,
a nemzetkozi vilagrend €s az EU szerepe

Oroszorszag a nemzetkozi jog legalapvet6bb szabalyat, az agresszio tilalmat sértette meg Ukrajna megta-
madasaval. Oroszorszag érvei nemzetkozi jogilag nem fogadhatok el, ugyanakkor az is igaz, hogy ehhez
hasonl6 érvekkel mar mas allam is €It korabban. Ezzel egyiitt az ukran haboru a nemzetkozi jog eddig
példatlan modon torténd megsértése, amely a fennalld vilagrendet — melynek sarokkdve az agresszio
tilalma, és amelynek kialakitasaban a Szovjetunio is részt vett — alapjaiban razta meg. A nemzetkdzi jogi
szabalyok akkor tudnak jol miikkddni, ha azok keretei vilagosak, nem esnek dnkényesen tag értelmezés
aldozataul, és fennall a mogottiik eredetileg is meglévd, allamok kozott 1érejott kompromisszum. Sajnos
ennek ellenkezdjére tobb példat is lattunk mar. Az EU és tagallamai a fennallo nemzetkozi vilagrend
fennmaradéasaban érdekeltek. Néhany kérdésben az EU kifejezetten erds egyiittmikodést és aktivitast
mutat, mas kérdésekben az union beliil erds torésvonalak tapasztalhatok. Az, hogy az EU milyen szerepet

jatszhat a konfliktus megoldasaban, illetve a meglévo nemzetkozi jogrend megbrzésében, egyelore kérdéses.

Bevezetés

Az orosz—ukran habort legsotétebb félelmeinket vetiti elére: olyan habori Europaban,
amely vagy amelynek hatasai rank is kiterjednek. A biztonsagérzetiink elvesztése mel-
lett mésik fontos, s6t inkabb ijesztd vonasa, hogy alapvetd kérdéseket vet fel a fennallo
nemzetkozi jogrend vonatkozdsaban, egy olyan idoszakban, amikor mindennél fontosabb,
hogy egyértelmiiek legyenek a keretek.

Elére kell bocsatani, hogy habortrol beszélni, azt elemezni rengeteg szempontbol
lehet. Az elemz0 latasmodjat befolyasolja sajat szakteriilete, tapasztalatai, benyomasai.
Jelen sorok szerzdje szdmara a haboru nem pusztan a fotok vagy videok alapjan elkép-
zelt, borzasztd, amde tavoli esemény. Ha az ember latott mar haborut kozelrdl, beszElt
aldozatokkal, azok csaladtagjaival, akkor kdzvetlenebb benyomésa van egyéni torténe-
teken keresztiil arrdl, mit is jelent a haboru az embereknek, csaladoknak, sziiléknek,
gyerekeknek, az egész tarsadalomnak. Ilyen tapasztalat alapjan van elképzelése a huma-
nitarius kdvetkezményekrdl az egyének és kozosségek szamara. Mit jelent a haboru
egy olyan csaladnak, akinek eltlintnek nyilvanitottak a csaladtagjat, akik ugyan ésszel
tudjak, hogy meghalt a szerettiik, am mivel nincs meg a holttest, temetni sem lehet, ami
pedig a gyasz feldolgozasahoz elengedhetetleniil sziikséges lenne. Mit jelent ez egy
fel nem robbant l6vedéktdl megsériilt, amputalt gyereknek és csaladjanak. Mit jelent
ez a habort mindenkinek, minden érintett tarsadalomnak. Minden tarsadalmat trauma-
tizal egy habor, aminek kiheveréséhez legalabb egy generacio, vagy még tobb is kell.
Ugyanakkor egy haborura az allamok altal adott reakci6 alapvetéen nem humanitarius
szempontu. Befolyasoljak politikai, gazdasagi, biztonsagi és egyéb tényezok, és ezek
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mérlegelésekor az dldozatok szempontjai sokszor nem jelennek meg kell6képpen. Ezzel
egyiitt ez a realitds, ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy a hdbora nem egy absztrakt
probléma, hanem mogotte igazi szenvedés, emberi életek, generaciokon ativeld trauma all.
Az objektiv jogi kérdéseken tul tehat nem lehet sz6 nélkiil elmenni a szubjektiv érzések
és a humanitarius szempontok mellett sem: egy habort mindenképpen rossz, és az a jo,
ha minél hamarabb véget ér. Am mindannyian tudjuk, ez sajnos nem ilyen egyszerti.

Az orosz—ukran konfliktussal kapcsolatos elemzés soran nagyon sok kérdés és keve-
sebb valasz fogalmazodik meg az emberben. Februar 24-e el6tt a legtobben nem feltéte-
lezték, hogy Ukrajna teljes korli tamadéasa meg fog torténni, nemzetkdzi jogasz szemmel
egész egyszeriien azért, mert a fegyveres erdszak tilalma annyira a legalapvetébb elve
anemzetkozi jognak és a mai nemzetkozi jogrendnek, hogy azt senki nem gondolta volna,
hogy ennyire latvanyosan és ennyire frontalisan barmely, akar szuper- vagy nagyhatalom
meg meri ezt a szabalyt szegni.

Az elkovetkezenddkben az orosz—ukran konfliktusrol és az abbol adddo kérdésekrol
alapvetden egy tavolabbi, nemzetkozi joggal, illetve nemzetkdzi jogrenddel kapcsolatos
néz6pontbol lesz szo, végiil arra fokuszalva, hogy az Eurdpai Unidnak milyen mozgastere
lehet ebben a helyzetben, illetve a helyzet megoldasaban.

A fennallé nemzetkozi jogrend

A nemzetkdzi jog sajatossaga, hogy az allamok szuverenitasa' mint alapelv miatt nincs
olyan, allamok felett 4ll6 hatalom, amely barmely allamra rakényszerithetne valamit
annak eldzetes beleegyezése nélkiil. Ezért van az, hogy egy nemzetkozi birdsag is csak
akkor jarhat el egy allammal szemben, ha az elézetesen ehhez hozzéjarulasat adta,’
illetve a nemzetkdzi szervezeteknek is csak annyi hataskore van, amennyit az allamok
onként adtak neki, tehat amennyit szuverenitasukbol atadtak.

Az Egyesiilt Nemzetek (a tovabbiakban: ENSZ) mint globalis nemzetkdzi szervezet
részben a jogelod Nemzetek Szovetsége tapasztalataibol, részben pedig a mar a I1. vilag-
haboru alatt megkezdddott, Churchill, Roosevelt és Sztalin kozotti targyalasokbol szii-
letett. Az ENSZ alapelveinek, miikddési rendszerének kidolgozdsaban, igy a Kozgytilés
¢és a Biztonsagi Tanacs (a tovabbiakban: BT) hataskoreinek rogzitésében alapvetden
az emlitett harom nagyhatalom, illetve Kina vett részt.

fgy tehat 1945 utan, a II. vilaghdbort okozta vilagégés és az atombomba rettenetes
pusztitasanak megtapasztalasa utan jott létre az ENSZ megalakulasaval az a jogrend,
amit azota ismeriink, és amiben azota relative biztonsagban érezziikk magunkat, kiilo-
nosen kis allamként.?> A TI. vilaghdboru altal okozott karok és az atombomba bevetése

! ENSZ Alapokmany 2. cikk (1) bekezdés: ,,A Szervezet valamennyi tag szuverén egyenléségének elvén

alapszik.”

2 A joghatdsag tekintetében lasd példaul Nemzetkozi Birosag Statutuma 36. cikk, Romai StatGitum
12. cikk.

3 Az Egyesiilt Nemzeteket San Fransiscoban 1945. junius 26-an fogadtak el. Az Alapokmany oktober
24-¢én lépett hatalyba. Magyarorszagon az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak térvénybe iktatasarol
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vilagossa tette, hogy a hdbort mint allamok kozotti vitarendezési mod a teljes vilag
pusztulasdhoz vezethet, ezért mas alapokra kell helyezni az allamkozi kapcsolatokat.
Az er6szak altalanos tilalma 1945 el6tt nem Iétezett a nemzetkozi jogban, tehat haboru
inditasat altalanos szabaly nem tiltotta.* 1945-ben a haboru inditasanak tilalma hatal-
mas Ujitas volt, és az 0 vilagrend alapjat képezte. Ez egy ugynevezett ius cogens, azaz
feltétlen alkalmazast igényl6 norma,’ amelyet semmi sem ronthat le, semmilyen norma
nem mondhat neki ellent, igy mindenkire minden kdriilmények kozott kotelezo.

Az ENSZ megalapitasaval létrejott egy olyan szervezet, amely legfobb platformja
az allamok kozotti parbeszédnek, azzal a céllal, hogy fenntartsa a nemzetkodzi békét
¢s biztonsagot. Az ENSZ-en beliil a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa érdekében
hozott intézkedések elfogadasara a BT-t hatalmaztak fel. Ez az egyetlen szerve az ENSZ-
nek és az egyetlen szerv a nemzetkdzi vilagrendben, amely kotelezo erejii dontést, adott
esetben fegyveres beavatkozasra térténd felhatalmazast hozhat minden allamra nézve.*
Ezaltal az ENSZ még nem valt vilagméreti szuperhatalomma, am ez az egyetlen szup-
ranaciondlis szerv, amely ilyen jellegli kényszerit6 eszkoz alkalmazasarol donthet. A BT
Ot allando tagja — az USA, Franciaorszag, Kina, Oroszorszag ¢és az Egyesiilt Kiraly-
sag —all. vilaghaborl utani eréviszonyokat tiikr6zi. A BT-nek az 6t allando tagon kiviil
tiz nem allandé — periodikusan Gjravalasztott — tagja van,” dontéseit tobbséggel hozza
meg. Az 6t allandd tag stlya a vétoban rejlik: a BT csak akkor hozhat kotelezd ereji
hatarozatot, ha a BT alland6 tagjai koziil egy sem emel vétot.® Ilyen modon az ENSZ
legerésebb eszkoze az 6t allando tag kezében van.

A BT a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa érdekében szamos intézkedést
hozhat. Miutan megallapitotta a béke ,,barmind veszélyeztetésének vagy megszegé-
sének, vagy barmind tdmado cselekménynek fennforgasat”,” ajanlasokat tehet, vagy
az ajanlasoknal keményebb eszkozokrol donthet. A keményebb eszkdzok kozott is kétféle
lehet: fegyveres erd felhasznalasdval nem jard rendszabalyok, illetve fegyveres erdk
felhasznalasaval jaré muveletek. Elobbiek kozé tartoznak a szankciok, amelyek lehetnek
gazdasagi vagy diplomaciai kapcsolatok szigoritasa vagy megszakitasa, vagy barmely
mas eszkoz, amely alkalmas lehet, hogy hatarozatainak érvényt szerezzen, azaltal, hogy
a BT felhivja a tagallamokat, hogy ilyen rendszabalyokat alkalmazzanak.'

Amennyiben a BT ugy latja, hogy ezek az intézkedések sikertelenek, végso soron,
ultima ratio jelleggel donthet fegyveres beavatkozas mellett a nemzetkdzi béke és bizton-
sag fenntartasa érdekében,!! amelynek elvégzésére az onkéntesen jelentkez6 allamokat

sz06l6 1956. évi L. torvény hirdette ki. A megalakulaskor 51 tagja volt, a késobb csatlakozott 144 taggal
ma 193 tagallama van.

+ KAIJTAR 2018: 13.

5 KAIJTAR 2018: 3.

¢ HENDERSON—LUBELL 2013: 379-380.

7 ENSZ Alapokmany 23. cikk (1)—(2) bekezdés.

8 ENSZ Alapokmany 27. cikk.

® ENSZ Alapokmany 39. cikk.

10 ENSZ Alapokmany 41. cikk.

ENSZ Alapokmany 42. cikk: ,,Ha a Biztonsagi Tanacs tigy talalja, hogy a 41. cikkben emlitett rend-
szabalyok elégtelenek, vagy elégteleneknek bizonyulnak, ugy légi, tengeri és szarazfoldi fegyveres erék
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vagy katonai szervezeteket hatalmazza fel. Ez tehat a leger6sebb jogositvanya a BT-nek,
azaz 0sszességében az ENSZ-nek.

Az erdszak tilalma tehat a fennalldé nemzetkozi jogrend alapja. A tobbi, ENSZ Alap-
okmanyban rogzitett alapelv is erre, illetve a szuverenitas elvére tamaszkodik, ezek
egymassal osszefiiggnek. fgy az erészak alkalmazasanak tilalmabol logikusan kovet-
kezik a vitak békés rendezésének kotelezettsége, a szuverenitas elvébol a beliigyekbe
valo beavatkozas tilalma.

Az erdszak alkalmazasa tilalmanak megsértésére azonban mar tobb izben sor keriilt
1945 6ta. Ezen esetekben az agresszor allam jorészt igyekezett aktusat jogi kontdsbe
bujtatni, és kiilonbozo érvekkel cselekményét jogosnak beallitani. Az érvek altalaban
az onvédelem kiterjeszto értelmezésével fliggtek Gssze, hiszen a BT felhatalmazasanak
léte vagy nem léte altalaban objektiven megallapithato. Irak, Sziria, Georgia megtama-
dasa esetében a tamado allam dnvédelemre hivatkozott, megel6z6 dnvédelemként beal-
litvan a helyzetet.””? Az indok jogi értékelésén és nyilvanvaldo megalapozatlansagan tul
azonban van annak jelent6sége, hogy a tamado allam jogilag elfogadhatonak igyekezett
cselekményét beallitani, tehat a fennalldo nemzetkozi jogrend keretein beliil érvelt tdma-
dasa jogossagaért."” Ez azt mutatja mindig, hogy az allamok a jogrend érvényességében
hisznek, annak keretein beliil gondolkodnak, még ha meg is sértik azt. Ezekben az ese-
tekben a nemzetko6zi kdzosség reakcidja valtozo volt, és altaldnossagban elmondhatd,
hogy részben az allamok érdekei szerint alakultak.

2003-ban az USA ¢és partnerei altal inditott iraki miivelet példaul teljesen szembement
az erGszak alkalmazasanak tilalmaval, amire a nemzetkdzi kozosség reakcidja nem volt
egyértelmien erbs.* Az USA megel6z6 6nvédelemre hivatkozott, utalva a Szaddam
Husszein altal allitolag birtokolt tomegpusztitd fegyverekre. Az érvelés utalt tovabba
arra, hogy korabbi biztonsagi tandcsi hatarozatok, igy az 1990-ben, a kuvaiti helyzettel
kapcsolatban elfogadott hatarozat'® felhatalmazast adnak a 2002-ben inditott tamadasra.
Az érvvel kétféle probléma volt: egy jogi és egy ténybeli.

A megel6z6 onvédelem nem szerepel az ENSZ Alapokmanyban. Az Alapokmany
szerint egy allamot ért, mar megtortént tdmadas esetén megilleti a megtamadott alla-
mot az énvédelem joga. Egyes, foleg angolszasz irok szerint az erészak alkalmazasanak
tilalma ezen kivételébe beletartozhat az iigynevezett megeléz6 onvédelem (preemptive
self-defence), azonban csakis kiiszobonallo, tudott timadas esetén, amennyiben nincs
mas mod a tamadas elkeriilésére, és a valaszlépés aranyos a fenyegetéssel.'® A megel6z6
onvédelem jogszeriisége feldl erds vita van a nemzetkozi szakirodalomban, és nem mond-
hatd, hogy altalanosan elfogadott.

felhasznalasaval olyan miiveleteket foganatosithat, amelyeket a nemzetk6zi béke €s biztonsag fenntartasa-
hoz, vagy helyreallitasdhoz sziikségeseknek itél. Ezek a miiveletek az Egyesiilt Nemzetek tagjainak 1égi,
tengeri és szarazfoldi hadereje altal foganatositott tiintetd felvonulasbol, zarlatbol (blokad) vagy egyéb
miveletekbdl is allhatnak.”

12 CHINKIN-KALDOR 2017: 130.

3 MurpHY 2005: 701-702.

14 SAPIRO 2003: 602.

15 ENSZ BT S/RES/678 (1991) hatarozat.

16 ScHMITT 2003: 547-548.
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Ami a tdmegpusztitoé fegyverek 1étét illeti, amely hivatkozasi alapja volt az USA
BT-hatarozatra utal6 érvének, az Egyesiilt Kiralysdgban parlamenti vizsgalobizottsag
tarta fel,”” hogy annak ellenére inditottak tamadast Irak ellen, hogy nem allt rendelkezésre
arra vonatkozé bizonyiték, hogy Iraknak valéban van tomegpusztitod fegyvere. Az eset
nagy port kavart az Egyesiilt Kiralysagban.

Belgrad 1999-es bombazasa hasonlo kérdéseket vetett fel az eré alkalmazasanak
jogossaga kapcsan. A NATO annak ellenére bombazta Belgradot, hogy nem volt felha-
talmazésa a Biztonsagi Tanacstol. Ezzel egyiitt a NATO hivatkozott arra, hogy mivel
az 1199-es BT-hatarozat rogzitette, hogy a koszovoi helyzet veszélyt jelent a nemzetkozi
békére és biztonsagra, a katonai szovetség rendelkezik megfeleld jogalappal az esetleges
beavatkozashoz."® Masrészt a NATO hivatkozott a koszovoi humanitarius helyzetre,
igy pedig a humanitarius intervencio sziikségességére €s jogossagara. A humanitarius
intervencid a nemzetko6zi jogban nem altalanosan elfogadott, és bar 1999 6ta tobb allam
is utalt annak elfogadhatosagara, ezzel egyiitt még ma is vitatott. 1999-ben azonban még
biztosan nem szamitott jogalapnak fegyveres erd alkalmazasadhoz. A fentiek miatt tehat
kijelenthetd, hogy Belgrad 1999-es bombazasa nem felelt meg a nemzetkozi jognak,
agressziot valositott meg.!® A jogi értékelésen az sem valtoztat, hogy a bombazas moralis
igazolasat sok allam elfogadta. Az eset kiilon érdekessége, hogy a bombazasban harom
allando BT-tag: az USA, az Egyesiilt Kirdlysag ¢és Franciaorszag is részt vett. A BT
elétt ugyan volt olyan kezdeményezés, hogy a BT adjon felhatalmazast a fegyveres erd
alkalmazasara, de ilyen hatarozattervezetet a varhato orosz és kinai vétd miatt végiil
be sem nyujtottak. Masfeldl harom allam: India, Kina és Oroszorszag kezdeményezték
volna a NATO-bombazas BT altali elitélését, ez viszont a varhatdé amerikai, francia
¢s brit véto miatt nem keriilt a BT elé.? Itt tehat igazi patthelyzet alakult ki a BT-ben:
sem fegyveres er0 alkalmazasara felhatalmazd, sem annak alkalmazasat elitél6 hatarozat
nem tudott sziiletni a BT alland¢ tagjainak eltérd allaspontja miatt. A nemzetkozi jogra
nézve ez pedig jelentheti azt, hogy egyrészt nem volt konszenzus az er6 alkalmazasara
adando felhatalmazasban, masrészt ugyan a BT nem itélte el az erdszakot, am harom
hatalmas, a Fold lakossaga felét kitevo allam, bar nem BT-hatarozaton keresztiil, mégis
elitélte a bombazast, ezzel részben valaszt is adva a humanitarius intervencio altalanos
elfogadottsagara, illetve leginkabb annak hidnyéara.

A ,,sajat” lakossag védelmét mint fegyveres beavatkozas indokat Oroszorszag is
hasznalta mar korabban. A déloszét és abhaz esetben az orosz allampolgarok védelme
volt a hivatalos indoka a 2008-ban Georgia teriilete ellen alkalmazott fegyveres beavat-
kozasnak. Az indok azonban erésen santitott, hiszen annak alapja az orosz ajku lakos-
sag ,utlevelesitése” volt, amelyet Oroszorszag kovetkezetesen folytatott (nem mellesleg

17

Ugynevezett Chilcot enquiry: House of Commons 2016: 575; Spy Agencies ‘Produced Flawed Infor-
mation on Saddam’s WMDs’ 2016.

18 SCHWABACH 1999: 408.

1 SCHWABACH 1999: 405—-418.

2 SCHWABACH 1999: 405-418.
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a keletukran teriileteken is,* ahol Putyin 2019-ben, napokkal Zelenszkij elndkké valasz-
tasa utan bejelentette, hogy megkonnyiti a szeparatistdk ellendrzése alatt allo kelet-
ukrajnai teriileteken az orosz titlevél megszerzését),”? ¢s amelynek soran orosz utlevéllel
lattak el az érintett teriileteken €16 orosz ajku lakossagot. Ugyanigy tortént mar 2014-ben
a Krim félszigeten, ahol az ott ¢I6 orosz ajku lakossagnak allitott ki Oroszorszag orosz
utleveleket.”* A masik, szintén az ukran konfliktusban is felmeriilé orosz érv az volt,
hogy a georgiai hatosdgok etnikai tisztogatast végeznek Dél-Oszétidban és Abhdzidban,
és az orosz er6knek mint kvazi békefenntartoknak kell kozbelépniiik.?* Ez az indok kiil6-
nosen pikans azok utan, hogy Oroszorszag nem fogadta el a humanitarius intervencio
érvét Belgrad bombazasa esetében. Erdekes azutan is, hogy békefenntartd miiveleteket
csak az érintett allam beleegyezésével lehet tenni, ami jelen esetben Georgiat jelentené.
Dél-Oszétia és Abhazia fliggetlenségét a konfliktus kezdetekor még Oroszorszag sem
ismerte el, ennyiben tehat kiilonbozik az érv a keletukran ,,allamok™ esetétdl.

Oroszorszag érvei Ukrajna esetében kisértetiesen hasonloak voltak a korabban altala,
illetve mas allam altal is hasznalt érvekkel. Egyrészt hivatkozott arra, hogy a kelet-
ukrajnai régiok esetében békefenntartd misszidban vesz részt a frissen altala elismert 0j
»allamok™ kérésére, masrészt az orosz ajku allampolgarok védelmére, illetve arra, hogy
Ukrajna népirtast kovet el az ott €16 lakossag ellen.”® Ha nemzetkozi jogi nyelvre igyek-
szilink ezen érveket leforditani, a kollektiv onvédelem, az énvédelem és a humanitarius
intervencio mertilhet fel.

A fentiek ismeretében az orosz érvek Ukrajna megtamadasara tulajdonképpen nem
meglepdek, hiszen van elézményiik. Oroszorszag agresszidja Ukrajna ellen 2014-ben
kezdoédott, amikor megszallta a Krim félszigetet. Ez egy nemzetkozi fegyveres konflik-
tus volt, ami a mai napig tart, illetve a 2022. februari eseményekbe tulajdonképpen
jogilag beleolvad.?® A Krim megszallasa annak ellenére minésiil nemzetkozi fegyveres
Osszetitkozésnek, hogy tulajdonképpen aktiv harc nélkiil tértént.>” Donyeck és Luhanszk
esetében Oroszorszag mindvégig tagadta részvételét, amit sokan erdteljesen megkeér-
déjeleznek, igy teljes joggal meriil fel Oroszorszag ebbéli feleldssége is. Jogilag tehat
az orosz erdk februar 22-i bevonulasa a keletukran régiokba nem valtoztat a helyzeten,
ahogy Ukrajna teljes teriiletének februar 24-i lerohanédsa sem. Az agresszié volumene
tekintetében azonban nyilvadnvaléan nagy valtozasnak tekinthetd.

A kollektiv 6nvédelem elve szerint egy, az ENSZ Alapokméany 51. cikke alapjan
onvédelmet gyakorl6 allam segitségiil kérhet mas allamot az dnvédelem gyakorlasara.
Oroszorszag esetében ez a Donyecki Népkoztarsasag ¢s a Luhanszki Népkoztarsasag
lenne, amennyiben ezek az entitasok valoban allamok lennének nemzetkozi jogi értelem-

2l Kelet-Ukrajnaban mar 2021 tavaszaig 650 000 orosz utlevelet allitottak ki a szeparatistak ellendrzése
alatt all6 teriileteken. Lasd Dickinson 2021.

22 Russia Offers Passports to People in Eastern Ukraine Territories 2019.

2 DICKINSON 2021.

2 BORGEN 2008.

% GREEN-HENDERSON—RUYS 2022: 21-25.

% GREEN—HENDERSON—RUYS 2022: 7.

27 Az esemény minésitésére lasd GRANT 2015: 87-89.

8 DEMIRJIAN 2015.
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ben. Tekintettel azonban arra, hogy fliggetlenségiik kikialtdsa semmilyen moédon nem
Osszeegyeztethetd a nemzetkozi joggal, tehat nem allamok, a kollektiv 6nvédelem elve
nem alkalmazhat6.”’ Az 6nvédelem gy lenne értelmezhetd, ha Oroszorszagot érte volna
tamadas. Az orosz ajku, utlevéllel ellatott lakossag ellen elkdvetett allitdlagos népirtas
nem lehet 6nvédelmi alap. Hasonldan, a humanitarius intervencié sem szolgaltathat
jogalapot, részben azért, mert az elvet nem fogadta el egységesen a nemzetkozi k6zosség,
masrészt mert a keletukran teriileteken elkdvetett atrocitdsok nem adhattak ré alapot.
Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy Oroszorszag 2014 6ta agressziot kovet el Ukrajna
ellen, aminek a 2022. februari események ,,csak™ a folytatasat jelentik. A februarban kez-
dodott katonai akcié azonban sulyossagaban messze meghaladja az addigi eseményeket.

Erdekek és értékek

A fentiekbdl tehat az tiinik ki, hogy az erdszak tilalma, az 6nvédelem és a kollektiv
onvédelem, az 6nrendelkezési jog tartalma, a humanitarius intervencié elfogadott-
saga, sOt, a BT hatarozatai mind-mind tobbszor voltak mar targyai az allamok altali
politikai szempontt értelmezésnek. Ebben nincs is semmi meglepd, hiszen az allamok
igyekeznek a jogi kereteket sajat igényeik szerint alakitani. Az Oroszorszag altal
az agresszio igazolasaul hozott érvek sem voltak tjak, hiszen hasonld érveket mar
Oroszorszag is, ¢s mas allam is alkalmazott. A 2022. februari orosz tdmadés azonban
volumenében és lizenetében is ijesztd méreteket Olt, hiszen egy szuverén allam teljes
teriiletének megtamadasarol volt szo, brutalis mértéki katonai akcio soran.

Az orosz tamadas és érveik két szempontot vetnek fel. E16szor is, a nemzetkdzi jog
ilyen mértékii megszegése felveti, hogy érvényesnek tekinthetd-e az 1945-ben 1étrejott
vilagrend. Tekintettel arra, hogy az érintett fél a BT allando tagja, aki aktivan részt vett
ajelenlegi vilagrend kialakitasaban, és figyelemmel az Ukrajna elleni tdimadas méretére
¢s hatasaira, felvetddik, hogy az Ukrajna elleni tamadas azt jelenti-e, hogy Oroszorszag
nem tartja fennallonak a mostani vilagrendet, és igy a mogotte allo politikai kompro-
misszum megbomlott-e. A masik szempont, hogy Oroszorszag nemzetkozi jogi érvekkel
igyekezett aldtdmasztani cselekményét, ami arra utalhat, hogy a nemzetkdzi jog mai
keretei kozott gondolkodik. Ezen szempontok miatt is fontos a jelenlegi konfliktus, és van
hatéassal a kovetkez6 id6szak nemzetkozi jogi kereteire, €s igy az dllamok kapcsolataira.
Leginkabb az erészak alkalmazasanak tilalma mint kogens norma a kérdés. Ezt a sza-
balyt mar tSbben tobbszor megsértették, am nem ilyen volumenben. A szabaly ugyan
kégens jellegti, tehat feltétlen alkalmazast igényel, azonban ha az allamok atlépnek rajta,
veszithet kételez6 erejéb6l.** Eppen ezért kiemelten fontos, hogyan reagal ra a tobbi allam.

Az ENSZ Kozgytlése 2022. marcius 2-an 141 igen szavazattal fogadott el egy olyan
hatarozatot, amely kimondja, hogy agresszio tortént, €s elitéli azt. Csupan 6t allam

2 GREEN-HENDERSON—RUYS 2022: 18.
30 GREEN 2011: 237-241.
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szavazott nemmel, és harmincoét tartozkodott.®! A hatarozat ugyan nem rendelkezik jogi
kotderdvel, mégis egyértelmil jele annak, mit gondol az agressziorol a nemzetkodzi kdzos-
ség. Ugyanigy egységesen lépett fel a Kozgylilés a négy ukran megye Oroszorszdghoz
torténd annexidja utan. A hatarozatban 143 allam vélte tigy, hogy a négy ukran megye
onkényes elcsatolasa nem felelt meg az 6nrendelkezés joganak, és igy nem Osszeegyez-
tethet a nemzetkozi joggal.*?

A jovOre nézve tehat a nemzetkozi jog adta keretek megerdsitése miatt fontos, hogyan
reagalnak az allamok egyes cselekményekre. A reakciok mutatjak ugyanis, meddig
engedik a szabalyok kereteinek feszitését, ami kihatassal lehet a szabalyok alakulasara
is. Kiilondsen olyan problémak esetén, ahol a nemzetkdzi jog értelmezése teret enged-
het, az allamok gyakorlatanak és annak a kérdésnek, hogy mit tekintenek jogi kotele-
zettségnek, jogot modosito, fejlesztd hatasa lehet. Vannak olyan normak, amelyek nem
alakithatoak (tobbek kozott az er6szak alkalmazasanak tilalma), de példaul a megel6z6
onvédelem, a humanitarius intervencié mar olyan teriilet, ahol az dllamok véleményének
lehet jogot fejleszto, alakité hatdsa. Ugyanigy az dnrendelkezés joganak pontos keretei
folyamatosan alakulnak, ezért a tulkapasokra torténd reakcio fontos eszkoze lehet annak,
hogy ne engedjiik ezeket a kereteket tovabb lazitani.

Az er6szak alkalmazasanak tilalmat tekintve egyszeri lehet a valasz, hiszen ez kogens
norma, tehat nem alakithatd. Amennyiben azonban az orosz cselekmény lavinat indit el,
és felbatorit mas allamokat is a tilalom megszegésére, el6allhat olyan helyzet, amikor mar
az allamok akarata nem jelenik meg a normak mogott, ami azok erodalodasdhoz vezethet.
Ez veszélyes tendencia lenne, hiszen mindazt a keretet megboritana, amely féleg a kis
allamoknak nyujtott relativ biztonsagot. Ezért nem mindegy tehat, hogy mi lesz az orosz
agresszio folyomanya. Vajon arrdl van-e szd, hogy egy allam durvan megsértette ezt
a szabalyt, de megyiink tovabb a meglévo keretek k6zott? Vagy arrdl, hogy a keretek
megvaltoznak? Ugyanigy, mi lesz a nemzetkdzi szervezetekkel? Az ENSZ lényege, hogy
minden allamot magéaban foglal. Oroszorszag kilépett az Eurdpa Tanacsbol (ET), illetve
az ET kizarta a soraibol. Felvet6dott egyes, foleg nyugati iroktol, hogy Oroszorszagot
ki kellene zarni az ENSZ-b6l. Ez az Alapokmany rendelkezései miatt nem lehetséges,
hiszen barmilyen médositdshoz végs6 soron az allando tagok beleegyezésére is sziikség
van.? De azt is figyelembe kell venni, hogy az ENSZ a héaboru alatt mindvégig a kap-
csolattartas, a parbeszéd féruma volt.

Tobbszor felvetodott az is, hogy mire jo az ENSZ, ha éppen ilyen helyzetekben
tehetetlen. A BT kotelez0 ereji hatarozatait az allando tagok barmelyike megvétozhatja.
A véto alkalmazasaval kapcsolatban mar tobbszor meriilt fel kritika, am a szabalyozas
megvaltoztatasara aligha van remény. Sem az ENSZ alapokmanyat nem lehet modositani
a BT nélkiil, sem kotelez6 érvényti hatdrozatot nem lehet hozni az ENSZ BT 6t allando
tagja nélkil. Tagot kizarni (allando tagot plane) szintén nem lehet a BT nélkiil.** Még

31 ENSZ Kozgylilés A/RES/ES-11/1 hatarozat.

32 ENSZ Kozgytlés A/ES-11/L.5 hatarozat.

33 ENSZ Alapokmany 108. cikk.

3% Ukraine Invasion: Should Russia Lose Its Seat on the UN Security Council? 2022.
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ha jogilag mindez lehetséges is lenne, az ismét politikai kérdés, hogy egy nagy politikai
szereplot, aki rendelkezik nukleéris fegyverrel, racionalis lenne-e kihagyni, és vele
a parbeszédet megszakitani.

Minden olyan szcenari6 tehat, amely erre a jogi helyzetre megoldast jelentene, miko-
désképtelen, hiszen 1945-ben okkal alakitottak igy. Az alland6 tagok raadasul mindany-
nyian atomhatalmak. Barmelyikiik ellen kényszerité miiveletet inditani beleegyezésiik
nélkiil hatalmas kockézat lenne. Az ENSZ tehat lehet, hogy tehetetlen ebben a hely-
zetben, am még mindig a diplomaciai kapcsolatok egyik legfobb forumaként szolgal.
A tehetetlenség vadja rdadasul inkdbb a BT-t illeti, hiszen példaul az ENSZ Kozgy-
lése vagy az Emberi Jogi Tanacs gyorsan reagalt a haborura. Utobbiban felfiiggesztet-
ték Oroszorszag tagsagat,™ illetve egy bizottsagot hozott létre a jogsértések vizsgala-
tara.’® A Kozgyilés raadasul az a forum, ahol a teljes nemzetkozi k6zosség megjelenik,
¢és a vélemények nem régiofiiggdek. Itt latszik leginkdbb, hiszen a Kozgytilésben a fejlodod
allamok tobbségben vannak, hogy globalisan hogyan értékelnek egy eseményt. Afrikai
nézopontbol millidan halnak éhen e miatt a konfliktus miatt, szamukra nem a biztonsagi
fenyegetés az elsédleges veszély, hanem az egekbe szoko energiaarak, az élelmiszerhi-
any, illetve az amugy is Covidtdl sujtott gazdasagi, ellatasi helyzet fokozatos romlasa.
Amina J. Mohammed, az ENSZ f6titkarhelyettese,* illetve az ENSZ fétitkara is tobbszor
jelezte, hogy nagyon sok milli6 ember fog a mostani nélkiil6z6kon tl €hezni a jelenlegi
konfliktus miatt, még akkor is, ha a gabonaszallitas megkezd6dott.’® Ennek a konflik-
tusnak tehat ilyen értelemben is tovagytiriiz hatdsai vannak.

Az Europai Unié mint a konfliktus rendezésének f6 szerepldje?

Arra a kérdésre a valasz, hogy az Eurdpai Unié mennyire fog tudni fészerepet jatszani
a konfliktus rendezésében, egyrészt azon is mulik, hogy tulajdonképpen kik kozott
zajlik ez a konfliktus. Erre vonatkozdan kiilonbdz6 nézetek vannak. Annyi biztosan
allithaté, hogy az Egyesiilt Allamok nélkiil nem lesz rendezés. Az EU, illetve tobb
tagallam is a konfliktus elejétdl fogva igyekezett tényezoként megjelenni. Tobb allam
is felajanlotta az orosz €s az ukran fél kdzotti targyalasokra mind a kdzvetitést, mind
a helyszin biztositasat.*

Az mindenesetre bizonyos, hogy kozelsége miatt az EU-nak, kiilonosen a keletre fekvo
allamoknak ez egy kiilondsen érzékeny konfliktus. Ezzel egyiitt az EU-n beliil hatalmas
torésvonalak vannak abban, hogyan kezelje az uni6 ezt a helyzetet, illetve hogy lehet-e
egyaltalan egységes unios fellépés. Ennek rengeteg oka van, kezdve a torténelmi okoktol

3 ENSZ Kozgytlés ES-11/3 hatarozat.

3 Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa vizsgalatot inditott az Ukrajnaban tortént biincselekményekkel kapcso-
latban. Lasd Egyesiilt Nemzetek Szervezete: A/77/533: Independent International Commission of Inquiry
on Ukraine — Note by the Secretary-General. 2022. oktober 18.

37 Egyesiilt Nemzetek Szervezete 2022a.

38 Egyesiilt Nemzetek Szervezete 2022b.

3 Attemts to Meditate in the Ukraine War 2022.
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a demografiai és foldrajzi okokig. Az EU cselekvését 1atva megallapithato, hogy van kdzos
fellépés, ugyanakkor nagyon nagyok a térésvonalak az union beliil, a tagallamok k6zott.

Az agresszio elitélése, a blindsok felelosségre vonasa kozos iigy. Az uni6 ebben
a kérdésben igen nagy aktivitast mutatott. Az Eurdpai Tanacs tobb kovetkeztetésében
is hatarozott véleményt fogalmazott meg: elitélte az agressziot, és felhivta Oroszorsza-
got, hogy vonja ki csapatait Ukrajna nemzetkozileg elismert teriiletér6l. Tamogatasarol
biztositotta a Nemzetkozi Biintetobirdsagot, az ukran féligyészséget, és batoritotta a tag-
allamokat, hogy maguk is tegyenek 1épéseket a feleldsségre vonas érdekében. A Nem-
zetkzi Bilintetobirosag elétt indult eljarast kezdeményez6 allamok kozott az EU 6sszes
tagallama ott volt.*’

Az Eurépai Uni6 Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndksége (a tovabbi-
akban: Eurojust) kdzremiikddésével 1étrejott egy haldzat, amely segiti a tagallamokat
az egylttmiikodésben a feleldsségre vonds soran. Az EU tobb tagéllama is csatlakozott
az ugynevezett Joint Investigation Teamhez (JIT)," amely az ukran hatosagokkal egyiitt
nyomoz a legsulyosabb biincselekményekkel kapcsolatban. A JIT-hez a Nemzetkozi
Biintetobirosag is csatlakozott, igy az egyiittmiikddések bonyolult halozata jott 1étre.
Annak érdekében, hogy a Eurojust minél hatékonyabban segithesse a felel6sségre vonast,
2022. majus 30-an elfogadtak az EU korabbi rendeletének a modositasat, amely lehetévé
teszi, hogy a Eurojust teljeskoriien koordindlhassa a mar meginditott nyomozasokat
azaltal, hogy felhatalmazast kapott az 6sszegytijtott bizonyitékok megoérzésére és elem-
zésére.*? A felel0sségre vonas kérdésében tehat igencsak egységes és hatarozott fellépés
latszik. Ez megerdsiti a vonatkozo szabalyokat és a nemzetkdzi biincselekményekkel
kapcsolatos ,,no impunity”, azaz nincs biintetlenség torekvését. Ahogy azonban a korabbi
felel6sségrevonasi gyakorlatot nézve kitiinik,* az allami birésagok, féleg olyan bilincse-
lekmények esetében, amelyekre nincs rendes joghatdsaguk, hanem egyetemes joghatdsag
alapjan jarnak el,** sok tényez6 figyelembevételével dontenek arrdl, hogy folytatnak-e
eljarasokat. Az ilyen tényezokbe beletartoznak a politikai, jogi és diplomaciai megfon-
tolasok is.*

Az Oroszorszaggal kapcsolatos szankciok kérdésében azonban nincs egyetértés,
és ugy tiinik, egyre inkabb eltérnek az allaspontok. A szankcidés csomagok elfogada-
sakor vilagossa valt, hogy az egyes tagallamok az orosz energiafiiggdség, az egyéb
alternativak rendelkezésre allasa és finanszirozasi lehetdségei, a foldrajzi adottsagaik

40 A Nemzetkozi Biintetbirosaghoz 43 allam utalta az Ukrajna-helyzetet.

41 2022. marcius 25-én jott 1étre az ukran, lengyel és litvan igazsagiigyi hatosagok részvételével, utana
még négy EU-tagallam csatlakozott hozza.

4 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/838 rendelete (2022. majus 30.).

 VARGA 2014: 160.

4 Egyes nemzetkozi blincselekmények (haborus bilincselekmény, emberiesség elleni biincselekmények,
népirtas) esetén a nemzetkdzi jog egyetemes joghatosagot ir elé. Ez alapjan egy olyan allam is indithat,
illetve koteles eljarast inditani, amelynek sem teriileti, sem személyi alapon nem lenne joghatdsaga. Lasd
példaul A hadrakelt fegyveres erdk sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasara vonatkozoan Genfben,
1949. augusztus 12-én kelt egyezmény (1. Genfi Egyezmény), 49. cikk.

4 KRESss 2006: 572.

30



Az orosz—ukran habort, a nemzetkozi vilagrend és az EU szerepe

¢és egyéb tényezok miatt eltérd allaspontot képviselnek. Az allaspontok pedig nemhogy
kozelednének, hanem ugy tiinik, tavolodnak.*¢

Osszességében az EU-nak és tagallamainak a jelenlegi vildgrend fenntartasa all
érdekében. A nemzetkdzi jogon alapuld kapcsolatok tipikusan a kisebb allamoknak
kedveznek. Az eurdpai allamok globalis szemmel nézve ugyan gazdasagilag tényezének
szamithatnak, mégsem mindsiilnek klasszikus nagyhatalomnak. Az EU, globalis néz6-
pontbol, nem jelent olyan szintli egylittmiikddést, hogy dnmagaban nagyhatalomként
funkcionaljon. Nemzetkozi jogi kérdésekben azonban az EU hagyomanyosan hangosan
igyekszik a hangjat hallatni. Tekintve, hogy a BT 6t tagja koziil kettd eurdpai allam,
a dontései soran megjelenhetnek az eurdpai érdekek, ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysag
szoros viszonya az Egyesiilt Allamokkal kiilon tényez6. A Kozgytilésben viszont az EU,
illetve az eurdpai allamok nem szamitanak meghatarozo tényezonek, igy itt kisebb befo-
lyassal lehetnek az eseményekre. Igaz ugyan, hogy a volt gyarmattarté allamok még
mindig kiterjedt kapcsolatokkal rendelkeznek egykori gyarmataikon, azonban ez sokszor
visszajara is el tud siilni.

Osszegzés

Az EU altal bevezetett szankciok hasznossagardl megoszlanak a vélemények. Az USA
szankcioival egylitt mar lehet hatasuk, és az is igaz, hogy az EU az egyetlen nemzetkozi
szervezet, amely szankciokat vetett ki Oroszorszagra. A felel6sségre vonas terén az EU
fellépése szintén példa nélkiili. Ez alapjan ugy tiinik, hogy ugyan az EU igyekszik
mind gazdasagilag, mind jogilag tényezéként megjelenni a konfliktussal kapcsolatban,
a megoldasban jatszott esetleges szerepe késobb fog kideriilni. Az orosz—ukran héabo-
runak a nemzetkozi jogrendre gyakorolt hatdsa még nem vilagos. Ez a jogrend az EU
kozremiikddése nélkiil alakult ki, és bar mind az uniénak, mind a tagallamainak elemi
érdeke fiizddik a jogrend helyreallitasahoz, egyeldre kérdéses, hogy a megoldasban
milyen szerepet jatszhat.
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Eurdpa demografiai kihivasainak kezelése
a migracio 0sztonzese helyett a csaladok tamogatasaval

Két évtizeddel unios csatlakozasat kovetéen Magyarorszag immar masodszor latja majd el az Eurdpai
Unid Tanacsanak soros elndkségét. Az Eurdpara nehezedé demografiai kihivasok jelentdsen erdsodtek
az elsd, 2011-es magyar elndkség oOta. Olyan idészakban veszi 4t a kormanyrudat ismét hazank, amikor
egyetlen unios orszagban sem sziiletik elég gyermek az dénfenntartashoz. Immar az eddigi éllovas nyu-
gat- és észak-eurdpai orszagokban is csokken a gyermekvallalasi kedv, mikdzben Kézép-Kelet-Europa
orszagaiban novekszik az, legmagasabb mértékben hazankban. Globalis 6sszevetésben a népességfogyas
az Eur6pai Unio relevanciajanak, érdekérvényesito képességének folyamatos csokkenését vonja maga utan.
A népesedés kérdéskore mégsem kapja meg a sziikséges figyelmet az unids gondolkodasban. Magyarorszag,
ahogy 2011-ben, els6 elndksége idején, ugy 2024-ben is az eurdpai gyermekek sziiletésének dsztonzését
helyezi a kdzéppontba. Ez a célkitlizés egybevag az eurdpai lakossag véleményével, akik szamara a csalad
kiemelt jelentdségi, igényelnék annak tamogatasat, valamint a népességfogyast a csaladok megerdsitésével

és nem a migracio 6sztonzésével kezelnék.

Az Eurépai Unié Tanicsa elsé6 magyar elnokségének (2011)
csaladpolitikai vonatkozasai

Magyarorszag elsé unios elnokségének csaladiigyi fokuszaba a munka és a csaladi élet
Osszeegyeztetésének lehetséges demografiai hatasait helyezte.! A kérdéskor kiemelt
fontossagara tekintettel az elnokség ideje alatt egy egész hetes rendezvénysorozatot
szentelt a témakornek, igy 2011. marcius 28. és aprilis 2. kozott Budapesten rendezte
meg az ,,Eurdpa a csaladokért, a csaladok Europaért” mottdji népesedési és csaladpo-
litikai hetet.

A tematikus hét keretében a lakossagnak sz6l6 rendezvények mellett a tudoma-
nyos élet, a politikai és civil szervezetek unios képviseldi nemzetkozi konferenciakon
¢€s az eurodpai csaladiigyi miniszterek informalis talalkozojan vitattdk meg a csalad-
politika aktualis kérdéseit és az egyes tagallamok, csaladszervezetek jo gyakorlatait.
Az eseménysorozat zarasaként ,,Csaladiinnep Europaval” cimmel fesztivalra keriilt sor,
amely szines gyermek- és kulturalis programokkal varta a csaladokat.

A demografiaért és csaladiigyért felelds miniszterek informalis iilését Orban Viktor
miniszterelnok nyitotta meg G6dollon, aki beszédében kiemelte: ,,A gyermekek megsok-
szorozzak a szililok erejét, a csalad erejét, és a gyermekek nemzedéke pedig meg-
sokszorozza egy nemzet, egy orszag s egy egész civilizacio erejét.”? 2011. aprilis 1-jén

A magyar EU-eln6kség prioritasai 2011.
2 ORBAN 2011.
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keriilt sor az elnokségi trid tagallamai és Lengyelorszag csaladiigyi miniszterei politi-
kai nyilatkozatanak aldirdsara A munka és a csalddi élet 6sszeegyeztetésének hatdasai
a demografiai folyamatokra cimmel.? 2011. juniusi iilésén a Foglalkoztatasi, Szocialis,
Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO) elfogadta A munka és a csaladi élet
osszeegyeztetésének hatasai a demografiai folyamatokra cimii tanacsi kovetkeztetést,
amelyben tidvozolte a godoll6i tanacskozast, megerdsitette a demografiai kihivasok elleni
fellépés sziikségességét a munka és a csaladi élet 6sszehangoldsanak javitasaval, hiszen
ennek hianya megakadalyozza, hogy az eurdpai csaladokba megsziilessenek a tervezett
gyermekek.*

Mikozben az EU fontos alapelve, hogy a csaladpolitika kialakitasa tagallami hatas-
korbe tartozik, a tematikus hét nagy eredményének tekinthetd, hogy egyetértés alakult
ki arrol, hogy unids szinten is fokozott figyelmet kell szentelni a népesedés és a csaladok
iigyének, hiszen ahhoz, hogy fenntartsuk az Eurdpai Uni6 versenyképességét és meg-
Orizziik gazdasagi és szocialis rendszerét, a szemléletvaltas a demografiai és csaladiigyi
kérdések tekintetében elengedhetetlen. A magyar elnokség kérésére kiadott feltard véle-
ményében az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szintén erre a megallapitasra
jutott, javaslataival pedig felhivta a figyelmet a csaladalapitast tamogat6 gyakorlatok
cseréjének fontossagara az eurdpai tagallamok k6zott.> A kedvezé folyamatot erdsi-
tendd, a magyar elndkség javasolta, hogy az Eurdpai Uni6 2014-et nyilvanitsa a csalddok
eurdpai évének.

Annak ellenére, hogy az els6 magyar elnokség ota eltelt tobb mint egy évtizedben
az Eurdpai Uni6é demografiai helyzete tovabb romlott, raadasul 2015-t6l az eddigi leg-
nagyobb migracios krizissel szembesiilnek tagallamai, a népesedés, Europa fennmara-
dasanak kérdése nem kapott megfelelé hangstlyt az uniés intézmények napirendjén. Bar
eurdpai uniés kezdeményezésre 2006-t01 kezdve négy alkalommal keriilt sor az Eurdpai
Demografiai Forumra, 2013 6ta egyszer sem szervezte meg az eseményt az Europai Bizott-
sag. 2014-ben az eurdpai csaladszervezetek ajanlasa és széles korti tarsadalmi és politikai
tamogatas ellenére sem a csaladi élet és a munka Osszeegyeztetése lett az europai év
témakore. Ugyanakkor Dubravka Suica demokraciaért és demografidért felelds bizottsagi
alelnokké valo kinevezését a megfeleld iranyba tett els6 1épésként értékelhetjiik.

Mikozben az eurdpai szintéren nem tekintették prioritasnak a csaladok és a népese-
dés tligyét, Magyarorszag, illetve Kozép-Eurdpa a csaladbaratsag, a csaladok iigyének
zaszlovivojeve és elsddleges szoszolojava valt. A csaladbarat kormanyzat deklaralt célja
a csaladokért tenni akard szereplok dsszefogasa, egy csaladparti nemzetkdzi szovetség
kialakitasa. Immar négy alkalommal rendezte meg hazank a Budapesti Demografiai Csi-
csot. Az eseményen a legmagasabb szinten tesznek hitet allam- és kormanyfok, egyhazi
és civil szervezeti vezetok, szakminiszterek, kutatok, egyetemi tanarok, a gazdasagi €let
szerepldi, valamint Ujsagirok a csaladok ligye mellett. Ez a magas szintli eseménysorozat

Eurdpai Uni6 Tanacsa 2011b.

Eurdpai Unid Tanacsa 2011a.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A csaladpolitika szerepe a demografiai
valtozas folyamataban: a tagallamok legjobb gyakorlatainak megosztasa (feltard vélemény).
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jol mutatja, hogy nem vagyunk egyediil, megismerhetjiik egymas gondolatait, tanulha-
tunk a legjobb gyakorlatokbol, segithetiink a kihivasok orvoslasdban, illetve megoszthat-
juk egymassal a tapasztalatainkat, eredményeinket. A 2024. juliustol december végeig
tarté masodik magyar elndkségnek igy egyik kiemelt prioritasa lehet az Eurdpai Uniod
népesedési helyzetének javitasa az europai csaladok megerdsitése és az altaluk tervezett
gyermekek megsziiletésének elsegitése altal.

Helyzetkép

Jelenleg a demografiai tél korszakat €li Eurdpa, egyetlen unios tagallamban sem szii-
letik a népesség megtartasahoz elégséges szamu gyermek. A sziiletések szama egyre
csokken: 2021-ben 0sszesen 4 millid 66 ezer €lve sziiletést regisztraltak az Eurdpai
Unioban,® ami majdnem 9 szazalékkal, 392 ezerrel kevesebb, mint 2011-ben. Eurdpa
esetében az ,,0reg kontinens” jelz6 ma mar inkabb arra az id6s6d6 foldrészre utal, ahol
egyre kevesebb gyermek sziiletik. A vilag 6sszlakossagan beliil folyamatosan csokken
az europaiak aranya, 1960-ban a vilag lakosainak 20 szazaléka volt eurdpai, mara mar
csak alig 10 szazalék, mig 2070-re varhatoan minddsszesen 6 szazalék lesz ez az arany.’
Ezzel parhuzamosan, mig 2004-ben a vilag GDP-jének még 31 sz4dzaléka, 2021-ben mar
csak 17,7 szazaléka szarmazott az EU-boL.®

Mivel a lakossag csokkenése egyiitt jar a gazdasagi teljesitmény jelentds csokkené-
sével, az EU folyamatosan teret veszit az egyre ¢lesed6 globalis versenyben. Becslések
szerint 2050-re a vilag hét legnagyobb gazdasaga koziil hat lesz fejlédd allam, Kina
¢s India vezetésével. Németorszag a 9. helyre, az Egyesiilt Kiralysag a 10. helyre csuszik
vissza. A G7-tag Franciaorszag és Olaszorszag kiesik az elsé 10, illetve 20 legerdsebb
gazdasag kozil.

Lathatjuk, hogy az dnfenntartas mellett gazdasagi sziikségszerliség is lenne az eurdpai
gyermekek sziiletésének eldsegitése. A jol képzett munkaerd mar rovid tadvon is megmu-
tatkozo hianya mellett, kozéptavon fokozottan felmeriil az egyes orszagok tarsadalombiz-
tositasi €s egészségligyi rendszereinek fenntarthatésaga is. Az Eurostat népesedési adatai
szerint 1960-ban még atlagosan harom fiatal (0—14 éves) jutott minden id6s (65 éves vagy
annal idésebb) személyre, addig az eldrejelzések szerint 2060-ban mar minden fiatalra
jut majd két id6s.!® Ezért az egyes orszagok demografiai helyzetén messze tulmutatd
jelentésége van a népesedési folyamatoknak, kiemelten a sziiletési szamok alakulasanak.
Az 1d6s6d6 Europanak tehat nagyobb sziiksége lenne arra, hogy tobb europai gyermek
sziilessen, hiszen mar kozéptavon is jelentds kihivast okoz az inaktiv idésekrdl torténd
gondoskodas. Az id6sek generacioja ekdzben tobb évtizedes becsiiletes munka utan

Live births and crude birth rate [é. n].
Eurdpai Bizottsag 2020.

Vilagbank [¢é. n.].

PwC 2021.

10 Population projections [é. n.].
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joggal varja azt, hogy elismeréssel és megbecsiiléssel tekintsen rajuk a tarsadalom, ne
fenntarthat6sagi problémaként.

A legtobb fejlett gazdasag jelent6s munkaerchiannyal kiizd, kiilondsen igaz ez a magas
szintli tudast igényld munkakorok esetében. Az eurdpai fésodor dontéshozoi mégsem
emlitik az eurdpai gyermekek sziiletésének tamogatasat a megoldasok kozott. Ehelyett
a migraciot helyezik el6térbe, illetve mivel az a legritkabb esetben oldja meg a ,,high-
tech” gazdasagaik képzett munkaerd irdnti igényét, fokozottan érvényesiil a 2004 6ta
csatlakozott tagallamokbol az ,,agyelszivas”, amely jelentdsen gyengitheti a kiild6 orszag
gazdasagi lehetéségeit.!!

A termékenység és a migracio kapcsolata

A 2010 és 2020 kozotti évtized eurdpai unids adatai azt mutatjak, hogy azokban az orsza-
gokban nétt tartésan a gyermekvallalasi kedv, amelyek nem a migracio eldsegitésével,
hanem a sajat gyermekek megsziiletésének tamogatasaval, a csaladok megerdsitésével
kivantak mérsékelni a népességfogyast. Az EU-tagallamok atlagaban 2,5 szazalékkal
csOkkent a termékenységi rata.'? Magyarorszagon azonban a legnagyobb mértékben,
negyedével nétt a vonatkozd adat. Talan jobban kifejezi ennek a pozitiv valtozasnak
a jelentdségét az, hogy ezaltal 150 ezerrel tobb magyar kisgyermek sziiletett az el6z6
évtizedben hazadnkban ahhoz képest, mint ha maradt volna a 2010-es szinten a gyer-
mekvallalasi hajlandosag. Az el6z6 10 évben 19 tagallamban csokkent, 8 tagallamban
nott a termékenység, a liberalis migracios politikat kovetd tagallamok koziil mindossze
Németorszagban volt érdemi a novekedés, mikdzben a migraciot elutasito, a sajat csa-
ladok boldogulasat segit6 tagallamok esetében hazdnk mellett a visegradi partnereink
koziil Csehorszagban és Szlovakiaban, valamint Lettorszdgban és Romanidban is érdemi
emelkedés figyelhetd meg. Ezzel ellentétben olyan elsédleges migracios célorszagok,
mint Franciaorszag, Svédorszag, Belgium vagy Hollandia esetében is jelentésen csdkkent
a gyermekvallalasi kedv.®

A migracios bearamlas Eurdpa tarsadalmi szovetére gyakorolt hatasat is érdemes
megvizsgalnunk. Demény Pal, Szent Istvan-renddel kitiintetett magyar demografus — aki
karrierje jelentés részét az Egyesiilt Allamokban toltotte — nem ért egyet azzal, hogy
tomeges bevandorlassal meg lehetne oldani Eurdpa demogréafiai problémait: ,,A tomeges
bevandorlas, mint megoldas illuzié — ideiglenes orvossag, amely nagyobb problémakat
hagy maga utan. Raadasul és legf6képpen, Eurdpa szdmara egy ilyen megoldasra hagyat-
kozas — a belfoldi sziiletések bevandorlokkal valo helyettesitése — folyamatos mentségiil
szolgal arra, hogy ne nézzen szembe a termékenységdeficit problémajaval.”*

" FURESZ—MOLNAR 2020.
12 Total fertility rate [é. n.].
Total fertility rate [é. n.].
14 DEMENY 2016: 366.
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Az Eurdpai Unid egészében a sziiletések minddssze 5 szdzaléka volt mas tagallambol
szarmazokhoz kothetd. Az EU-n kiviilrdl érkez6k esetében azonban mar joval magasabb,
16 szazalék ez az arany, hozzavetdlegesen minden hatodik 0jsziilott kiilfoldi, Europan
kiviili migrans hatterti. A 14 ,,régi” tagallam esetében ez az arany 20 szazalék, a 13 0j
tag esetében viszont csupan 3 szazalék."

Az Eurostat adatai alapjan 2019-ben a legmagasabb, mintegy egyharmados az unioén
kiviili szarmazasuak aranya —ha a 66 szazalékos kiugro értékkel rendelkezé Luxemburgot
nem vessziik figyelembe — Cipruson (38 szazalék), Ausztridban (34 szazalék), Belgiumban
(33 szazalék), Svédorszagban (31 szazalék), Maltan (30 szazalék) és Németorszagban
(30 szazalék),'® vagyis a nagyobb népességii tagallamok is érintettek ebbdl a szempont-
bol. Némileg alacsonyabb, azonban még mindig mintegy egynegyedes a kiilfoldi anyak
aranya Spanyolorszagban (28 szazalék), frorszagban (26 szazalék), Franciaorszagban
(25 széazalék) és Olaszorszagban (23 szazalék). Emellett minden 6t6dik 0jsziilott szarma-
zik kiilf6ldon sziiletett anyatol Hollandiaban (21 szazalék), Gorogorszagban (21 szazalék),
Daniaban (21 szazalék) és Portugaliaban (20 szazalék)."”

Az ujonnan csatlakozott tagallamoknal csak a 10 szazalék koriili (a jugoszlav multra
visszavezethetd) szlovén és horvat adat emlitésre mélto, az Gsszes tobbi orszagnal 5 sza-
zalék alatti értékek mérhetdk. A kdzép-kelet-europai orszagokban a sziiletések elsdpro
tobbsége, koriilbeliil 95-96 szazaléka honos népességhez kothetd, ezekre a tagallamokra
ezért nem jellemz6 az etnikai, kulturalis és vallasi szempontbdl heterogén népesség,
amely felé a nyugat egyre inkabb halad.'

Szaz 20-39 éves, az EU-n kiviilr6l szarmazé ndre a nyugat-europai ,,régi” tagal-
lamokban masfélszer tobb élve sziiletés jut, mint a honos népességbdl szarmazokra.
A vonatkoz6 adatok a 2004 utan csatlakoz6 tagallamoknal csak minimalisan térnek el.
Ha a 2019-es, az anya szarmazésa szerinti élvesziiletési aranyokat a teljes termékenységi
aranyszamokra vonatkoztatjuk, egyértelmiivé valik, hogy Nyugat-Eurdpaban a teljes
termékenységi aranyszam értékei tulnyomorészt mar nem a honos népességnek tudhatok
be."” Ezek az orszagok még a jelentds tarsadalmi atalakulast és fesziiltségeket okozo
migracio ,,segitségével” sem tudjak megdrizni a népesedési egyensulyt és tompitani
a népességfogyast, hiszen a nagyaranyu migracio ellenére is csokkennek a termékeny-
ségi aranyszamaik. A 2010-ben még 2-es értéket mutatd Svédorszdgban 2020-ra 1,67-re,
frorszagban 1,63-ra, Franciaorszagban 1,83-ra csokkent a termékenységi rata.2’ Ehhez
képest a nem a migraciora épit6, hagyomanyosabb berendezkedésii visegradi tagallamok
esetében a gyermekvallalasi kedvet mutato termékenységi rata folyamatos emelkedése
figyelheté meg.”!

'3 Highest share of children from foreign-born mothers in Luxembourg 2022.
Share of live births from foreign-born and native-born mothers, 2019 (%) [é. n.].
Share of live births from foreign-born and native-born mothers, 2019 (%) [¢. n.].
18 Share of live births from foreign-born and native-born mothers, 2019 (%) [é. n.].
EU births: decline continues, but not from foreign-born women 2021.

Total fertility rate [é. n.].

2 NovAK-FUREsz 2021.
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Euroépai csaladok vagy migracio

A Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany és a Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csa-
ladokért (KINCS) immar harom éve vizsgalja az Europa Projekt keretében az eurdpai
polgarok csaladokkal kapcsolatos attitiidjeit. A reprezentativ vizsgalat a 27 unios tagallam
mellett az Egyesiilt Kiralysagot, Norvégiat és Svajcot dleli fel, ahol a kontinensiinket
érinto legjelentdsebb kozéleti kérdésekkel, igy a csaladokkal, a demografiaval és a mig-
racioval kapcsolatos véleményeket elemzi.*?

A kutatas keretében megkérdezték az eurdpaiakat arrdl is, hogy mi a véleményiik
amigracio és a csaladok tdmogatasa, illetve a demografia kapcsolatarol. Arra a kérdésre,
hogy ,,az On orszaga a belsé eréforrdsokra timaszkodjon és a helyi csaladokat tamogassa
a bevandorlas helyett?”, az eurdpai valaszadok tobb mint kétharmada adott egyetértd
valaszt mindharom évben, mikdzben a bevandorlas tdmogatasaval a valaszadok kozel
otode értett egyet 2020-ban és negyede 2021-ben és 2022-ben. A volt szocialista orszagok
és a V4-ek értékei tiz, illetve nyolc szazalékponttal voltak magasabbak, mint az amugy is
kétharmados unios adat. A leginkabb csaladpartiak a roméanok és a magyarok 88, illetve
87 szazalékos eredménnyel. A bevandorlast leginkabb a luxemburgiak (42 szazalék)
és a svédek (31 szazalék) tartjak jo megoldasnak. Kiemelendd, hogy a harminc vizsgalt
orszagbol huszonkettében kétharmados tobbséget kapott a helyi csaladok tamogatasa
a bevandorlassal szemben.

A kutatés kitért Eurépa demografiai helyzetének kezelésére is. A valaszadokat
,»,a népességesdkkenés problémajat nem bevandorlassal, hanem a sziiletendé gyerme-
kek szamanak novelésével kell megoldani” allitashoz fiiz6d6 véleményiikrdl kérdezték.
A sziiletend6 gyermekek szamanak novelésével egyetértok aranya minden vizsgalt évben
egy szazalékpontot nott, 2022-ben 59 szazalék, ahogy a bevandorlast preferalok aranya
is (27 szazalék). A kérdés esetében mutatkozott a legmagasabbnak a valaszt nem adok
aranya. Kiemelend6 eredmény, hogy kétszer annyi eurdpai orvosolna a népességcsok-
kenés problémajat a gyermekek sziiletésének 6sztonzésével, mint migracioval. A volt
szocialista orszagok, illetve a V4-ek vonatkozo adatai ebben a kérdésben is 12, illetve
9 szazalékponttal meghaladjak az unios atlagot. Mikdzben egyediil frorszagban voltak
tobben a bevandorlast preferalok, a leginkabb csaladbaratnak a magyarok (87 szazalék)
¢és a litvanok (84 szazalék) bizonyultak. A bevandorlast legnagyobb aranyban az irek
(39 szazal€k) és az egyesiilt kiralysagiak (38 szazalék) tamogattak. Megjegyzendd, hogy
tizendt orszagban kétharmados a sziiletésosztonzés tdmogatésa. Jol jelzi tovabba a kérdés
atpolitizalt voltat, hogy hét nyugat- és észak-europai orszagban is kozel a valaszadok
negyede nem nyilatkozott a kérdésben.

A reprezentativ, 30 000 polgar bevonasaval végzett kutatas egyértelmiien bizonyitja,
hogy az eurdpaiak — amennyiben elmondhatjak véleményiiket — jelent6s tobbségben a csala-
dok tamogatasat, gyermekeik megsziiletésének segitését varjak a dontéshozoktol a migracio
0sztonzése mint egyediili idvozitdé megoldas sulykolasa helyett.

2 Szazadvég 2021.
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Az EU-tagallamok kozotti belsé mobilitas

Az unios orszagokba torténd kiilsé migracios folyamatok mellett fontos kiemelni a tag-
allamok kozotti belsd mobilitas kérdéskorét is. A személyek szabad mozgasa, a szabad
belsé mobilitas olyan alapjog, amely a négy unios szabadsag egyike. Az Europai Unid
egyik legfontosabb vivmanya az egyenl6é banasmod biztositasa a mobil unids polgarok,
munkavallalok, didkok részére. Ez a megkiilonboztetésmentesség kiterjed a mobil unios
polgaroknak jar¢ csaladi ellatasokra is, amelyeket a Szerzddés és szamos masodlagos
unios jogi szabaly is garantal.” Fontos ugyanakkor, hogy az egyenl6 banasmod eszméjét
¢s az ahhoz fiz6d0 jogot az uniods elndkségiink soran is napirenden tartsuk, hangsulyoz-
zuk, hiszen a kozelmultban szembesiiltiink olyan kezdeményezésekkel, amelyek ennek
a jognak a csorbitasara iranyultak. Példaként emlithetd a csaladi ellatasok indexalasat
célz6d kezdeményezés, amely a brexitfolyamattal kezd6dott, és késébb néhany nem-
zeti jogszabalyban konkrétan testet is 6ltott.>* Az indexalas lényege, hogy egy tagallam
csokkenti az altala fizetendo csaladi ellatast, amennyiben a gyermekek egy olyan masik
tagallamban élnek, amelyben az életszinvonal alacsonyabb.

Maga az indexalas ¢€les ellenallasba iitk6zott, az Eurdpai Unid Birdsaga is elvi éllel
mondta ki, hogy az indexalas a gyermekek mas tagallami lakohelyének kritériumat veszi
alapul a csaladi ellatasok Osszegének meghatarozéasa sordn, és ez nagyobb mértékben
érinti a migrans munkavallaldkat, ennélfogva allampolgarsagon alapuléd kdzvetett hat-
ranyos megkiilonboztetésnek mindsiil. >

Noha az indexalas a jog szintjén rendezést nyert, nem szabad megfeledkezni arrol
a tobb tizezer csaladrol, amelynek az ellatasat az indexalassal egyik naprol a masikra
lecsokkentették, és amelyek igy megtapasztalhattak, hogy gyermekeik nincsenek egyen-
16ként kezelve a masik tagallamban €16 gyermekekkel. Tenniink kell azért, hogy megdv-
juk az egyenld banasmodot, amelyet évtizedeken keresztiil megingathatatlannak hittiink,
majd hirtelen azzal szembesiiltiink, hogy azon éles rés keletkezett, és a gyakorlatban sok
ezer, dontd tobbségiikben kdzép-kelet-eurdpai gyermeket érintett hatranyosan.

Az egyes kibocsato tagallamok atfogod, csaladokat segité intézkedései, javuld gaz-
dasagi helyzete, bérszinvonala, valamint a fogadd nyugat- és észak-europai orszagok
kozbiztonsagat és tarsadalmi viszonyait negativan befolyasold folyamatai egyiittesen
hozzajarultak ahhoz, hogy az elmult években egyre tobb mobil munkavallalé tért vissza
Magyarorszagra ¢s mas kozép-kelet-europai tagallamba, javitva ezzel a térség gazdasagi
lehetdségeit. A friss statisztikai adatok arrol tanuskodnak, hogy 2020-ban négyezerrel
tobben tértek haza Magyarorszagra, mint ahanyan kiilf6ldon vallaltak munkat, mikoz-
ben a visszatérok kozott jelentds aranyban vannak a csaladalapité fiatalok is, akik egy

3 Az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzédés 18. és 45. cikke; az Eurdpai Parlament és a Tanacs
883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol, 4. és 67. cikkek;
az Europai Parlament és a Tanacs 492/2011/EU rendelete (2011. aprilis 5.) a munkavallalok Union beliili
szabad mozgasarol, 7. cikk.

24 GELLERNE LukAcs 2019.

2 (C-328/20. sz. Europai Bizottsag kontra Osztrak Koztarsasag tigyben hozott itélet, 103.
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biztonsagos, csaladbarat orszdgban szeretnék felnevelni a gyermekeiket. Hasonl6 ten-
denciakat figyelhetiink meg a legtobb kozép-kelet-eurdpai orszagban.?

Tobb gyermek, zoldebb jovo

Kontinensiink europaiként torténd megérzéséhez elengedhetetlen, hogy megsziilessenek
az europaiak altal vagyott, tervezett gyermekek. A kutatasok azt mutatjak, hogy az euro-
pai polgarok tovabbra is atlagosan tobb mint két gyermeket szeretnének, igy amennyiben
sikeriilne csokkenteni a termékenységi szakadékot Europaban, a kontinens onerejébol
is sokat tudna javitani demografiai helyzetén.?’

Sok fiatalt elbizonytalanithatnak azonban azok a ma divatos vélemények, amelyek
a gyermekvallalast, a nagycsalados életformat teszik a klimavaltozasért feleldssé. Ezek
hatasara elallhatnak gyermekvallalasi terveiktdl, avagy kevesebb gyermeket vallalhatnak.
Fontos leszdgezniink, hogy kdrnyezetiink, az 6koszisztéma megovasa kozos felelossé-
giink, ebben azonban a csaladosok ¢élen jarnak, hiszen 6k a gyermekeiknek €s unokaiknak
szeretnék tovabbadni az élhetd bolygdt. A csaladosok okologiai labnyoma jelentGsen
kisebb, mint a gyermekteleneké. A KINCS vonatkozo kutatasaibol egyértelmiien kidertiil,
hogy a gyermekeit elsopro tobbségiik kornyezettudatosan neveli, illetve elutasitja, hogy
az Okologiai valsag okan nem érdemes gyermeket sziilni a vilagra.?®

Osszegzés

Megfogadva Demény Pal professzor sorait, miszerint ,,a bevandorlaspolitikaval bar
id6legesen, révid tavon enyhiteni lehet a kormegoszlas-torzulast, de valdsziniileg csak
azon az aron, hogy gyokeresen atalakul a befogado6 tarsadalom kulturalis és etnikai
Osszetétele”,” Europaban teljesen 1j, amde Magyarorszagon mar bizonyitott megkoze-
litést javaslunk a masodik magyar unios elndkség témavalasztasaként. A demografiai
problémak csaladok segitésével, és nem a migracio 0sztonzésével vald kezelése jol
rezonalna az eurdpai lakossag valos igényeivel, hiszen lattuk, hogy az europaiak két-
harmada a csaladokat tAmogatnd, a gyermekvallalast 6sztondzné, nem a migraciot,
ahogy azt a fésodor politikaja az el6z6 évtizedben tette. Kozép-Kelet- és Dél-Eurdpa
polgarai szamara egyarant a legfontosabb érték a csalad, tizbdl tobb mint kilencen
nyilatkoztak igy.*° Ideje lenne, hogy errdl az eurdpai szintéren se feledkezzenek meg.

26 GYENEY 2020.

¥ Szazadvég 2020, 2021, 2022; KINCS 2019: 10.
28 KINCS 2020; 2021.

2 DEMENY 2016: 219.

30 Kiss-Kozma 2022.
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Tarnok Balazs

A 2024-es magyar unios elnokség mozgastere
a nemzeti kisebbségek védelme teriiletén

A nemzeti kisebbségek, valamint a hataron tuli magyarok védelme és érdekeinek érvényesitése a nemzetkozi
térben, igy kiillondsen az Eurdpai Unidban a mindenkori magyar kormany kiemelt feladata. Az elmult évti-
zedekben a magyar kormanyok részérdl tobbszor érkezett a nemzeti kisebbségek unios szintli védelmének
sziikségességét siirgetd javaslat, illetve az elmult években tobb olyan kezdeményezés is napvilagot latott,
amelyek a nemzeti kisebbségek unids szintli védelmét biztositd garanciarendszer megalkotasat siirgették.
Mi a 2024. évi magyar soros elnokség mozgastere az eddig méltatlanul figyelmen kiviil hagyott kérdés
elémozditasaban? Mely tényezOk segitik a magyar érdekek szerinti cselekvést, illetve mely jogi és politikai
tényezOk hatraltatjak az eredmények elérését ezen a teriileten? Milyen redlis elvarasokat érdemes kittiznie
a magyar kormanynak a nemzeti kisebbségek jog- és érdekvédelme teriiletén?

Bevezetés

A nemzeti kisebbségek védelme a mindenkori magyar kiilpolitika egyik sarokkdve.
Az elmult évtizedekben a magyar kormanyok részérol tobbszor érkezett a nemzeti kisebb-
ségek unios szintii védelmének sziikségességét siirgetd javaslat, illetve az elmult években
tobb olyan kezdeményezés is napvilagot latott, amelyek egy unids garanciarendszer meg-
alkotasat siirgették. 2024 juliusaban hat hoénap erejéig Magyarorszag veszi at az Europai
Unid Tanacsanak soros elnoki tisztségét. A tanulmany annak vizsgalatara iranyul, hogy
milyen realis elvarasokat érdemes kitliznie a magyar kormanynak a nemzeti kisebbsé-
gek eurdpai uniods szintii jogvédelmének eldmozditasa terén a 2024-es soros elndkségi
programja keretén beliil.

Az értekezés elsO részében attekintést nyujt a nemzeti kisebbségek védelmének
jogszabalyi és politikai keretérdl az Europai Unioban. Roviden attekintjiik a nemzeti
kisebbségek védelmére felhivhatd eurdpai unids jogszabalyokat, valamint betekintést
nyujtunk abba, hogy az egyes unios intézmények ¢és a tagallamok miként tekintenek
az unios jogfejlesztés lehetdségére ezen a teriileten. A masodik részben bemutatjuk azokat
a tényezoket, amelyek befolyasoljak a magyar elnokség mozgasterét a kisebbségvédelmi
célkitiizések elndkségi programban térténd megjelenitésében. A magyar mozgasteret
korlatozé tényezok mellett azonositunk olyan szempontokat, amelyek lehetdséget jelent-
hetnek a magyar kormany szamara ahhoz, hogy a nemzeti kisebbségek unios szinti
védelmének kérdését napirendre tlizzek az elndkség soran.

d) https://doi.org/10.36250/01146_05



Téarnok Balazs
Nemzeti kisebbségek védelme az Eurépai Uniéban
Jogszabalyi keret

A nemzeti kisebbségek unios védelmének talan legfontosabb hivatkozasi pontja az Eurdpai
Uniorol szolo szerzodés (EUSz) 2. cikke, amelynek értelmében ,,az Unio az [...] emberi
jogok —ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein
alapul” [kiemelés — T. B.]. (A ,,kisebbségekhez tartozo személyek jogai” megfogalmazas
részben magyar siker eredménye. Az Alkotmanyszerzddés szovegezése soran a Konvent
magyar tagjai — a koppenhagai kritériumok nyoman — a nemzeti kisebbségek kollektiv
értelemben vett védelmét javasoltak. A magyar javaslat csak részben teljesiilt: a ,,kisebbségi
jogok” helyett [ami engedett volna kdvetkeztetni a kollektiv jogok 1étére] a ,,kisebbségekhez
tartozo személyek jogai” formula keriilt be, masrészt nem keriilt be a ,,nemzeti” jelzo.)
E cikk értelmében a kisebbséghez, és igy a nemzeti kisebbséghez is tartoz6 személyek
jogainak tiszteletben tartasa az unio alapvetd értéke; elviekben ugyanolyan stlyt alapértéke,
mint az elmilt években az unid szamos politikajat jelentésen meghatarozo jogallamisag,
Az alapértéki statusz ugyanakkor nem jelent 0j hataskort a kisebbségek védelmére, mivel
a kisebbségek jogai kiviil esnek az EU hataskoreit tartalmazo Europai Unié mitkodésérol
sz010 szerz6dés (EUMSz) 3—6. cikkeiben meghatarozott uniés hatdskorokon. A nemzeti
kisebbségek védelmét ezért tagallami hataskornek tekintik, mondvan, ha a tagallamok le
kivantak volna mondani a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozo6 hataskoriikrdl, arrol
az EUSz és EUMSz egyértelmiien rendelkeznének.

Részben ezért nincs egyetlen olyan masodlagos unios jogi aktus sem, amely jogi
garanciakat biztositana a nemzeti kisebbségek védelmére. Bar az unids jogban mar most
is vannak olyan jogszabalyhelyek, amelyek felhivhatok a nemzeti kisebbségek védelmére
(Gabriel Toggenburg szerint tobb mint 50 uniods jogalkotasi aktus hivatkozik a nemzeti
kisebbségekre),' a kifejezetten nemzeti kisebbségek identitasanak megérzését célul kitlizé
unios jogi aktusrol azonban nem tudunk beszamolni. Mindazonaltal a Szerz6dések lehe-
tOséget nyyjtanak a nemzeti kisebbségek védelmére szolgald jogi aktusok elfogadasara.?
Az Europai Torvényszék a Minority SafePack nyilvantartasba vétele kapcsan indult
T-391/17. sz. Romania kontra Bizottsag ligyben kimondta, hogy a Bizottsag nyujthat
be a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek védelmének novelését célzo,
az unio fellépését a hataskore ala tartozo teriileteken kiegészité jogalkotasi javaslatot.?
Ezzel a Torvényszék fontos hivatkozasi alapot biztositott a jogalkotas meginditasaval
kapcsolatos jovobeli érvekkel szemben, megnyitva az utat a kisebbségvédelmi targyu
eurdpai unios jogalkotas el6tt.

A nem létezé masodlagos jogi aktusok problémajat kiilondsen ellentmondasossa teszi,
hogy bar az EU a koppenhagai kritériumok alapjan a tagjeldlt allamoktol megkdveteli
a ,,kisebbségek tiszteletét €s védelmét”, sajat tagallamai vonatkozasaban semmilyen

' TOGGENBURG 2018.
2 TOGGENBURG 2012: 85; 2018: 389.
3 T-391/17. sz. Romania kontra Eurdpai Bizottsag tigyben hozott itélet.
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garanciat nem rogzit a kisebbségek védelmére nézve. Kovetkezésképpen, az union beliil
a kisebbségek védelme sokkal kevésbé volt biztositott, mint az union kiviili tagjelolt
allamokban, ez pedig a legkevésbé sem fér Ossze az unios alapértékek céljaval. Bruno
de Witte megfogalmazasaban: a kisebbségekeért valo aggodalom ,,elsdsorban exportcikk,
és nem hazai fogyasztasra ajanlott”.* Ezen ellentmondasos jogi helyzet legszembetiin6bb
példaja Litvania, ahol 2010-ben hatalyon kiviil helyezték az euroatlanti integracio soran
elfogadott kisebbségi jogszabalyt.>

A nemzeti kisebbségek védelmére felhivhato hatalyos unids jogi keret masik sarok-
kove a diszkrimindacio6 tilalma. Bar az EU Alapjogi Chartaja 21. cikkében rogziti, hogy
tilos a nemzeti kisebbséghez tartozason alapuld megkiilonboztetés, az Alapjogi Charta
rendelkezéseinek cimzettjei csak az uni6 intézményei, szervei €s hivatalai, valamint
a tagallamok, de csak annyiban, amennyiben az uni6 jogat hajtjak végre. A Charta
tehat nem alkalmazhato a kisebbségeket leginkabb sujto €lethelyzetekre, a tagallami
jogsértésekre vagy jogelvonasokra. Ezenfeliil az EUMSz 19. cikke altalaban biztosit
lehetdséget az egyéb védett tulajdonsdgokon alapuld megkiilonboztetés lekiizdésére,
aminek értelmében a Tanacs intézkedéseket tehet az ,.etnikai szarmazason alapuld”
megkiilonboztetés lekiizdésére. Kérdéses azonban, hogy ez a cikk felhivhato-e a nemzeti
kisebbségek védelmére, ugyanis csupan az etnikai szarmazason alapuld diszkrimina-
ciot tiltja, a nemzeti kisebbségekrdl nem rendelkezik. Marpedig az elsddleges unids
jogforrasok az etnikai szdrmazast és a nemzeti kisebbséghez tartozast kiilon nevesitik,
ebbdl implicite kdvetkezik, hogy a kettd nem ugyanaz. Az Alapjogi Ugynokség szerint
az EUMSz 19. cikke nem vonatkozik a nemzeti hovatartozason alapulé diszkriminaciora,’
de van ettdl eltéré szakmai allaspont is.’

Az uniods kisebbségvédelem lehetséges jogalapja a kulturalis és nyelvi sokféleség
védelme. Az EUSz 3. cikk (3) bekezdése értelmében ,,az Unio tiszteletben tartja sajat
kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Europa kulturalis 6rokségének meg-
Orzését és tovabbi gyarapitasat”. A kulturalis és nyelvi sokféleség nemzeti kisebbségek
védelme szempontjabol legfontosabb dimenzioi a kultura és a nyelvhasznalat. Az EUMSz
167. cikk (1) bekezdése értelmében ,,az Unid hozzajarul a tagallamok kultirajanak virag-
zasahoz, tiszteletben tartva nemzeti és regionalis soksziniiségiiket”. Meg kell jegyezni
ugyanakkor, hogy egyik teriilet sem esik az uni6 kizarolagos hataskorébe, raadasul
a kultura és a nyelvhaszndlat teriiletén csak tdmogato, 6sszehangol6 vagy kiegészito intéz-
kedések tehetok. Ami pedig a kisebbségi nyelvhasznalati jogok kérdését illeti, az unios
dokumentumok a kisebbségek tamogatasa helyett gyakrabban szolnak a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek és kulturak tdmogatasarol. A védett érték nem a kisebbséghez tartozo
személyek joga (hiszen némelyik tagallamban ezek nem is 1éteznek), hanem a kisebbségi
nyelvek mint az eurépai kulturalis 6rokség részei — csakigy, mint az Eurépa Tanacs
keretén beliil elfogadott Nyelvi Kartaban.®

De WitTE 2000: 3.

MANZINGER 2019: 124-125.

Eurédpai Unié Alapjogi Ugynoksége 2010.

ToGGENBURG 2006; De WITTE 2000: 19; VARGA 2014: 140.
KARrRDOS 2007: 124.
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Tarnok Balazs
Politikai helyzetkép

A fent ismertetett jogszabalyi keret a nemzeti kisebbségek védelme vonatkozdsaban
,»skizofrén” helyzetet teremt: bar az unio értékként hatarozza meg a kisebbséghez tartozo
személyek jogainak tiszteletben tartasat, hataskor nem tarsul a kisebbségek érdekében
torténd fellépésre.” Mivel azonban az Eurdpai Unidban kozel minden tizedik polgar
valamely nemzeti kisebbséghez tartozonak vallja magéat (a brexit eldtti becslés szerint
t6bb mint 50 millié ember),”° a kérdés politikai sulya nem elhanyagolhato.

Figyelemmel arra, hogy a nemzeti kisebbségek unids védelmének legnagyobb hidtusa
anemzeti kisebbségek védelmére iranyuld nem létez6 masodlagos unios jogi aktus, a poli-
tikai helyzetképet a rendes jogalkotasi eljarasban szerepet betoltd intézmények — a két
tarsjogalkotod, az Europai Parlament és az Eurdpai Uni6 Tanacsa, valamint a rendes jog-
alkotasi eljaras meginditasara kizarélagosan jogosult Europai Bizottsag — allaspontjanak
ismertetésével érdemes vizsgalni.

Az Europai Parlament (EP) az elmult évtizedekben tobbszor foglalkozott a nemzeti
kisebbségek védelmével, és szamos allasfoglalast fogadott el az unids kisebbségveé-
delmi keretek kidolgozasat siirgetve. Ezek relevanciaja ugyanakkor inkabb politikai,
mintsem jogi, hiszen nincs kotelezé erejiik sem a Bizottsagra, sem pedig a tagalla-
mokra nézve. Ezek koziil kiemelendd két allasfoglalas 2018-bdl. Egyrészt a Csaky Pal
felvidéki EP-képviseld kozremiikodésével kidolgozott A kisebbségek védelme és hat-
ranyos megkiilonbéztetésiik tiltasa az EU tagallamaiban cimi," amely egyértelmiien
kimondta, hogy az eurdpai dshonos kisebbségek védelme nemzeti és unios felelosség,
amelyet azonos szinten kell kezelni az EUSz 2. cikkében foglalt t6bbi alapvet6 értékkel.!?
Masrészt a Nagy Jozsef felvidéki eurdpai parlamenti képviseld sajat kezdeményezésii
jelentése nyomadn sziiletett Az EU-ban él6 kisebbségekre vonatkozo minimumszabalyok
(,,kisebbségi jogminimum”) cimi allasfoglalas,”® amely atfogd unios védelmi mecha-
nizmust javasolt, és felhivta az Eurépai Bizottsagot a kisebbségek védelmére vonatkozo
uniods minimumszabalyok kozds keretének kidolgozasara egy iranyelv formajaban; tehat
éppen a hianyz6 masodlagos jogi aktus elfogadasara szolitotta fel a Bizottsagot, amely
azonban tétlen maradt."

A masik tarsjogalkoto, a tagallami korméanyok képvisel6ibdl 4116 Eurdpai Unid Tana-
csanak (Tanacs) napirendjén eddig soha nem szerepelt a nemzeti kisebbségek eurdpai
uniés védelmének kérdése (részben azért, mert az Eurdpai Bizottsag eddig soha nem
terjesztett eld ilyen unios jogi aktusra iranyulo javaslatot).

A tagallamok nagyon kiilonb6zden allnak hozza a hagyomanyos kisebbségek védel-
méhez: az asszimilacios politikaktol kezdve a kiilonleges alkotmanyos kisebbségvé-

°  BARTEN 2016: 107.

10 FUEN [é. n.].

Europai Parlament 2018a.

12 M£szArROS—-BOLYA 2018; TARNOK 2018.
Europai Parlament 2018b.

4 MANZINGER 2018.
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delmi garanciakig terjed a skala.'” Ennek egyik felén a skandinav orszagokat, kiilondsen
Finnorszéagot, tovabba Ausztriat és Magyarorszagot helyezhetjiik el, mig masik felén
Franciaorszagot vagy Gorogorszagot. El6bbiek szamos nemzeti kisebbséget elismernek,
kiilonbozo6 szintli onrendelkezést biztositanak szdmukra, mig utobbiak nem is ismerik
el a teriiletiikdn ¢l6 nemzeti kisebbségek 1étét, és ekképpen a kisebbségi jogok bizto-
sitasat is elvetik.!® Bulgaria és Gorogorszag raadasul veszélyként, nemzetbiztonsagi
kockazatként tekint a teriiletén ¢é16 kisebbségekre,”” Esztorszagban és Lettorszagban
a szovjet megszallas idején bekoltoztetett orosz ajkuak jelentds részének nincs €szt vagy
lett allampolgarsaga.'® Az EU tagallamai koziil csupan Luxemburgban, Maltan, Portuga-
lidban és frorszagban nincs érzékelhetd szamu nemzeti kisebbség, a tobbi 23 tagallamban
jelentés a szamuk."

A nemzeti kisebbségek védelmét szolgald unids garanciarendszer hianyanak legfébb
oka mégis, legalabbis jogtechnikai szempontbo6l, hogy az Europai Bizottsag az eddigi-
ekben soha nem tlizte napirendjére a nemzeti kisebbségek védelmét, holott erre szadmos
kisebbségvédelmi szervezet és eurdpai parlamenti allasfoglalas is tobbszor felszolitotta.

Eppen ezért az elmult idészakban a nemzeti kisebbségek érdekérvényesitési tevé-
kenysége is egyre inkabb a Bizottsagra iranyult. Ehhez sajatos lehetdséget biztositott
az europai polgari kezdeményezés intézménye. Az elmult tiz évben két olyan kezdemé-
nyez¢es indult, amelynek célja kozvetleniil vagy kozvetve a nemzeti kisebbségek védelme
volt.2° Utdbbira példa a nemzeti régiokrol szolo, Székelyfoldrdl indult kezdeményezés,
amely sikerrel teljesitette az alairdsgyijtést, az intézményi feliilvizsgalata még nem
indult meg.?' A masik a Minority SafePack nemzeti kisebbségvédelmi kezdeményezés,
amely a sikeres alairasgyjtés utan az Eurdpai Bizottsag asztalara keriilt. A Minority
SafePack azért is mérfoldko az unios kisebbségvédelemben, mert a polgarok akarata ki
tudta kényszeriteni, hogy a Bizottsag napirendre vegye a nemzeti kisebbségek védelmét.
Bar az Eurdpai Bizottsag 2021 janudrjaban egyetlen javaslat nélkiil utasitotta el teljes
egészében a javaslatcsomagot,? ezzel tartva magat korabbi elutasitd allaspontjahoz,
a kezdeményezés annak erds politikai legitimacioja miatt nem tekinthetd hatastalannak.

Korlatok és lehetoségek a magyar mozgastérben

A magyar mozgasteret a nemzeti kisebbségek védelmének soros elndkségi programban
valé megjelenitését illetden szdmos tényezd befolyasolja mind pozitiv, mind negativ
iranyban.

5 Viz12013: 13.

16 VoGeL 2001.

7 MANZINGER-VINCZE 2017: 15-16.

18 MANZINGER 2019: 119-120.

1 Egyesiilt Nemzetek Szervezete 2004; VoGeL 2001: 63.
20 TARNOK 2020.

2l TARNOK 2022a.

22 TARNOK 2022b.
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Korlat — elnokségi trio

A magyar elndkség mozgasterének egyik jelentOs korlatja az elnokségi trio tovabbi két tag-
janak, Spanyolorszagnak és Belgiumnak a hozzaallasa a nemzeti kisebbségek nemzetkdzi
s eurodpai uniods szintli védelméhez. Belgium és Spanyolorszag nem tekinthetd az unios
(nemzetkdzi) kisebbségi jogvédelem tdmogatdjanak. Belgium példaul alairta az Eurdpa
Tan4cs Kisebbségi Keretegyezményét, de nem ratifikalta azt,> a Nyelvi Kartat pedig ala
sem irta,** aminek oka épp a kisebbségek koriili vita feloldhatatlansaga.?> Spanyolorszag
pedig a fliggetlenségi torekvések, kiilonosen a katalan és baszk mozgalmak okan sem
tamogatja a kisebbségvédelem unids szintre emelését.

Az egyes elnokségi programok jellemzden az elndkségi trio programjahoz igazodnak,
amelyet a harom tagallam kézosen dolgoz ki. Ez nem jelenti azt, hogy nincs lehetdség
olyan témak megjelenitésére, amelyet a masik két tagallam nem tamogat teljes egészé-
ben, de a lehetdségeket korlatozza. Egy jogalkotési vagy stratégiai javaslat elinditasa,
beterjesztése és elfogaddsa rendszerint nem valosul meg hat honap leforgasa alatt, ezért
az egymast koveto elnokségek a dossziék sikerre vitelében egymasra vannak utalva —egy
elnokség altal elinditott javaslatot a kovetkez6 elndkség(ek) visz(nek) sikerre, ezért is
fontos, hogy a trid tagjai az elndkségi programot illetéen egyetértésben legyenek.

Ilyen szempontbdl relevans tovabba, hogy Budapest utdn Varso tolti be a soros elnok-
séget. Bar a lengyel korméannyal szdmos ponton nagyon szoros a kapcsolat, a nemzeti
kisebbségek védelme nem az a kérdés, amelyben 6sszhang lenne a lengyel és a magyar
kormany ko6zott. A lengyel politikai vezetés inkabb elutasito az unids szintli kisebb-
ségvédelemmel szemben, és Budapesttel ellentétben — Szlovakidhoz, Romaniahoz,
Gorogorszaghoz és az unios nemzeti kisebbségvédelmet elutasitd tagallamokhoz hason-
l6an — lopakodd hataskor-kiterjesztési torekvésként értelmezi a nemzeti kisebbségek
unio6s védelme kapcsan tett javaslatokat. Jo példa erre, hogy a lengyel kormanypart,
a Jog és Igazsagossag (PiS) képvisel6i valamennyien tartézkodtak a nemzeti kisebbsé-
gek védelmének ndvelésérdl szolo Minority SafePack kezdeményezést tamogato eurdpai
parlamenti allasfoglalasrol szol6 szavazas soran (1asd késébb).

Korlat — hataskor hianya

Ahogy a fentiekben ismertettiik, az EU-nak nincs hataskore a nemzeti kisebbségek
védelmére, ami barmilyen unios cselekvés legnagyobb korlatjat képezi. A kisebbséghez
tartozo személyek jogainak védelme ugyanakkor az EU egyik alapértéke, ami ellenst-
lyozza a hataskor hianyabol fakado6 korlatozottsagot a nemzeti kisebbségek védelmében

2 EurOpa Tanacs [é. n.]: State Parties to the Framework Convention for the Protection of National Mino-
rities.

24 Europa Tanacs [é. n.): Signatures and Ratifications of the European Charter for Regional or Minority
Languages.

%> MANZINGER 2016.

26 SzAJBELY 2003; ToéTH 2014,
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torténd fellépés tekintetében. Ez ugyanakkor érzékeny politikai kérdés, mivel felveti
a hataskorok onkényes kiterjesztését, amit szamos tagallam kritikaval illet.

Egyes értelmezések szerint az EUSz 7. cikk hatdlya nem korlatozodik az uniods jog
altal szabalyozott teriiletekre. Ezt timasztja ala az Eurdpai Bizottsag kozel husz évvel
ezelbtti — a lisszaboni szerz6dés hatalybalépése el6tti — véleménye,”” amelynek értelmében
az unié nemcsak a kozds értékeknek e korlatozott teriileten torténé megsértése esetén
1éphet fel, hanem az olyan teriileten elkovetett megsértések esetén is, amely a tagallamok
autondm cselekvési korébe tartozik?® (eurdpai kozrendi minimum?). Ez az értelmezés
sulyos politikai kérdéseket vet fel, hiszen ez alapjan az EU intézményei a tagallamok
kizarolagos hataskorébe tartozo teriileteken is kezdeményezhetnek — sokkal inkabb poli-
tikai, mintsem jogi természetli — eljarasokat a tagallamokkal szemben (egyes vélemények
szerint éppen ennek lehetiink tanai napjainkban, amikor a Bizottsag az alapértékekre
hivatkozva indit eljarast tagallamokkal szemben, amely teriiletek egyébként nem esnek
unios hataskorbe).* Masfel6l azonban kisebbségvédelmi szempontbdl ez az értelmezés
kedvez6 is lehet, hiszen nyitva hagyja azt a lehetdséget, hogy az unids intézmények
anemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogainak védelmében inditsak meg az elja-
rast, és ekképpen érvényt szerezzenek az EUSz 2. cikkében foglalt értéknek. A politikai
realitasok szempontjabol ez a forgatokonyv azonban egyeldre nem valdszinii, ugyanis
az unios intézmények a nemzeti kisebbségek védelmének kérdésében altaldban tartodz-
kodnak a tagallamok feleldsségre vonasatol.>! E politikai realitas fényében azonban tjra
felmeriil a kettds mérce, vagyis hogy amig egyes értékek vonatkozasaban az Eurdpai
Bizottsag politikai természetli kifogasokat emel a tagallamok hataskorébe tartozo kér-
déseket illetéen a tagallami politikak kapcsan, addig ezt mas értékek esetében nem
teszi meg.

A hataskor hidnyédnak a jogi értelmezési kereten til tehat van politikai relevancigja
is, amely szintén befolyasolhatja a magyar elnokség mozgasterét. A nemzeti kisebbsé-
gek unios szintll védelmét szamos tagallam, igy kiilonosen Romania és Szlovéakia azon
az alapon ellenzi, hogy az az uniés hataskorok lopakodo é€s jogellenes kiterjesztését
eredményezné (lasd példaul a Minority SafePack és a nemzeti régiokrol szolo eurdpai
polgari kezdeményezések nyilvantartasba vételével kapcsolatban az Europai Torvényszék
el6tt indult perek soran benytjtott szlovak és roman érvelést). Magyarorszag az elmult
években aktivan fellépett a hataskorok kiterjesztése és a tagallami hataskorok Szerzo-
désekkel ellentétes elvonasa ellen. igy amennyiben Magyarorszag a soros elnokségi
programja keretén beliil a hataskori kereteket érintd javaslatokkal allna elé a nemzeti
kisebbségek védelme terén, szamos tagallam éppen a lopakodd hataskor-kiterjesztés
tamogatasaval vadolhatna a magyar kormanyt, ami mas teriileteken sziikitheti hazank
politikai mozgasterét.

27

Europai Kozosségek Bizottsaga 2003.
2 Czika 2011: 101.

2 LANcos 2015.

30 KoTTAsz 2021.

31 Vizi 2013: 59-62.
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Az atfogd, hosszu tavu és tényleges megoldéast a nemzeti kisebbségek unids védel-
mének megteremtésére a Szerzodések modositasa jelentené. Maga a szerzodésmodositas
jelenleg nem tiinik elrugaszkodott felvetésnek, hiszen az Eurdpa jovojérdl szolo konfe-
rencia utan bar jo eséllyel napirendre kertiil a szerz6désmodositas, a nemzeti kisebbségek
védelmének beemelése az unids hataskorok kozé nem tekinthetd redlis célkitlizésnek.
Noha a magyar Orszaggytlés 2022. julius 19-én elfogadott hatarozata az Europai Unio
jovojével kapcsolatosan képviselendd magyar alldspontrdl kimondja, hogy szerzddéses
védelemben kell részesiteni az Europai Unid teriiletén €l6 dshonos nemzeti kisebbségeket,
¢és tamogatast kell biztositani szamukra,* figyelemmel a tagallamok jelentds szamanak
uniods szintii kisebbségvédelmet elutasito allaspontjara (lasd fent), ez inkabb a tagabb
értelemben vett magyar kivansaglista részeként értelmezhetd, mintsem a magyar elnok-
ség altal képviselendd, realis célkitlizésként.

Korlat és lehetoség — kisebbségvédelem mint liberalis és konzervativ cél

Korlat, de egyben lehetdség is a nemzeti kisebbségek védelmének azon sajatossaga,
hogy mind a jobboldali és konzervativ, mind pedig a baloldali és progressziv oldal
magaénak tudja tekinteni a kérdéskor altal érintett elveket €s célkitlizéseket. Ez részben
abbol fakad, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak van egy individualis és egy k6zosségi
része is. Amig a kisebbségvédelem egyéni része az adott kisebbséghez tartozo személy
vedelmét szolgalja, amelynek célja a tobbség tagjaival egyenld banasmod biztositasa
(ez 6sszhangban van az egyéni emberi jogi megkozelitéssel), a kozdsségi része a csoport
védelmére, a csoport sajatossagainak fenntartasara iranyul (ez tulmutat az emberi jogi
keretrendszeren, hiszen az emberi jogok koncepciodja az egyéni jogokra épiil, a kozosségi
szegmenst nem tudja értelmezni).*

A nemzeti kisebbségek védelmének progressziv megkozelitése ennek megfeleléen
szintén az egyén szabadsagara és méltosagara épiil. Az EU alapértékként hatarozza
meg a kisebbséghez tartozo személyek jogainak tiszteletben tartasat (EUSz 2. cikk).
Ez a kisebbség tagan értelmezett fogalmi kerete, amelybe tobbfajta kisebbség is beletar-
tozik, igy a nemzeti kisebbségek mellett az etnikai, szexualis és politikai kisebbségek is.
E kisebbségi k6zosségek nyilvanvaloan eltéro kihivasokkal kiizdenek, azonban 6sszekoti
oket, hogy kiilonleges elbiralast igényelnek a csoport tagjai szamara, annak érdeke-
ben, hogy ezeket az egyéneket ne érje hatrany a tobbségi tarsadalom tagjaihoz képest
a kisebbségi csoportot meghatarozo jellegzetességiik miatt. Az EU tovabbi alapelvei,
igy kiilonosen az egyenléség, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia és a szolidaritas
tovabb erdsitik ezt az értelmezést.

A nemzeti kisebbségek védelmének konzervativ megkdzelitése a kisebbségvéde-
lem — emberi jogi narrativan talmutatd — kdzosségi részére reagal, vagyis arra a célki-

32°.32/2022. (VIL. 19.) OGY hatarozat az Eurdpai Unio jovojével kapcsolatosan képviselendd magyar
allaspontrol.
33 TARNOK 2022c.
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tlizésre, hogy a kisebbség mint csoport sajatossagait, igy a nemzeti, nyelvi, kulturalis
vagy vallasi identitds meghatarozo elemeit megoérizziik. A regionalis kultardk és nemzeti
sajatossagok — beleértve a nemzeti kisebbségek sajatossagait is — gazdagitjak Europat,
anemzeti kisebbségek nyelve, kultaraja és identitasat formalo egyéb elemek az eurdpai
orokség részét képezik. Eurdpat nem csupan a kiilonb6z6 nemzetek nyelve, kulturaja
¢s hagyomanyai teszik igazan sokszin{ivé, hanem a nemzeti kisebbségek is. E meg-
kozelitésben a nemzeti kisebbségek védelme, identitasuk megdrzésének eldsegitése
egyértelmiien egybevag a konzervativ célkitlizésekkel.

A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy éppen az eurdpai konzervativ erdk a legna-
gyobb kerékkdotoi a nemzeti kisebbségek unios szintli védelmének. J6 példa erre a Mino-
rity SafePack eurdpai polgari kezdeményezés tamogatasarol szolo europai parlamenti
allasfoglalasrol tartott szavazas, amelyre 2020. december 17-én keriilt sor az Eurdpai
Parlament plenaris iilésén. Az EP nagy tobbséggel fogadta el az allasfoglalast;* 524 igen,
67 nem szavazattal és 103 tartdozkodd szavazat mellett. A voksok képvisel6csoportok
szerinti megoszlasanak vizsgalatabol lathatjuk, hogy a szocialistak (S&D) és a Renew
Europe csoportjabdl csak a roman, a Zdldek/Eurdpai Szabad Szovetség (Greens/EFA)
csoportbol csak a spanyol, a Baloldal (GUE/NGL) frakciojabol pedig csak a francia
képviselok szavaztak a javaslat ellen (vagy tartozkodtak), de tilnyomo tobbségiik mel-
lette szavazott.>> Hasonl6 volt a helyzet az Europai Néppartban (EPP), ahol a tobbség
tamogatd szavazata mellett roman, bolgar, francia, szlovak és cseh képviselok szavaztak
a javaslat ellen (vagy tartozkodtak). Erdekesebb képet mutat, ha megvizsgaljuk, hogy
az Identitas és Demokracia (I&D) és az Eurdpai Konzervativok és Reformerek (ECR)
képviselécsoportokbol mely tagallamok és partok képviseldi szavaztak a Minority Safe-
Pack ellen, vagy tartézkodtak. Ezek kozott talaljuk a lengyel kormanyzo Jog és Igaz-
sagossag (PiS), a 2022 dszén valasztasokat nyer6d Olaszorszag Fivérei (Fratelli d’Italia),
a spanyol VOX, a Marine Le Pen vezette francia Nemzeti Tomoriilés (RN) és a német
Alternativa Németorszagért (AfD) képvisel6it is. A Matteo Salvini vezette olasz Lega
képviseldi a javaslat mellett szavaztak.

A fenti példa szemlélteti, hogy amig eurdpai szintéren a baloldali, progressziv
¢és kozéppartok néhany kivételtdl eltekintve egységesen tamogattak a nemzeti kisebb-
ségek védelmének ndvelését célzo javaslatot, addig a jobboldali és konzervativ partok
talnyomo tobbségben nem alltak a kezdeményezés mellé.

Lehetéség — a Minority SafePack politikai legitimacioja
Lehetdségként értelmezendd a magyar elndkség szempontjabol a Minority SafePack

europai polgari kezdeményezés altal az elmult években megszerzett politikai legitimacio.
Bér az Eurdpai Bizottsag 2021. januar 14-¢én teljes egészében, egyetlen jogalkotasi javaslat

3 Eur6pai Parlament 2020a.
3 Europai Parlament 2020b.
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vagy cselekvési terv el6terjesztése nélkiil lesoporte az asztalrol a javaslatcsomagot,* igy
technikai értelemben nem lett sikeres a kezdeményezés, azonban az iigy nem tekintheto
lezart fejezetnek.

A Minority SafePack szervezdi 2021. marcius 24-én keresetet nyujtottak be az Euro-
pai Torvényszékhez, amelyben az Eurdpai Bizottsag dontésének semmissé nyilvanitasat
kérték.”” A Torvényszék 2022. november 9-én elutasitotta a keresetet, helybenhagyva
az Europai Bizottsagnak az egész nemzeti kisebbségvédelmi javaslatcsomagot elutasito
tavalyi dontését, amellyel a briisszeli testiilet teljes egészében elutasitotta a Minority
SafePack javaslatcsomagban kért intézkedéseket.*® A Torvényszék arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az EU altal a regionalis vagy kisebbségi nyelvek fontossaganak hangsulyo-
zasa, valamint a kulturalis és nyelvi sokszinliség elomozditasa érdekében mar megtett
lépések elegendéek a kezdeményezés célkitiizéseinek eléréséhez.®

Masrészt a formalisan sikertelen, az Europai Bizottsag altal elutasitott kezdemé-
nyezések is hozzajarulhatnak a kittizott céljaik eléréséhez. A sikeresen tematizalt kez-
deményezés a formalis eredménytdl fliggetleniil is képes politikai nyomast gyakorolni
a dontéshozokra, és kozvetetten eredményeket elérni. A Stop Vivisection sikeres eurdpai
polgari kezdeményezés esetében példaul bar a Bizottsag elutasitotta a jogalkotasi aktusra
iranyuld javaslat benytjtasat, a kezdeményezés eurdpai szinten élénk vitat és tudomanyos
diskurzust, valamint széles médiabeli lefedettséget eredményezett.*
tamogato alairasan kiviil az is adja, hogy szdmos tagallami parlament és kormany, illetve
az Eurodpai Parlament is tdimogatasarol biztositotta a javaslatcsomagot. Az Eurdpai Parla-
ment 2020. december 17-én nagy tobbséggel — mint azt feljebb mar ismertettiik — fogadott
el allasfoglalast a Minority SafePack tamogatasarol. A dokumentumban az EP timogatta
a Minority SafePack javaslatcsomag valamennyi elemét, és arra szdlitotta fel a Bizott-
sagot, hogy terjesszen el jogalkotési javaslatokat a kezdeményezésben foglaltaknak
megfeleléen. A Minority SafePack szervezoi, illetve a kezdeményezés mogott allo Eurdpai
Nemzetiségek Foderativ Unidja (FUEN) az elmult években figyelemre mélto érdekér-
vényesitd tevékenységet fejtettek ki e széles korli politikai tdmogatottsag megszerzése
érdekében, aminek eredményeként sziiletett meg a kezdeményezést tamogato hatarozat
példaul a német Bundestagban (egyhangulag elfogadott hatarozat!), a magyar Orszag-
gytilésben, a holland felsdhazban, valamint szamos regiondlis torvényhozasban is. Ezek
a tagallami tamogatasok fontos hivatkozasi pontjai lehetnek a késébbi érdekérvényesitési
tevékenységnek és a magyar elnokségnek is, hogy megjelenitsék nem csupan a nemzeti
kisebbségek jogos igényét, de a Minority SafePack mogotti politikai tamogatast is.

36

Europai Bizottsag 2021.

37 T-158/21. sz. Minority SafePack — egymillio aldiras az eurdpai soksziniiségért kontra Bizottsag ligyben
hozott itélet.

3% TARNOK 2022d.

3 T-158/21. sz. Minority SafePack — egymillio aldiras az eurdpai soksziniiségért kontra Bizottsag ligyben
hozott itélet.

40 MENACHE 2016: 386.

4 Europai Parlament 2020a.
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Arra méar korabban is volt példa, hogy a Bizottsag el6bb elutasitotta a jogalkotasi
javaslat benyujtasat egy alairasgytijtést sikerrel teljesitd kezdeményezes esetében, majd
évekkel késobb ujra eldvette a kezdeményezést. Ez tortént a vizvédelmi Right?Water
esetében, hiszen az Eur6pai Bizottsag hat év elteltével nyujtott be jogalkotasi javaslatot
a kezdeményezés targykorében, és hivatkozott az unios polgarok akaratara. Ez a forga-
tokonyv a nemzeti kisebbségek védelme és a Minority SafePack esetében sem teljesen
kizart, ami egyuttal lehetOséget és felelosséget is jelent a magyar elndkség szamara,
hogy a program soran a nemzeti kisebbségek védelmének iligyét valamilyen formaban
az unio6s napirenden tartsa.

Ezenfelil 2021 majusaban sikerrel ért véget a nemzeti régiokrol szo6lo eurdpai pol-
gari kezdeményezés is, amely tobb mint 1,2 millié érvényes tdmogatd nyilatkozatot
gylijtott 6ssze — nyolc tagallamban teljesitve az érvényességhez sziikséges kiiszobér-
téket — az eurdpai nemzeti régiok kiemelt figyelemben valo részesitése és a regionalis
kultarak fenntarthatésaga mellett.** Bar a szervez6k még nem nyujtottak be a sikeres
javaslatot az Eurépai Bizottsdgnak az intézményi feliilvizsgalat meginditasa céljabol,
¢s lehetséges, hogy erre majd csak a 2024-ben Gjonnan felallo Bizottsag hivatalba Iépése
utan keriil sor,* a kezdeményezés targyanak széles korli polgari tamogatottsaga szintén

crer

Lehetéség — Roma stratégia

A nemzeti kisebbségek védelmének eldmozditasaban lehetdséget jelent a magyar elndk-
ség szamara a roma stratégia elfogadasaval kapcsolatos jo gyakorlat. A Tanacs a magyar
elnokség idején, 2011. majus 19-én hagyta jova az Eurdpai Bizottsag A nemzeti romainteg-
rdcios stratégidak unios keretrendszere 2020-ig cimii kozleményét,** amelyben a Bizottsag

crer

batoritja. E kozlemény folytatasaként fogadta el a Bizottsag 2020. oktober 7-én az EU
roma stratégiajat.*® A dokumentum unids szintii célkitlizéseket, valamint adott esetben
célértékeket és minimalis kotelezettségvallalasokat hataroz meg valamennyi tagallam
szamara, amelyeket tovabbi nemzeti eréfeszitések €s uniods tamogatasok egészithetnek
ki a nemzeti viszonyoktol és az egyes tagallamok teriiletén €16 roma népesség szamatol
fiiggben. A roma stratégia alapjan a Tanacs 2021 marciusaban végiil egy ajanlast is
elfogadott.*

Bar sem a roma stratégia, sem az azt kovetden elfogadott tanacsi ajanlas nem bir

jogi kotoerdvel, politikai szempontbol elérelépésnek tekinthetd, hiszen attekintést nyujt

4 TARNOK 2022a.

4 MTI 2022.

Eurdpai Bizottsag 2011.

4 Europai Bizottsag 2020.

A Tanacs ajanlasa (2021. marcius 12.) aromak egyenldségérol, tarsadalmi befogadasarol és részvételérol.
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azokrol a kihivasokrdl, amelyekkel a romék a mindennapok soran szembesiilnek, és ha
csak ajanlas szintjén is, de megoldasi lehetdségeket kinal e kihivasok kezelésére. Ezzel
szemben ugy tiinik, hogy az Europai Bizottsag szerint a nemzeti kisebbségek helyzete
rendezett az Eur6pai Unioban — legalabbis errdl tantskodik a Minority SafePack javaslat-
csomag valamennyi elemének Bizottsag altal torténd elutasitasa. A csomag kilenc javas-
lata, illetve az azok altal felvetett problémak koziil egy javaslatot sem tartott a testiilet
érdemesnek arra, hogy azzal a tovabbiakban — akar puha jogi aktusok forméjaban — fog-
lalkozzon. Szintén ezt az értelmezést tamasztja ala, hogy az Eurdpai Bizottsag 2020-ban
tobb stratégiai dokumentumot fogadott el a kiilonb6zo kisebbségi csoportok érdekében,
igy a rasszizmus elleni cselekvési tervet, a nemi (gender) esélyegyenlOségi stratégiat,
az LMBTIQ-személyek egyenléségérol szolo stratégiat és a romak egyenldségét célzo
stratégiai keretrendszert.*’” A nemzeti kisebbségek vonatkozasaban ugyanakkor nem tett
1épéseket a Bizottsag.

Egy masik értelmezés szerint a rasszizmus elleni fellépés €s a szexualis kisebbsé-
gek esélyegyenldsége valamennyi tagallamban hasonloképpen értelmezhetd, hiszen
tagallami sajatossagoktol fiiggetleniil hataroz meg k6zos célokat, és ebbe a kategoriaba
tartozik a romak esélyegyenldsége is, amennyiben elsésorban szocialis kérdésként tekint
a problémara, mintsem a kulturalis identitas szempontjabdl. Ezzel szemben a nem-
zeti kisebbségek védelme elsddlegesen a kulturalis identitast érinti, és éppen az egyes
nemzeti kisebbségek sajatossagai, regionalis szinten is eltérd igényei teszik a kérdést
értelmezhetetlenné az Eurdpai Bizottsag szdmara. Ez az érvelés azonban azért nem
helytallo, mert a nemzeti kisebbségek hozzajarulnak Eurdpa kulturalis sokféleségének
fenntartasahoz, a nemzeti kisebbségek nyelve, kultiraja és nemzeti jellegzetességei
az eurdpai kulturalis 6rokség részét képezik. Azzal, hogy az Eurdpai Bizottsag immar
évtizedek ota nem vesz tudomast a nemzeti kozosségek nyelvének €s kulturajanak
fennmaradésat fenyegetd mindennapi veszélyekrol, hosszl tavon e regionalis sajatossa-
gok eltinéséhez jarul hozza, és e magatartasa ellentétes a Szerzédésekben foglalt azon
kotelezettséggel, miszerint az unio biztositja Eurodpa kulturalis 6rokségének megdrzését
és tovabbi gyarapitasat.

A roma stratégiahoz hasonlé dokumentum a nemzeti kisebbségek vonatkozasaban
a kihivasok és az azokra adhato Iehetséges valaszok széles korben vald megismertetése
és politikai tematizaldsa miatt lenne fontos, amely nem csupan az EUSz 2. cikk szerinti
alapértékekkel, de a kulturalis sokféleség megérzésére vonatkozo feladattal is 0sszhang-
ban allna. A roma stratégiaval ellentétben a nemzeti kisebbségekre vonatkozo stratégia
kozponti eleme azonban a kulturalis és nyelvi sokféleség megdrzését, a regionalis nyelvek
és kulturdk fenntarthatosagat, a hagyomanyos és torténelmi eurdpai régiok nemzeti,
nyelvi, vallési és kulturalis sajatossdgainak megtartdsat és a nemzeti kisebbségek iden-
titasdnak megdrzését szolgald garanciarendszer 6sztonzése lehetne.

47 Europai Bizottsag 2020a; Europai Bizottsag 2020b; Europai Bizottsag 2020c; Eurdpai Bizottsag 2020d.
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Osszegzés

A nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozo unids jogi keret gyenge, ennek azonban
nem sziikségszerlien kellene igy lennie. Bar az atfogd megoldast a Szerz6dések modo-
sitasa jelentené, a nemzeti kisebbségek védelmének unioés hataskorok kozé emelése poli-
tikai okokbol kifolyolag jelenleg nem tekinthetd életszer(i felvetésnek. Ennek ellenére
a Szerzodések jelenleg hatalyos kerete kozott is lenne lehetdség a tényleges elorelépést
biztositd, nemzeti kisebbségeknek védelmet nytijtdé unios jogi aktusok elfogadasara,
azonban az ehhez sziikséges jogalkotastol eddig az Eurdpai Bizottsag elzarkozott, ahogy
ez latszodott a Minority SafePack kisebbségvédelmi javaslatcsomag elutasitdsaban is.
Ezenfeliil tobb tagallam is olyan politikat képvisel, amely elutasitja az unios szintil
kisebbségvédelem elémozditasat. Ugyanakkor mas tagallamok és az Europai Parlament
is hatarozottan kiallt az unios kisebbségvédelem sziikségessége mellett, ami lehetdséget
jelent a politikai diskurzus folytatasara.

A 2023-2024-es uniods elndkségi trid tovabbi két tagja, Belgium és Spanyolorszag
vélhetéen nem fogja segiteni, sot, kifejezetten akadalyozhatja a magyar kormany kisebb-
ségvédelmi torekvéseit az elndkségi program keretén beliil, csakugy, mint szamos tovabbi
tagallam, amelyek hagyomanyosan a nemzeti kisebbségek védelmével szemben 1épnek
fel. Ezenfeliil unids hataskori korlatok is jelentdsen behataroljak a magyar elndkség haté-
kony cselekvési lehetoségeit. Rdadasul, ha a magyar kormany tulsdgosan keményvonalas
javaslatokat fogalmazna meg a kisebbségvédelem teriiletén, szuverenista allaspontot
képviseld partnerei rosszallasat is kivivhatja, akikre egyébként mas témakban tamasz-
kodna a soros elndkség idején. Ezzel szemben a magyar elndkségnek lehetdsége nyilhat
arra, hogy a politikai spektrum kiilonb6z6 részeinek tdmogatésat élvezd parbeszédet
kezdeményezzen a nemzeti kisebbségek unios védelmérol, amit segithet az a politikai
tamogatottsag, amelyet a Minority SafePack szerzett az elmilt években.

Altaldban véve a magyar elnokségi prioritasok, igy a lehetséges nemzeti kisebbség-
védelmi tervek érvényre juttatasaban is tovabbi nehézségeket okozhat, hogy a magyar
elndkséggel egy idoben intézményi ciklusvaltas lesz az Europai Unidban. 2024 majusaban
eurdpai parlamenti valasztasokat tartanak az EU tagallamaiban, aminek eredményeként
varhatoan julius elején alakul meg az 4j Eurdpai Parlament. Ezt kovet6en keriil majd
sor az 0j Eurodpai Bizottsag Osszeallitasara, ami jellemzden tobb honapot vesz igénybe
a biztosjeloltek meghallgatasa miatt (a 2019-es EP-valasztasokat kdvetden 2019. december
1-jén 1épett hivatalba az Ursula von der Leyen vezette Uj Bizottsag).

Mindezek fényében kicsi az esély arra, hogy a magyar elndkség olyan atiit6 sikert
tudjon elérni a nemzeti kisebbségek unios szintii védelmében, amely révid tavon egy
kotelezo jogi aktus elfogadasat eredményezheti. A magyar elndkséget e tekintetben jogi
és politikai korlatok is gatoljak. Ennek ellenére a magyar kormany a nemzeti kisebbségek
védelmének eurdpai szoszolojaként és a hataron tuli magyarokkal szemben viselt fele-
16ssége miatt sem mellozheti a témat a soros elnokségi programjabdl. A realis célkitlizés
ezek mentén egy jogilag puhdbb javaslat el6terjesztése lehetne a roma stratégia minta-
jara, amely bar rovid tdvon nem jelentene tényleges védelmet a nemzeti kisebbségeknek
az identitasuk felszamolasat célzo tagallami politikakkal szemben, egy fontos 1épcsofok
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lehetne abban a tobb évtizedes folyamatban, amely végiil a nemzeti kisebbségek unios
szintli garanciarendszerében teljesedhet ki.
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Mathé Réka Zsuzsanna

Szankci0s politikak: mikor miikodnek, és mikor nem?
A Szovijetunid és Oroszorszag ellen bevezetett szankciok

A gazdasagi szankciok célja, hogy reagaljanak a nemzetkozi jog megsértésére, vagy a nemzetkozi rendszer
altal elfogadott valamilyen szabalyoktdl valo eltérésre. A kozosségi valasztas elméletei szerint az egyes
orszagok érdekcsoportjai befolyasoljak a politikai dontéshozatalt, hogy igy a politikai folyamatokbol maguk
szamara politikai vagy gazdasagi hasznot hiizzanak. Az elméletek szerint a politikai dontéshozokra 6ssz-
pontositd célzott szankciok (smart sanctions) novelnék a politikai dontéshozok koltségeit, és csokkentenék
az altalanos embargok altal okozott karokat, amelyeket a lakossagnak kell elszenvednie. A célzott szankciok
azonban nem mindig érik el a vart politikai eredményeket, ami felveti a célzott szankciok kialakitasanak
¢és eredményességének kérdését. E tanulmany célja, hogy megvizsgalja azokat a tényezdket, amelyek
eredményesebbé teszik a célzott szankciokat. A tanulmany a Globalis Szankcids Adatbazis (GSDB) adatait
elemzi, és kiilonos figyelmet fordit azokra a szankciokra, amelyeket a nemzetkozi kozosség tagjai, igy
tobbek kozott az Eurdpai Unid vetettek ki a Szovjetunio, illetve Oroszorszag ellen. A szakirodalombol
és a torténelmi példakbol levonhato kovetkeztetések arra utalnak, hogy az Oroszorszag ellen kivetett
szankciok legjobb esetben is csak lassitottak annak cselekedeteit. Az ezt leginkabb befolyasolo tényezok
a kormanyzatot atvenni kész ellenzék hianya, a gazdasagi veszteség viszonylagos értéke a vélt vagy valos
politikai értékekkel szemben, valamint a harmadik felek gazdasagi és politikai érdekei.

Bevezetés

A gazdasagi er6 mint diplomdciai eszkoz €s a soft power része 0sidok ota ismert. Krisztus
eldtt 432-ben az athéni birodalom kitiltotta a megarai kereskeddket a kik6tdibol és a piac-
tereir6l. Megara gazdagsagat az altaluk el6éallitott és forgalmazott kiilonleges textiliak
biztositottak, igy az Athéni Birodalom altal bevezetett tilalom rendkiviil meggyengitette
a varosallamot. Athén intézkedése alternativa nélkiil hagyta Megarat, amely igy még
szorosabbra flizte kapcsolatait korabbi szovetségesével és az Athéni Birodalom ellenfe-
lével — Spartaval. A gazdasagi szankcio miatt elkeriilhetetlenné valt az Athén és Megara
kozotti habort, amelyet Athén meg is nyert. Csakhogy ez a csata minddssze egy kisebb
epizodja volt a gdrog félszigetért folytatott harcnak, vagyis az els6 peloponnészoszi habo-
runak. A haboruat az Athéni Birodalom elveszitette, €s a spartaiak altal felallitott zsarnoki
korméany évtizedekig uralkodott a korabbi demokratikus varosallamban. Tekinthetjiik-e
tehat a megaraiak ellen bevezetett szankciokat sikeresnek? Ebben az esetben a gazdasagi
szankciok atmenetileg ugyan meggyengitették az ellenfelet, de megerdsitették annak
szovetségét egy harmadik, ugyancsak rivalis féllel, raadasul felgyorsitottak a két ellenfél
kozotti fegyveres konfliktus kirobbanasat. Szamos mas ok miatt végiil a szankcidkat
kiveté Athéni Birodalom sulyos veszteséget szenvedett. Nem egyértelmii tehat, hogy
mennyire lehet sikeresnek tekinteni az dkori vilag ezen szakpolitikai dontését.
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Példank alkalmas arra, hogy a szankcidkkal kapcsolatban hasznalt legelterjedtebb
fogalmakat ismertessiik. A szankciok esetében leggyakrabban harom szereplérdl beszé-
link: a kiildordl, a célorszagrol és a harmadik felekrol. A kiildé az az orszag, amely
kiszabja és végrehajtja a szankciot. Ha kizarolag vagy elsdsorban egyetlen orszag szabta
ezeket ki, akkor egyoldala szankciorol beszéliink, ilyen a példankban szerepld Athén altal
kivetett szankci6 is. Napjainkban az Egyesiilt Allamok az egyoldala szankciok leggyako-
ribb kiilddje.! A tobboldalu szankciokban tobb szerepld vesz részt, igy a koalicios szank-
cidk azok, amelyek kiszabasaban egy szovetség vagy mas allamok csoportja kollektiven
cselekszik. [lyennek tekinthetok a NATO-t, Japant és Ausztraliat tomorito bizottsag altal
bevezetett hideghaborus szankciok a Szovjetunioba és szovetségeseibe iranyuld katonai
vonatkozast exportra. A tobboldalu szankciok kiild6i lehetnek regionalis szervezetek
is, mint példaul az Eurépai Unid vagy az Afrikai Uni6. Ugyanakkor az EU egyoldalt
szankciokat is képes kivetni. Ezekrol tobbnyire azokban az esetekben beszéliink, amikor
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tanacsa nem tud megegyezésre jutni
egy allando képviseld tiltakozasa miatt. A minden tekintetben tobboldali szankciokat
az ENSZ Biztonsagi Tanacsa szabja ki, amelyeket eddig harminc rezsim ellen vetettek ki.?

Szankciok esetében egy masik nagyon fontos fogalom a célorszag. Ezzel a fogalommal
illetik a szankciot elszenvedd entitast, még akkor is, ha az utobbi évtizedekben beve-
zetett intézkedések nem teljes orszagokat érintettek, hanem egy adott orszag politikai
rezsimjét, ritkabban egy adott szervezetet vagy csoportot, amely egy adott orszagon
beliil miikddik. Példankban egyértelmiien Megarat tekinthetjiik a célorszagnak, am a ma
bevezetett szankciok tobbsége konkrét személyeket, vallalkozasokat és egyéb szerve-
zeteket kiilonit el a célorszagokon beliil. Fontos kiemelni, hogy a terrorista csoportokat
(példaul ISIS, al-Kaida), blinszervezeteket és drogkartelleket is megkiilonboztetik egyes
orszagokon beliil.

Példankban szerepelt Sparta, vagyis a harmadik fél is, amelyet kozvetleniil nem érin-
tettek az Athéni Birodalom altal kivetett szankciok, am a célorszag ezzel a szereplével
folytatta kereskedelmi kapcsolatait, igy megerésitette azzal valo szovetségét. Jentleson
a harmadik fél négy csoportjat kiilonbozteti meg: gazdasagilag motivalt kereskedni a célor-
szaggal; a kiild6 orszag rivalisa, igy politikailag motivalt egyiittm{ikddni a célorszaggal,
tisztazatlan hatarokkal rendelkez6 szomszédos allamok; valamint azok a nem allami
szereplOk, akik a szankciok megszegésébdl profitalnak.’ Vagyis a harmadik felek nagy
valdszintiséggel akkor mikodnek egyiitt a kiildé allammal, ha a szankciok tilnyomod
mértékben az 6 érdekeiket is szolgaljak, ellenkezd esetben esélyesebb, hogy a célorszag
szovetségeseivé valnak gazdasagi vagy politikai érdekek miatt. Gazdasagi szempont
lehet a kiild6 orszag altal elhagyott piacokra vald betorés vagy a szankciokhoz vald csat-
lakozéssal jar6 kereskedelmi veszteség elkeriilése. Politikai érdek lehet egy geopolitikai
szempontbdl felfogott védelmezoi szerep (a szovjetek szerepe a Castro altal vezetett Kuba
esetében, az amerikai szankciokkal szemben) vagy egy elkezdddott rivalizalas. Sparta,

' JENTLESON 2021: 12.
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mint harmadik fél, mind gazdasagilag, mind politikailag motivalt volt egyiittmtikodni
a célorszaggal, amely egyiittmiikodés hosszu tavon komoly hasznot hozott szamara.

Példank arra is alkalmas, hogy illusztraljuk a gazdasagi szankciok és a kereskedelmi
haboruk kozotti kiilonbséget. Bar az Athéni Birodalom és Megara kozott késobb fegyve-
res konfliktus robbant ki, az intézkedés a ma széles korben elfogadott értelmezések szerint
is gazdasagi szankcio volt. Gazdasagi szankciokrol akkor beszélhetiink, ha a nemzetkozi
kereskedelem visszaszoritasaval egy célorszag gazdasagi jolétét kivanjak csokkenteni,
hogy a célorszag kormanyat politikai magatartasanak megvaltoztatasara kényszeritsék.
Ezzel szemben a kereskedelmi haboru akkor zajlik, amikor egy allam gazdasagi karok
okozasaval fenyegetdzik, vagy olyan intézkedéseket vezet be, amelyekkel a célorszagot
probalja ravenni a kényszeritd allam szamara kedvezobb kereskedelmi feltételek elfo-
gadasara.* Ennek megfeleléen a tanulmany kézpontjaban olyan gazdasagi intézkedések
allnak, amelyeknek egy mésik allamra iranyulo politikai céljuk van.

Az 6kori példdhoz hasonlod dontéseket, vagyis gazdasagi szankcidkat a torténelem
soran strtin alkalmaztak, am igazan gyakori eszkdzként csak a 20. szazadban kezdte
rendszeresen hasznalni a Nemzetek Szovetsége, majd késobb az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ). Kezdetben az ENSZ kulcsszerepet jatszott az orszagalapu szankciok
kidolgozasaban, amelyeknek az volt a célja, hogy egy-egy orszag kereskedelmi és lizleti
kapcsolatainak korlatozéasa révén kikényszeritse egy politikai célkitlizés teljesitését. Ilyen
orszagok Kuba, Iran, Libia, Eszak-Korea, Sziria vagy Vietndm, amelyek ellen orsza-
gonkénti szankciokat vezettek be. Ezeket a szankciokat gyakran dtfogo jellegiicknek
nevezziik, amennyiben minden kereskedelmi kapcsolat megakadalyozasara torekszenek.

A szankciok csekély mértékii sikerét, valamint az okozott humanitarius katasztro-
fakat latva, Kofi Annan javaslatara az ENSZ a kilencvenes években bevezette a célzott
szankciokat.> A célzott szankciokat ,,0kos szankcidkként™ is ismerhetjiik, és céljuk, hogy
rendkiviil magas koltségeket rojanak ki bizonyos csoportokra — egyénekre, vallalkoza-
sokra, nem allami szerepldkre, egyéb szervezetekre —, mikozben a polgari lakossagot
ért jarulékos karokat korlatozzak. Igy a kivetett szankciok nem okoznak humanitarius
katasztrofakat, és etikusabbnak tekinthetok. Az elképzelés szerint ezeknek a szankci-
oknak a koltségei arra késztethetik a célcsoportot, hogy hagyjon fel tevékenységével,
illetve nyomadst gyakorolnak a rezsimre a politika megvaltoztatasa érdekében.

A célzott szankciokat egyarant alkalmazzak akkor is, ha a céljuk gyanusitottak
kiadatasa, regionalis béketeremto erdfeszitések tdmogatasa, tomegpusztitd fegyverek
elterjedésének megakadalyozasa vagy a terrorizmus elleni kiizdelem elérése. Az ENSZ
altal bevezetett szankciorendszerek csaknem 60 szazaléka fegyveres konfliktusokkal
kapcsolatos problémakat kivan megoldani. Ezekben az esetekben az ENSZ gyakori
kovetelése, hogy a konfliktusban részt vevo felek hagyjanak fel az ellenségeskedéssel,
vegyenek részt béketargyalasokon, vagy tartsak tiszteletben az emberi jogokat. A terro-
rizmus elleni kiizdelem szintén az ENSZ célzott szankcidinak célja, és 1992 6ta az esetek
kozel 15 szazalékat teszi ki. A demokracia timogatasa jellemzdéen egy demokratikusan

4 PAPE 1997: 93-94.
5> ANNAN 1997.
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megvalasztott kormany visszaallitdsan keresztiil az esetek mintegy 10 szazalékaban
hasonlé cél. Az ENSZ-szankciok tovabbi 10 szazalékat a nukledris fegyverek elterjedésé-
nek leallitisara vagy visszaforditdsara alkalmazzak, mint példaul Iran vagy Eszak-Korea
esetében. A szankciok kevesebb mint 4 szazalékat olyan esetekben vetették ki, amikor
a civilek védelme érdekében a kormanyuk altal elkdvetett visszaéléseket akartak kikii-
szObdlni, mint példaul Libia esetében.

A célzott szankcidkhoz hasonloan az dgazati szankcioknak is az a céljuk, hogy a civil
lakossagot megkiméljék a szankciok karos hatdsaitol. Ezek az intézkedések a gazdasag
fontos részeit célozzak meg, mint példaul a fegyverembargd, vagy az olyan energia-
szankciok, mint az olajtermel6k exportembargoja (példaul az irani olaj bojkottalasa).
A célzott és az agazati szankcioknak kiilonb6z6 tipusai vannak. Az egyik leggyakrab-
ban hasznalt eszkdzt a kereskedelmi szankciok jelentik, vagyis a célorszagokba iranyuld
export embargoja €s az import bojkottja. Ezt kovetik a pénziigyi szankciok, amelyek
soran a célorszagba iranyuld pénziigyi tranzakciokat és/vagy befektetést korlatozzak
vagy tiltjak, illetve a kiildé orszag pénziigyi rendszerében 1évo eszkozoket fagyaszt-
jak be. A kiilfoldi segélyeket (gazdasagi vagy katonai) korlatozzak vagy megsziintetik;
a célorszag maganszemélyeinek a kiildé allam(ok)ba torténd utazdsdat korlatozzak vagy
megtiltjak. Végezetiil, inkabb szimbolikus értékiiek a sport és a kultiira teriiletén beve-
zetett szankcidk, amelyek soran a célorszag sportoldit és miivészeit tiltjak ki nemzetkozi
bajnoksagokrol, versenyekrol.

A szankciok céljait tekintve tobb szerzd is kiemeli, hogy nem egyetlen céljuk a célorszag
magatartasanak megvaltoztatasa. A legelismertebb szerzok koziil tobben is a szankciok
céljait igyekeznek arnyalni, igy Barber ugy véli, hogy a szankcioknak harom célja van.®
Az els6dleges célkitiizés ugyan a célorszag magatartasainak megvaltoztatasa, de a masod-
lagos cél a kiild6 allam belsé népszeriiségének novelése. Harmadlagos célkittizés a nem-
zetkozi rendszerben elfogadott viselkedési normak megerdsitése. Vagyis a szankcidknak
jelentds szimbolikus értékiik van, illetve a kiilpolitikai sikereken tilmenden a kivetett
szankciok bels6 politikai hasznot hozhatnak. Ezzel cseng egybe Lindsay véleménye is, aki
6t okot kiilonboztet meg, amiért az allamok szankciokat alkalmaznak. A célorszag politi-
kajanak megvaltoztatasan kiviil a rezsim eltavolitasat, mas szereplok hasonlo viselkedéstol
valo elrettentését, valamint a hazai és nemzetkozi jelzések kiildését kiilonbozteti meg.”

Richard Friman is harom kiilonb6z6 csoportba osztotta a szankciokat, azok céljait
tekintve. El0szor is, a szankciok célja lehet egy-egy magatartas kikényszeritése vagy meg-
valtoztatdsa, masodszor, bizonyos tiltott tevékenységek korlatozdasa. Ebben az esetben
leginkabb az alapvet6 eréforrasokhoz, példaul pénzeszkdzokhoz, fegyverekhez, érzékeny
arukhoz vald hozzaférést kivanjak korlatozni a kiild6 orszagok. Az intézkedés logikaja
szerint a megnovekedett koltségek kikényszeritik az aktualis cselekvési stratégia meg-
valtoztatasat. Végezetiil, a szerzo szerint a szankciok harmadik csoportjaba tartoznak
a jelzesértekii intézkedések, amelyek a nemzetk6zi normakat kivanjak megerdsiteni,
idetartoznak a korabban emlitett sport és kultura teriiletén bevezetett korlatozasok.

¢ BARBER 1979: 367-384.
7 LINDSAY 1986: 153—173.
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A fenti szempontok szerint Friman elemezte az ENSZ altal 22 év alatt bevezetett
mintegy 62 szankcids intézkedést. A kutatas ravilagitott, hogy a megvizsgalt esetekben
a célzott szankciok hatékonyabbak voltak a jelzésben vagy korlatozasban, mint a visel-
kedésben bekovetkezett valtozas kikényszeritésében, hiszen ez csupan az esetek 10 szaza-
I€kaban sikeriilt. Ezzel szemben kdzel haromszor gyakrabban, az esetek 28 szazalékaban
hatékonyan korlatoztak a viselkedést, és az esetek 27 szazalékaban hatékonyan kiildtek
jeleket a célkozonségnek.® Az eredményt az ENSZ is elismeri, ugyanakkor 6sszességében
sikeresnek tekinti a sajat intézkedéseit.” Ha a legtobb multilateralis szankcidt bevezetd
szervezet, vagyis az ENSZ legsikeresebb intézkedéseinek is alig 28 szazaléka eredmé-
nyes, akkor jogosan meriil fel a kérdés, hogy ugy altalaban mennyire eredményesek
a kiilonb6z6 szankciok, és ha igen, mitdl fiigg ezek sikere.

A szankcidk eredményessége intézmények és szakérték szerint

Ugy tiinik, a szakirodalomban egyetértés van abban a tekintetben, hogy a bevezetett
szankciok nagyon kevés szazaléka éri el a kitiizott célt. Ezzel egyiitt kormanyok, nem-
zetkozi szervezetek, valamint szakértk mas és mas modon értelmezik a szankcidk
céljat, igy aztan eltéré mddon értékelik az intézkedés eredményességét. A fejezet elsd
része a kormanyok és nemzetkozi szervezetek altal kozzétett eredményességre vonatkozo
néhany értékelést ismerteti, majd a fejezet masodik fele a szakirodalom ezen témaban
irt legjelent6sebb miiveit tekinti at.

A legtdbb egyoldala szankciot az Egyesiilt Allamok vetette ki, ezért intézményi tuda-
sat és tapasztalatait érdemes figyelembe venni. Az USA Kormanyzati Elszamoltathatosagi
Hivatala (Government Accountability Office — GAO) 2019-es jelentésében megemliti,
hogy a szankciok eredményességét tobbnyire gazdasagi szempontokbol értékelik, pon-
tosabban a célorszag gazdasaganak lassulasaban. Ugyanakkor kijelentik, hogy a Hiva-
tal nem méri fel, hogy az intézkedések milyen mértékben jarulnak hozza az Egyesiilt
Allamok szélesebb kiilpolitikai céljainak eléréséhez, hiszen a szankcié gyakran egyet-
len eleme egy-egy szélesebb stratégianak, igy az eszkoz hatdsanak eredményességét
rendkiviil nehéz lenne felmérni.!® A jelentés ezzel egyiitt megfogalmazza, hogy a leg-
tobb intézkedés akkor eredményes, ha egy nemzetkozi szervezet, példaul az ENSZ is
tamogatja, valamint ha a szankciok olyan orszdgokat céloztak meg, amelyek fiiggdségi
viszonyban voltak az Egyesiilt Allamokkal, példaul szoros kereskedelmi vagy katonai
kapcsolatban alltak vele. Mas szavakkal, amennyiben egy célorszag esetében gazdasagi
lassulas tapasztalhatd, a szankciot eredményesnek tekintik, még akkor is, ha a célorszag
egyaltalan nem valtoztatott a magatartasan, vagy az USA nem érte el kiilpolitikai céljait.
A gazdasagi lassulds azokban az esetekben latvanyosabb, ha a szankcio multilaterdlissa
valik, valamint ha a célorszag gazdasagi vagy katonai szempontbol alarendelt.

8 FriMaN 2015.
® ENSZ 2022.
10 United States Government Accountability Office 2019: 12.
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Az Egyesiilt Allamok altal eredményesebbnek itélt szankciok bevezetdje, az ENSZ
még ennél is homalyosabban fogalmaz a szankcidok eredményességét illetéen. Kiemelik,
hogy még abban sincsen egyetértés, hogy milyen esetekben lehet sikeresnek nevezni, ha
egy szerepld kényszer hatasara valoban megvaltoztatja a cselekedeteit. A délszlav haboru
példajan keresztiil vilagitanak ra, hogy a bevezetett szankciok igen kevés valosziniiséggel
jarultak hozza a daytoni békeszerz6dés megkotéséhez, hiszen tulajdonképpen a kato-
nai fellépés hozta meg az eredményt. Mi tobb, ugy értékelik, hogy ebben az esetben
a szankciok sem sziikségesek, sem elégségesek nem voltak a haborus cselekmények
megallitasaban.!" A szerz6k egy rendkiviil alapos empirikus tanulmanyra hivatkoz-
nak, amely 0sszesen szaz kiilonb6zo esetet vizsgalt meg, és amely szerint minddssze
14 esetben lehetett sikeresnek szamitani a szankciokat. Az alig par sikeres eset tilnyomo
részében a célorszag allamberendezkedése tobbpartrendszeren alapult, mig a sikertelen
esetekben autoriter rezsimek uralkodtak.'? Ezzel szemben az ENSZ legtobb szankcioja
autoriter rezsimek ellen irdnyul, igy a szerzok maguk sem varnak tal sokat a bevezetett
intézkedések eredményességétol, hiszen az empirikus tanulmanyok szerint mintegy
14 szazalékban voltak sikeresek a szankciok, és azok sem autoriter rezsimekkel szemben.

A United Nations University Kozpolitika Kutato Intézete egyik értékelésében az ENSZ
intézkedéseinek legitimitasat és eredményességét igyekszik elemezni. A szerzok kiemelik,
hogy a szankciods listara keriilés koriili hibds mechanizmusokat sikeriilt kikiiszobdlni,
és a tévedésbol listara keriilt személyek nevét most mar lehet javitani, illetve térolni.
Vagyis a szankciok eredményességét gyakorlatilag abban vélik felfedezni, hogy csakugyan
azok a személyek, szervezetek, egységek keriilnek a listara, akik ellen valoban eljarast
inditottak.”® Ezen tulmenden a jelentés nem foglalkozik azzal, hogy mi tekinthetd sikeres
szankcionak, vagy hogy milyen méréeszkozokkel lehet annak eredményességét mérni.

Az Europai Uni6 sem azonositja, hogy mit tekint sikeres szankcionak, de a 2022 soran
bevezetett Oroszorszag elleni szankciokrol gy nyilatkozik, hogy ,,miikodnek™ A cikk
megirasanak id6pontjaig szamos szankcidocsomagot fogadott el az EU, amelyek kozel
1200 maganszemélyt és 100 szervezetet céloznak meg Oroszorszagban, valamint az orosz
gazdasag jelentds szamu agazatat.!® Az EU a szankcidkat a G7-tagokkal szoros egyiittmii-
kodésben fogadta el, és tobb nemzetkozi partner is tAmogatja. Az uni6 kiiliigyi és biz-
tonsagpolitikai f6képviseldje szerint az intézkedések hatékonysagat ndveli az a tény, hogy
tobb mint negyven masik orszag — koztiikk hagyomanyosan semleges orszagok is — elfo-
gadtak vagy hasonlo intézkedéseket hoztak Oroszorszag ellen. Vagyis, az USA-hoz
hasonloan, az eredményesség tekintetében a széles nemzetkdzi egyiittmiikodés szerepét
hangsulyozza. Kiemeli, hogy a szankciok miatt Oroszorszag rendkiviil nehezen fér hozza
a fejlett technologiaji termékekhez, amelyeket tobb mint 45 szazalékban az Egyesiilt Alla-
mokbdl, 21 szdzalékban Kinabol és alig 11 szdzalékban Eurdpabol kénytelen importalni.

11" MAck—KHAN 2000: 2821.

2 NossaL 1999: 129-149.

3 COCKAYNE-BRUBAKER—JAYAKODY 2018: 18—19.

14 BORELL 2022.

15 Tdoérendi attekintés — Az Oroszorszaggal szemben az ukran valsag nyoman bevezetett unios korlatozo
intézkedések [é. n.].
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Josep Borell legjobb esetben is csak kdzéptavon szdmit arra, hogy az dgazati és pénziigyi
szankciok miatt Oroszorszag ipara hanyatlani kezd, majd emiatt a gazdasaga lelassul.
Elismeri, hogy Putyin elndk megfontolasai nem gazdasagi alaptiak, hanem a politikai
voluntarizmusra épit, vagyis a foképviseld nem szamit arra, hogy a szankciok gazda-
sagi hatasa fogja a politikai dontéshozokat arra kényszeriteni, hogy magatartasukon
valtoztassanak. Ugyanakkor azt reméli, hogy a gazdasagi lassulas és a technoldgiai
fliggldség miatt a rezsim nem lesz fenntarthato.

A foképviseld szerint ,,Eurdpanak stratégiai tiirelmet kell tanusitania”. Bar tudja,
hogy a szankciok gazdasagi hatasa nem valtoztatja meg az orosz vezetd magatartasat,
elfogadhatatlannak tartja, hogy a nemzetkdzi szabalyokon alapuld vilagrend alapjait biin-
tetleniil megszegje. Vagyis a szankciokat onmagukban még 6 maga sem tekinti hasznos
eszkdznek ahhoz, hogy a célorszag magaviseletének megvaltoztatasara kényszeritse,
vagy azt legalabb jelentdsen befolyasolja. Ugy tiinik, hogy az intézkedések sokkal inkabb
Jelzésértékiiek, amelyekkel a nemzetkozi normdkra akarja a célorszag figyelmét felhivni.

Osszegezve, az Egyesiilt Allamok, az ENSZ és az EU politikai dontéshozoi altal
bevezetett szankciok a legjobb esetben is leginkabb akkor eredményesek, ha elsddleges
céljuk nem a célorszag magatartasanak megvaltoztatasa. Az esetek kozel egyharmada-
ban sikert érnek el, ha az intézkedések célja a gazdasag lelassitdsa vagy egy magatartas
korlatozasa. Hasonld, de valamivel jobb az arany a nemzetkozi normakra valé figyelem
felhivasa esetében is — vagyis jelzést kiildenek a célorszagnak, illetve harmadik feleknek.
Ami a célorszagok magatartasanak megvaltoztatasat illeti, a kibocsato orszagok maguk
is kevésbé magabiztosak a szankciok eredményeit illetéen.

A politikai szempontokbdl vizsgalt eredményesség, amint lattuk, nem rendelkezik
egyértelmiien azonosithatd kritériumokkal, altalaban politikai szempontbol ,,sikeresnek™
mindsithetd az eset, amikor a célorszag gy modositja magatartasat, hogy az a kiildo
altal kozolt politikai elvarasokhoz kozelit'® — bar az elmozdulas mértékében tapasztalhatod
jelentds kiilonbségek igencsak vitatotta teszik a ,,politikai siker” fogalmat.

A szakirodalom igyekszik a szankciok ,,sikerességének” fogalmat tisztazni. Peter
van Bergeijk ugyan nem kiilonboztet meg politikai és gazdasagi célokat, hanem eldbbi
esetben ,,sikerrél”, utébbiban ,,eredményességrol” ir,'” David Cortright és George A.
Lopez viszont megkiilonboztetik a politikai és a gazdasagi sikereket,'® Chantal de Jonge
Oudraat is gazdasagi, valamint politikai szempontokat kiilonboztet meg a szankcidk
eredményessége tekintetében.”” Ezek a kiilonbségek nem minden tanulmanyban egyér-
telmiiek, ami miatt modszertanilag tobb kutatas is kifogasolhato, illetve megneheziti
az eredmények Osszehasonlitasat.

Szamos empirikus kutatas szerz6je* Ggy latja, hogy a gazdasagi szankciok nem ered-
ményesek, a legtobb szakértd viszont egyetért abban, hogy a szankcidk eredményességét

16 HUFBAUER—-SCHOTT-ELLIOTT 1990.

7 BERGEUK 1994: 23,

18 CorTRIGHT-LOPEZ 2000: 3.

1 DE JONGE OUDRAAT 2010: 105-128.

20 L4asd HUFBAUER—-SCHOTT—-ELLIOTT 1990; HUFBAUER—OEGG 2007; PAPE 1997; ALLEN 2005;
WHANG — V. McLEAN — KUBERSKi 2013; GRAUVOGEL — VON SOEST: 2014,
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(legyen az akar politikai vagy gazdasagi szempontok szerint) nehéz a tobbi kiilpolitikai
eszkoztdl vagy adott esetben més allamok intézkedéseinek hatasatol elvalasztani, igy
tehat mérni is. Mi tobb, kiils6 hatdsok, mint példaul gazdasagi sokkok is kivalhatnak pozi-
tiv vagy negativ hatasokat, tovabb nehezitve a szankciok eredményességének mérését.
Ilyen esetet emlit Csicsmann Laszl6 is, amikor tanulményaban a Krim félsziget 2014-es
annexidjat kovetden az Eurdpai Unid Oroszorszaggal szemben kivetett szankcioit vizs-
galja. Hangstlyozza, hogy az olaj vilagpiaci aranak esése okozta a gazdasagi lassulést,
és nem feltétleniil az EU altal bevezetett szankciok.”

A gazdasagi elemzok az dgazati szankciok miatt kies6 jovedelmet vagy a GDP-nove-
kedési rata lassulasat mérik, és ebben vélik felismerni egy szankci6 sikerét vagy ered-
ményességét, azonban ezek a mérések nem veszik figyelembe a politikai hattereket. Ezt
a megkdzelitést Johan Galtung mar 1967-ben a naiv gazdasagi hadviselés elméletének
nevezte: a kiildé abban reménykedik, hogy a kereskedelmi szankcidk miatt a célorszagban
olyan magas aranyu koltségek keletkeznek, amelyek elkeriilhetetleniil politikai destabili-
zaciot okoznak. Az elmélet szerint a politikai stabilitas hidnya miatt a célorszag kénytelen
lesz a kifogasolt magatartasat megvaltoztatni.”* Galtung felhivja a figyelmet arra, hogy
a szankciok nem minden esetben ezt a hatast valtjak ki, ellenkezéleg, esetenként akar meg
is erdsithetik a politikai integraciot, és a kivant politikai destabilizaci6 akar soha nem is
kovetkezik be.” Egy, a 2006-0s orosz—ukran gazszallitas felfliggesztésének esetét vizsgald
empirikus kutatas is hasonld eredményre jutott: az orosz szankcidk hatasara az ukran
lakossag korében Iényegesen megndvekedett az oroszellenes politikai er6k népszeriisége.>*

Galtung elméletét arnyalja Margaret Doxey elemzése, aki a Dél-Afrika és Rhodesia
ellen kivetett szankcidkat elemzi.?® Tanulmanyaban a célorszagok elitjének szempontjabol
koltség-haszon elemzést végez — nem meglepé modon arra a kovetkeztetésre jut, hogy
a szankcidk kevesebb kart okoztak, mint amekkora veszteséggel jart volna, ha az elitek
feladtak volna életmodjukat, és a szankciot kivetd célorszagok koveteléseinek megfeleléen
valtoztattak volna magatartasukon. Vagyis torténelmi esetet vizsgalva arra a kdvetkezte-
tésre jut, hogy 1éteznek olyan esetek, amikor a szankciok elszenvedése kisebb veszteség-
gel jar a politikai elit szamara, mint a magatartas valtoztatasa vagy feladasa. A szankciok
gazdasagi eredményessége teriiletén az egyik legatfogdbb kutatast Gary Clyde Hufbauer
és munkatarsai végezték. Elemzésiik soran olyan gazdasagi méréeszkozoket hasznalnak,
mint a célorszag exportjanak és importjanak csokkend értéke, a szankciok miatt kiesd
jovedelem GDP-hez mért aranya, vagy az egy fore jutdé GDP. Vizsgalatuk eredménye
szerint a gazdasagi szankciok alig 35 szazaléka eredményes.”® Vagyis a Galtung altal
felvetett tarsadalmi mechanizmus, ahogyan lattuk, kevés esetben mitkodik.

A naiv gazdasagi hadviselés elméletét pontositani kivandk figyelembe vettek mas
valtozokat is, amelyek szerepet jatszhatnak a politikai dezintegracioban. fgy William H.

2l CsIcSMANN 2021: 84.

22 GALTUNG 1967.

23 GALTUNG 1967: 389.

2 SEITZ—ZAZZARO 2020: 817-843.

2 DoxEY 1972: 527-550.

26 HUFBAUER—SCHOTT—ELLIOTT 1990.
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Kaempfer és Anton D. Lowenberg kiemelik, hogy a gazdasagi szankciok olyan esetekben
okoznak politikai dezintegraciohoz vezetd tarsadalmi valtozast, amikor a célorszagban
tobbpartrendszer miikodik, és az ellenzék képes ezt a valtozast el6segiteni.”” Ugyanezt
igazoljak Marinov kutatasi eredményei is, amelyek szerint bizonyos esetekben a szankciok
megnovelik annak az esélyét, hogy a politikai vezetok elveszitsék hatalmukat — csakhogy
mindez a demokratikus rendszerek esetében valosziniibb. Bar elemzése rendkiviil alapos
¢és preciz, amelybe tobbek kozott az orszag politikai berendezkedését, az intézményi
strukturajat, valamint a jolétet az egy fore juto GDP-ben szdmolva is beveszi, nem szamol
a harmadik felek szerepével, amelyek érdekeltek lehetnek a célorszag rezsimjének tamo-
gatasaban.” Mindez egybecseng az ENSZ elemzdi altal leirtakkal, akik nem taplalnak
tul sok reményt az autoriter rezsimekkel szemben bevezetett szankciokat illetéen.

A Galtung altal emlitett magas aranyu koltségek okozta politikai destabilizacid azon-
ban komoly veszélyekkel is jarhat. Hasonlo logikat kdvet Csicsmann is, aki az Irannal
szembeni intézkedéseket eredményesnek itéli meg, ,,hiszen az orszag olajexportja jelen-
tdsen csokkent”, ugyanakkor arnyalja a megkozelitést, hogy a szerz6 elkeriilné a gyenge,
Osszeomlott vagy latorallamok kialakulasat, és azt is a siker részeként konyveli el, hogy
a gazdasagi szankciok hatasara a politikai vezetés nem omlott 6ssze.”

Clara Portela a politikai célok elérése szempontjabol vizsgalja az Eurdpai Unio altal
egyoldaluan kivetett szankciokat, és ehhez 6t kritériumot kiilonboztet meg: a célorszag
gazdasagi visszaesését, a rezsim stabilitasat, a szankcios politikak koherencigjat, a nem-
zetkozi kozosség, az EU célzott politikdinak tdmogatasat, illetve hogy az ismert ered-
ményhez milyen mértékben jarultak hozza az EU szankcioi.*® Kutatasa kvalitativ jellegii,
igy gazdagon részletezi az egyes eseteket, amelyek soran ugyanazokat a valtozokat kiséri
figyelemmel. Kovetkeztetése szerint ezek a leghatékonyabb unids szankciok: az afrikai,
karib-tengeri és csendes-6ceani allamoknak nyujtott segélyek felfiiggesztése, k6zos
kiil- és biztonsagpolitikaja keretén beliil hozott korlatozoé intézkedések olyan harmadik
allamokkal szemben, amelyek stratégiailag kiszolgaltatottak, vagy amelyeket nem véd
egy nagyhatalom, végezetiil pedig amelyek érdekeltek az EU-val valo egyiittmiikédés
gazdasagi elonyeiben, illetve az ezzel egyiitt jaro nemzetkozi presztizsiik névelésében.
Vagyis Portela tanulmanya arra utal, hogy a gazdasagi szankciok akkor eredményesek,
ha egy er6sebb allam veti ki azokat egy olyan célorszaggal szemben, amely valamilyen
jellegti fliggdségi viszonyban van a kiild6 orszaggal.

Francesco Giumelli konyvében a szankciokat mint az EU kiilpolitikai eszk6zét elemzi,
¢és amellett érvel, hogy egy szankcio nemcsak akkor lehet eredményes, ha megvaltoztatja
a célorszag magatartasat, hanem akkor is, ha azt valamiképpen modositja vagy korla-
tozza. A szerzo0 kifejti, hogy az elemzok a szankciok eredményességét tobbnyire egy-egy
esettanulmanyon keresztiil igyekeztek megvizsgalni, csakhogy a tobbi kiilpolitikai esz-
koztol és tagabb globalis 6sszefliggésektol ezeket onmagukban rendkiviil nehéz értékelni.

27 K AEMPFER—LOWENBERG 1999: 37-58.
2 MARINOV 2005: 564-576.

2 CSICSMANN 2021: 80.

30 PoRTELA 2012.
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Ravilagit, hogy a politikai dontéshozdk szamara lényeges lenne olyan atfogo tanulmany
készitése, amely a legjelentdsebb tendenciakat megvizsgalja. A konyv felsorolja az EU
altal bevezetett szankciokat, de nem vizsgal meg minden esetet. Javasol egy elméleti kere-
tet, amely szerint egyes szankciokat 0ssze lehet hasonlitani, de nem ad egy egyértelmii
valaszt arra, hogy a szankciok eredményesek-e vagy sikeresek-e. A konyv kdzponti témaja
ugyanis az EU globalis fellépése, igy sokkal inkabb az foglalkoztatja a szerzot, hogy hogyan
és mikor hasznélta ezt az eszkozt az EU. Igy aztan nem meglepé modon arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a szankcidk az EU hatékony kiilpolitikai eszkozét képezik, leginkdbb azért,
mert altaluk az EU képest volt globalis szerepléként fellépni.!

Osszegezve, a szankciok céljainak meghatarozasa rendkiviil eltérd, igy aztan azok sike-
rességének és eredményességének felmérése bonyolult feladat. A nagyszamu adatot feldol-
gozva tapasztalhatjuk, hogy az esetek kevesebb mint egyharmadaban sikeriilt elérni, hogy
a célorszag valtoztasson viselkedésén, valamivel nagyobb aranyban volt sikeres, ha egy
viselkedés korlatozasara iranyult az intézkedés, és még sikeresebb, ha a cél csak jelzésértékii
volt. Tobb tanulmany is egyetért abban, hogy a multilateralis intézkedések a legsikereseb-
bek, illetve ha gazdasagi vagy katonai szempontbol a célorszag alarendeltje a kibocsato
allamnak. Hasonloan 1ényeges szempont, hogy a célorszagban tobbpartrendszer és egy
erds és kormanyozni képes ellenzék is legyen. Az ettdl eltérd esetekben csak elszortan lehet
eredményes a szankcio.

Oroszorszag elleni szankciok

Az utobbi évtizedekben drasztikusan megnovekedett az agazati és célzott szankciok
szama, mikozben eredményességiik igencsak vitatott maradt. {gy felmeriilhet, hogy
apolitikai dontéshozok inkabb belpolitikai célok, valamint a nemzetkozi rend fenntarta-
sanak érdekében vezetnek be szankciokat, semmint azzal a kifejezett céllal, hogy a célor-
szag magatartasan valtoztassanak. Kiilondsen igaznak tiinik ez a Szovjetunioval, majd
késébb Oroszorszaggal szemben bevezetett szankciok esetében. A téma nem meglepd
modon 2014 utan keriilt ismét a kutatok figyelmébe, amikor szamos tanulmany sziiletett
az Oroszorszag ellen kivetett szankciok eredményességét illetden.

Szép Viktor a Krim félsziget de facto elcsatolasa utan irta tanulmanyat, amely
2015-ben jelent meg. Ebben tigy véli, hogy az unids szankciok, ha nem is valtoztattak meg
Oroszorszag Ukrajnaval kapcsolatos kiilpolitikai dontéseit, de elrettentették a tovabbi
agresszioktol. Ezen tulmenden az EU egy masik fontos sikert ért el — elismertette
magat nemzetkozileg is, hiszen a tagallamok egységesen 1éptek fol ebben az esetben.*
A szerz6 kelld dvatossaggal, nem dnmagaban értékeli a szankcidk eredményességét,
hanem a NATO kelet-europai térségben folyamatosan meger6sitett katonai kapacitasanak
tiikrében. Oroszorszag legutdbbi harci cselekményeinek fényében megkérdojelezhetd
az a kovetkeztetés, hogy az EU lépése elrettentette Oroszorszagot a tovabbi agresszioktol.

31 GruMELLI 2016.
32 SzEp 2015: 191-203.
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Simond de Galbert konyve szintén a Krim félsziget elcsatolasa és a nemzetkdzi szank-
ciok kivetése utan egy évvel értékeli az eseményeket. A szerz6 ugy becsiili, hogy a vilag-
piaci olajarak, a hibas helyi gazdasagpolitikak és a szankciok egyiittesen okozhattak
a 20142015 kozott mért csaknem haromszazalékos csokkenést az orosz bruttd hazai
termék értékében. A szerz6 megjegyzi, hogy a gazdasagi lassulas ellenére az orosz elnok
népszer{isége nem csékkent. Tovabbmegy, és az eurdpai allamok kiesett exportjanak
értékét is felbecstili, amelyet egy év alatt 30 millidrdos veszteségre értékel, ami 1énye-
gesen tobb, mint amennyit az Egyesiilt Allamok veszit a kiesd orosz export miatt.* Ezt
megerdsiti az Egyesiilt Allamok Kongresszusi Kutatoszolgalatanak jelentése is, amely
ugyan nem szamszerusiti az amerikai cégeknek a nemzetkdzi szankciok, illetve az orosz
valaszszankciok miatt keletkez6 veszteségeit, de tobbszor is hangstlyozza, hogy az USA
szamara Oroszorszag nem kulcsfontossagt kereskedelmi partner, és a kies6 piacokat
viszonylag konnyti lesz potolni.**

Matthieu Crozet és Julian Hintz némileg hosszabb id6 és boségesebb adatfelvétel,
valamint komplex szdmszeriisités révén elemzik az orosz €s az eurdpai kereskedelmi
veszteségeket. Szamitdsaik szerint az Orosz Foderacio veszteségei elérték az 53 milli-
ard USD-t, vagyis a 2014-t61 2015 végéig becsiilt teljes export 7,4 szazalékat. Az orosz
valaszlépésként kibocsatott szankciokkal stjtott nyugati orszagokat azonban szintén
érintette a 42 milliard USD veszteség, ami teljes exportjuk 0,3 szazaléka. Lényeges,
hogy a veszteségek legnagyobb része olyan termékekbdl ered, amelyek nem kozvetle-
nill alltak az orosz szankciok célpontjaban, és nem valtoztak meg az orosz fogyasztoi
preferenciak. A valtozast az Oroszorszaggal folytatott nemzetkdzi tranzakciokat érintd
kockazatok novekedése okozta.*

Minél tobb id6 telik el egy adott szankcio kivetése utan, annal pontosabban lehet
annak gazdasagi és politikai hatasait felmérni. Ksenia Kirkham Oroszorszag ¢s Iran
ellen bevezetett szankciok hatdsat elemz6 mive par évvel késébb irodott, €s az orosz
és irani intézményrendszerre, illetve gazdasagra figyel.*® A vizsgalat soran azt talalta,
hogy a szankciok megviselték a célorszagokat, és jelentds gazdasagi problémakat,
valamint kereskedelmi zavarokat idéztek eld, am politikai szempontbol eredménytele-
nek voltak, hiszen nem sikeriilt a lakossagot mozgositani a rendszervaltas érdekében.
Mi t6bb, a rovid tavh gazdasagi nehézségek ellenére a szankciok hatdsa paradox volt:
a célorszagoknak sikeriilt alkalmazkodniuk a kiilsé nyomasokhoz, kifejleszteni a bels6
onvédelmi mechanizmusokat, mozgodsitani a hazai forrasokat és atalakitani a jovedelem-
¢és vagyonelosztast. A két célorszag Onellatobb és kevésbé demokratikus lett, valamint
egy agresszivabb allaspontot képviseltek a Nyugattal szemben.

Ha a minszki megallapodasokat a Nyugat politikai sikereként értelmezziik, a cikk ira-
sakor, 2022 6szén mar nem kérdés, hogy legjobb esetben is csak iddleges sikerrdl beszél-
hetiink. Félévnyi fegyveres konfliktus utdn Oroszorszag de facto elcsatolta Donyeck,

3 GALBERT 2015.

3 NELSON 2015.

3 CrozET-HINZ 2020: 97-146.
36 KIRKHAM 2022.
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Luhanszk, Zaporizzsja és Herszon ukrajnai régiokat, rendkiviil erds Nyugat-ellenes
szlogeneket hangoztatva.’” Ugy tiinik, Kirkham valoban jol mérte fel, és Oroszorszag
belpolitikai szempontbol megerdsddve keriilt ki a 2014-ben bevezetett szankcidk okozta
nehézségekbol. Kérdéses, hogy a 2022-ben bevezetett szankciok okoznak-e elég gazda-
sagi kart ahhoz, hogy az orosz politikai rezsim destabilizalodjon.

A kérdés megvalaszolasa érdekében érdemes megvizsgalni az Oroszorszag, illetve eléd-
allama, a Szovjetuni6 ellen bevezetett szankciokat és azok eredményességét. Bar a Szov-
jetuni6 felbomléasaval 0j intézményi struktirak és politikai szereplok keriiltek el6térbe,
az Oroszorszagi Foderacio lakossaganak politikai kultargja nem valtozott Iényegesen.

A korabbi szankciok listajat a Global Sanctions Database (GSDB) adatbazis alapjan
elemzem. A frissitett GSDB (2021) 1101 nyilvanosan nyomon kdvethetd, tobboldala
és kétoldalu szankcids esetet fed le az 1950 és 2019 kozotti idészakbol.*® Az adatbazis
harom fontos dimenzi6 alapjan osztalyozza a szankciokat. El8szor is, a figyelembe vett
szankciok tipusa(i) szerint (kereskedelmi, pénziigyi, utazasi szankciok stb.). Masodszor,
a megfigyelt szankcid(k) mogott meghtizodo politikai cél(ok) alapjan, amelyet a kom-
munikalt els6dleges célnak neveziink, ezeket kiilon kategoriakra (példaul politikavaltas,
egy rezsim destabilizalasa, haborumegel6zés, emberi jogok stb.) osztja. Harmadszor,
az egyes azonositott szankciok észlelt sikerének mértéke alapjan, 6t kiilonb6zo kategori-
aba sorolva, a sikertelen szankcioktol kezdve egészen a kiildo koveteléseinek a cél altali
teljes elfogadasaig.*® Az adatbazis nyilvanosan elérhet6 és konzultalhato.

Az adatbazisban Szovjetunié és Oroszorszag ellen 6sszesen 21 szankcio szerepel
1962 és 2014 kozott. Ezeket kilenc kiilonb6zo évben vetették ki — tobb alkalommal a nem-
zetkozi kozosség egyiittesen itélt el egy-egy politikat. Ennek megfelelden 1991-ben négy
kiilonb6z6 szankci6 szerepel, amelyeket az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag,
Japan és az Eurdpai Gazdasagi Kozosség kiilon-kiilon réttak ki Oroszorszagra. Hason-
l6an, 2014-re az adatbazis Gsszesen tiz szankcids esetet szamol, amelyeket kiilonb6zo
orszagok rottak ki. Mivel azok a szankciok jelenleg is hatalyban vannak, sot, nem gatoltak
meg Oroszorszagot az Ukrajna elleni haborus cselekmények folytatasaban, igy azok nem
képezik az elemzés targyat.

Megfontolva Giumelli észrevételét, amely szerint a szankciok eredményességét
egy-egy esettanulmanyban hidnyosan lehet felmérni, az adatbazisban szerepld 6sszes
Oroszorszag elleni szankciot vizsgalom. Az adatbazis erre vonatkozo6 tartalmat az 1. tab-
lazatban foglaltam 6ssze. A GSDB-ben jelolt adatok a szakirodalomban dokumentalt
problémakat tiikrozik: az egyes szankciok sikerét 6nmagukban, a tobbi kiilpolitikai esz-
koz, nemzetkdzi szereplok, jarulékos karok és a harmadik felek szerepe nélkiil értékelik
sikeresnek, vagy sem — egyszeriien attol fiiggden, hogy a szankciot kivalté konfliktus
rendezd6dott-e, vagy sem.

A fentiek értelmében az 1990-es Litvania altal kivetett szankciot nem tekinthet-
jiik sikeresnek. El6szor is, egy gazdasagi szankciot Gorbacsov parancsara vetettek ki,

37 Putyin: ,,Zaporizzsja, Herszon, Luhanszk és Donyeck lakoi 6rokre polgarainkka valnak” 2022.
3 KIRIKAKHA et al. 2021: 62—106.
% FELBERMAYR et al. 2020: 129.
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1990. aprilis 18-an a litvan fiiggetlenedési kisérletek megakadalyozasa ellen. Az orosz
kormany leallitotta a Litvanidba szallitott olajat és egyéb nyersanyagokat, amelyektdl
Litvania teljes mértékben fiiggott. A gazdasagi szankcidk azonnal kifejtették stilyos
hatasukat, &m a litvanok ragaszkodtak fiiggetlenségiikhdz. A nyersanyagok hianya miatt
a litvan gyarak és lizemek lealltak, igy szamos olyan anyag nem jutott vissza Moszkvaba,
amelyekre az oroszoknak sziikségiik lett volna. A szankciok bevezetése eldtt a litvanok
példaul benzint szallitottak a kalinyingradi régiénak és Fehéroroszorszag egy részének,
valamint 6k gyartottak a feketedobozokat repiildgépekhez és benzinszivattyukat az auto-
gyarak szamara az egész Szovjetunioban. A moszkvai célzott gazdasagi szankciok miatt
ezen termékek gyartasa ellehetetlenedett, és igy a szovjetek ellatasabol hianyoztak.*
Mas szavakkal, az adatbazis (valosziniileg tévesen) a Moszkva altal kivetett gazdasagi
szankciok jarulékos karat rogzitette Litvania altal kivetett szankcioként. 1990 aprilisaban
a nemzetkozi kornyezet még nagyon dvatos volt, igy targyalasra 6sztonozték az orosz
és a litvan feleket, akik végiil meg is egyeztek. Egyértelmti, hogy ebben az esetben nem
a litvan ,,szankciok” kényszeritették a célorszagot magatartasa megvaltoztatasara.

Hasonldan, az adatbazis a Gruzia altal kivetett szankciokat is ,,sikeresnek” min6-
siti. Bar a Gruzia elleni katonai tAmadas véget ért, és Gruzia 2011-ben felfiiggesztette
a korabban kivetett szankcioéit, vitathatatlan, hogy nem a szankciok miatt valtozott meg
Oroszorszag kiilpolitikai stratégidja.

1. tablazat: A Global Sanction Database dltal tartalmazott, Szovjetunio és Oroszorszag ellen kivetett

szankciok

Kiildé Kezdet Befejezés Kereske- Pontositas Kommunikalt Eredmény

orszag delmi elsodleges cél

NATO 1962 1966 igen - haboru kitorésének sikertelen
megelézése

USA 1978 1987 igen - egyéb, emberi jogok teljes siker, sikertelen

USA 1980 1981 igen egyéb magatartds megvaltoztatasa sikertelen

USA,EGK 1981 1983 igen utazas magatartas megvaltoztatasa teljes siker

Litvania 1990 1990 igen - teriiletrendezési vita, teljes siker, sikertelen
magatartas megvaltoztatasa

EGK 1991 1991 nem pénziigyi  magatartas megvaltoztatasa sikertelen

Japan 1991 1991 nem pénziigyi  magatartas megvaltoztatasa sikertelen

Egyesiilt 1991 1991 nem pénziigyi  magatartas megvaltoztatasa sikertelen

Kiralysag

USA 1991 1991 nem pénziigyi  demokracia teljes siker

Ukrajna 1993 1996 igen katonai magatartas megvaltoztatasa targyalasos rendezés

Grizia 2008 2011 nem egyéb haboru befejezése teljes siker

Forras: Global Sanctions Database alapjan a szerzd szerkesztése

40 PLATOKYTE 2020.
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Az 1962-es, NATO altal bevezetett kereskedelmi tilalom rendkiviil érdekes eset. A hideg-
haboru ideje alatt, az 1950-es években a Szovjetunié felfedezte az Ural—Volga térségében
fekvo olajkészleteit. Az 11j olajkészletek nagymértékben megnovelték a Szovjetunio altal
exportalt olajat, kiilondsen a nyugat-eurdpai orszagokba. Az olaj szallitasara a szovjetek
egy hatalmas csdvezetékrendszer projektjét dolgoztak ki, ami komoly aggodalmat valtott
ki az Egyesiilt Allamokban, hiszen attdl tartottak, hogy a szovjetek az olajat a Nyugat
orszagainak gazdasagi és katonai meggyengitésére fogjak hasznalni. Az olaj szallita-
sadhoz és a rendszer kiépitéséhez a szovjeteknek jelentés mennyiségli nagy atmérdjii
acélcsovekre és szamos mas berendezésre volt sziikségiik, amelyeket Nyugatrol kellett
behozniuk. Ennek megakadalyozasa céljabol 1961-ben az amerikai delegacio javasolta
a NATO szamara a nagy atmérdji csovek atfogd embargojat.

A szovjet termelés 5,2 szazalékrol 26,4 szazalékra emelkedett, és az olajat nem kom-
munista orszagokba exportaltdk. A Szovjetunio altal kinalt arak lényegesen alacsonyab-
bak voltak a nemzetk6zi piaci arhoz képest, igy 1957-ben a szovjet olaj hordojat 2,06 dol-
larért arultak a nemzetkozi piacon. Ezzel szemben a kozel-keleti olaj 2,79 dollarba,
a venezuelai olaj 2,92 dollarba keriilt, mi t6bb, a szovjetek a nyugat-eurdpai orszagok felé
tovabb csokkentették az arakat, és hordonként mindossze 1 dollarért adtak el az olajat.*!
Az Egyesiilt Allamok sikeresen érte el, hogy a NATO-tagallamok nemzetbiztonsagi
kérdéskeént tekintsék az acélcsdrendszer kiépitését, és a NATO 1962-ben kivetett egy
exporttilalmat az acél olajcsdvekre. Németorszag sajat gazdasagi érdekeltsége miatt
elérte, hogy az ugyanolyan méretii acél gazcsovekre ne vessenek ki embargot, igy azokat
tovabbra is szallitani tudta a szovjeteknek. Igy, egy év késéssel ugyan, de a szovjetek
ki tudtak épiteni a Druzsba olajvezetéket, amelyen keresztiil évtizedeken at szallitottak
az olajat.

Az adatbazisban szerepld, az USA altal 1978-ban kivetett és 1987-ig tartd szankciorol
viszonylag kevés informaciot lehet talalni. A RAND Corporation szerint az USA olaj-
és gazflras soran hasznalt berendezések exportjat tiltotta meg, amit csak 1987 januar-
jaban oldott fel. A dontést azzal indokoltak, hogy a nemzetkdzi piacokon széles korben
elérhetdvé valt a hasonlo tipust berendezések forgalmazasa, igy a szankcié mar nem
éri el a hatasat.* Vagyis a harmadik felek nem kivantak egyiittmiikodni sajat gazdasagi
és politikai érdekeik miatt, igy az USA altal bevezetett szankcio legjobb esetben is csak
rovid tavon fejtette ki hatasat.

Az 1980-ban az USA altal kivetett szankciot, bar sikertelen volt, a levonhaté tanul-
sagok miatt érdemes roviden részletezni. A Szovjetunié 1979-ben megtamadta Afga-
nisztant, amire valaszként az USA (Jimmy Carter elnoksége idejében) tobb szankcidt is
kivetett, igy bojkottalta a Szovjetunié 1980-as olimpiai részvételét, valamit megtiltotta
a gabona exportjat. A gabonaembargo sulyosan karositotta az amerikai termeloket, akik-
nek akkor még rendkiviil jelentds exportpiacot jelentett a Szovjetunid. Reagan elndkjelolt
a kampanya soran felvetette, hogy az embargo6t eltorli — majd megnyerte a valasztasokat,
és el is tordlte az embargot. Csakhogy idokdzben a Szovjetunio kapva kapott az alkal-

4 CANTONI 2017: 67-96.
4 BECKER 1987: 12.
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mon, hogy Dél-Amerikéabdl, kiilondsen Argentinabol olcsobban importalhasson gabonat,
illetve Ukrajnaban jobban kihasznalja a lehetdséget. A kies6 szovjet piac miatt az USA
kénytelen volt jelentdsen megnovelni exportjat Spanyolorszagba, Italidba, Kolumbiaba
¢s Japanba, amelyek korabban elsdsorban Argentinabdl vasaroltak be. A vilag gabona-
piaca atrendez6dott, és az embargo eltdrlése utan is hosszl évtizedekig igy maradt.®
Mas szavakkal, az Afganisztan megtamadasa miatt kivetett szankciok az elsédleges
céljukat — az agresszid megallitasat — nem érték el. Rovid tdvon az amerikai termeldket
sulyos veszteség érte, és feltételezhetd, hogy Jimmy Carter is emiatt veszitette el elnoki
sz€két. Ugyanakkor hosszll tdvon az USA uj piacokat szerzett maganak, amelyek évti-

A korabbiak tiikrében mar nem meglepd, hogy az USA 4altal kivetett 1981-es ,,sike-
res” szankcionak ismét koze volt a szovjetek legtijabb energiahordozokkal kapcsolatos
tervéhez, pontosabban a ma leginkabb Yamal néven ismert gazvezetékhez.** A szovjetek
a tervet roviddel az afganisztani szovjet invazid utdn mutattak be, és céljuk az olcso
szovjet gaz exportja volt Nyugat-Eurdpaba. Az eurdpai targyalofelek a Ruhrgas és a Gaz
de France voltak, amelyekkel a targyalasokat 1980-ban kezdték el. A Reagan-kormany
aggodva figyelte a szovjetek 0jabb térnyerését, hiszen attol tartott, hogy az europai
szovetségesei katonai és gazdasagi értelemben is sebezhetdvé valnak a szovjet energia-
hordozoktol valo fiiggdség miatt.* A szankciok kivetésének tirtigyéiil az 1981-ben Len-
gyelorszagban kihirdetett hadiallapot és az azt tdimogatd szovjet kdzremiikodés szolgalt.
Az USA 1981-ben megtiltotta a gdzvezeték megépitésehez sziikséges amerikai techno-
logia szovjeteknek valo értékesitését, és elsdé korben szamos nyugat-eurdpai orszag is
engedett ilyen iranyt kérésének.*¢ Kés6bb a nyugat-eurdpai orszagok ugy lattak, hogy
a szovjetek nyugati technoldgiatol vald fliggése nagyobb, semhogy a gaz szallitasaval
vissza tudnanak élni, igy Reagan elndk masodik kérésének sajat gazdasagi érdekeiket
védve mar nem tettek eleget. A kialakult patthelyzet miatt 1982-ben az amerikai elnok
maga vetett véget a szankcionak, hiszen elérte azon céljat, hogy jelezze a nemzetkdzi
kozosség aggodasat a lengyelorszagi fejlemények miatt. A Druzsba vezetékhez hason-
l6an a Yamal is par év késéssel megépiilt, €s a nyugat-europai orszagok évtizedeken at
hasznaltak az orosz gazt. Vagyis amennyiben elfogadjuk, hogy a szankcioknak valoban
csupan jelzésértékiik volt, ezt az intézkedést sikeresnek mondhatjuk.

A GSDB-ben 1991-ben tobb pénziigyi szankcio is szerepel, amelyeket az Europai Gaz-
dasagi Kozosség, az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Japan vetettek
ki az akkor még Szovjetuniora. Ezeknek célja a szovjet rezsim fékezése vagy biintetése
volt, amiért az 6nallésodni kivano tagallamok ellen igyekezett fellépni. Az adatbazis ezek
koziil az intézkedések koziil csak az amerikait tartja szamon mint sikerest — vitathato,

4 MATLOCK [é. n.].

* PerLOW 1983: 253.

4 Vicari 2016.

46 Az EUR-Lex honlap biztositja a hivatalos és legatfogdbb hozzaférést az unios jogi dokumentumokhoz.
1981-ben 130 olyan dokumentum keletkezett (beleértve a kérdéseket, hozzaszolasokat is), amelyek a szovjet
technoldgiai vagy mas tipusti embargoval valamilyen médon 6sszefiiggenek. Ezek koziil kilenc jogi aktus
sziiletett.
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hogy mekkora hatdsa volt az amerikai kiilpolitikdnak és ennek az adott szankcionak
a Szovjetunio dsszeomlasaban.

Végiil, az 1993-ban Ukrajna altal kivetett sikeres szankcio értékelése sem teljesen
egyértelmii. A tabldzatban a fegyverexport tilalma szerepel, am az esemény a budapesti
memorandumba foglalt tébboldalu politikai nyilatkozat elfogadasa volt, amely garantalta
Ukrajna, Fehéroroszorszag és Kazahsztan teriileti integritasat és politikai fiiggetlen-
ségét. Az EBESZ-nyilatkozatot Oroszorszag, az USA és az Egyesiilt Kirdlysag irtak
ald, majd kés6bb Kina és Franciaorszag is tamogattak. A garanciak ellenében Ukrajna
1994 és 1996 kozott leszerelte a vilagon a harmadik legnagyobbnak szamito nuklearis
fegyverarzenaljat, amelyet a Szovjetuniétol 6rokolt annak felbomlasa utan. Ugy tiinik,
ez az eset sem szamithato az egyértelmiien ,,sikeres” szankciok kozé.

Osszegezve, az adatbazisba felvett és a szovjetek vagy oroszok ellen kivetett , sikeres-
ként” jelolt szankcidk koziil egyetlenegy sem tudta megallitani a célorszag torekvéseit,
legjobb esetben is csak lassitotta azokat. Az intézkedések sokkal hatadsosabbak voltak
masodlagos céljukat tekintve, amely szerint a kiildé orszag érdekeit kivanja védeni,
vagy a nemzetkdzi normak megsértése ellen kivan fellépni. Végezetiil, ugy tiinik, hogy
az Egyesiilt Allamok a szankciokat rendszeresen eszkozként hasznalta arra, hogy kozép-
vagy hosszu tavon piaci rést szerezzen maganak, és ezzel megerdsitse gazdasagi s poli-
tikai kapcsolatait.

Ahogyan lattuk, az dgazati szankciok az évtizedek alatt egyetlen alkalommal sem
valtoztattak meg Oroszorszag magatartasat. A legujabb eurdpai unios intézkedésekhez
flizott remények szerint Oroszorszag szamos érdekcsoportjanak koltsége tul magas lesz
ahhoz, hogy fenntartsak a jelenlegi rezsimet. Az optimista feltételezésnek néhany tény
mond ellent: eldszor is, Putyin elndk népszertisége az utobbi honapokban nem valtozott
lényegesen. A Levada Kézpont nevii, nem moszkvai irdnyitasu elemzo6 kdzpont szerint
Putyin elnok tevékenységét 2022 szeptemberében a lakossag 72 szazaléka tdmogatta,
ami csoOkkenés a marcius és augusztus honapokban mért 83 szazalékhoz képest. Valo-
szin{i, hogy a csOkkenést a részleges mozgositas bevezetése okozta, hiszen emiatt par
hét alatt akar szazezer hadkateles férfi is elhagyhatta Oroszorszagot.”’ Ezzel egyiitt, ha
az ukrajnai haboru el6tti iddszakot is figyelembe vessziik, lathatjuk, hogy 2022 januar-
jéban minddssze 69 szazalék tdAmogatta az elnokat, és 2021 augusztusaban még ennél is
alacsonyabban, 64 szazalékon mozgott az elnok népszeriisége.* Ugyancsak a Levada
Kozpont adatai szerint Putyin elndk népszertisége 2000 és 2022 kozott 60 és 80 szazalék
kozott mozgott. A rendkiviil magas népszerliségi rata a kutatok figyelmét sem kertilte el.
Néhany szerz6 egy empirikus tanulmanyban, kisérletek soran vizsgalta, hogy mennyire
torzitottak az elnok népszerliségérdl szol6 felmérések. Eredményeik igazoljak a kozvé-
lemény-kutatdsokban dokumentalt rendkiviil magas népszeriiséget.*

Az Ukrajna elleni tdmadas utan megnovekedett népszeriiségét magyarazza, hogy
Putyin elndk rendszeresen kiilpolitikai sikerekkel igyekszik ellensulyozni a belpolitikai

47 Qroszorszag nagy lépést tesz a menekiil6 hadkotelesek megallitasara 2022.

Putin’s approval rating [¢. n.].
# FRYE et al. 2017: 1-15.

48

78



Szankcios politikak: mikor miikddnek, és mikor nem?

kudarcokat.*® Egy masik tanulmany is erre a kovetkeztetésre jut, és kiemeli, hogy Putyin
elnok kiilfoldi katonai miiveletei belfoldon leginkabb akkor sikeresek, ha az eseménye-
ket Moszkva gy keretezi, mint az orosz nemzethez tartozo csoportok védelme vagy
6si orosz teriilet visszahoditasa.”! Ahogy lattuk, a Krim félsziget de facto elcsatolasa
valoban ndvelte az elndk népszeriiségét. Ahogyan a korabban bemutatott empirikus
tanulmanyokbdl is lattuk, ezek utan a szankciok utan Oroszorszag képes volt 6nallobba
valni, intézményrendszerét reformalni és a javak szétosztasan is gy valtoztatni, hogy
Osszességében a vesztesége kisebb legyen, mint a szankciok okozta karok.

A 2022 februarjaban Ukrajna ellen inditott haborut atfogobb jellegli szankciok kive-
tése kovette. Ezek egyrészt pénziigyi jellegliek, masrészt agazati szankciok, amelyek
leginkabb a nyugati technologia importjat gatoljak, illetve szamos egyén javait foglaljak
le és szabad mozgasat korlatozzak. A torténelmi példak arra utalnak, hogy Oroszorszag
esetében a pénziigyi €s agazati szankciok nem jartak sikerrel. Ennek oka egyrészt az,
hogy a korabbi kiildd allamoknak tul magas jarulékos veszteséggel jart a szankciok
fenntartéasa, igy késobb azokat tobb esetben is kiilonbdzé modon feloldottak. Masrészt,
a harmadik felek kevésbé, vagy egyaltalan nem kivantak egytittmtikddni a kiildd orszag-
gal, igy a célorszag mas piacokrol szerezte be a sziikséges termékeket.

Osszegzés és kovetkeztetések

A tanulmany elején bemutatott okori példa szerint a peloponnészoszi haboru egy kis
mozzanattal, egy gazdasagi embarg6 bevezetésével kezdodott, amelynek tétje a mai
Gorogorszag egy teriilete feletti irdnyitas volt. A torténelem soran a legkiilonb6z6bb
gazdasagi szankciok gyakori elemei voltak a teriiletek iranyitasa felett folytatott ver-
sengéseknek. A huszadik szazad masodik felének meghataroz6 eleme a hideghéaboru,
amelynek fszerepléi az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 voltak. A versengés miatt
kivetett szankciok kdzpontjaban gyakran a harmadik fél, vagyis Nyugat-Eurdpa allt,
a felette gyakorolt befolyas mindkét fél szamara Iényeges volt.

Az Oroszorszag ellen kivetett szankciok tobbnyire kapcsolatba hozhatok az energia-
hordozok Nyugat-Eurdpaba iranyuld exportjaval, amit az Egyesiilt Allamok évtizedeken
keresztiil aggddva figyelt. Tobb esetben is igyekezett az olaj- és gazvezetékek kiépitését
megakadalyozni, és szamos szankciot vetettek ki a szovjetek ellen ennek érdekében.
A harmadik felek, vagyis a nyugat-europai allamok tobb esetben politikailag egyiittmi-
kodtek az Egyesiilt Allamokkal, és részleges embargokat vezettek be. Am a legtobb eset-
ben a szovjetek ellen kivetett szankciok ellentétesek voltak sajat gazdasagi érdekeikkel,
igy idével tobbnyire azok mentén dontottek, és lazitottak vagy feloldottak a szankciokat.

A két nagyhatalom koz6tti versengés célpontjaban 1€vo nyugat-eurdpai orszagok
eddig tobbnyire képesek voltak a két ellenfél kozott egyensulyozni. Mikdzben a szov-
jetektdl vasaroltak az olcsé energiahordozokat, nem kellett tartaniuk annak sulyos

30 BELIAKOVA 2019.
Sl INGIMUNDARSON 2022.
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visszaéléseitdl, hiszen a nyugati technoldgia gyakran nélkiilozhetetlen volt a szovjetek
szamara. Ugyanakkor, bar az USA-val rendkiviil szoros katonai és biztonsagpolitikai
egylittmiikodésben alltak (€s ezen a teriileten komoly kockézat nem meriilt fel), az USA
befolyasat csokkenteni tudta, hogy a nyugat-eurdpai tagallamok az USA vetélytarsatol
vasaroltak a sajat iparuk szamara elengedhetetleniil fontos energiahordozokat. Jelenleg
ugy tiinik, hogy a 2022 februarjaban kitort orosz—ukran haboru ennek az idészaknak vet
véget, hiszen az EU legtobb orszaga 2023-t6l kezdddden nem vasarol tobb orosz szenet
és olajat, valamint a cikk irdsakor az orosz gdzembargo6 bevezetése is napirenden van.

Az EU altal kivetett szankciok, ahogyan Josep Borell ismertette, kétséges, hogy akar
kozéptavon is elérjék azon céljaikat, hogy Oroszorszag politikai hatalmat meggyengi-
tik. Egyrészt, ahogyan a dél-afrikai és rhodesiai példan is lattuk, az egyes személyeket
érint6 szankciok nem minden esetben képesek a célcsoport karara olyan koltségeket
kifejteni, hogy nekik megérje valtoztatni. Masrészt, ahogyan tobb kutatés is kimutatta,
a szankciok autoriter allamok esetében jellemzden nem mikodnek. Vitathatd, hogy
Oroszorszag esetében beszélhetiink-e autoriter allamrol, de nincsen egy nagyon erds,
cselekvoképes ellenzék. Mi tobb, az orosz elndk népszeriisége az elmult hiisz évben magas
volt, és a katonai miiveletei, amennyiben azokat védelmez6 hadviselésnek keretezik,
rendszerint novelik az elndk népszeriiségét. A 2014-ben kivetett szankciok fiiggetlenebbé
tették Oroszorszagot, sikeriilt belsé piacait Gjraszerveznie, valamint novelték a lakos-
sag Nyugat-ellenességét.> A 2022-ben kivetett eurdpai szankciokat az orosz politikai
vezetés a Nyugat oroszellenes és ,,imperialista” torekvéseiként hajlamos keretezni, mig
az agressziot jogos €s védelmezd haboruként. A részleges mozgositas utan érthetd moédon
jelentésen csdkkent az orosz elndk népszertisége, de ezzel egyiitt magasabb volt, mint
a habor megkezdése elbtt. Valoszinlsithetd, hogy az uniés varakozasokkal ellentétben
az uniés intézkedések az orosz politikai integraciot erdsitik majd.

Harmadszor, az energiahordozdk és a technologiai fejlesztéshez sziikséges anya-
gok embargdjabol adodo veszteségek jelentdsek.>® Ennek ellenére Oroszorszag id6vel
potolhatja veszteségeinek nagy részét: harmadik felek piacara exportalva — még akkor
is, ha ehhez 0j vezetékek kiépitése sziikséges. Ahogyan a torténelmi példakbol lattuk,
a legtobb esetben a harmadik felek végiil sajat gazdasagi érdekeiket vették figyelembe.
Ebben a helyzetben kulcsfontossaguva valhatnak Kina, India és Brazilia, a vilag ener-
giahordoz6 importdéreinek masodik, harmadik és hetedik helyezettjei. Jelzésértékii, hogy
a felsorolt orszagok az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak Oroszorszdgot érintd szeptember
végi szavazasan tartozkodtak.’* A hatarozat elitélte a négy ukrajnai megyében tartott
népszavazast, és felszolitott minden orszagot, hogy ne ismerje el, ha Moszkva Gjabb
teriileteket akar elcsatolni Ukrajnatol.

Az energiahordozdkra kivetett unids szankciok, valamint a vezetékeket ért sériilések
a fentiek tiikrében akar egy tobb évtizedes geopolitikai versengés ujabb elemeinek is
tiinhetnek. Az Egyesiilt Allamokat mar tébb mint hat évtizede is érzékenyen érintette

52 KIRKHAM 2022.
53 International Monetary Fund 2022.
> Cebf 2022.
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az eurdpai piacon tapasztalt befolyés vesztesége, és tobb izben is igyekezett megakada-
lyozni a versenytarsatol vald energiahordozd-vasarlast. A fokozddo nemzetkozi gazdasagi
versenyben® az Egyesiilt Allamoknak érdeke, hogy az Eurdpai Uni6 inkabb téle vasa-
roljon energiahordozokat. A szankciok bevezetése utdn az unios tagallamok elsGsorban
az Egyesiilt Allamok (Exxon Mobile, Chevron Corporation), az Egyesiilt Kiralysag
(BP), Norvégia, valamint Algéria gazdasagait tamogathatjak, amelyek a legjelentGsebb
LNG-, olaj- és gazexportdrok. Ekdzben Oroszorszag harmadik feleknek, mint példaul
Indianak és Kinanak nyujtja olcsobb termékét,* ndvelve annak versenyképességét. Fontos
figyelembe venni, hogy mind Kina, mind India gazdasagilag rendkiviil motivalt, hogy
az olcsobb orosz nyersanyaghoz juthasson, sok szempontbol a kiild6 orszagok rivalisai,
igy motivaltak egyiittmiikddni a célorszaggal.

Mindezek tiikrében ugy tlnik, hogy az Eurdpai Unié nem tudja vagy nem kivanja
a két verseng6 nagyhatalom kozotti egyensulyozast folytatni. A szén- és olajembarg6
egyeldre biztosan maradnak, és kérdéses, hogy a gazra is vonatkozni fog-e a szankcio.
Az olcso orosz energiahordozok némi versenyeldnyt nyujtottak az Eurdpai Unionak,
de félo, hogy ezt hamarosan el fogja vesziteni. Oroszorszag lehetséges visszaéléseivel
szemben a nyugati technologia embargodjanak kockazata elharithatta az esetleges veszé-
lyeket. Jelenleg azonban az Eurdpai Unidnak kevés eszkoz all rendelkezésére aktualis
energiahordozokkal kereskedo partnereinek esetleges visszaéléseivel szemben. Az Euro-
pai Unid elemi érdeke lenne, hogy olyan energiahordozokra épitse iparat és lakossagi
energiaigényeinek kielégitését, amelyeket onmaga is el6 tud allitani, és sem egyik, sem
masik energiahordoz6-exportdr nagyhatalomnak ne legyen kritikus mértékben kitéve.
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Kalas Vivien

Mit valaszt Europa?
Merre tarthat az integracio az Eurdpa jovojérdl szolo
konferencia utan?

A 2021-2022-ben megrendezett Eurdpa jovéjérdl szolo konferencian a résztvevok szamos reformjavaslatot
fogalmaztak meg az Eurépai Unié miikddésével kapcsolatban. A szakpolitikai teriileteken valo szorosabb
egyittmiikodés mellett az intézmények mikddését is atalakitanak, novelve altala a kozosségi dimen-
ziot. Ezen ajanlatok megvalositasahoz azonban minden esetben sziikség van a tagallamok tamogatasara,
a nemzetek kozott ugyanakkor jelenleg nagymértékii megosztottsag uralkodik az EU jovdjét illetGen.
Jelen tanulmany harom reformjavaslaton keresztiil mutatja be, milyen vitdk huzédnak a nemzetek kozott
immaron tobb évtizede, miért megkeriilhetetlen az allam- és kormanyfok egybehangzé akarata az efféle

jelentéségti valtoztatasokhoz, és milyen jovdje lehet az eurdpai egyiittmiikodésnek a javaslatok tiikrében.

Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 (EU) reformjanak sziikségességét 2017-ben Emmanuel Macron fran-
cia — akkor még — koztarsasagi elndkjelolt fogalmazta meg. Két esztenddvel késobb,
mar hivatalban 1év6 allamfoként egy, az eurdpai lakosokhoz intézett felhivasaban az EU
megujitasat siirgette, ennek folyamataba pedig a polgarokat is bevonta volna. Az Eurépa
jovojérol szolo konferencia megrendezésére szintén Macron tett javaslatot,' amely otletet
felkarolta 2019 0szén az eurdpai bizottsagi elnokjeldlt, Ursula von der Leyen, €s meg-
valasztasa utan formalisan is europai unids eseménnyé¢ tette.

A 2021 tavaszatol egy éven at tartd konferencia végén a résztvevok szamos reformja-
vaslatot fogalmaztak meg szakpolitikai és intézményi szinten egyarant.? A legtobb ajan-
lasnak a jelenlegi jogszabalyi keretek kozott is eleget lehetne tenni az EU-ban, mellettiik
pedig vannak olyan javaslatok is, amelyek a tagorszagok egyiittmiikddési kereteinek
megvaltoztatasat tennék sziikségessé.

Jelen tanulmany harom olyan reformjavaslat koré épiil, amelyeknek ugyan nem
mindegyike igényel feltétleniil szerzodésmodositast, de gyakorlatba tiltetésiik 0 iranyt
adna az eurdpai integracionak. Idetartozik a mindsitett tobbségi dontéshozatali szabaly
(qualified majority voting — QMV) kiterjesztése tijabb szakpolitikai teriiletekre, az Euro-

pai Parlament (EP) hataskorének bovitése, illetve az Europai Bizottsag (EB) elndkének

crer

ezaltal pedig egy foderalisabb Eurdpai Unio jonne létre.

' MACRON 2019.
2 Conference on the Future of Europe 2022.

d. | https://doi.org/10.36250/01146_07
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A szdveg négy nagyobb egységbdl all. Az elsd részében az Eurdpa jovojérdl szolo
konferencidval foglalkozom, bemutatva annak mitkodését, felépitését és résztvevait, majd
ezt kdvetden az unids szerzodésmodositasi folyamatot ismertetem roviden. A harmadik
részben a harom fentebb leirt teriiletet jarom koriil. Megvizsgalom, hogyan modosultak
az elmult évtizedek folyaman, milyen vitak voltak megfigyelhetdk a tagallamok kozott
ezekkel kapcsolatosan. Bemutatom azt is, hogy az Eurdpa jovojérdl szolo konferencian
milyen konkrét javaslatok sziilettek ezen ligyekre vonatkozoan, tovabba, hogy az allam-
¢és kormanyfok kozott milyen torésvonalak vannak ezekkel 6sszefiiggésben. Végezetiil azt
a kérdést jarom koriil, hogy a témaknak milyen jelentdségiik van az eurdpai integracio
jovojének alakulasat illeten.

Konferencia Eurdpa jovojérol

Az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia 2021. majus 9-én vette kezdetét, amely id6pont
szimbolikus jelentdségii, hiszen azt a napot 1985 6ta Eurdpa napjaként tartjak szamon
a kozosség tagjai (majus 9-ét a Schuman-terv évforduldjara emlékezve valasztottak
Eurdpa napjanak a tagallamok, ugyanis 1950-ben ezen a napon mutatta be azt a tervét
Robert Shuman francia kiiliigyminiszter, amelyre ma az europai integracio elso 1ép-
csofokaként tekintenek). A szervezok a rendezvénysorozat révén egyszerre kivantak
demokratikusabba tenni és megujitani az Eurdpai Uniét. Ebbdl fakadoan valamennyi
érdekeltnek biztositva volt a lehetdség arra, hogy bekapcsolodjon valamilyen modon
a kozos gondolkodasba. A szupranacionalis szintek képviseldi, civil, szak- és érdekkép-
viseleti szervezetek, allampolgarok, tovabba a nemzeti érdekeket megjelenitd politikusok
egylitt tandcskoztak Eurdpa jovojérdl. A konferencia alapszabalyait, témakdreit — ame-
lyek feldlelték az 6sszes unids szakpolitikat —, illetve felépitését a harom EU-s intéz-
mény — a Tanacs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag — elndke altal alairt
koz6s nyilatkozat tartalmazta.®

Az uni6 jovojérdl folyd vita négy szinten zajlott, a konferencia szerkezete alulrol
épitkezd volt. Az els6, legalso szinten barki elmondhatta véleményét vagy a hivatalos
honlapon keresztiil, hozzaszolas formajaban, vagy résztvevoként a nemzeti, illetve regi-
ondlis polgari paneleken. A mésodik szintet az eurdpai polgari vitaférumok jelentették,
amelyeken kétszaz-kétszaz, véletlenszeriien kivalasztott civil vett részt. Feladatuk az volt,
hogy ajanlasokat dolgozzanak ki az egyes szakpolitikai teriiletekkel kapcsolatban. Ezeket
és az elsO szinten megfogalmazott gondolatokat a plenaris iilésen vitattak meg a részt-
vevok, akik kozott egyarant jelen voltak nemzeti, nemzetek feletti és szubnacionalis
aktorok is. Az Europa jovojérol sz6lo konferencia egyik legfontosabb szinterén zajlo
egyeztetésekbe 449 f6 kapcsolodhatott be. Szadznyolc képviseld az EP-bol, a Tanécs
otvennégy fot kiildhetett — minden nemzet kettét —, a Bizottsagbol pedig harom tag volt
jelen. A nemzeti parlamentek ugyancsak delegalhattak tagallamonként négy, vagyis
Osszesen szaznyolc politikust, és szintén szaznyolcan voltak a civilek is. Utobbi magaban

3

Eurdpai Bizottsag 2021.
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foglalt nyolcvan személyt az egyes eurdpai vitaférumokbdl, tovabba orszagonként egy-
egy — 0sszesen huszonhét — fot a nemzeti panelekbdl, illetve az Eurdpai Ifjusagi Forum
elnokét. Mellettiik a plenaris iilés tagjai kozeé tartozott a szocidlis partnerek tizenkét
¢s a civil szervezetek nyolc képviseldje, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak,
valamint a Régiok Bizottsaganak tizennyolc-tizennyolc delegaltja, tovabba hat-hat ember
a helyi és regionalis onkormanyzatok érdekeit megjelenitve. Amennyiben nemzetk6zi
kérdéseket targyaltak, ugy szintén jelen volt az Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpo-
litikai foképviseldje.* Szamukra nem csupan az alsobb szintekrdl beérkezett Gtletek
megtargyalasa volt a feladat, de a végsod jelentés konszenzussal torténd elfogadasa is
a plenaris iilésen tortént meg.

A negyedik, legfelsd szintet az Europa jovojérdl szolo konferencia harmas elndksége
alkotta, amelynek az Europai Parlament és az Eurépai Bizottsag elndke, illetve az EU
Tanacsanak soros elndki tisztségét betoltd tagorszag allam- vagy kormanyfdje volt a tagja.
Az egyéves idOszak alatt ez Portugalia, Szlovénia, majd azt kdvetden Franciaorszag
vezetdjét jelentette. Az elndkség munkajat az Igazgatosag és a titkarsag segitette, amely
testiiletekbe a harom uniods intézmény delegalt hét-hét fot.

Noha az Eurdpa jovdjérol szolo konferencia hivatalos céljai kozott a szerzédésmodosi-
tas nem szerepelt, tobb reformjavaslatnak is csak tigy tudnanak eleget tenni a tagallamok,
ha valtoztatnak az egyiittmiikddésiik keretein.

Szerz6désmodositas az Eurdpai Unioban

Az EU-ban szerz6désmodositasra ma kétféleképpen van lehetdségiik a nemzeteknek.
Mindenre kiterjedden a rendes feliilvizsgalati eljaras keretében tudjak valtoztatni az alap-
szerzddéseket, am 2009-t0], a lisszaboni szerzddés hatalybalépésétdl rendelkezésiikre 4ll
az egyszerusitett modositasi eljaras eszkoze is. Ez utdbbi soran a politikusok az Eurdpai
Unio belso politikaival és tevékenységeivel kapcsolatos passzusait valtoztathatjak meg
a jogszabalyoknak, jelentdsebb reformokat, igy példaul az Europai Parlament hataskorei-
nek bdvitését nem hajthatjak végre [EUSz 48. (6) cikk]. Ebbél adéddan tanulmanyomban
csak a rendes eljarast ismertetem, amelynek pontos menetét a k6zosségi szerzodések
hatarozzak meg.

A szerzddések feliilvizsgalatara a nemzeti kormanyok, az EP és az Europai Bizott-
sag tehet javaslatot. A modositasi folyamat elinditasarol az Eurdpai Tanacs (EiT) dont
egyszerii tobbséggel, miutan konzultaciot folytatott az EP-vel és az EB-vel, valamint
monetdris tigyek felmeriilésekor az Eurdpai Kozponti Bankkal is. A valtoztatdsokra
irdnyuld javaslatokat a felek egy korméanykozi konferencia (Intergovernmental con-
ference — 1GC) keretében targyaljak meg, az 0j, elfogadott jogszabalyt pedig minden
allamnak a sajat alkotmanyos eléirasainak megfelelden ratifikalnia kell, és csak azt
kdvetden Iéphet az hatalyba (EUSz 48. cikk).

4 Az Eurdpa jovdjérdl szolo konferencia eljardsi szabdlyzata [é.n.]: 7.
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Az IGC-k legfontosabb szerepldi a tagorszadgokat képviseld allam- és kormanyfok,
hiszen az egyeztetések soran kizardlag 6k rendelkeznek véto- és szavazati joggal, tovabba
az1j szerz0dés elfogadasahoz szintén a politikai vezetok — egyhangu — tAmogatasara van
szlikség. Ezeken tulmenden, a kdzosségi jogszabalyban is egyediil 6k vannak megne-
vezve a kormanykdozi konferenciak résztvevoiként [EUSz 48. (3) cikk]. A gyakorlatban
ugyanakkor kiterjedtebb a jelenlévik kore, az egyeztetési folyamat kiilonb6z6 szinterein
amegbeszélésekbe bekapcsolodik egy unios biztos a Bizottsag képviseletében, az Eurdpai
Parlament politikusai, valamint a Fotitkarsag is.’

Az IGC-ken a targyalasok harom szinten folynak. A tisztvisel6in a koztisztviselok
vitatjak meg a felmeriil6 jogi és technikai kérdéseket az EP két legnagyobb frakcidja
egy-egy tagjanak részvételével. A miniszteri szinten a kiilligyminiszterek tanacskoznak,
iléseik elején az Eurdpai Parlament elnoke is jelen van.® A legfelsé szinten az Eurdpai
Tanacs tagjai, vagyis az allam- és kormanyfék folytatnak megbeszéléseket a legérzé-
kenyebb politikai kérdésekrdl, amelyek azonban az 6sszes napirendi iigynek sokszor
csupan Ot szazalékat teszik ki.” Egyetértés esetén az ij dokumentum alairasat kovetéen
kezdédhet meg a ratifikacios eljaras.

Az eurdpai integracio torténetében kormanykozi konferenciara 1950 6ta mind ez idaig
tizenegy alkalommal keriilt sor. A politikai vezetok eldszor 1950—1951-ben iiltek tar-
gyaldasztalhoz, aminek eredményeképpen 1étrejott az Eurdpai Szén- €s Acélkozosséget
létrehozo parizsi szerzddés. 1956—1957-ben az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget, valamint
az Eurdpai Atomenergia K6zdsséget megteremto szerzodésekrol egyeztek meg. Ugyan-
csak egy IGC keretében sziiletett meg az egyesitési szerz6dés (1965-ben), a luxembourgi
és briisszeli (els6 és masodik koltségvetési) szerzédés (1969—1970-ben és 1975-ben),
illetve az Egységes Eurdpai Okmany (1985—1986-ban), ahogyan az Europai Uniorol szolo
szerz0désr6l (1990-1991),® az amszterdami (1996—1997) és a nizzai szerz6désrol (2000),
tovabba az Eurépai Alkotmanyt 1étrehozo szerz6désrdl (2003—2004) is kormanykozi
konferencian dontéttek az allam- és kormanyfék. Utoljara 2007-ben rendeztek 1GC-t,
amelynek folyoménya a portugal févarosban alairt lisszaboni szerz6dés volt.

Intézményi reformjavaslatok az Eurépa jovojérol szolé konferencian

Az Europa jovojérol szolo konferencidnak kdszonhetden ismét eldtérbe keriilt az uniéban
tobb, régota visszatérd vitatéma. Ilyen a mindsitett tobbséggel torténd dontéshozatal
kiterjesztése, az Eurdpai Parlament szerepének novelése, illetve az Eurdpai Bizottsag

V4

sitenék ezeken a teriileteken, a végsd dontést ugyanakkor a tagallamok hozzak meg.

CHRISTIANSEN 2002; SLAPIN 2011.

CHRISTIANSEN 2002.

Stuss 2002: 21.

Ebben az idészakban két IGC zajlott parhuzamosan, egyiken a gazdasagi és monetaris uniérol, a masikon
pedig a politikai uniorol folytattak megbeszélést a politikusok.

®° 9 o w
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A legfontosabb kérdés igy az, hogy a nemzetek Eurdpdja vagy a foderalis Eurdpa kon-
cepcidjanak tamogatoi lesznek-e képesek érvényt szerezni elképzeléseiknek.

A dontéshozatali szabalyok modositasa

Az eurdpai unids jogalkotas soran a politikailag legérzékenyebb, nemzeti szuverenitast
érintd tigyekben — példaul kiil- és biztonsagpolitika, az EU bdvitése, tobbéves koltségve-
tési keret — egyhangti dontéshozatal sziikséges a tagallamok minisztereit tomoritd Eurdpai
Unio6 Tanacsaban. A legtobb szakpolitikai teriileten viszont elegendd a mindsitett — mai
nevén kettos — tobbséggel torténo elfogadas is. Ennek értelmében egy adott jogalkotasra
iranyuld javaslatot a tagorszagok legalabb Gtvendt szazalékanak kell megszavaznia,
amely nemzeteknek egyuttal az EU lakossagdnak minimum hatvanot szazalékat kell
képviselniiik. A kettds tobbség elve 2014 6ta hatalyos, azt megel6zden kiilonbozo stllyal
szamitottak be az egyes allamok szavazatait, és igy hataroztak meg a sziikséges tobb-
séghez kell6 aranyokat — 2017-ig a tagorszagok kérhették a 2014 el6tti rendszer szerinti
eljarast is.’

A tobbségi dontéshozatal mindig is része volt az eurdpai belpolitikanak, a politikusok
mar a parizsi szerz6désben is rogzitették ezt. Céljuk a kdzdsségi jogalkotas hatéko-
nyabba tétele volt. Az 1970-es évekig azonban ez az eljaras a gyakorlatban kevésbé volt
jellemzo, a tagorszagok valamennyi szakpolitikai kérdésben az egyhangu tamogatas
elérésére torekedtek. Az 1966-os luxemburgi kompromisszum, amely véget vetett a fél
éven keresztiil tarté ,,lires székek valsaganak™,'” szintén a tobbségi elv visszaszoritasat
eredményezte, hiszen ekkor az eurdpai vezeték megallapodtak abban, hogy a nemzeti
érdek feltételezhetd sérelme esetén a tagallamok élhetnek vétojogukkal, azokon a terii-
leteken is, amelyek a tobbségi dontéshozatali szabaly ala tartoznak."

A szavazatszamolds modjanak és az idetartozo iigyek korének kérdése visszatérd
napirendi téma volt a politikusok kozott, legyen sz6 interjurol, nyilatkozatrol vagy
europai szintli egyeztetésrol. Ebbol adodoan a jelentésebb reformokra iranyulo alkal-
makkor — jellemzden a kormanykozi konferenciakon — is folytattak ezekrol targyalaso-
kat. Az egyes témakordkben elfoglalt allaspontokat vizsgalva az allapithaté meg, hogy
Osszességében a tobbségi elv kiterjesztésének Olaszorszag, Belgium és Finnorszag volt
a legfobb tdmogatdja az elmilt IGC-ken, mig a szuverenitasukat leginkabb ovo allamok
kozé Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag tartozott. Azzal kapcsolatban azonban, hogy
a hatékony egyitittm{ikodés érdekében sziikséges egyre tobb teriileten eltorolni az egy-
hangusag kovetelményét, valamennyi tagorszag egyetértett, megosztottsag az egyes
szakpolitikdkban mutatkozott meg.

®  ARATO-KOLLER 2015.

10° 1965 masodik felében Charles de Gaulle francia allamf6, a nemzeti szuverenitast veszélyeztetve latva,
visszatartotta minisztereit az EU Tanacsanak iiléseir6l, lassitva ezzel a kdzosség miikodését.

I MAGNETTE-NICOLATDIS 2004.
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Korményko6zi konferencidkat ativeléen a legnagyobb vitdkat a szocidl- és foglal-
koztataspolitika, a kiil- és biztonsagpolitika, valamint az ad6zast érinté dontések iigye
valtotta ki. A szocial- és foglalkoztatdspolitikara vonatkozoan a mindsitett tobbségi
szavazas bevezetését tobbek kozott Belgium, Luxemburg, Olaszorszag és Finnorszag
tamogatta a szerz6désmodositasi folyamatokban. Mellette érveltek az 1990-1991-es
és az 1996-1997-es IGC-n,'? de 2000-ben, Nizzaban és a 2003-2004-es kormanykozi
konferencian is ezt az allaspontot képviselték. Arra is volt példa, hogy egy-egy orszag
az 1d6 elérehaladtaval megvaltoztatta véleményét a kérdésben. Dédnia a maastrichti
szerzddést elokészitd IGC-n még tamogatta az egyhangusag megsziintetését, 2000-ben
viszont mar az ellenkezé nézéponton volt. frorszag szintén 2000-ben helyezkedett mas
allaspontra az 1990—1991-ben vallotthoz képest, am 6k az elutasitast kovetden tamogattak
a QMYV alkalmazasat.'®

Voltak ugyanakkor olyan nemzetek, amelyek kdvetkezetesen elutasitottak a tobbségi
dontéshozatalt a szocial- és foglalkoztataspolitikdban. K6z¢&jiik tartozott az Egyesiilt
Kiralysag, amely Maastrichtban és az Eurdpai Alkotmanyt 1étrehoz6 szerzodésrol szolo
kormanykozi konferencian is ellenérzését fejezte ki vele kapcsolatban, tovabba a spa-
nyolok, akik ugyancsak tobb alkalommal érveltek ellene.!* Ezen tilmenden Portugalia
és Gorogorszag (1990-1991-ben)," valamint Németorszag is (1996-1997-ben) az egy-
hangu szavazas megérzését preferalta.'s

A kiil- és biztonsagpolitikat illetden szintén megoszlottak a vélemények a tagorsza-
gok korében. A tobbségi szabaly bevezetését tobbek kozott a németek (1996—-1997-ben
€s 2003—-2004-ben is),"” illetve a belgak és a finnek (2003—-2004-ben) tamogattak,"™ azonban
példaul Franciaorszag (1996—1997-ben),” irorszag (az amszterdami és a 2003—2004-es
IGC-n), vagy éppen az Egyesiilt Kiralysag (2003—2004-ben) elutasitotta ezt a reform-
javaslatot.?

Az adozast érint6 dontésekben a leginkabb frorszag és az Egyesiilt Kiralysag ragasz-
kodott az egyhangusag kovetelményének megtartasahoz, de példaul Svédorszag, Spanyol-
orszag ¢és Daénia is ezt az allaspontot képviselte. Belgium, Németorszag és Olaszorszag
ugyanakkor tidvozolte volna a tobbséggel torténé dontéshozatal alkalmazasat.?!

Az allam- és kormanyfok kozotti ellentétek az Eurdpa jovojérdl szold konferencian is
megmutatkoztak. Noha egyes, a szocidlpolitikdhoz kapcsolddé ligyekben maig egyhangti
tamogatas szilikséges, ez a téma kevésbé volt hangsulyosan jelen az Europa jovojérdl szolo
konferenciara késziilve, az el6térben a kiil- és biztonsag-, valamint az addpolitika allt.
A kett6s tobbség bevezetésének tamogatoi — példaul Belgium, Lettorszag, Olaszorszag,

MAazzUCELLI 2012; MORAVCSIK—NICOLAIDIS 1999; LEHTONEN 2009.
13 MAzzUCELLI 2012; LEHTONEN 2009.

4 MAzzUcELLI 2012; BEACH 2012; LEHTONEN 2009.

5 MaAzzucgLLl 2012.

16 MORAVCSIK—NICOLATDIS 1999.

17 MORAVCSIK—NICOLAIDIS 1999; LEHTONEN 2009.

18 LEHTONEN 2009; LAURSEN 2010.

1 MORAVCSIK—NICOLATDIS 1999.

20 LEHTONEN 2009; GIrvVIN 2010.

2l LEHTONEN 2009; LAURSEN 2010.
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Németorszag — a gyorsabb, hatékonyabb dontéshozatalt és a szorosabb egyiittmiiko-
dést tartjak szem el6tt, a masik oldalon viszont — igy Magyarorszagon, Gorégorszag-
ban és frorszagban — az eltéré nemzeti sajatossagokat, a soksziniiség figyelembevételét
kiemelve tovabbra is fenn kivanjak tartani a vétozas lehetdségét.”? A konferencia ered-
ménye a k6z0sségi dimenziot erdsiteni vagyo politikai vezetoknek nyUjthat jo hivatkozasi
alapot, a résztvevok ugyanis nem csupan e két szakpolitikaban, de a bovitéspolitika
¢és az unios alapértékek megvaltoztatdsanak kivételével valamennyi teriileten megsziin-
tetnék az egyhangu szavazas intézményét.>

Az Eurdpai Parlament hatdskorének bovitése

Az Europai Parlament intézménye mar az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget megte-
remtd parizsi szerzédésben megjelent, 1étrehozésa 6ta pedig hosszu fejlédési utat jart be.
Szerepének egyre jelentékenyebbé tétele a tagallamok részérdl a kozosségben meglévo
demokratikus deficitet volt hivatott csokkenteni. A kifejezést els6ként 1988-ban az EP
definialta. Megfogalmazasuk szerint a demokratikus deficit abbol fakad, hogy a kozosségi
szintre torténd hataskor-atruhazassal a kozvetlen felhatalmazassal rendelkezd nemzeti
parlamentektdl vontak el jogkoroket, amelyek azt kdvetden egy, nem az allampolgarok
altal valasztott testiilethez keriiltek.?* Az Eurdpai Unié miikbdése soran a demokratikus
deficit létezését igazolja a végrehajtod hatalom erdsddése és vele parhuzamosan a nemzeti
torvényhozasi kontroll csokkenése, mindemellett az Eurdpai Parlament is csupén korla-
tozott befolyassal bir a politikaalkotasban. Tovabbi probléma az EP-valasztasok alacsony
részvételi aranya, valamint ezen voksolasok nemzeti jellege, hiszen az eurdpai parlamenti
valasztasokon a polgarok sokkal inkabb belpolitikai, mintsem eurodpai ligyek mentén
szavaznak. Ezen tilmenden a kdzosségi dontéshozatal bonyolult, abba a polgaroknak
nincsen érdemi beleszolasi lehet6ségiik.>

A tagorszagok részérdl megvolt a kdzosség demokratikusabbé tételének szandéka,
aminek egyik eredménye az EP erésebbé, meghatarozobba valasa lett. Az intézményt
mar az 1952-ben hatalyba 1€ép6 parizsi szerz6dés létrehozta Kozgyilés néven, tagjait
a nemzetek delegaltak. Mostani nevét 1962 6ta viseli, kozosségi jogszabalyban viszont
csak kés6bb, 1986-ban rogzitették ezt. 1979-t6l kezd6dden a képviseldk az allampol-
garoktol valasztas utjan nyerik el mandatumukat, &m a kdzvetlen legitimacio ellenére
az Eurdpai Parlament 1986-ig csupan konzultativ testiilet volt. Jelentdsége az eurdpai
belpolitikaban eldszor az Egységes Europai Okmannyal ndvekedett meg, amikor is két
Uj eljarast vezettek be a tagorszagok: az egyiittmiikddési, illetve a hozzajarulasi (egyet-
értési) eljarast. A legtobb teriileten az eldbbit alkalmaztak, ekkor az EP szavazhatott
a Tandcs allaspontjardl, am esetleges elutasitasat a tagallamok minisztereit tomorito

22 Europai Parlament 2021.

Conference on the Future of Europe 2022.
24 NAVRAcsICs 1998.
2 FoLLESDAL—Hix 2006.

23

91



Kalas Vivien

testiilet egyhangulag feliilszavazhatta. Fontosabb iigyekben, mint példaul 1) tagallamok
csatlakozasakor, az EP-valasztas szabalyainak alakitdsakor vagy a strukturalis alapok
mikodésének meghatarozasakor a hozzéjarulasi eljaras szerint zajlott a dontéshozatal,
amelyben az Eur6pai Parlament mar nagyobb szerephez jutott. Ezekben az esetekben
a dontéseket az intézmény egyetértésével lehetett meghozni, a szavazaskor az EP-nek
vétdjoga volt, az eredeti javaslaton ugyanakkor nem valtoztathatott.

A maastrichti szerz6déssel tovabb novekedett a képviseldk hataskore, ebben ugyanis
bevezették az egyiittdontési eljarast, amellyel az Europai Parlament tarsjogalkotova valt.
Ezt a modszert 2009 6ta, a lisszaboni szerzddés hatalybalépését kdvetden rendes jogal-
kotasi eljarasnak nevezik. Mar az 1990-es években ezt az eljarast alkalmaztak szamos
szakpolitikai teriileten, napjainkban pedig tobb mint nyolcvan teriiletet fed le. A reform-
nak koszonhetéen az EP mar nemcsak vétdzhat, de modositassal is élhet a jogalkotas
soran.”® Ezzel parhuzamosan az intézmény az Eurdpai Bizottsag megvalasztasaban is
egyre nagyobb szerephez jutott.

Annak ellenére, hogy végiil valamennyi tagallam hozzéjarult az egyes szerz6désmo-
dositasok alkalmaval az EP erdsebbé tételéhez, a kormanykozi konferenciak soran tavolrol
kellett kozeliteniiik allaspontjaikat. Mar az Egységes Europai Okmany kidolgozasakor is
voltak olyan orszagok — példaul Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Dania —, ame-
lyek ellenezték, hogy az Eurdpai Parlamentnek nagyobb befolyasa legyen a jogalkotas-
ban,? és ugyan6k Maastrichtban sem tamogattik kezdetben az egyiittdontési eljaras
bevezetését. A masik oldalon, az EP szerepe novelésének hagyomanyos tamogatoi kozé
tartozott tobbek kozott Németorszag, Olaszorszag, Hollandia, vagy éppen Belgium,*®
az 1990-1991-es politikai uniorol szolo6 IGC-n pedig a német kormany nemcsak a tars-
jogalkotova valast, de a jogalkotasi kezdeményezési jogot is biztositotta volna az intéz-
mény szamara.”

Ma az Europai Parlamentnek a hataskorei folyamatos bovitése ellenére tovabbra is
korlatozott mozgastere van. A rendes jogalkotasi eljaras nem minden teriiletre terjed
ki, jogalkotast csak az Eurdpai Bizottsag kezdeményezhet, és a Bizottsag elndkének
személyére tett javaslata sem kdotelezi az Eurdpai Tanacsot. Noha az Eurdpa jovojérol
konferencia eredményei koz¢ tartozik az ezen hianyossagok orvoslasanak javaslata, az EP
¢s altala a kdzosségi dimenzio erdsitésének tdamogatdi nehéz feladat el6tt allnak, ugyanis
az EU huszonhét 4llamébdl tizennégy orszag — kdzottiik Magyarorszag — tiltakozasat
fejezte ki az ilyen mértéki reformokkal szemben.*

26 BIRO-NAGY 2019.
27 MORAVCSIK 1991.
28 CORBETT 1992.

2 MAzzUCELLI 2012.
30 Zsiros 2022.
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pai Parlament hataskorének bévitéséhez hasonléan — az EU demokratikus legitimacio-
janak hidnyossagaibol fakad, masrészrol a foderalisabb Eurdpa hivei a szupranacionalis
szint megerdsodését is remélhetik altala.

A Bizottsag az Eurdpai Unid egyik legfontosabb intézménye. A jelenleg huszon-
hét — tagorszagonként egy-egy — unids biztosbol allo testiilet a kozosségi érdekeket
képviseli, iigyel a szerzédésekben és az unids jogszabalyokban foglaltak betartasara,
jogsértés esetén pedig végso esetben az Eurdpai Unid Birosaga elé is citalhatja az adott
tagallamot. A kozdsségi koltségvetés végrehajtasa szintén az EB feladatai kozé tartozik,
¢és ugyancsak a Bizottsadg az, amely a jogalkotasi kezdeményezés kizardlagos jogaval
rendelkezik (EUSz 17. cikk). JelentOsége ellenére az intézmény €s annak tagjai csupan
kozvetett legitimitassal birnak, megvalasztasukba az allampolgaroknak nincsen bele-
szolasuk. A politikai vezetdk az 1979 ota kozvetleniil valasztott EP szerepvallalasa-
nak fokozatos novelésével az 0j Bizottsag hivatalba 1épésében ezen kivantak javitani.
A maastrichti szerzodés szerint ugyan az Eurdpai Parlamentnek jova kellett hagynia
a testiilet egészét annak felallasat megel6z6en, az EB elndke személyének kivalaszta-
sdban csupan konzultacios szerepe volt.?! Az amszterdami szerzédés hatalybalépésétél
egészen 2009-ig mar a Bizottsag els¢ emberének kinevezését is jova kellett hagyniuk
a képviseloknek, a lisszaboni szerzddéssel pedig az EP vétojogot is kapott a kérdésben.
Ma a huszonhét biztos személyét — igy az Eurdpai Bizottsag elnokét is — a nemzeti
kormanyok hatarozzak meg. Az elnokrél, az egyes biztosjeloltekrol, majd azt kdvetéen
a testiilet egészérdl az Europai Parlament, illetve annak egyes szakbizottsagai szavaznak,
aminek soran elfogadasukrol vagy elutasitasukrol donthetnek, javaslattételi vagy jelolési
joguk ugyanakkor tovabbra sincsen.

Ezen valtoztathatna a csucsjelolti rendszer, amelynek alapgondolata 1999-re vezet-
hetd vissza, amikor is az Eurdpai Néppart (EPP) soraiba tartozé Kereszténydemokrata
Unid (CDU) tagjai kifogassal illették azt a tényt, hogy az eurdpai parlamenti valaszta-
sok eredménye semmilyen kihatassal nincsen a bizottsagi elnok kilétére.>? A lisszaboni
szerzddés részben orvosolta ezt a problémat, abban ugyanis rogzitették, hogy az Eurdpai
Tanacs az EP-valasztasok eredményének figyelembevételével kell hogy — mindsitett
tobbséggel — megnevezze az elnoki poziciora javasolt jeloltet. Mindez jo hivatkozasi
alapul szolgalt az eur6pai partcsaladoknak, amelyek 2014-t6l — az EPP mar 2009-ben
is — a valasztasokra késziilve egy-egy csucsjeloltet allitottak, amely politikust késobb
a Bizottsag élére szantak. A gyakorlatban azonban a lisszaboni szerzédésben foglaltak
nem jelentik automatikusan a listavezetOk jelolését. Noha 2014-ben ilyen megfontolasbol
jelolte az Eurdpai Tanacs Jean-Claude Junckert az EB elndkének, 2019-ben mér a tag-
orszagok tobbsége kihatralt a csticsjeldlti rendszer otlete mogiil, és a kiviilrdl érkezo
Ursula von der Leyent nevezték meg jeloltjiikként.

! Treaty on European Union (1992. julius 29.) Art. 158.
32 NAVRACcsIcs 2020.
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Az Eurdpai Uni6 tagallamai maig megosztottak maradtak abban a kérdésben, kienged-
jék-e iranyitasuk aldl az unid egyik legjelentsebb intézményének, az Europai Bizottsag
elndkének kivalasztasat. Néhany nemzet — példaul Ausztria és Németorszag — elkotele-
zett a csucsjeldlti rendszer alkalmazasa és ezaltal az EU demokratikusabba tétele irant,
tobb allam- és kormanyfé — kozottiik a V4 orszagai, Franciaorszag, Bulgaria, Litvania,
vagy éppen Svédorszag — ugyanakkor a jelolés sajat hataskorben vald tartasa mellett
érvel.¥ Az Eurdpa jovojérél szolo konferencian megfogalmazottak tovabbi vitaalapot
jelenthetnek, hiszen a résztvevok nagyobb beleszolast kovetelnek a polgaroknak az EB
elnokének megvalasztasaba, vagy a kdzvetlen elnokvalasztas, vagy a csucsjelolti rendszer
megszilarditasa formajaban.**

Merre tovabb: nemzetek Eurépaja vagy Eurépai Egyesiilt Allamok?

Immaron tobb mint hét évtizede, az eurdpai integracio kezdete 6ta zajlik vita a politi-
kusok, tarsadalomtudosok kozott arrdl, hogy milyen irdnyba tart, vagy kellene tartania
a k6z0s eurdpai projektnek. A kormanykdzi konferencidk alkalmaval pedig kiilondsen
kiemelt jelentdségiivé valik a kérdés. Noha nem iranyult szerz6désmodositasra, de nem
volt ez masképpen az Eurdpa jovojérol szold konferencian sem. A tanulményban tar-
gyalt harom téma mindegyike hatast gyakorol az integracié jovobeli alakuldséara, ebbdl
adoddan nem érdektelen, hogy az allam- és kormanyfok milyen utat valasztanak ezeken
a teriileteken.

A mingsitett tobbségi dontéshozatal alkalmazasaval a tagorszagok elfogadtak azt,
hogy bizonyos szakpolitikai kérdésekben sajat nemzeti érdekiikkel szemben is sziilet-
hetnek dontések. A politikailag érzékeny ligyekben ugyanakkor mind ez idaig megma-
radt az egyhangt tamogatés kovetelménye. Ennek fenntartdsaval az allamok tovabbra
is biztosithatjak a nemzeti szuverenitasuk és érdekeik védelmét. A mindsitett tobbségi
szabaly kiterjesztésével viszont a kdzosségi dimenzid valik erdsebbé, egy-egy orszag
pedig mar nem lesz képes megakadalyozni a szamara kedvezotlen dontést.

A hataskorok atruhazasa egy szupranacionalis intézményre minden esetben egyfitt
jar a nemzeti szuverenitas egy részérél vald lemondéssal. igy van ez az Eurdpai Parla-
ment kapcsan is. A testiilet szamara biztositott egyre nagyobb szereppel a jogalkotasban
a tagallamok hozzajarultak ahhoz, hogy a Tanacs egyes iigyekben kompromisszumra
kényszeriilhet, a nemzeti érdekek 0sszehangolasa mellett az EP érdekeit is figyelembe
kell venni. Mindez a kozdsségi dimenzid erésddését vonta maga utan. A jelen allapot
fenntartasaval a tagorszagoknak nem lenne nagyobb mozgasteriik, &m az Eurdpai Parla-
ment sem valna befolyasosabba a politikaalkotasban. Ujabb hataskorok atruhazasa esetén
viszont a szupranacionalis szint er6sddésével parhuzamosan a nemzeti szint gyengiil,
ez pedig egy mélyebb integraciot, egy egységesebb Eurdpai Unidt eredményez.

3 ALANDER—ONDARZA-RUSSACK 2021.
3% Conference on the Future of Europe 2022.
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Az Eur6pai Bizottsag elndke személyének kivalasztdsdban is az a legfontosabb kérdés,
hogy az allam- és kormanyf6k sajat maguk akarjdk-e megnevezni az EU egyik legfon-
tosabb intézményének els6 emberét, igy valamelyest hatast gyakorolva a kovetkez6 6t
esztendore, vagy pedig lemondanak errél. Utobbi esetében egyrészrdl ismét gyengiil
anemzeti szint, masrészr6l mind a cstcsjeldlti rendszer, mind a kdzvetlen elndkvalasz-
tas a Bizottsag politikailag aktivabb szerepvallalasat hordozza magaban, elmozdulva
a csupan végrehajtd funkciobdl.

Mindebbdl fakadodan, barhogyan is dontenek a tagallamok, valasztasukkal egytttal
arrdl is hataroznak, hogy foderalisabba valjon-e az Europai Unid. Ezzel ujabb fejezete
nyilik az ugynevezett szuverenistak és foderalistak vitajanak. Ahogyan azt a torténeti
példak is jol tiikkrozik, az unids tagorszagoknak két nagyobb tabora van, akik az erds
nemzeteken nyugvo Eurdpat tamogatjak, és akik egységesebb uniot szeretnének. Nin-
csen ez masképpen ma sem, a mélyitést ellenzé — példdul Magyarorszag, Lengyel-
orszag — ¢és szorgalmazo — példaul Németorszag és Franciaorszag — nemzetek kozott
a konkrét reformotleteken tul elvi, ideologiai ellentét is huzodik. Az elérelépéshez ennek
feloldasa sziikséges, ez viszont jelenleg nem latszik rovid idon beliil megvalosithatonak.
Ebbdl adodoan az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia kovetkezményeivel €s az integracio
0j irdnyvonalaival kapcsolatos kérdések megvalaszolasa minden bizonnyal még szamos
elndkség, igy a 2024-es magyar elndkség szamara is prioritas lesz.
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Gat Akos Bence
Van kiat? Az unios jogallamisagi vitak perspektivai

A tanulmany azt vizsgalja, hogy az unids jogallamisag-politika milyen hatdssal van az Eur6pai Union
beliili politikai egység jelenére és jovéjére. Ordkre veliink maradnak-e és tovabb erésodnek a jelenlegi,
egyre mélyiild politikai torésvonalak, vagy 1éteznek lehetséges kiutak az EU-t jelenleg megosztd jogalla-
misagi vitabol? A tobb mint egy évtizedes unids politikai vita bemutatasat kovetden a tanulmany felvazolja
a lehetséges forgatokonyveket.

Bevezetés

Az eurdpai unios politikai és intézményi szereplok a 2010-es évek elejétdl egyre éle-
sebb kritikakat fogalmaztak meg egyes tagallamok politikajaval szemben. Kezdetekben
amagyar kormany egyes intézkedései mentén fogalmazodtak meg biralatok, mig késobb
mar olyan vitdknak lehettiink szemtantii, amelyek altalaban véve megkérdéjelezték, hogy
Magyarorszagon és késobb mas tagallamokban, elsésorban Lengyelorszagban érvénye-
siil-e a jogallamisag. Tobb mint egy évtizeddel a jogallamisagi vitak megjelenése utan
adodik a kérdés, hogy mi varhato a folytatasban. A jogallamisag koriil kialakult ellentétek
tovabbra is szerves részét képezhetik-e az unid politikai €s intézményi mindennapjainak,
vagy varhato elmozdulas a ,,megbékélés” iranyaba?

A valaszokhoz ¢és a lehetséges forgatokonyvek feltarasahoz jelen tanulméany el6szor
attekinti, hogy miként intézményesiilt az unios jogallamisag-politika. Ezt kdvetoen fel-
tarja azokat az okokat, amelyek a jogallamisagi vitak fennmaradasat eredményezhetik.
Végiil néhany olyan lehetséges forgatokonyvet is felvazol, amely az ellentétek csillapo-
dasahoz vezethet.

A trend: egyre szélesebb korii jogallamisag-politika

A jogallamisag fogalma koriil az Eurépai Unidban a 2010-es évtizedben 0j kozpolitika jott
létre, amelynek keretében az unids intézmények egymas utan hoztak 1étre olyan eszk6zo-
ket, amelyeken keresztiil egyre szélesebb kort ellenérzés ala tudjak vonni a tagallamokat.!

Az elsd ilyen eszkozt a Bizottsdg hozta létre 2014-ben, és az ugynevezett jogallami-
sag megerdsitésére irdnyulo 0j unios keret (a tovabbiakban: jogallamisagi keret) nevet
viselte.> A jogallamisagi keret a Bizottsag maig létez6 eszkoze, amely a kotelezettség-
szegési eljarasokbol ismert eljarasi struktira analogiajara épiil. A kotelezettségszegési
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eljarasban megszokottakhoz hasonldan strukturalt parbeszéd valdsul meg az érintett
tagallam és a Bizottsag kozott, s csak akkor kovetkeznek tovabbi 1épések, ha nem sike-
riil megallapodasra jutniuk. A tovabbi lépések tekintetében azonban jelentds eltérések
figyelhetok meg a két esetben. A kotelezettségszegési eljarasok esetében a parbeszédet
kovetd szakasz az Eurdpai Unié Birdsaga eldtti jogvita, mig a jogallamisagi mecha-
nizmus esetében a birosagi szakasz hianyzik. Emiatt a kilatasba helyezhet6 szankciok
is jelent6sen eltérnek egymastdl. A kotelezettségszegési eljarasok esetében a Birdsag
elmarasztalhatja a tagallamot, kdtelezheti arra, hogy a Bizottsag elvarasainak megfele-
l6en valtoztasson a nemzeti szabalyozasan vagy gyakorlatan, és pénzbirsagra itélheti.
A jogallamisagi keret tekintetében nincs hasonl6 jogi szankcid, ennek hijan a Bizottsag
csak azzal a fenyegetéssel gyakorolhat nyomast, hogy kezdeményezi az adott tagallam
ellen az EUSz 7. cikk szerinti eljarasok egyikét.

Ez az elso, uttdrének szamitd jogallamisagi mechanizmus mar a kezdetekben jogi
problémakat vetett fel. Az Eurdpai Unié Tanacsanak Jogi Szolgalata 2014. majus 27-én
vilagos, preciz jogi szakvéleményben figyelmeztetett a jogallamisagi keret jogellenessé-
gére, amelyben kimondta, hogy a Bizottsagnak sem jogalapja, sem hataskore nem volt
ennek létrehozasara.’

A Bizottsag jogallamisagi keretét kovetden a Tanacs 2014-ben létrehozta az ugy-
nevezett éves jogallamisagi parbeszédet, amelyet a bizottsagi jogallamisagi eljardshoz
képest visszafogott, a tagallamok szuverenitasat sokkal nagyobb mértékben tiszteletben
tart6 eszkdznek szant. A Tanacs 2014. december 16-i sajtokozleményében jelentette be,
hogy minden évben politikai parbeszédet szervez a tagallamok ko6zott, hogy eldomozditsa
és védelmezze a jogallamisagot. Hangstlyozta, hogy ,,ez a parbeszéd az objektivitas,
a diszkriminaciomentesség és valamennyi tagallam egyenld banasmodjanak elvén alapul
majd”. Azt is leszogezte, hogy mechanizmusa ,,nem sértheti a hataskorok atruhazasa-
nak elvét, valamint a tagallamok nemzeti identitdsanak (és a velejaro alapvetd politikai
és alkotmanyos strukturaiknak [...]), valamint alapvet6 allami funkcidiknak a tiszteletben
tartasat [...]”.* A Tanacs ezzel egyrészt mutatta, hogy nem kivanja a jogallamisag kérdé-
sét teljes mértékben levenni az eurdpai politikai napirendrdl, ugyanakkor a vizsgalodast
a tagallamok egyenldségét, hataskoreit €s szuverenitasat tiszteletben tarté kormanykozi
parbeszédre szlikitve jelezte azt is, hogy az Eurdpai Unid tagallamokkal szembeni jog-
allamisagi vizsgalodasait szigoru hatarok kozott kell tartani.

Az évek soran a Tanacs jogallamisagi parbeszéde jelentds atalakulason ment keresz-
tiil. Mig kezdetekben — példaul a 2015-6s jogallamisagi parbeszéd soran — a tagallamok
nem egymas jogallamisagi helyzetét vizsgaltak, hanem egy kivalasztott jogallamisagi
témakoron beliil folytattak altalanos eszmecserét,’ 2020 masodik felét6l kezdve, a német
soros elndkség kozbenjarasara az altalanos parbeszéd mellett tjabb komponensként meg-

Eurdpai Uni6 Tanacsa 2014a.
Euroépai Unidé Tandcsa 2014b.
> Eurdpai Uni6 Tanacsa 2016.
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hatérozott tagallamok f6 jogallamisagi fejleményeit is elkezdték megvitatni az Altalanos
Ugyek Tanacsa (AUT) keretében.®

A Bizottsag és a Tanacs utan az Eurdpai Parlament is sajat javaslatot fogalmazott
meg olyan eszkozre, amelyen keresztiil az EU a jogéllamisagra hivatkozva kontroll
ala vonhatna a tagallamokat. A Bizottsag altal javasolt jogallamisagi mechanizmushoz
hasonldan a Parlament is az EUSz 7. cikkén kiviili, gyakorlatilag annak elészobajat
képezd vizsgalati eljarasra tett javaslatot. A Bizottsag jogallamisagi mechanizmuséa-
val ellentétben azonban a Parlament altal 2016. oktober 25-i allasfoglalasaban javasolt
ugynevezett demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapveto jogokkal foglalkoz6 unios
mechanizmust’” nemecsak ,,sziikkség esetén”, egyedi esetekben, egy-egy orszaggal szem-
ben kivanta alkalmazni, hanem el6iranyozta minden tagallam rendszeres, éves ellendr-
zését. Az allasfoglalas felvazolta a mechanizmus strukturajat, amelyben a Bizottsag
mechanizmuséhoz képest a Parlament és a kiilonb6zé NGO-k, civil szervezetek sokkal
hangstlyosabb szerepet kaptak volna. A mechanizmus keretében tett megallapitasoktol
fliggben tobbféle kimenetelt vazolt fel, amelyek kozott a bizottsagi jogallamisagi kerethez
hasonloan megtalalhato volt a 7. cikk meginditasanak lehetdsége is.

Mivel a Parlament javaslata jogalkotasi eljarast igényelt volna, ezzel kapcsolatban
pedig az Eurépai Unio6 intézményrendszerében kizarolag a Bizottsag rendelkezik kez-
deményezési jogkorrel, a Bizottsag timogatasanak hidnyaban a Parlament javaslata nem
valdsult meg. A Bizottsag 2017. januar 17-én hivatalos kézleményben kérddjelezte meg
a Parlament altal javasolt mechanizmus sziikségességét, megvalosithatosagat, s meg-
allapitotta, hogy ,.,a javasolt eljaras néhany eleme — példaul a megallapodas-tervezet
altal a fiiggetlen szakért6i testiiletnek szant kzponti szerep — stilyos problémakat vet
fel a jogszerliség, az intézményi legitimitas és az elszamoltathatosag terén”.®

A Bizottsag késébb elmozdult kezdeti, éves monitoringrendszert elutasit6 allas-
pontjatol, és 2019-ben mar maga is a Parlament javaslatdhoz hasonld, éves jogallami-
sagi jelentési rendszer létrehozasa mellett dontott. Az elsé éves jogallamisagi jelentés
2020 szeptemberében jelent meg, amelyben a Bizottsag minden tagallamot egyesével
értékelt négy elére meghatarozott, jogallamisaghoz kot6do témateriileten, nevezetesen
az igazsagszolgaltatasi rendszer, a korrupcioellenes fellépés, a médiapluralizmus, vala-
mint a fékekkel és ellenstilyokkal kapcsolatos egyéb intézményi tigyek kapcsan.’

Bar az éves jelentési rendszer nagyban hasonlit a Parlament javaslatahoz, elhamarko-
dott lenne az a kdvetkeztetés, hogy a Bizottsag az utobbi bevezetésével eleget tett volna
az Eurdpai Parlament koveteléseinek. A Parlament korabban javasolt éves jogallamisagi
mechanizmus rendszere és a Bizottsag éves jogallamisagi jelentési rendszere kozott
lényegi eltérés figyelheté meg. Mig a Parlament 2016-os javaslata jelentds szerepet kivant
biztositani sajat maganak €és egy ugynevezett fiiggetlen szakértoi testiiletnek, ezek a jel-
lemzdk hidnyoznak a Bizottsag éves jogallamisagi jelentési rendszerébodl. Mindez arra

WaHL 2020.

Eurdpai Parlament 2016.
Europai Bizottsag 2017.

Eurdpai Bizottsag 2020.
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vilagit rd, hogy a Bizottsdg meg kivanta 6rizni mozgésterét a tagallamok jogéllamisagi
értékelése kapcsan, és nem kivant lemondani errdl a nyomasgyakorlasi lehetdségrol mas
testiiletek és kiillonosképpen az Eurdpai Parlament javara. A Parlament ebben a kér-
désben tovabbra is vitaban all a Bizottsaggal, amit a Bizottsag els6 éves jogallamisagi
jelentésének kozzététele utan egy héttel, 2020. oktober 7-én elfogadott, részben kritikus
hangvételi allasfoglalasa is mutat.!”® A parlamenti kritikaktol fiiggetleniil a Bizottsag
2020 ota évente kiadja jogallamisagi jelentését, amely immar fontos részét képezi az uniod
jogallamisagi eszkoztaranak.

Az unios jogallamisag-politika tovabbi eszkozei kozé sorolhato a jogallamisagi kon-
dicionalitasi rendelet is, amely alapjan a Bizottsag javaslatara a Tanacs unios forrasokat
vonhat meg a tagallamoktol. Az Eurdpai Bizottsag 2018. majus 2-an az uni6 2021-t6l
2027-ig terjedd tobbéves koltségvetési csomagjanak (MFF-csomag) részeként terjesztette
el6 ,,a tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa valt hidnyossagok
esetén az unio koltségvetésének védelmérdl szolo” rendeletre vonatkozo javaslatat.!
E javaslat alapjan fogadtak el szamos modositast kovetden az Eurodpai Unié Hivatalos
Lapjaban 2020. december 16-an kihirdetett ,,az unids koltségvetés védelmét szolgalod
altalanos feltételrendszerrdl szo6l6” rendeletet (a tovabbiakban: kondicionalitasi rendelet
vagy rendelet).!* A rendelethez szokatlan modon az Eurdpai Tanacs ,,értelmez6 rendelke-
zéseket” flizott 2020. december 16-i kovetkeztetéseiben, és az elfogadott szoveg erésen
vitatott jellegét mutatja az is, hogy Magyarorszag és Lengyelorszag utdlag kezdeményezte
megsemmisitését a Birdsag el6tt. Bar a Birosag 2022. februar 16-i itéletében'? elutasitotta
a lengyel és magyar kereseteket, a rendelet keletkezését és alkalmazasat Gvezo széles
kord jogi és politikai vitak miatt megallapithato, hogy maig az Eurdpai Unid egyik
legellentmondasosabb jogszabalyai k6zé tartozik.

A problémat a rendelet kettds olvasata okozza. Nem mindegy ugyanis, hogy a kolt-
ségvetési kondicionalitasra a jogallamisag-politika szankcios eszkdzeként, vagy az unids
koltségvetés védelmében létrehozott eszkdzként tekintiink-e.

A koltségvetési kondicionalitas szankcios eszkozként felfogva az unido mar meg-
1évo jogallamisag-politikai eszkdzeit egésziti ki. E logika szerint az unios intézmények
a korabban kialakitott eszkdzokon keresztiil biralatokat és ezekhez kapcsolddo elvaraso-
kat fogalmazhattak meg egyes tagallamokkal szemben, ezek végrehajtasat azonban csak
politikai nyomasgyakorldson keresztiil érhették el. Az ilyen jellegli nyomasgyakorlas
hatékonysaga korlatozott volt, ezért sziiletett meg a kondicionalitasi rendeletjavaslat,
amely mar pénziligyi nyomasgyakorlast is lehetévé tesz.

A koltségvetési kondicionalitas az unid koltségvetését védo eszkozként felfogva ezzel
szemben nem a korabbi jogallamisagi eljarasokhoz kotédik, hanem az unio koltségvetését
éro esetleges sérelmek orvoslasara szolgal. Ahhoz, hogy aktivalhat6 legyen, meg kell
allapitani, hogy az adott tagallam milyen, az unios koltségvetést érintd jogallamisagi

10 Eurdpai Parlament 2020.

" Eurdpai Bizottsag 2018.

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids koltségvetés
védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrol.

13 C-156/21. sz. Magyarorszag kontra Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanacsa iigyben hozott itélet.
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sérelmet kovetett el. Nem elegendd megallapitani, hogy az adott tagallamban altaldban
jogallamisagi problémak meriilnek fel, hanem bizonyitani sziikséges, hogy milyen jog-
allamisagi anomalidk milyen karos kovetkezményt okoznak az unio koltségvetésének.
A koltségvetés sérelme nélkiil nem alkalmazhaté semmilyen szankci6. Ez azt jelenti,
hogy a koltségvetési kondicionalitas célja ebben az esetben nem a kiilonb6zo politikai
célokat szolgald pénziigyi nyomasgyakorlas, hanem az unios koltségvetést ért jogsértések
szankciondlasa.

A kondicionalitasi rendelettel kapcsolatban fennallo vitas kérdések lényegében a fenti
két megkozelités 6sszemosodasabol adodnak.* A jelenség azzal magyarazhatd, hogy
a jogallamisag-politikdhoz kdzvetlen pénziigyi szankciokat kapcsolo 11j eszkoz bevezetése
jogi problémakba iitk6zott volna, ezért azt keriilé Gton, az unid koltségvetésének védel-
mére hivatkozva, mas jogalapra hivatkozva vezették be. Ezt tamasztja ald az is, hogy bar
a rendelet érvényessége mellett érveldk a birdsagi eljarasban a koltségvetés védelmére
hivatkoztak, a mindennapi politikai vitdkban a politikusok egyértelmtivé teszik, hogy
a rendeletre a tagallamokkal szembeni jogallamisagi szankcios eszkozként tekintenek.
A kondicionalitasi mechanizmus tudomanyos elemzésekben is az unios jogallamisagi
eszkoztar egyik meghatarozo elemeként jelenik meg, sot egyes szerzok kifejezetten
arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a kondicionalitasi eljaras a leghatékonyabb eszkoz
ajogallamisag kikényszeritésére.!> Az Eurdpai Parlament 2021 soran folyamatos nyomas
alatt tartotta a Bizottsagot, és a rendelet Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szem-
beni azonnali alkalmazasara szolitott fel. A Bizottsag azonban csak 2022-ben inditott
a rendelet alapjan eljarast Magyarorszaggal szemben, megvarva a birosagi itélet ¢s nem
mellesleg a magyarorszagi orszaggylési valasztasok eredményét. A kondicionalitasi
rendelet keretében a Bizottsag és Magyarorszag kozotti targyalasok jelen tanulmany
zéarasakor is zajlanak.

A fentiek alapjan az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy bar az uni6 jogallamisagi esz-
koztara nem koherens, és magan hordozza az unios intézmények kozotti konkurencia
jegyeit, a 2010-es évtizedben egyre kiterjedtebbé valt az unio jogallamisag-politikaja.
Azunios jogallamisagi vitak, amelyek kezdetben kiilonbdzo aktualpolitikai igyek men-
tén, ad hoc jellegli politikai vitak voltak, mara intézményesiiltek, és folyamatosan er6so6do
unios jogallamisag-politika formajaban Oltenek testet. A fenti intézményesiilési tendencia
egyértelmiien az uniods jogallamisag-politika fennmaradasanak kedvez, és azt jelzi, hogy
egy olyan kérdésrdl van sz6, amely allandosult az unios politikai és intézményi napiren-
den. A folytonossag iranyaba hat, hogy Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal szemben
jelenleg is a 7. cikk szerinti eljarasok vannak folyamatban, amely keretében a Tanacs is
visszatéro jelleggel foglalkozik a két orszag jogallamisagi helyzetével.

Szintén a tendenciat erdsiti, hogy az Europai Birdsag esetjogdban a 2010-es évek
masodik felétdl kezdve egyre erdteljesebben jelenik meg a jogallamisagra torténd hivat-
kozas.'® Az elmult években tobb olyan itélet is sziiletett, amelyeken keresztiil a Birosag

4 A kondicionalitasi rendelet két ellentétes felfogasarol 1lasd még MavrouL1 2022: 281.
5 BARD et al. 2022: 1.
16 GAT 2021a: 161-211.
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a Bizottsag és az egyes tagallamok kozotti jogallamisagi vitdkban a Bizottsag mellett
foglalt allast.”” A jogallamisagra torténd hivatkozas egyre szélesebb korii alkalmazasa
még egyes — az EU és a tagallamok kozotti kompetenciaharcokban, valamint a jogalla-
misagi vitdkban altalaban az EU mellett allast foglaldo — szerzok korében is kételyeket
ébreszt. Fennall a veszélye, hogy az Eurdpai Birosag a jogallamisagra vald hivatkozas-
sal visszaélve, sajat allaspontja védelmében, preciz ellenérvek nélkiil is visszautasithat
allaspontjaval szembeni észszerl jogi érveket, vagy éppen egyre Kiterjesztobb itélkezési
gyakorlataval kapcsolatos kritikakat.'s

Az intézmények és kozpolitikdk azonban atalakithatok, ha van hozza megfeleld politi-
kai akarat. A tanulmany a kdvetkez0 pontokban ezért azt vizsgalja, hogy milyen tényezok
befolyasolhatjak még a jogallamisagi vitak fennmaradasat vagy esetleges térvesztését.

Befagyott ellentétek:
tartos belsd torésvonalak a jogallamisag-politika hatterében

A jogallamisag-politika tartos fennmaradasat valoszinisiti, hogy a jogallamisagi vitak
mogott mélyebb, elvi, ideologiai torésvonalak htizédnak meg, amelyek ahelyett, hogy
halvadnyodnanak, egyre jelentdsebbé valnak az Eurdpai Unidban.

Ilyen torésvonal a foderalistak és a tagallami szuverenitast el6térbe helyezok szemben-
allasa. Bar az unios alapszerzodésben megtalalhato az egyre szorosabb Uni6 célkitiizése
(EUSz 1. cikk), az alapszerzdés egyértelmiien rendelkezik arrol, hogy az Eurdpai Unio
a hataskor-atruhazas elvére épiil, amelynek értelmében az EU csak azokon a teriileteken
jarhat el, amelyekre a tagallamok a szerzédésekben felruhaztak (EUSz 4-5. cikkek).
Ugyanigy rogziti, hogy az Eurdpai Unidnak tiszteletben kell tartania a tagallamok nem-
zeti identitdsat és alkotmanyos berendezkedését (EUSz 4. cikk).

Az Eurodpai Unio foderalista jegyeinek megerositésében érdekelt szupranacionalis
intézmények, valamint a foderalista ideologiat kovetd politikusok a jogallamisag-poli-
tikat eszkozként tudjak felhasznalni arra, hogy az unio és a tagallamok kozotti jelenlegi
hataskérmegosztast a szerz6dések modositasa nélkiill megvaltoztassak, és a gyakorlatban
hataskort vonjanak el a tagallamoktdl. Mivel minden eurdpai unids orszag jogrendje
az alapjogokra €s a jogallamisdgra épiil, az dsszes tagallami politikai intézkedést koz-
vetve vagy kozvetlenill vissza lehet vezetni egy alapjogi vagy jogallamisagi kérdésre.
Elég akar feliiletesen 0sszekotni egy tagallami intézkedést a jogallamisag kérdésével,
és a jogallamisagi eszkoztar politikailag alkalmazhatova valik az adott intézkedéssel
szemben. Ennek eredményeképpen az Eurdpai Unid a gyakorlatban mar nemcsak azokba
a kérdésekbe szolhat bele, amelyekben hivatalosan hataskorrel rendelkezik, hanem korlat
nélkiil, barmilyen tagallami politikai intézkedésrél — adott esetben alkotmanyos vagy

7 C-216/18. sz. a High Court (frorszag) altal benydjtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem {igyében
hozott itélet; C-619/18. sz. Eurdpai Bizottsag kontra Lengyel Koztarsasag tigyben hozott itélet; C-585/18.,
C-624/18. és C-625/18 sz. egyesitett ligyekben hozott itélet.

8 KocHENOV 2020: 5-6. A ,,jogallamisag” kifejezés visszaélésszerii felhasznalasaval kapcsolatos korabbi
szakirodalomhoz lasd még VARGA Zs. 2015 és MaTHIEU 2018.
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csaladpolitikai kérdésrél is'® — vitat gerjeszthet, és intézményesitett eszkoztaran keresztiil
kovetelheti annak sajat elvarasai szerinti megvaltoztatasat.

A jogallamisag-politika ily médon sszefiiggésben all az unids foderalista torek-
vésekkel, és ahogy n6 utdbbiak intenzitasa, tigy valik a jogallamisag-politika is egyre
sz€lesebb korben alkalmazott eszkdzzé. A jelenlegi tendenciak marpedig azt mutatjak,
hogy a foderalista elképzelések egyre erbteljesebben jelennek meg az Europai Unidban.
A tagallamok egyenldségén ¢s kolcsonos tiszteletén alapuld Eurdpai Unid egyre inkabb
kibillen korabbi egyensulyabol. Az uniés intézményrendszer, amelynek eredeti célja
szerint a tagallamok békés egyiittmiikddését kellene szolgalnia, egyre latvanyosabban
atadja magat az eurdpai orszagokat széles korii iranyitas ala vono foderalis szuperallam
ideologiai célkitiizésének.

A foderalizmus gondolatanak mindennapi politikai jelenlétére utal példaul az europai
parlamenti képviselokbdl allo igynevezett Spinelli Csoport, amelynek kiildetése a naci-
onalizmus ¢s kormanykoztiség elleni harc és a foderalis Eurdpa Iétrehozasa.?’ Szintén
a foderalista tendencidk hangsulyos jelenlétét mutatta az Eurdpa jovojérdl szold konfe-
rencia, amely 2021. marcius 10-t61 2022. majus 9-ig zajlott le.?' A konferencia felépitése,
eurdpai polgarok iranyaba megfogalmazott kérdésfeltevései, valamint a konzultaciok
nyoman megallapitott kdvetkeztetések egyértelmiien azt jelzik, hogy jelentds erécsoport
prébélja az EU-t szamottevden a foderacid irdnyaba elmozditani. A konferencia kovet-
keztetéseiben olyan javaslatok jelennek meg, mint az egyhangu dontéshozatal eltorlése,
a jogallamisagi eszk6zok tovabbfejlesztése, az Eurdpai Bizottsag elndkének kozvetlen
valasztésa, vagy az eurdpai parlamenti valasztasok soran nemzeti listak helyett transzna-
cionalis listak bevezetése.”> Még ennél is erbteljesebb figyelmeztetd jelzés, hogy a német
kormany explicit célkitiizésként jelenitette meg kormanyprogramjaban az Eur6pai Unio
foderalis allamma torténd atalakitasat 2021 végén.? Ezek alapjan sszességében meg-
allapithat6, hogy a foderalista kontra nemzetallami szuverenista térésvonal hangsulyos
jelenléte a jogallamisagi vitak tartds fennmaradéasanak kedvez.

A jogallamisag-politika masik allandé mozgatorugoja a politikai bal- és jobboldal
kozotti ellentét. Az unids jogallamisag-politikat kimutathatéan az eurdpai baloldal kezde-
ményezte és épitette fel.* A jogallam eredendéen alkotmanyjogi fogalmat felhasznalva,
a jogallamisagot a napi politikai harcok koézéppontjaba helyezte. A magyar és kés6bb
lengyel jobboldali konzervativ kormanyokat a jogallamisag megsértésével vadolva meg-
bélyegezte, amivel maga szamara kedvezd, aszimmetrikus helyzetet hozott létre.

A jogallamisag-vitakban a kiilonb6z6 politikai oldalak nem egyenlé poziciokbol
indulnak. Az ilyen vitak ugyanis struktarajukbol adéddan a baloldalnak kedveznek,

1 Lasd az Alaptorvény elfogadasa koriili eurdpai unioés vitakat a 2010-es évek elején, vagy ujonnan
a pedofil biinelkdvetdkkel szembeni szigortbb fellépésrdl, valamint a gyermekek védelme érdekében egyes
torvények modositasarol szolo 2021. évi LXXIX. térvény koriili vitakat.

20" Union of European Federalists [é. n.].

2 Konferencia Eurépa Jovdjérdl 2022.

Konferencia Europa Jovajérdl 2022.

 Kiss J. 2021.

2 GAT 2021a: 213-222.
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amelyik az unioés jogéllamisag-politikat felépitette, s amelyik az ilyen tipust vitakat
altalaban napirendre tlizi az Eurdpai Parlamentben. Ez az oldal van offenziv pozicioban,
mig a masik oldal taktikai szempontbodl sokkal kedvezdtlenebb, defenziv poziciobodl indul.
Mig az unids jogallamisag-politikat kezdeményez6 baloldali forméaciok szabadon tamad-
hatnak, a védekezésre kényszeritett, jellemzden jobboldali erék energiait felemészti,
hogy az ellene felhozott vadakra magyarazattal szolgaljanak. A ,,jogallamisag” kifejezés
pozitiv kognitiv €s alkotmanyos jelentéstartalma miatt a jogallamisag-vitdkban a ,,jog-
allamisag-parti” baloldal kiizd a ,,nemes célért” a ,,vétkes” jobboldali erdkkel szemben.
Ebben az értelmezési keretben a rendszeresen vadlottak padjara helyezett jobboldali
formaciok nehezen tudnak szembeszallni politikai rivalisukkal.

Az eurdpai baloldal a 2010-es évtizedben 1épésrol 1épésre sikerrel érte el, hogy a jog-
allamisagi vita intézményesiiljon, és az europai partpolitika meghatarozo kérdésévé
valjon. A taktika gyakorlati sikerét mutatja, hogy a Magyarorszag és a Fidesz koriil
gerjesztett jogallamisagi vitakkal sikertilt elobb megosztania, majd a Fidesz kilépésével
képvisel6szam tekintetében is meggyengitenie a kordbban az eurdpai szintéren legerdsebb
poziciot bet6lté Europai Néppartot. Bar a Néppartnak a Fidesztol valo elvalassal sikertilt
a baloldal szoritasa alol kibujnia, az Eurdpai Parlament fennmarado jobboldali frakcioi
tovabbra is megkapjak majd a vadat, hogy jogallamisag-ellenes politikat folytatnak.
A jobb- ¢s a baloldal k6zétti ellentét aligha tiinik el a kdvetkez6 években, s6t az eurdpai
parlamenti valasztasok kozeledtével varhatoan tovabb erdsodik, ezért ebben a tekintetben
sem varhato a jogallamisagi vitak enyhiilése.

Harmadik meghatarozé torésvonalként a liberalis és a demokratikus elvek kozotti
ellentétet kell megemliteni, amely szintén dsszefiiggésben all a jogallamisagi vitakkal.
A demokratikus és a liberalis elv egyarant fontos vezérelve a modern alkotmanyos alla-
moknak, ugyanakkor olyan elvekrdl van szd, amelyek természetiiknél fogva sziikségsze-
rien ellentétben allnak egymassal. Mig a ,,demokracia” a legitimitas forrasara, a ,,libe-
ralizmus” a hatalomszervezés modjara utal. A demokracia azt jelenti, hogy a politikai
hatalom forrasa a nép, amely hatalmat megvalasztott képviseldin keresztiil gyakorolja.
A demokracia gondolata feltételezi a nép, és ezaltal a népet képviseld politikai tobbség
teljes cselekvoképességét. Ha azonban a demokratikus hatalomnak nem lennének korlat-
jai, anép, pontosabban az 6t képviseld tobbség barmit megtehetne. Ezért a liberalizmus,
mint a demokraciat korrigdl6 eszme, a hatalommal valo visszaélések elkeriilése érde-
kében korlatokat 4llit fel a politikai tobbség, és ezaltal a nép cselekvési szabadsagaval
szemben. Egyrészt szétvalasztja a hatalmi dgakat, és olyan rendszert alakit ki, amelyben
az egyes hatalmi agak kolcsondsen ellendrzik egymast, mivel ahogy Montesquieu is irta,
,,a hatalomnak csak a hatalom tud hatart szabni”.?> Masrészt a demokréciaval szembeni
tovabbi korlatozasként eldirja, hogy a politikai hatalomnak kotelez6 tiszteletben tartania
az egyének alapvetd szabadsagjogait. A liberalizmus ez alapjan a demokraciaval szem-
beni korlatozo, korrekcios elv. Ebbol kifolyolag, ha a liberalis elvnek tulzott jelentséget

25 MONTESQUIEU 2000.
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biztositanak, az a demokracia visszaszoruldsahoz vezethet, mert a népakarat egy ido
utan nem tud érvényesiilni a rendszerbe épitett, tulterjeszkedd intézményes fékek miatt.?

Ez adilemma a jogéllamisagi vitakat is alapvetoen meghatarozza. A Magyarorszaggal
szembeni eljarasok sordn az eurdpai unios intézmények szamos esetben a demokratikus
elv alapjan a magyar parlamenti, sét adott esetben alkotmanyozo tobbség altal hozott
dontéseket kérddjelezik meg a jogallamisagra és az alapjogokra, azaz a liberalis elvre
hivatkozva. Az Eurdpai Unié demokratikus uton hozott tagallami dontések ellen szdlal
fel a liberalizmus nevében, és egyértelmiien az utdbbit részesiti elényben. Ezt lehetett
kiolvasni mar az Eurdpai Parlament 2011. marcius 10-i allasfoglaldsabol is, amelyben
Magyarorszag kapcsan 6va intett ,,a tobbség esetleges dnkényuralmaval szemben”?".
Ezt fémjelzi az is, hogy a magyar Alaptdrvény tartalmaval kapcsolatban az alkotma-
nyozo6 hatalom és az Alkotmanybirosag kozott a 2010-es évek elején kialakult vitaban
az Alkotmanybirdsdgot mint fiiggetlen intézményt részesitették eldnyben az alkotma-
nyozo6 tobbség akarataval szemben. Ezzel magyarazhato az is, hogy a Sargentini-jelentés
alapjan 2018-ban néhany honappal az orszaggylési valasztasokat kdvetden inditotta meg
az Eurodpai Parlament a 7. cikk szerinti jogallamisagi eljarast Magyarorszaggal szemben,
vagy hogy Ursula von der Leyen bizottsagi elndk két nappal a 2022-es orszaggyilési
valasztasok utan jelentette be, hogy elkezdik alkalmazni Magyarorszaggal szemben
a jogallamisagi kondicionalitasi rendeletet.?® Mindez teret enged olyan vélekedéseknek
is, amelyek szerint a jogallamisgi eljardsok felhasznalhatok a demokratikusan hozott
dontésekkel szembeni fellépésre, valamint a ,,nem megfeleld” iranyban donté népakarattal
szembeni retorzioként. Egyelore nem mutatkozik jel arra, hogy az Eurépai Unidban a libe-
ralis elv mindenhat6sagat megkérddjeleznék, ami ohatatlanul tovabbi konfliktusokhoz
vezet majd a tagallami demokratikus dontéshozatallal. Emiatt szintén a jogallamisagi
vitak folytatodasa varhato.

Amennyiben az Eurdpai Uni6é mélyebb, bels6 térésvonalainak tartds fennmaradéasa
nem hat kedvezden az unié és meghatarozott tagallamok kozotti jogallamisagi vitak
jovojére, megvizsgalandd még, hogy egyéb tényezok eredményezhetnek-e enyhiilést.

Elméleti kiutak és realitasaik

Mivel a bemutatottak alapjan is megallapithato, hogy a jogallamisag-politika mikddtetoi
els6sorban politikusok €s politikai intézmények, a tanulmany ebben az utols6 pontban
azt vizsgalja, hogy milyen politikai valtozasok vezethetnek a jogallamisagi vitak csilla-
podasahoz vagy lezarasahoz.

Kézenfekvo, hogy amennyiben olyan politikai atalakulasok kdvetkeznének be Euré-
paban, amelyek altal a jogallamisdg megsértésére vonatkozo ,,vadakat” megfogalmazé

26 MATHIEU 2018: 111.
27 Eur6pai Parlament 2011.
2 Jupi 2022.
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uniods intézmények €s a vadak célkeresztjében all6 orszagok vezetése azonos politikai
platformra keriilnének, a jogallamisagi vitak rovid id6 alatt megszlinhetnének.

Ez hipotetikusan harom esetben valésulhatna meg. Egyrészt, ha a jobboldali konzer-
vativ oldal tobbséget szerezne az eurdpai szintéren az eurdpai parlamenti valasztasokon,
vagy a kiilonb6z0 nemzeti valasztasok alkalmaval ilyen tobbség irdnyaba valtozna meg
az Eurdpai Tanacs és a Tanacs politikai Gsszetétele, ami az Eurdpai Bizottsagot is politikai
valtozasra kényszeritené. Masrészt, ha a biralt orszagok politikai vezetése valtozna meg
a tagallami valasztasok kovetkeztében, €s a ma konzervativ taborba tartozo orszagok
is az unids intézményeknek megfeleld balliberalis politikai szinezetet vennének fel.
Harmadrészt pedig akkor, ha olyan varatlan fordulat kovetkezne be, amely elemi erdvel
feliilirja a jogallamisagi vitakat, vagy legalabbis jelentésen visszaszoritja a politikai
és intézményi prioritasok soraban.

Ami az eurodpai politikai szintér eréviszonyait illeti, az eurdpai parlamenti valaszta-
sok 2024-ben esedékesek, igy a jobboldalnak még majdnem két évet varnia kell, hogy
ujbol megprobaljon tobbségbe keriilni az Eurdpai Parlamentben. Azzal, hogy a Fidesz
2021. marcius 3-an kilépett az Eurdpai Néppart europai parlamenti frakciojabol, jelentds
atalakulasi folyamatok indultak el a paneurdpai partpolitikai szintéren, amelyek kime-
netelét egyeldre nem lehet megjosolni. Kérdés, hogy a Fidesz kozvetitésével sikeriil-e
egységbe kovacsolni a markansan jobboldali ECR és ID frakcidkat, valamint hogy egy
ilyen tipusu tomdoriilés képes lesz-e legalabb relativ tobbséget szerezni a 2024—2029-es
ciklusban. Amennyiben akar be is kdvetkezne hasonlo forgatokdnyv, annak valosziniileg
nem lenne azonnali hatdsa a mas beallitottsagu politikai tobbség keretei kozott szocia-
lizalodott eurdpai intézményrendszerre.

A tagallamok politikai iranyultsagat illetden, a mar korabban emlitettek szerint,
a 2021-es német torvényhozasi valasztasok tovabb erdsitették a jogallamisag-politikanak
taptalajt biztosit6 unios foderalista tendenciat. A 2022-es franciaorszagi elndkvalasztas
Macron elnok 6t évre torténd Gjravalasztasaval a folytonossag iranyaba hatott, még ha
az azt koveto torvényhozasi valasztasokon a markansan jobboldali Nemzeti Tomoriilés
a part szamara torténelmi sikernek mondhato, kimagaslé eredményt ért is el. A magyar
politikai szintéren szintén folytonossag tapasztalhatd azzal, hogy a Fidesz—KDNP
2022-ben ismételten kétharmados gy6zelmet aratott az orszaggytilési valasztasokon.
A magyar politika nem a briisszeli mainstreamnek kedvezé modon alakult, igy ez nem
indokolja a fennall6 vitak megsziinését. Ekozben egyes orszagokban a jobboldal erdso-
dését jelz6 elmozdulas is tapasztalhatd a 2022. év végén azaltal, hogy Svédorszagban
és Olaszorszagban is a jobboldal szerezte meg a legtobb voksot. Ez a jelenség bar arnyalja
az eréviszonyokat, radikalis valtozast még nem jelent. A jovore nézve kulcskérdés lesz
a 2023-as térvényhozasi valasztasok kimenetele a jogallamisagi tigyekben sokat biralt
Lengyelorszagban.

Ami a jogallamisagi vitakra hatassal 1év0, az eredeti torésvonalakat potencialisan
feliilir esetleges varatlan fordulatokat illeti, a 2022. februarban kirobbant orosz—ukran
haboru szolgaltat példat arra, hogy az ilyen jellegli fejlemények sohasem zarhatdk ki.
Osztonszertien azt gondolhatnank, hogy az ukrajnai hdboruval olyan elemi erejii, igazi
probléma kertilt az eurdpai politika napirendjére, amely teljes mértékben lekéti az eurdpai
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politikai dontéshozdk figyelmét, és elveszi a teret az ideologiai alapt vitaktol. Az EU-t
fenyeget6 kiilsé veszély kijézanitéan hathat, véget vethet a belsé megosztottsagnak,
az europai orszagok tjra békejobbot nytjthatnak egymasnak. Még ha a politikai nézet-
eltérések nem is szlinnek meg, stlytalanna valhatnak egy sokkal kézzelfoghatobb prob-
¢€s az unids intézmények 0sszefoghatnak a bajban, végre ujbol mindenki arra koncentral-
hat, ami 0sszekoti az eurdpai orszagokat, nem pedig arra, ami elvalasztja 6ket. Logikus
kovetkezmény lenne, ha a Lengyelorszaggal ¢s Magyarorszaggal szembeni jogallamisagi
vitak alabbhagynanak, tekintettel arra, hogy a két, Ukrajnaval hataros orszag kiilondsen
kiszolgaltatott a haborts helyzetben (egyes szerzok kifejezetten aggodalmuknak adtak
hangot a tekintetben, hogy a haboru kdvetkeztében az unids intézmények enyhithetnek
a Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal kapcsolatos kritikaikon, és a jogallamisagi vitak
hattérbe szorulhatnak).?

Lengyelorszag példaja legalabb egy rovid idére megmutatta, hogy a pozitiv elmoz-
duléds nemcsak elvben, hanem a gyakorlatban is megvalosulhat. A kdzép-eurdpai orszag
torténelmébol adodoan kemény allaspontot vett fel Oroszorszaggal szemben, ami impo-
nalt a kérdést inkabb ideologiai, mintsem praktikus szempontbol megkdzelité euro-
pai fésodornak. Ez a jelenség hatassal volt Lengyelorszag altalanos eurdpai megitélésére,
¢és legalabb egy idore zardjelbe tette a jogallamisagi vitdkat. Erre utalt, hogy az Europai
Bizottsag 2022. jinius 1-jén elfogadta Lengyelorszag nemzeti helyreallitasi tervét, amely
ahhoz sziikséges, hogy a koronavirus utani gazdasagi helyreallitast szolgal6 RRF alapbol
Lengyelorszag megkapja a neki jard dsszeget.*® A képet azonban arnyalja, hogy a meg-
allapodas utan hamar kritikus hangok lattak napvilagot a biztosi kollégium és szakértok
részérdl,* és jelen tanulmany zarasakor a Lengyelorszagnak jard dsszeget még mindig
nem folyositottak (a helyreallitasi alap szerint Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak
jaré Osszegek visszatartasa mellett nemcsak politikusok, hanem a tudomanyos vilagbol
érkez6 egyes szakemberek is lobbitevékenységet fejtenek ki).*

Magyarorszag esetében a habortl sem zokkentette ki a jogallamisagi vitakat szokasos
medriikbdl. Az orszag specialis gazdasagi és geopolitikai helyzetébdl is adodéan nem
igazodott az eurdpai fésodor allaspontjahoz, kritikus az Oroszorszagra kivetett gazdasagi
szankciokkal kapcsolatban, és a haboru ,,megnyerése” helyett inkdbb a miel6bbi békét
kivanja eldsegiteni. Hazank tekintetében igy nem érvényesiilt a Lengyelorszag esetében
tapasztalt kedvez0 hatas. Ugyanakkor az is tény, hogy Magyarorszag Ukrajnéval hataros
orszagként élen jar a haborus menekiiltek befogadasaban és a haboru aldozatainak torténd
segitségnyujtasban. Ez akar pozitiv elmozdulast is eredményezhetett volna az orszag
megitélésében, vagy legalabb a menekiiltek ellatasabol adodo tobbletterhek keletkez-
tethettek volna politikai és moralis kotelezettséget az eurdpai intézmények szamara,

2 BARD et al. 2021: 39-43.

30 Europai Bizottsag 2022.

31 BAYER 2022; BARD—KocHENOV 2021: 43.
32 Lasd ALEMANNO et al. 2021.
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hogy ebben a helyzetben ne gondolkozzanak a Magyarorszagnak jar6 unids forrasok
megvonasan.

A humanitarius segitségnyujtas €s békeparti allaspont jelen esetben azonban elve-
szik az Oroszorszaggal szembeni éles haborus retorika zajaban. Az Eurdpai Unio jelen
konfliktusban — hagyomanyaihoz képest szokatlan mdédon — nem a habort humanitarius
aspektusainak és a béketargyalasok elosegitésének tulajdonit jelentdséget, hanem kvazi
habortus félként viselkedik. Ebben a felallasban pedig mar az is ellenszenvet valt ki,
hogy Magyarorszag nem kivan a haborus retorikaban részt venni. A helyzet a jogélla-
misagi vitakat igy nemhogy csillapitand, hanem még tovabb ¢élezi. Az Eurdpai Parlament
2022. szeptember 15-1, a magyar jogallamisag helyzetével kapcsolatos allasfoglalasaban
példaul mar az orszag orosz—ukran haboruval kapcsolatban a Tanacsban képviselt allas-
pontja is szerepel a Magyarorszagnak felrott jogallamisagi biinlajstromban.*

Bar az uni6 0sszes orszagat sujtd valsag idején a belsd kohézid és dsszetartas erdsodése
logikus kovetkezmény lehetne, a miltbeli tapasztalatok is azt mutatjak, hogy ez a logika
nem feltétleniil érvényesiil az Europai Unidban. A kozosséget az el6z6 évtizedben két
valsag is érte, és egyik sem csokkentette az eurdpai unios politikai vitdk vehemenciajat.

A 2015-ben kirobbant migracios valsag nem az EU egységét eredményezte, hanem
éppen az union beliili vilagnézeti kiilonbségeket hozta nagy erével felszinre. Az EU-ban
azota is farkasszemet néznek egymassal a migraciot, multikulturalis tarsadalmi berendez-
kedést és foderalis Eurdpat hirdet6k a migraciot elutasitd, nemzeti identitast kozéppontba
helyez6 Nemzetek Européja elképzelés képviseldivel.

A vilagot és benne Europat 2020-ban megrazoé koronavirus-jarvany okozta valsag
szintén nem sziintette meg az EU-n beliili politikai csatakat. Ez a tapasztalat az, ami
talan a leginkabb pesszimizmusra ad okot. A migracios valsag kapcsan megoszlottak
avélemények arrdl, hogy a bevandorlas mennyire jelent veszélyt Eurdpara, sot ez a kérdés
képezte lényegében a vita kdzponti elemét. Emiatt ez a helyzet természetébol adéddan
nem csOkkentette, hanem novelte az union beliili megosztottsdgot. A koronavirus azon-
ban mas tipust nyomas ala helyezte Europat, amelytdl joggal lehetett azt remélni, hogy
Osszefogasra 0sztonzi a tagallamokat. Ebben a helyzetben nem volt kérdés, hogy a virus
minden orszagra stulyos fenyegetést jelent, hiszen a betegség nem valogat nemzetiség,
politikai vilagnézet vagy egy-egy orszag geopolitikai elhelyezkedése szerint.

A koronavirusnak valé kozos kitettség novelhette volna a politikai szolidaritast
az Eur6pai Union beliil, azonban mégsem ez a logika érvényesiilt. Amikor minden orszag
bajba keriilt, és Europa-szerte rendkiviili intézkedéseket vezettek be, a Magyarorszagra
és Lengyelorszagra nehezedd unids politikai nyomas ahelyett, hogy csokkent volna,
tovabb er6sodott. Mig az eurdpai unids dontéshozatal egy idore ledllt, az uniods politikusok
egy része a magyar és lengyel valsagintézkedések tamadasaval toltotte idejét.* Ez kiilo-
nosen latvanyos volt az Eurdpai Parlamentben, ahol gyakran ugy tlnt, egyes képvisel6k
ezt a kérdést hasznaltak fel arra, hogy az Eurdpai Parlament koronavirus miatti leallasa
idején is benn maradjanak a koztudatban. A magyar veszélyhelyzeti térvénnyel szemben

33 Eurdpai Parlament 2022.
3% GAT 2021b: 347.
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soha nem latott sebességli politikai tdmadd hadjarat indult. Ebben a kontextusban is
érdemes hangstlyozni, hogy a koronavirus-valsagbol val6 gazdaségi kildbalast segiteni
hivatott helyreallitasi alapbol a Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak jard osszegeket
a mai napig nem fizették ki.

Mindezek alapjan levonhato az a kovetkeztetés, hogy bar sosem lehet kizarni olyan jellegti
torténéseket, amelyek feliilirhatjak az unios politikai prioritasokat, és adott esetben a jogalla-
misagi vitak is veszithetnek intenzitasukbdl, a kdzeljovoben egyeldre nem lathaté a politikai
szintéren olyan nagy erejii valtozas, amely a vitak csillapodasahoz vezethetne.

Osszegzés

A jogallamisagi vitak a 2010-es évek eleje 6ta folyamatosan és névekvd intenzitds-
sal vannak jelen az europai politikai napirenden. A kezdetekben ad hoc jellegii vitdk
az ¢évek soran intézményesiiltek. Mara az Eurdpai Uni6 széles ,,jogallamisagi” eszkdz-
tarral rendelkezik, amelyen keresztiil egyre nagyobb nyomast képes kifejteni a tagal-
lamokra. Ennek az eszkdzrendszernek meghatarozo elemei a Bizottsag jogallamisagi
kerete és késobb bevezetett éves jogallamisagi rendszere. Idetartozik még a Tanacs éves
jogallamisagi parbeszéde, valamint a Parlament életbe nem Iépett, azonban a jogallami-
sag-politikat befolyasolo éves jogallamisagi kontrollra vonatkozo6 kezdeményezései is.
Végiil idesorolhat6 a vitatott jogallamisagi kondicionalitasi rendelet is, amelyen keresztiil
unios forrasok vonhatok meg a tagallamoktol. A jogallamisag-politika intézményesitett
eszkdzei onmagukban is elésegitik, hogy a jogallamisagi vitak tartésan az unid intéz-
ményi és politikai mindennapjainak részét képezzék. Az EU-s intézmények és bizonyos
tagallamok kozotti konfliktusos helyzet fennmaradasat vetitik elore a jogallamisag-poli-
tika hatterében meghuzodo mélyebb belso torésvonalak is. A foderalista kontra nemzeti
szuverenista ellentét, a konzervativ és balliberalis szembenallas, valamint a demokra-
tikus elv és a liberalis elv kozotti konkurencia olyan — a jogallamisagi vitakkal is szo-
ros 0sszefiiggésben alld — allandé mozgatorugoi az eurdpai politikanak, amelyek miatt
tovabbra is elnyuld, befagyott vitdkra lehet szamitani. Az eurdpai politikaban nem lehet
teljesen kizarni olyan iranyu politikai valtozast, amely feliilirhatja vagy megsziintetheti
ajelenlegi jogallamisagi vitakat. E tekintetben azonban a tanulmanyban t6bb lehetséges
realis befolyasolo tényezot is szamba véve megallapitottam, hogy a jelenlegi politikai
tendenciak alapjan 1ényegi valtozas egyelére nem kdrvonalazodik.
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Petri Bernadett

Unios intézmények célkeresztben:
jogallamisagi kontroll vagy hatalmi jatszma?

Az Eurdpai Unid a jogallamisagon alapul, ami azt is jelenti, hogy az EU intézményeinek valamennyi
tevékenysége Osszhangban kell hogy éalljon az EU alapit6 szerzddéseivel, amelyeket a tagallamok dnkén-
tesen és demokratikusan fogadtak el. A Szerzodések értelmében az intézmények célja az unié értékei-
nek érvényesitése, célkitlizéseinek elémozditasa, az unid, valamint polgarai és a tagallamok érdekeinek
szolgélata, tovabba az Unid politikai és intézkedései egységességének, eredményességének ¢s folya-
matossaganak biztositasa. E tevékenységre az unids intézmények a jogallamisag terén a tagallamokkal
azonos elvarasok mentén kotelesek. A fentiek ellenére a korabbiakban szinte egyaltalan nem hangzottak
el jogallamisagi elvardsok az unids intézményekkel szemben, azonban ez a gyakorlat mara mar megval-
tozni latszik. Az Eurdpai Parlament 2021-ben mulasztési pert inditott az Eurdpai Bizottsaggal szemben
ajogallamisagi kondicionalitasi rendelet alkalmazasanak hidnya miatt, 2022-ben pedig a Tanacs vonatko-
zasaban hivatkozott a jogallamisag elveinek megsértésére egyik hatarozataban. Nemrégiben eurdpai bir6i
szervezetek megsemmisitési keresetet inditottak szintén az Eurdpai Unioé Tanacsaval szemben a lengyel
helyreallitasi tervet jovahagyo hatarozat érvénytelenitését kérve az Eurdpai Birdsagtol. A kereset szerint
a Bizottsag és a Tanacs megszegte a Szerzddéseket és a jogallamisagi elveket. Az Eurdpai Parlamentnek
az ombudsman eldtt kell felelnie hatsé kapus személyzeti dontései miatt, az egyik, akadémikusokbdl allo
jogallamisagi lobbiszervezet bejelentése alapjan. A jogbiztonsag, mint a jogallamisag nélkiilozhetetlen
eleme, az intézményekbe vetett bizalom egyik eléfeltétele. A stabilitas és kovetkezetesség elve, a kiszamit-
hatosag jogos elvarasok, amelyek az Europai Unio joganak jogbiztonsagra vonatkozo altalanos alapelveinek
részét képezik. Felismerik-e az unids intézmények, amelyek folyamatosan a jogallamisag tagallamok altali
betartatasaért szallnak sikra, hogy maguknak is példat kell mutatniuk, hogy a fenti elvek szerint miikddnek,
vagy a jogallamisagi kifogasok egy Union beliili hatalmi jatszma részét képezik, amely éppen a magyar
uniods soros elndkség iddszakara csucsosodik majd ki?

Bevezetés

Az Europai Unid intézményei kozotti hatalmi dinamika felgyorsulasa a jelenlegi id6szak-
ban is tapasztalhato, és az elkovetkez6 néhany évben még inkabb kibontakozo jelenség.
Ennek egy része hozzakapcsolhatdo a mara mar politikai termékké valt jogallamisagi
vitdhoz az Eurdpai Uni6 intézményei €s a tagallamok kdzott, amelyben az érintett intéz-
mények és tagallamok valtozo intenzitdssal vesznek részt, s amelynek kiemelt célpont-
java elsésorban Magyarorszag és Lengyelorszag valt. A kdzelgé magyar unios elndkség
Osszefliggésében e tendencia kiilonosen jelentos fontossaguva valhat, mindezek miatt
pedig kiilondsen fontos elemezni és értelmezni az unids intézmények kozotti hatalmi
szovevény alakulasat. Ennek az analizisnek Iényeges részét képezi egy, az elmult ido-
szakban megfigyelhet6 tendencia, ami egy dvatos atalakulast hozhat rule of law fronton:
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az unios intézmények tevékenysége felett egyre intenzivebbé valik a jogallamisagi kont-
roll megjelenése, egyre gyakrabban keriil az érdeklddés kdzéppontjaba, hogy az intéz-
ményi aktusok 0sszhangban allnak-e az unids alapszerzddésekkel, és maguk az unios
intézmények teljesitik-e jogszabalyi kotelezettségeiket. Politikai szempontbol a jelenség
egyelore tulnyomorészt periferikus, a ,,mainstream” — vagy legalabbis magukat oda
sorol6 — partok f6 {izeneteiben nem jelennek meg az intézményekkel szembeni kritikus
kijelentések, ugyanakkor a kapcsold6do eljarasok sordn a jogallamisagi ellendrzés szan-
déka alol ezek az eurdpai kozélet legfébb aramlatiba tartozo politikai csoportok sem
vonjak ki magukat.

Az unids intézményekre vonatkozoé jogallamisagi kritériumok

Az Eurdpai Uni6 valamennyi intézményének miikodése a jogallamisdgon kell hogy
alapuljon. Ez az eldiras az intézményekre nézve olyan médon értelmezhetd, hogy tevé-
kenységiiknek sszhangban kell 4llnia az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéssel (EUSz)
¢és az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzodéssel (EUMSz), amelyeket a tagallamok
onkéntesen és demokratikusan fogadtak el. A Szerzédések értelmében az intézmények
célja ,,az Unid értékeinek érvényesitése, célkitiizéseinek elomozditasa, az unid, valamint
polgarai és a tagallamok érdekeinek szolgalata, tovabba az Uni6 politikai és intézkedései
egységességének, eredményességének és folyamatossaganak a biztositasa™.! Szintén
az intézményekre vonatkozd jogallamisagi kritériumok egyikét jelenti, hogy a hivatkozott
rendelkezés szerint ,,[a]z egyes intézmények a Szerzédésekben rajuk ruhazott hatasko-
rok hatarain beliil, az ott meghatarozott eljarasok, feltételek és célok szerint jarnak el”.

Az eurdpai integracio a kezdeti szakaszaban tisztan gazdasagi integracioként indult,
ennek megfelelden pedig nem tartottadk sziikségesnek sem az unids intézmények, sem
pedig a tagallamok, hogy a jogallamisag értékének védelmét szolgalo elveket és rendel-
kezéseket tartalmazzanak az alapitd szerzodések. A jogallamisagi kritériumok megje-
lenését a politikai integracio erdsitésének szandéka hozta magaval, ennek megfelelen
pedig a maastrichti szerz6dés teremtette meg a politikai uniot, amely a jogallamisaggal
mar mint jogi és politikai fogalommal egyarant operal.3

Esetjogi szempontbol az Eurdpai Unid Birésaganak (a tovabbiakban: Birosag, EUB)
a Les verts-iigyben hozott dontése adja az alapjat a jogallamisadg unios intézményi
gyakorlatra nézve értelmezhetd meghatarozasanak.* A Birosag itélete alapjan az unid
»|. -] jogkdzOsség, amennyiben sem a tagallamok, sem pedig az intézmények nem men-
tesek annak vizsgalata alol, hogy jogi aktusaik megfelelnek-e a Szerz6désnek”. A Szer-
z0dések elbirasait az itélet gyakorlati értelemben egyfajta alkotményos alapchartaként

EUSz 13. cikk (1) bekezdés.

EUSz 13. cikk (2) bekezdés.

TEGLASI 2014: 154.

294/83. sz. Parti écologiste ,,Les verts” kontra Eurdpai Parlament tigyben hozott itélet.
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hatarozza meg az unids intézmények szdmara. A jogallamisag fogalméaval kapcsolatban
az Eurdpai Uni6 Birosaga tovabbi meghatarozast nem kinal.

Ezen a ponton valik 1ényegess¢ az Europai Uniod Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiak-
ban: Alapjogi Charta, Charta) megemlitése. A Charta ugyanis az unios intézmények sza-
mara a jogallamisagi feltételek alapdokumentuma. Az Alapjogi Charta 51. cikke rogziti:
,cimzettjei — a szubszidiaritas elvének megfeleld figyelembevétele mellett —az Unid intéz-
ményei, szervei €s hivatalai, valamint a tagallamok annyiban, amennyiben az Uni6 jogat
hajtjak végre”. A Charta hatalybalépését, illetve annak alapszerzddési szintre emelé-
sét megeldzden ugyanis a Szerzddések rendelkezésein tul nem létezett olyan norma,
amely részletesen taglalta volna az eurdpai intézmények ¢és az unios jog alkalmazasa
esetén a tagallamok szamara betartand6 alapvetd jogokat és jogallamisagi kritériumo-
kat. A Charta ennek megfelelden egy relative 0j instrumentumnak tekinthetd, hiszen
azt az 1999-es kolni Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseinek megfeleléen 2000. december
7-én, a nizzai szerzddéssel egy idoben hirdették ki, azonban a dokumentum ekkor még
csak egy intézménykozi megallapodas formajaban volt jelen, az unios jogforrasi hierar-
chia szempontjabol tehat az alapszerzodésekhez képest alacsonyabb szinten. Az Alap-
jogi Chartat csak a lisszaboni szerzodés 2009-es hatalybalépésekor emelték az unios
alapszerz6dések szintjére.’ Integraciotorténeti szempontbol tehat megallapithatd, hogy
az Eurdpai Unio és intézményei évtizedeken keresztiil jelentds lemaradasban voltak
a tagéallamokkal szemben a jogallamisagi feltételek részletezése terén, mikdzben a tag-
allamok alkotmanyos struktirai pontosan meghataroztak az allami szervek jogszeri
mitkddésének feltételeit. Meg kell jegyezni, hogy a jogallam mai fogalma a jog uralma-
nak kritériumain feliil egy, a formalis mellett a tartalmi, tehat materialis jogallamisag
fogalman is tulmutato politikai eszmény.® Az Europa Tanacs Velencei Bizottsaganak
a jogallam tartalmi elemeinek meghatarozasa érdekében elfogadott jelentése azonban
az unios intézmények vonatkozasaban is irdnyadé modon Osszegzi, hogy a jogallam
fogalmi elemei a kovetkezok: a jog uralma, a torvényesség biztositasa, a jogbiztonsag
kovetelménye, az dnkényesség tilalma, a fliggetlen birdi szervekhez valo fordulas joga,
az emberi jogok védelme, a diszkriminaci6 tilalma és a térvény el6tti egyenldség elve.”

Az EU intézményrendszere hosszu ideje ellenall a ,,felettes” kontrollmechanizmu-
soknak. Annak ellenére, hogy anyagi jogi értelemben a normak igen széles korét dle-
lik fel az unids intézményekre értelmezendo jogi eldirasok, az EU-intézmények feletti
jogallamisagi kontroll is gyerekcipoben jar még. Ahhoz képest azonban, hogy az unios
intézmények jogallamisagi feleldsségének kérdése évtizedeken keresztiil tabut jelentett,
a nemrégiben felmeriilt precedensek mindenképpen attdrésnek tekinthetok.

5 TEGLASI 2014: 158.
GYORFI-JAKAB 2009: 156.
7 Velencei Bizottsag 2010.
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Intézménykozi dinamika és az intézményi egyensily elve

Az értelmezés teljessége érdekében nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azokat a korab-
ban emlitett intézménykdzi hatalmi dinamikékat, amelyek a jogallamisagi kérdéshez
valo viszonyulast jellemzik. Els6ként a lisszaboni szerzédésre tekinthetiink ugy ebbdl
a szempontbol, mint amely atrendezddést hozott az eurdpai intézmények kdzotti hatalmi
erdviszonyokban.® Ebben a kontextusban a kiilonb6z6 unids intézmények, kiilondsen
az Eurdpai Parlament és az Furdpai Bizottsdg minden lehetdséget megragadtak, hogy az 4j
szabalyokra hivatkozva, azokat sajat céljaiknak megfelel6en értelmezve minél jelentdsebb
politikai mozgasteret ¢s hatalmi eréteret vivjanak ki maguknak egymassal és a tagalla-
mokkal szemben egyarant. Marpedig az intézményi egyensuly elve kiemelt fontossagu
az integracio szempontjabol, és az unids intézmények vonatkozasaban értelmezhetd jog-
allamisagi feltételrendszer szerves része. Az intézményi egyensuly elvét az irott primer
jog explicit moédon nem tartalmazza, az elv kifejlesztése az Eurdpai Uni6 Birésaganak
érdeme.’

Az EU-s dontéshozatal 1ényegét az ugynevezett intézményi haromszog adja, az EU
ezen intézményi haromszogének rendszere ezek alapjan egyszerre épiil a hatalom meg-
legkorabbi id6szakara vezethetdk vissza, nevezetesen a Meroni-iigyben hozott itéletre,
amelyben a Birdsag elso izben utalt ,,a Kozosség intézményi strukturajat jellemzd hatalmi
egyensulyra” mint garancialis alapelvre. A jelenleg hatalyos norma az EUSz 13. cikk
(2) bekezdésének rendelkezése, amelynek megfelel6en utal az unids intézmények egyiitt-
miikddési kotelezettségére, a fentiekben idézett modon. Sz6 szerinti értelemben véve
ez a szabaly azt jelenti, hogy az unios intézményeknek be kell tartaniuk a hataskoreikre
vonatkozo6 eldirdsokat, azonban teleologikus értelmezés mellett ez azt is jelenti: az intéz-
mények feladata, hogy a kompetencidikat szabalyoz6 eldirasok valédi és a mindenkori
helyzethez alkalmazkodo tartalmat megfeleld értelmezéssel 6k maguk tarjak fel, ezaltal
biztositva az uni6é megfelel6 és kelld hatékonysag miikodését. Ez az értelmezés pedig
maris kell6 mozgasteret biztosit az intézmények kdzotti hatalmi atrendezddés dinami-
kajanak érvényre jutasahoz.

A tapasztalatok szerint a tagallamokkal szemben tanusitott jogallamisagi fellépés
kivalo terepet kinalt az eddigiekben a hataskorokért folytatott politikai kiizdelemhez,
¢és ehhez hasonloan remek alkalmat kinalhat az intézménykozi iranyultsaga jogallami-
sagi vita az unids szervezeti rendszeren beliili hatalmi ujrarendez6déshez az elkdvetkezd
években.

»Az unios intézmények kozé tartozo Eurdpai Unid Birdsaga birdi jogfejlesztd tevékenysége révén
az egyik leger6sebb befolyast gyakorolta az integracio fejlddéstorténetére.” ARATO et al. 2020: 51.
®  MOHAY 2012: 27.
10 TROCSANYI-SULYOK 2020.
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Intézménykozi perek — it a jogallamisagi szamonkérés felé

Az uni6s intézmények kozotti perek nem tekinthetok szokvanyosnak, de annyira nem is
egyediilalloak az Eurdpai Birosag gyakorlataban. Csak néhany példa az intézménykozi
jogvitak kozil: 2021 tavaszan inditott az Eurdpai Parlament mulasztas megallapitasa
iranti pert az Eurdpai Bizottsaggal szemben (C-137/21. sz. {igy), a két intézmény kdzott
,,szokasos komitoldgiai csorte” részeként, ezhttal vizumiigyi viszonossag targyaban.!!
A Parlament érvelése szerint az uniés tagallamok allampolgéraival szemben vizumkd-
telezettséget el6ird harmadik orszagok vonatkozasaban a Bizottsdgnak egy érvényes
¢s hatalyos jogszabaly szerint felhatalmazéason alapul6 jogi aktust kellene elfogadnia,
e kotelezettségének azonban a Bizottsag nem tett eleget. Az ligy indoka, hogy a bolgar,
a horvat, a ciprusi és a roman allampolgaroknak tovabbra is vizumot kell kivaltaniuk
az Egyesiilt Allamokba valo belépéshez, annak ellenére, hogy az Egyesiilt Allamok
allampolgarai nem kotelesek ezt megtenni, amikor eurdpai uniés orszagba latogatnak.

Nem tisztan intézménykdzi, de intézménypolitikai vonatkozasu egyedi eset volt
(T-156/18), amikor 2018-ban az eurdpai konzervativok frakcioelnoke, a lengyel Jog
¢és Igazsagossag partjanak politikusa, Ryszard Legutko és parttarsa, Tomasz Piotr Poreba
azért inditottak mulasztasi pert az Europai Parlamenttel szemben, mert az, allaspontjuk
szerint, elmulasztotta az Eurdpai Unié Tandcsanak tovabbitani irasbeli valaszt igényld
kérdéstiket, amely mulasztast a nevezett felek az Europai Parlament Eljarasi Szabalya-
val (Hazszabaly) ellentétesnek véltek. A Torvényszek a keresetet mint elfogadhatatlant
elutasitotta,'? és ugy érvelt, hogy egy parlamenti kérdés tovabbitasanak elmulasztasa
nem tekintheté mulasztasi perrel tamadhato aktusnak.

Az EUMSz 265. cikke szerint, ha az Europai Parlament, az Eurdpai Tanacs, a Tanacs,
a Bizottsag vagy az Eurdpai Ko6zponti Bank a Szerzédéseket megsértve elmulasztja a don-
téshozatalt, a tagallamok és az uni6 tobbi intézménye keresettel fordulhatnak az Europai
Uni6 Birosagahoz a jogsértés megallapitdsa irant. A kereset befogadhatosaganak feltétele
az érintett intézmény elézetes felszolitasa, majd két honapot kell biztositani szamara,
hogy 6nként megtegye a mulasztassal érintett 1épést, amelyet kdvetden tovabbi két honap
all rendelkezésre a perinditasra.

Annak érdekében tehat, hogy megallapithatd legyen egy unids intézmény mulasz-
tasa, az adott intézményre nézve kotelezettségnek kell fennallnia az uniés Szerzddé-
sek alapjan. Vitas azonban az EUB gyakorlata azzal kapcsolatban, hogy mulasztasnak
mindsiil-e, ha az uniods intézmény felkérésre allast foglal a per eldtti eljarasban, de a kér-
déses intézkedést tovabbra is megtagadja. Legalabbis igy foglalt allast a Birosag korabbi
gyakorlataban. A Dumez kontra Bizottsag (T-126/95 sz.) igyben a felperes azt akarta
elérni, hogy a Bizottsag inditson kotelezettségszegési eljarast Gorogorszaggal szem-
ben az 0 athéni repiil6térre vonatkozo kozbeszerzési eljaras miatt."* A Birosag szerint
maganfelek nem jogosultak vitatni a Bizottsag azon dontését, amelyben az visszautasitja

1 C-137/21. sz. Eur6pai Parlament kontra Eurdpai Bizottsag iigyben benyfjtott kereset.

12 T-156/18 sz. Ryszard Legutko és Tomasz Piotr Porgba kontra Eurdpai Parlament tigyben hozott végzés.
13 T-126/95 sz. Dumez kontra Eurdpai Bizottsag ligyben hozott végzés.
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a kotelezettségszegési eljaras meginditasat egy adott tigyben. Igaz, hogy a Birdsag e ren-
delkezést maganfelekre vonatkozoan, és nem egy unids intézményre nézve értelmezte
igy. Némileg arnyalja a képet a Pioneer Hi-Bred ligyben (T-164/10) tett allasfoglalas
az EUB részérdl,'* amely szerint nem menti ki a mulasztasi kereset alkalmazhatosagat,
ha az uniods intézmény a mulasztassal kapcsolatos felszolitasra adott valaszaban nem
egyértelmi azzal kapcsolatban, hogy elfogadja-e az aktust, amire felhivtak, vagy sem.

Az EUB éltalanos gyakorlatatdl eltér egy masik, szintén intézménykozi iigyben hozott
dontés. Ebben a Birosag ugy értelmezte a szabalyokat, hogy a mulasztési felszolitasra
adott valasz puszta ténye nem menti ki az unios intézmeények felelosségét. Az itélet szerint
a cselekvés megtagadasa, barmennyire is egyértelmi annak kifejezése, 5Snmagéban nem
sziinteti meg a mulasztast — fogalmaz az itélet a Komitologia-tigyben (302/87. sz. iigy),
ahol az Eurodpai Parlament az Europai K6z6sségek Tanacsat perelte.

Az unios intézmények tehat a kordbbiakban is alltak mar mulasztési kereset célpont-
jaban, az azonban els6 izben a kondicionalitasi rendelet' alkalmazasanak kérdéskorében
meriilt fel, hogy nemcsak a jogsérté mulasztast, hanem annak kovetkeztében a jogalla-
misag elveinek megsértését is az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag terhére rojak.

A jogallamisagi kondicionalitasi iigy elsé fejezete:
Eurdpai Parlament kontra Tanacs

Az Eurodpai Tanacs 2020. december 10—11-i iilését kdvetden a koltségvetés €s a hely-
reallitasi alap kapcsan elért uniés megallapodas eredményét minden érintett fél a sajat
gy6zelmének hirdette. A felszines szemlélének akar az az illazidja tamadhatott, hogy
az Eurépai Unidé miikddésében ténylegesen a mindenekfeletti kompromisszumok poli-
tik4ja érvényesiil. Mint azonban azt James Russell Lowell amerikai kolt6 és diplomata
megfogalmazta: ,,Compromise makes a good umbrella, but a poor roof™, vagyis a komp-
romisszumok esernyének jok, de tetdnek gyengék: a hires-hirhedt jogallamisagi kondi-
cionalitasi rendelet igyében mar néhany héttel a megallapodast kdvetden elszabadultak
az indulatok.

Az Europai Tanacs a koltségvetési jogi instrumentumok mellett ugyanis elfogadott
egy politikai megallapodast, amely tobbek kozott azt is eldrevetitette, hogy az unios
kormanyok megtamadhatjak a koltségvetéshez csatolt jogallamisagi rendeletet az Eurdpai
Birosag elott. A kormany- és allamfok 2020. decemberi csucstalalkozdjan elfogadott
megallapodas értelmében az Eurdpai Bizottsag feladata volt, hogy a tagallamokkal egyez-
tetve kidolgozza a jogallamisagi mechanizmus alkalmazasi modszertanat,”” amennyiben
azonban a rendeletet megtamadjak a Bir6sdgon —amire Magyarorszag és Lengyelorszag
részérdl 2021. marcius 11-én sor keriilt —, az eljarasi szabalyokat csak a per lezarulasat

14 T-164/10 sz. Pioneer Hi-Bred International, Inc. kontra Eurdpai Bizottsag tigyben hozott itélet.
15°302/87 sz. Eurdpai Parlament kontra az Eurdpai K6zosségek Tandcsa tigyben hozott itélet.

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092/EU rendelete (2020. december 16.) az unios
koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrol.

17 Eurdpai Bizottsag 2022.
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kovetéen véglegesitik. A megallapodas szdvege szerint ugyanis a modszertan végle-
gesitését megeldzden a Bizottsdg nem javasol intézkedéseket. Az egyezséget tandcsi
kovetkeztetések formajaban tették kozzeé, amelyek egyik ismérve, hogy a Szerzodések
alapjan nincs jogi kotderejiik és normativ értelemben vett kovetkezményiik. A Tanacs
rendszerint arra hasznalja ezeket a dokumentumokat, hogy kifejezze politikai allaspontjat
valamely, az EU tevékenységi koréhez kapcsolodo témarol, ezek a kdvetkeztetések tehat
altalaban elsdsorban politikai kotelezettségvallalasokat vagy allaspontokat tartalmaznak.

Az Eurdpai Parlament szamara az egyezség az elso perctdl kezdve elfogadhatatlan
volt. A megallapodas utan néhany nappal €és a decemberi plenarist megelézoen, tehat
arendelettervezetrdl szolo vitak és szavazasok elott, az Eurdpai Parlament BUDG-CONT
(Koltségvetési és Koltségvetés-ellendrzési) bizottsagainak 2020. december 14-i egyiit-
tes {ilésén mar napirendi pontként szerepelt a téma. Az EP Jogi Szolgalata zart {ilésen
valaszolt az ezzel kapcsolatban felmeriilt szobeli kérdésekre, amelyek kdzott tobb olyan
vad is elhangzott az eurdpai parlamenti képvisel6k részérdl, hogy a Tanacs nem tartja be
ajogallamisag feltételeit, amikor olyan kovetkeztetéseket fogad el, amelyek tartalmi érte-
lemben szembemennek egy rendelettel. A vita soran a Jogi Szolgalat megerdsitette, hogy
a Birosag itélkezési gyakorlata alapjan az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései semmiképpen
sem irhatjak feliil egy unids rendelet szabalyait — hiszen az EUSz 15. cikkének (1) bekez-
désével 6sszhangban az Eurdpai Tanacs nem gyakorol jogalkotasi funkciét,'® a kondicio-
nalitasi rendelet alkalmazhatdsaganak kereteit pedig maga a rendelet tartalmazza.

Az EP Alkotmanyiigyi bizottsaganak (AFCO) kérésére a Parlament Jogi Szolgalata
megvizsgalta a lehetdségeket, €s arra jutott, hogy az EUB nem tekintené befogadhatonak
a tanacsi kovetkeztetések megsemmisitésére iranyulo keresetet. Egyik oldalrél ugyanis
az EUMSz 263. cikke szerinti megtamadasi kereset az intézmények altal elfogadott
valamennyi intézkedés esetében alkalmazhato, fiiggetleniil azok jellegétdl. A tanécsi
kovetkeztetések ennek alapjan megfelelnek a megtamadhatosag kritériumainak. A Jogi
Szolgalat szerint azonban a 2018. junius 21-1 C-5/16. sz. Lengyelorszag kontra Eurdpai
Parlament és Tanacs itélet relevans ebben a kérdésben, ahol az EUB azt allapitotta meg,
hogy olyan esetben, amikor a Parlament €s a Tanacs tarsjogalkotoként jarnak el, egyal-
talan nem kételesek kovetni az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseit.”” Ennek alapjan tehat
a tanacsi kovetkeztetések nem tartalmaznak a Parlamentre nézve rendelkezéseket, ebbol
adododan pedig az EUB vélhetden nem tartand az EP altal megtdmadhatonak a kovet-
keztetéseket. A Jogi Szolgélat véleményében tényként kezelte, hogy Magyarorszag
megtamadja a jogallami kondicionalitasi rendeletet, s minderre tekintettel arra intette
a Parlamentet, hogy a tanacsi kovetkeztetések megtamadasa helyett inkabb arra 6sszpon-
tositsa erejét, hogy a rendelet elleni megtamadasi perben a Tanaccsal kardltve megfeleld
hatékonysaggal védje az unios intézmények allaspontjat. A vélemény a Bizottsag szamara
is burkolt utalést tartalmazott, hiszen az allasfoglalds szerint semmi sem kotelezi arra,

18 Az Europai Tanacs adja az unionak a fejlédéséhez sziikséges Gsztonzést, és meghatarozza annak
altalanos politikai iranyait és prioritasait. Az Eurdpai Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat.” EUSz
15. cikk (1).

1 C-5/16. sz. Lengyelorszag kontra Eurdpai Parlament és Tanacs tigyben hozott itélet.
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hogy betartsa a Tanacs kovetkeztetéseit, ha ugy kivanja, akar azonnal alkalmazhatja
a jogallamisagi kondicionalitasi rendeletet barmelyik tagallammal szemben.

A negativ jogi szakvéleményt kdvetden az EP, lemondva a Tanacs elleni keresetinditas
lehetdségérol, visszatért sajat eszkodztarahoz, a politikai, majd jogi nyomasgyakorlashoz,
célkeresztjében pedig ekkorra mar a Bizottsag allt.

A jogallamisagi kondicionalitasi ligy masodik fejezete:
Euroépai Parlament kontra Bizottsag

Az Eurdpai Parlament tehat 2021. marciusi® és jiniusi? allasfoglalasi inditvanyaiban
felszdlitotta a Bizottsagot, hogy haladéktalanul alkalmazza az unids forrasok jogallami-
sagi feltételességérol szold rendeletet Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben.
Miutan a ,,szerz6dések 6rének” részérol érdemi valasz nem érkezett ezekre a felszolita-
sokra, a Parlament elnoke, David Maria Sassoli a nyar végén levélben hivta fel Ursula
von der Leyent a sziikséges 1épések megtételére, és kilatasba helyezte a mulasztasi per
meginditasat a Bizottsaggal szemben.

A Bizottsag elndke valaszlevelében arra hivatkozott, hogy nem allnak fenn egyér-
telmiien a szankciok alkalmazéasanak feltételei a két tagallam vonatkozasaban. Azt is
hangstlyozta, hogy a rendelkezésére allo jogallamisagi eszkoztarbol egyébként szabadon
valaszthat, tehat sajat joga eldonteni, milyen fellépést tart hatékonynak az tigyben, igy
nem feltétleniil ez a rendelet lesz, amit majd alkalmazni fog.

Valaszlépésként az EP 0sz elején meginditotta a sziikséges belso eljarasokat perinditas
elokészitésére. Az ilyenkor szokasos ligymenet a Hazszabaly értelmében, hogy a Parla-
ment Jogi Szolgalata egy véleményt készit el a per kimenetelének esélyeirdl, illetve egy
jelentéstevot jelolnek ki, akinek feladata a perléssel kapcsolatos javaslat kidolgozasa,
amelyrdl aztan a szakbizottsagban szavaznak. A Jogi Szolgalat hagyoméanyosan ova-
tos a Parlament perinditasi kezdeményezéseivel kapcsolatban, és arra torekszik, hogy
az eljaras minden lehetséges kockazatat feltarja, azonban a jelentéstevd, a német zoldparti
politikus, Sergey Lagodinsky ugy érvelt: a Bizottsag sérti a jogallamisag elvét, amikor
nem alkalmazza a hatalyos rendeletet, és az unids intézményt miel6bb Iépéskényszerbe
kell hozni.

A Jogi Bizottsag tehat timogatta a perinditast, az Europai Parlament akkori elndke,
David Maria Sassoli pedig a Jogi Bizottsag (JURI) ajanlasanak megfelelden a Parlament
részérdl keresetet nyujtott be a Bizottsaggal szemben az Eurdpai Birosdgnal. Miutan
azonban az Eurdpai Unid Birosaga 2022. februar 16-an hozott itéletében (C-156/21 sz.)
elutasitotta Magyarorszag és Lengyelorszag keresetét az iigyben, illetve 2022. aprilis
5-én a Bizottsag elnoke bejelentette a rendelet alkalmazasat Magyarorszaggal szemben,?

20" Eurodpai Parlament 2021a.

2l Eurdpai Parlament 2021b.
22 (C-156/21 sz. Magyarorszag kontra Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tandcsa tigyben hozott itélet.
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az Eurdpai Parlament képviseldcsoportjai — zart ajtok mogott — 2022 majusaban a kereset
visszavonasarol dontottek.

Intézménykozi vihar a lengyel helyreadllitasi terv jovahagydsa kapcsan

Mig tehat a fentiekben részletezett, kondicionalitasi rendelettel kapcsolatos iigy egy
mulasztas kapcsan helyezte az érintett unios intézményeket a jogallamisagi vitak célke-
resztjébe, a lengyel helyreallitasi terv (Recovery and Resilience Plan — RRP) esetében
egy intézkedés, méghozza a helyreallitasi terv jovahagyasanak eredményeként 4llt eld
ugyanez a helyzet.

2022. majus végén fogadta el a lengyel Szejm azt a jogszabalytervezetet, amely a len-
gyel Legfels6bb Birdsag fegyelmi kamarajanak az unios intézmények altal szorgalmazott
megsziintetését iranyozta elo, és amely lehetove tette a 35,4 millidrd euros lengyel hely-
reallitasi terv briisszeli jovahagyasat. Par héttel késobb, junius kdzepén mar az ehhez
sziikséges formalis dontés is megsziiletett az Eurdpai Unié Tanacsa részér6l.”> Annak
ellenére keriilt sor az engedélyezésre, hogy az Eurdpai Parlament plenaris tilésén és kiilon
hatarozataban egyarant biralta a Bizottsagot a lengyel kormany tervének jovahagyasa-
ért.2* A képvisel6k kihangsulyoztak, hogy az Eurdpai Birdsag itéleteinek végrehajtasa
¢és az unios jog elsébbsége nem kezelhetd alkualapként, az Eurdpai Bizottsag pedig
sérti a jogallamisag elvét, annak ellenére, hogy az unids intézmény egyértelmiivé tette:
a lengyel kormanynak szamos mérfoldkovet teljesitenie kell az unios jogszabalyoknak
valo megfelelés érdekében, miel6tt Lengyelorszag barmilyen kifizetésben részesiilhetne.

Annak ellenére, hogy folyositas Lengyelorszag részére azota sem tortént, a lengyel
terv jovahagyasa jelentOs politikai és intézménykozi fesziiltségforras az intézményeken
beliil és kiviil egyarant. 2022. augusztus 28-an, gyakorlatilag az Eur6pai Parlament juniusi
hatarozatanak érvelését megismételve, illetve azt tovabbgondolva, négy eurdpai biroéi szer-
vezet, az Europai Kozigazgatasi Birak Szovetsége (AEAJ), az Eurdpai Birdk Szovetsége
(EAJ), a Rechters voor Rechters (Birak a Birakért) és az Eurdpai Birak a Demokraciaért
¢és Szabadsagért (MEDEL) keresetet terjesztett el a lengyel helyreallitasi tervet jovahagyo
tanacsi hatarozattal szemben, annak megsemmisitését kérve.”> A kereset kozponti érve
szerint a Tandcs hatarozata nem allitja helyre a lengyel igazsagszolgaltatas fliggetlenségét,
¢s figyelmen kiviil hagyja az EU Birosagénak korabbi dontéseit, ebbdl adodoan pedig
a Tan4cs e hatarozattal megsérti a jogallamisag elvét. A jogi argumentumokat a The Good
Lobby Profs jogasz akadémikusokat magaban foglalo csoport dolgozta ki, amelyben olyan
jol ismert jogaszprofesszorok is feltinnek, akik egyébként a jogallamisagi kondicionalitasi
rendelet alapotletének kidolgozasaban is szerepet jatszottak.

2 Europai Uni6 Tanacsa 2022.
24 Eurdpai Parlament 2022a.
% The Good Lobby Profs 2022.
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A szerzOk 4llaspontja szerint a Bizottsag altal meghatarozott és a kifizetések fel-
tételévé tett mérfoldkovek megkeriilik az Eurdpai Birdsag szdmos, a lengyelorszagi
igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségével kapcsolatban meghatarozott eldirasat.
A mérfoldkovek a birak fegyelmi rendszerének reformjat és a kamara helyett egy 0j
testiilet felallitasat, tovabba a fegyelmi kamara hatarozataival érintett birdk ligyeinek
attekintését irjak eld. A keresetet inditd szervezetek szerint a fegyelmi tanacs hataro-
zatainak szilikségszerien semmisnek kell lenniiik, a fegyelmi intézkedések hatalya ala
tartozo lengyel birakkal kapcsolatos iigyeket pedig nem attekinteni kellene, hanem ezeket
a birokat azonnali hatallyal vissza kellene helyezni korabbi pozicidjukba, mivel az Euro-
pai Birosag korabbi itéletei ezt irtak eld. A Bizottsag és a Tanacs nem térhet el ettdl, nem
elégedhet meg ennél kevesebbel. Ezzel ellentétben azonban szerintiik a megtamadott
lengyel RRP-hatarozat joghatassal ruhazza fel annak a lengyel fegyelmi kamaranak
a hatarozatait, amely a Birdsag dontése alapjan az unids jog megsértésével jott 1étre,
s amelynek dontései ebbdl adodoan semmisek.

A kereset kozponti allitdsa és egyben az integracios szempontbol leglényegesebb
érve, hogy az Eurdpai Birosag kotelezettségszegési eljarasokban hozott itéletei nemcsak
a cimzett tagallamokra, hanem magukra az uniés intézményekre, az unio szerveire is
kotelezdek. Kovetkezésképpen pedig ezeknek az itéleteknek a figyelmen kiviil hagyasa
sérti a jogallamisag elvét, és sérti az intézmények kozotti lojalitasi kotelezettséget. Hivat-
koznak a Bosman-iigyre (C-415/93) is,?¢ amely els6sorban sporttorténeti jelentdség,
A Bosman belga labdartigé atigazolasaval kapcsolatos jogesetben a Birésag kimondta,
hogy az unios intézmények nem engedélyezhetnek, illetve hagyhatnak jova olyan gyakor-
latokat, amelyek ellentétesek a Szerzodésekkel. A kifizetés feltételeként eléirt mérfoldko-
vekkel kapcsolatban a kereset nem kevesebbet allit, mint hogy ezek nemcsak megkeriilik
a Birdsag kotelez6 dontéseit, hanem a Bizottsag €s a Tandcs meghatarozasuk soran
kifejezett hatdskor hianyaban jart el. Kovetkezésképpen mindkét intézmény megsértette
ajogallamisag azon feltételrendszerét, amelyet mind ez idig unios intézményeken, illetve
az unio szervein nem, csak a tagallamokon kértek szamon.

Azligy az elmult évtizedek egyik leglényegesebb jogesetévé ndheti ki magat, azonban
az érvek érdemi elbiralasat egy eljarasi dontés eldzi meg az Eurdpai Birosag részérdl,
ami arrol szol, hogy befogadhat6-e a kereset. Ezzel kapcsolatban [ényeges kitétel, hogy
miutan a felperesek birdi egyesiiletek, vagyis eljarasjogi értelemben maganfelek, meg
kell felelniiik a Plaumann-tesztnek, és igazolniuk kell kdzvetlen érintettségiiket és érde-
kiiket az iiggyel kapcsolatban. ?” (A Plaumann-ligyben a német kormany azt kérelmezte
a Bizottsagtol, hogy engedélyezze a mandarin behozatalara kivetett vam beszedésének
felfiiggesztését. A Bizottsag a német kormanyhoz intézett hatarozataban elutasitotta
a kérést, azonban egy mandarinimportdr, Plaumann, megtamadta a dontés érvényességét.
Az Eurépai Birosag az ligy kapcsan kimondta, hogy olyan személyek, akik a hatarozatnak

26 (C-415/93. sz. Union royale belge des sociétés de football association és tarsai kontra Bosman és tarsai
ligyben hozott itélet.

27 (C-25/62 sz. Plaumann & Co. vallalkozas kontra Europai Gazdasagi K6zosség Bizottsaga iigyben hozott
itélet.
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nem cimzettjei, csak akkor tekinthetOk személyesen €rintettnek, ha a hatarozat valamely
olyan jellegzetességiik folytan érinti 6ket, amely csak rajuk jellemzd, vagy olyan koriil-
mények allnak fenn, amelyek — hasonldan a cimzett személyéhez — 6ket mindenki mastol
megkiilonboztetik.) Ez egy meglehetdsen szigoru kritériumrendszer, azonban a Birosag
gyakorlata az elmult évtizedekben egyre megengeddbbé valt, elsésorban kornyezetve-
delmi iigyekben. A keresetet tamaszto birdi szervezetek a Plaumann-teszt feltételeinek
val6 megfelelésiiket els6sorban azzal tdmasztjak ala, hogy tagjaik kozott olyan lengyel
birdk is vannak, akik a kérdéses lengyel fegyelmi intézkedések hatdlya ala tartoznak.

Amennyiben az Eurdpai Birdsag befogadja a bir6i szervezetek keresetét, annak sza-
mos joghatasa lesz mar a jelen helyzetre nézve is. Tobbek kdzott fliggd jogi helyzet jon
létre a helyreallitasi tervet jovahagyo tanacsi hatarozatot tekintve, s bar az Eurdpai Unio
Birosagahoz benyujtott kereseteknek nincs halasztoé hatalyuk, a Birosag elrendelheti
a megtamadott jogi aktus végrehajtasanak felfiiggesztését, ha a koriilmények alapjan azt
sziikségesnek tartja (EUMSz 278. cikk). Ennek kovetkeztében pedig a dontés meghoza-
taldig Lengyelorszadgnak esélye sem lenne arra, hogy barmilyen kifizetésben részesiiljon
a helyreallitasi alapbol. A kereset érdemi elbiralasat illetéen formalis értelemben lehet-
séges, de a valosagban mégiscsak nehezen elképzelhetd, hogy az Europai Birosag egy
onmaganak ellentmondd és sajat maga szamara hatranyos dontést hozzon.

Intézményi kinevezések és jogallamisagi kifogasok

Amikor 2018 februarjaban az Europai Bizottsag Jean-Claude Juncker elndk kabinet-
fondkének, Martin Selmayrnek az intézmény fotitkarava torténd kinevezését oly mér-
tékben felgyorsitotta, hogy a dontésre egyetlen kollégiumi iilés soran, a szokasos kiva-
lasztasi eljarasok megkeriilésével keriilt sor, az Eurdpai Parlament puccsszerii akciorol
beszélt a vita soran, és késobb, 2018. december 13-1 hatarozataban felszolitotta Selmayrt
a lemondasra.?® 2019. februar 11-i jelentésében az eurdpai ombudsman, Emily O’Reilly
négy szabalytalansagot azonositott az eljarassal kapcsolatban. Ugy foglalt allast, hogy
az Eurdpai Bizottsag mesterségesen a siirgdsség érzetét keltette a fotitkari poszt betdl-
tésével kapcsolatban, igy igazolva, hogy nem irtak ki palyazatot az allasra. Mint irta,
ugy manipulaltak a szabalyokat, hogy az eljaras tisztességesnek és korrektnek tiinjon,
de a valosagban a kivételes siirgds eljaras csak arra szolgalt, hogy biztositsak Selmayr
kinevezését. Az ombudsman ugyanakkor nem szoélitotta fel az Europai Bizottsagot a don-
tés visszavonasara. (Az Eurdépai Ombudsman miikodésének jogalapjat az Eurdpai Unid
mitkodésérdl szolo szerzodés 228. cikke, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak
43. cikke hatarozza meg. A maastrichti szerz6dés altal 1étrehozott unids szerv célja a pol-
garok, illetve a valamely tagallamban lakohellyel, illetve bejegyzett székhellyel rendel-
kez0 természetes vagy jogi személyek védelmének javitasa az eurdpai unios intézmények,
szervek, hivatalok és ligynokségek tevékenysége soran felmertild hivatali visszassagokkal

2 Eur6pai Parlament 2018.
¥ Europai Ombudsman 2018.
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kapcsolatban ¢€s ezaltal a kdzosségi intézmények dontéshozatalanak és tigyvitelének
nyitottabb4 tétele, demokratikus elszamoltathatosaguk ndvelése. Tekintettel arra, hogy
az Eurdpai Ombudsman hataskore szervesen dsszekapcsolodik az unios intézmények
demokratikus miikddésének szamonkérésével és jogallamisagi kritériumoknak valo
megfeleltetésével, szerepe ennek megfelelen jelentds mértékben ndhet.)

Ebben a kontextusban kiilondsen meglepd, hogy az Eurdpai Parlamentben a harom
legnagyobb képviseldcsoport, hasonloképpen a bizottsagi esethez az eljarasok teljes
figyelmen kiviil hagyasaval 2022 nyarén titkos alkut kotott, amelynek eredményeképpen
2022. szeptember 12-én Roberta Metsola, az Europai Parlament elndke korabbi kabi-
netfonokeét, Alessandro Chiocchettit iktattak be az Eurdpai Parlament fotitkari székébe
2023. januar 1-jei hatallyal.** Mindezért cserébe a megallapodasban részt nem vevé tobbi
frakciot egyéb vezetd allasokkal jutalmaztak, tobbek kozott egy teljesen 01j féigazgatdsag
létrehozésara is sor kertilt. A teljes képhez az is hozzatartozik, hogy amikor a Transpa-
rency International EU néhany honappal ezel6tt részletes tanulményt készitett az unios
intézmények integritasi és etikai rendszereir6l,’! az Eurdpai Parlament volt az egyetlen
a hdrom nagy unids intézmény koziil, amely megtagadta az egytittmiikddést. A dontéssel
kapcsolatban a lengyel helyreallitasi igyben inditott kereset hattérmunkajat végzé The
Good Lobby Profs az eur6épai ombudsmanhoz fordult, és az iigyben felmeriilt jogalla-
misagi kifogasokra valé tekintettel formalisan kérelmezte az tigy kivizsgalasat.*

Az intézménykozi rivalizalas nyertese: az Eurdpai Birésag

Az Europai Unid Birosaganak az unios integracioban betoltott szerepe kivételes. El6-
szOr is az Eurdpai Unio jelenlegi helyzetében a gazdasagi integracié eldnyei a tagallami
kormanyokat az Eurdpai Birdsag expanziv alapszerzodés-értelmezéseinek elfogadasara
késztetik, amelynek kovetkeztében az Eurdpai Unid de facto legfelsobb normativ szint-
jét jelenté Eurdpai Birosag alapszerzédés-értelmezése és az ezekre épiild esetjog valik
az unids integraciéo motorjava, és vezet az unids hataskorok bovitéséhez. ™

Masodsorban szintén 1ényeges kitétel az igynevezett forgoajto-jelenség,** miszerint
az Eurdpai Birdsag allando, valamint a birdk és fétanadcsnokok valtozo6 apparatusai kozott
egyfajta munkatarsi cserekapcsolat jott létre, ami finoman szélva sem teszi lehetové
az unios intézmények — azon belill is kiilondsen az Eurdpai Bizottsag — és a tagallamok
kozotti fegyveregyenloséget.

Végiil, de nem utolsosorban a harom nagy unids intézmény — az Europai Parlament,
az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag — eljarasai, dontéshozatala és altalanos tevé-
kenysége felett kialakulni 1atszé jogallamisagi kontroll — vagyis hatalmi jatszma — kdvet-
kezményei vajmi kevés eséllyel fenyegetik az Eurdpai Unié Birosagat. Az EUB a vilag

30 Eurdpai Parlament 2022b.
Transparency International EU 2021.
32 VaN HULTEN 2022.

3 PokoL 2019.

3% SzEGEDI 2018.
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egyik legnagyobb hatalmaval rendelkez6 nemzetk6zi birdsadga. Mitkddése a kiilvilag sza-
mara szamos szempontbodl a mai napig nem megismerhetd, a rendelkezésre 4ll6 nyilvanos
dokumentumokbdl ez nem is lehetséges. Az eddig késziilt vizsgalatok a Birdsag vezetése
¢s adminisztracioja altal szolgaltatott adatokra és informaciokra épiilnek, a hivatalban
1év6 és mar leszolgalt birokat pedig az etikai szabalyzat koti a titoktartasra nézve, mikoz-
ben az atlathatosaggal, a dokumentumokhoz valo hozzaféréssel kapcsolatban szamos
biralatot fogalmazott meg tobbek kozott az Eurdpai Parlament is.

Mindekdzben pedig még a nagy tagallamok részérdl is szamos, de érdemi hatdssal
nem biro kritika éri tevékenységét. Illyen példaul a francia Nemzetgytilés 2019 novem-
berében kozzétett kifogasa,*® amelynek 1ényege, hogy a francia gazdasagi szereplok ugy
latjak, hogy a Torvényszék €s a Birosag nem gyakorol érdemi torvényességi ellendrzést
versenyiigyekben az unioés adminisztracio felett. E sorban emlithet6 a Német Szovetségi
Legfelsébb Pénziigyi Birosag (Bundesfinanzhof) elndkének véleménye, amely szerint
az EUB egyes dontései a német allam ado- és fiskalis rendjét megzavarjak, mert évekkel
korabban lezart tigyeket Gjranyitnak, és sértik a jogbiztonsagot,* vagy akar a Birdsag
¢s az olasz Alkotmanybirosag kozti vita az afaval kapcsolatos biintetdjogi eléviilés tar-
gyaban [Taricco-1 (C-105/14)*7 és Taricco-11 (C-42/17)],*® valamint az olasz Alkotmany-
birdsag reakcioja (115/2018).%°

A fentiekben vazolt kontextusban kiilondsen nagy jelentdségii, hogy a jogallamisagi
téren kialakult rivalizalas és azon beliil is kiilondsen a lengyel helyreallitasi tervvel
kapcsolatban keletkezett ligy kihagyhatatlan lehetoséget biztosit a Birésag unios intéz-
kérdésekben egyenesen primatust nyerne a Birosag. A kereset allitasainak értelmében
ugyanis barmely europai unios intézmény csak az Europai Birosag altal meghataro-
zott keretek kozott €s értelmezés szerint lenne jogosult szamonkérni a tagallamokon
a jogallamisagi kritériumok teljesiilését, illetve az e kritériumoknak valé megfelelést
is csak abban az esetben fogadhatnak el az unids intézmények, amennyiben a teljesités
megfelelne a Birdsag altal interpretalt elvarasoknak. Ez a tény pedig messze tilmutat
az alapjogvédelem teriiletén, hiszen a jogallamisagi kondicionalitasi rendelet €s az ahhoz
kapcsolddd mechanizmusok az Europai Birésag szamara kozvetett hataskort engednek
az uniods koltségvetés védelmére és az annak érdekében a tagallamokkal szemben meg-
tehetd intézkedések meghozatalara.

Az ennek nyoman az unios intézmények kozotti hatalmi atrendezddés értelmezése
¢és az uj egyensulyhoz val6 alkalmazkodas pedig az Eurdpai Unidé magyar soros elndk-
ségére kiilonosen nagy feladatot r6 majd.

3 A francia Nemzetgyiilés Eurdpa-iigyi Bizottsaganak tajékoztatd jelentése.

% Max Planck Institute for Tax Law and Public Finance 2022.

37 C-105/14 sz. Ivo Taricco és tarsai elleni biintet6eljarasban a Tribunale di Cuneo (Olaszorszag) altal
benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem ligyében hozott itélet.

8 C-42/17 sz. M. A. S. és M. B. elleni biintetGeljarasban a Corte costituzionale (Olaszorszag) altal beny1j-
tott eldzetes dontéshozatal iranti kérelem ligyében hozott itélet.

% Az olasz Alkotmanybirdsag 115/2018 sz. itélete.
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Pato Viktoria Lilla

A digitalis atallas nyersanyagsziikséglete,
Eurdpa digitalis szuverenitasanak stratégiai kerdései
a Briisszel- és a Peking-hatas erOviszonyaiban

A tanulmany a 2024 masodik felében Magyarorszag mint az Eur6pai Unié Tanacsénak soros elndkségét
betolto tagallam szamara fontos digitalis szakpolitikai teriiletet elemzi, kiemelt figyelemmel a stratégiai szu-
verenitas szempontjabol nagy kihivast jelentd, azonban a digitalis fejlédéshez elengedhetetleniil fontos kriti-
kus nyersanyagok globalis értéklancanak egyenstlytalansagara. Bemutatja a Peking—Briisszel-Washington-
tengely mentén kibontakozé nagypolitikai eréprobakat, a nyersanyagkinalat kinai dominanciajat 6sszeveti
anyersanyagsziikséglet egyre novekvo eurdpai tendencidival. A Briisszel-hatds és a Peking-hatas 6sszeve-
esettanulmany modszertanaval, arra keresve a valaszt, hogy milyen fokt az Eurépai Unié Kindnak valo
kitettsége a kritikus nyersanyagok beszerzése terén, illetve hogy mit tehet az unié a jévoben a stratégia
szuverenitasanak erdsitése érdekében. A tanulmany megallapitja, hogy (1) a digitalis technologiak fejlédése
nagymértékben fligg a kritikus nyersanyagoktol, (2) a zold és a digitalis atallas 2050-re eurdpai szinten
drasztikusan megndoveli a keresletet bizonyos nyersanyagok irant. (3) Szamos kritikus nyersanyag ellatasa
er6sen koncentralt, Eurdpa ritkafoldfém-elemek importjanak 98 szazaléka Kinabol érkezik, igy a kvazi
monopolhelyzetben 1év6 orszagtol valo tilzott fliggés sebezhetéveé teszi Eurdpat, amely egyenstlytalansagi
helyzet (4) a stratégiai partnerségek épitése és alternativ nyersanyagok, illetve megoldasok kidolgozasat
célz6 kutatasok 6sztonzése utjan feloldhato.

Bevezetés

A tanulmanykotet szamba veszi azokat a szakpolitikai teriileteket, amelyek 2024 maso-
dik felének meghatarozo torekvéseit jelenthetik majd az Eurdpai Unid szamara. Jelen
tanulmany a digitalis szakpolitika koriil felmeriil6 egyes kérdéseket vizsgalja, amelyekkel
Magyarorszagnak a 2024-ben esedékes Eurdpai Unio Tanacsanak elndkségi szerepében
foglalkozni érdemes. A tanulmany irasakor a Franciaorszag—Csehorszdg—Svédorszag
altal alkotott EU Tanacs elnokségi trid programja, azon beliil a cseh elndkség prioritasai
alkottak a digitalis szakpolitikai diskurzus alapjait az unidoban, az Eurdpai Bizottsag altal
eléterjesztett jogszabalytervezetek koriili kodifikacios vitakkal egyiitt. Utdbbi esetében
a2024-es magyar elndkség szempontjabol fontos, hogy a 2021. aprilis 21-én eldterjesztett
Mesterséges Intelligencia jogszabalytervezet (Artificial Inelligence Act, AI Act) elfoga-
dasa varhatéan 2024 masodik felére, a magyar elndkség idGszakara esik. A digitalis
szakpolitika stratégiai jelentésége elvitathatatlan erre az iddszakra, hiszen az elndkségi
szerepet betdltd orszagok a jogszabalytervezet elfogadasaban dontd szerepet jatszanak,
hatraltathatjak, modosithatjak, de akar fel is gyorsithatjak az elfogadasi folyamatot.
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Fontos tehat diskurzust folytatni a digitéalis szakpolitikardl a tanacsi elndkség vonat-
kozaséaban is, féleg akkor, amikor a nagypolitikaban is megjelennek azok a vészjoslo
gondolatok, amelyek miatt az ellenalloképesség-novelés és Eurdpa stratégiai szuvere-
nitasanak erdsitése a digitalis fejlodés alapfeltételévé valik. A stratégiai gondolkodas
aktualitasat jelzi, hogy Ursula von der Leyen augusztus végén a hagyomanyokhoz hiven
Bledben megrendezett Stratégiai Forumon a digitalizacio kritikusnyersanyag-sziikséglete
kapcsan kijelentette, hogy Kina domindlja a piacot, ezért a stratégiai autondomia épitése
és a partnerség diverzifikalasa kiemelt cél az unios politikaban.! A zold és digitalis atme-
nettel megnovekszik a nyersanyagigény, hiszen példaul litium sziikséges az akkumula-
torokhoz, szilicium a chipekhez, ritkafoldfémek a magnesekhez, amelyek az elektromos
jarmiveket és szélturbinakat hajtjak. 2030-ra azt prognosztizalta a Bizottsag elndke,
hogy megduplazodhat mindezekre a kereslet, a litiumra 2020-2025 kozott évi 40 sza-
zalékos keresletnovekedésre szamithatunk, azonban a banyaszati és feldolgozdi piacot
is Kina uralja, s6t, a harminc kritikus nyersanyagbdl tiz Kindbodl szarmazik. Mindez
elorevetitheti egy hasonlo fliggdségi rendszer kiépiilését, amely az orosz gaz és olaj
esetében heves politikai vitakat és gazdasagi kitettséget okoz Europaban. A Bizottsag
elnoke erre raerdsitett a 2022. szeptember 14-én az Eurdpai Parlamentben megtartott,
Eurodpa helyzetét értékeld beszédében is. Von der Leyen kijelentései gyors cselekvésre
0sztondznek, egyuttal bejelentette, hogy a Bizottsag 2023 els6 negyedévében bemutatja
a kritikus nyersanyagokrol sz6l6 jogszabalytervezetét a stratégiai autonomia erdsitésére.

A globalis fliggdségi viszonyok vizsgalatakor nem szabad megfeledkezni a politikat
koriiloleld tarsadalmi és gazdasagi kornyezetrdl sem. 2020 eleje ota a vilag Covid—19-
jarvany kezelésével vivott kiizdelme a mai napig meghatarozza a gazdasagi folyamatokat,
nem beszélve a 2022 elején kirobbant orosz—ukran konfliktusrol. A digitalis szakpoli-
tikardl €s azon beliil a kritikus nyersanyagok ellatasi lancarol beszélni az EU-elndkség
kapcsan elkeriilhetetlen, hiszen a gazdasagi fesziiltségek kiélezodésével a stratégiai
szektorokban zajlo verseny is élénkiil, amely, ahogy késébb a Peking-hatas fejezetben
is latszik, 0j és akar tisztességtelen eszkozok bevezetését is eredményezi. Sot, a World
Mineral Statistics is ramutatott arra, hogy a szélsdséges sokkok, mint a vilagjarvany
vagy a haboru, a kritikus nyersanyagok globalis termelését kétharmadaval csdkkentették
2020-ra a 2019-es szinthez képest.?

Ezért érthetd, hogy globalisan novekvo érdeklédést tapasztalunk arra vonatkozoan,
hogy az egyes orszagok hogyan tudjak biztositani a kritikus 4svanyi anyagok ellatasi
lancat a cstcstechnologidban és az energetikai atallasban. A kormanyok mindenekel6tt
igyekeznek elkeriilni, hogy ugyanabba a fiigg6ségi csapdaba essenek, mint amilyen
az olajjal és a gazzal tortént a huszadik szazadban és a huszonegyedik szazad els6 két
évtizedében. Nem véletlen az 6sszehasonlitas, hiszen ugyanazt a kezdeti tendenciat
tapasztaljuk, amely eldrevetiti a kritikus nyersanyagok iranti kereslet robbanasszerii
novekedését a kovetkezd évtizedekben. Az EU-ban, az Egyesiilt Allamokban, az Egye-

' Eurdpai Bizottsag 2022a.

2 IDOINE et al. 2022.
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siilt Kiralysagban és mas nyugati orszagokban megkezdddott a stratégiaalkotés és az 1ij
kihivasokra reagdl6 szakpolitika fejlesztése. A torekvések az uj kereskedelmi lehetségek
keresésére ujrahasznositasi, kutatasi, feldolgozasi és finanszirozasi kérdéseket nyitnak
meg, egyre nagyobb hangsulyt helyezve a diverzifikalt partnerségekre multilateralis
diplomacia utjan.

Jelen tanulmany a kritikus nyersanyagok fogalmanak tisztazasan tal, az azokra egyre
novekvo kereslet megértése érdekében, tagabb geopolitikai kontextusba helyezi az eurd-
pai digitalis szakpolitika fejlodését az elmult két évben, amely Eurdpa digitalis évtizede
elso két évének értékelését is jelenti. A kodifikacios és stratégiai folyamatok attekintését
kovetden a digitalis fejlodéshez sziikséges kritikus nyersanyagok ellatasi lancainak glo-
balis hatalmi viszonyrendszere jelenik meg a tanulmanyban, kitérve a Briisszel-hatas
¢és a Peking-hatas 0sszehasonlitasara, amely a stratégiai autonomia erdsitésére tett torek-
vések két illusztris példdja. A szuverenitasi kérdések tobb szempontu vizsgalata utén,
végiil a kinai dominancidju kritikusnyersanyag-kitermelési ipar jovdje lesz teritéken,
vagyis az Eurdpa viszonylataban kvazi monopolhelyzet miatt kialakult kitettség felol-
dasara tett kezdeményezések mutatkoznak be, amelyek stratégiakban és multilateralis
partnerségekben kdvetheték nyomon.

Eurdpa digitalis évtizede

A koronavirus-jarvany és az Ukrajnaban dulo haboru is felhivta a figyelmet a digitalis
fejlodés kinalta lehetdségekre, felgyorsitva annak evoltcios folyamatat. Talan nem tal
merész azt allitani, hogy a pandémia alatt a digitalizaciot tekinthetjiik az eurdpai unios
szakpolitikak nyertesének. A szamos pozitiv hatds mellett természetesen korvonalazodtak
a digitalis térben rejlo veszélyek is, amelyek erdsitették az Eurdpai Unid intézményei
¢s a tagallamok kodifikacios akaratat, hogy egy biztonsagos jogi kornyezetet teremtsenek
a felhasznalok szamara.

Az Europai Bizottsag élére 2019-ben megvalasztott elndk els6 teenddi kdzott 2020 ele-
jén kihirdette az Eurdpa digitalis évtizede torekvését, amelyben egy sor digitalis fejlodési
célt hatarozott meg, valamint a végrehajtasukhoz jogi és financialis eszkozoket rendelt.
Ezt kovetoen a kodifikacios folyamatok felgyorsultak, igy sorra sziilettek a digitalis térben
védelmet nyujto szabalyok, amelyeknek el6futara az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR)
volt 2018-ban. Mivel a digitalizacié egy mar-mar kovethetetlentil gyorsan fejlodo teriilet,
mind a nemzeti, mind az unids jogalkotoknak nagy kihivast jelent az, hogy a szabalyok
kell6képpen rugalmasak, mindazonaltal részletesek is legyenek. A szabalyoknak, amel-
lett hogy védik alanyaikat, értékalaptiaknak kell lenniiik, Europa digitalis évtizedének
akar a mottojanak is tekinthetjiik, hogy ugyanazon jogokat ¢és kotelezettségeket szeret-
nék garantalni az online térben, mint amelyek az offline vildgban megilletnek minket.
Mindehhez az atlathatdsag, megbizhatdsag, kiszamithatosag, emberkdzpontiisag értékeit
tamasztjak elvarasként a digitalis technoldgia etikai keretrendszerének meghatarozasakor.
Az elvaras a polgarokban is megfogalmazddik a jogalkotok fel¢ a 2021-es eurobarométer
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felmérése alapjan, hiszen a kitolt6k 82 szazaléka egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon
szandékaval, hogy meghatarozza a digitalis jogokat és elveket.?

Sokszor emlegetik azt, hogy a digitalis fejlodés egyfajta technologiai forradalmat
hozott magaval a huszonegyedik szdzad masodik évtizedében. A forradalmak velejaroja,
mint ahogy az ipari forradalomnal is megtanultuk két évszazaddal ezel6tt, hogy a nagy
itemil fejlédés esetén az emberek védelmét csak koriiltekintd és proaktiv kormanyzas-
sal lehet biztositani. A digitalis térben elvart védelem kihivasait a kdzuti kozlekedés
bevezetésének példajan keresztiil is lehet szemlélni. Elérelato tervezéssel a baleseteket
azok bekovetkezte elott sziikséges kikiiszobdlni, igy a biztonsagi dveknek, légzsakok-
nak és egyéb mechanikai védelmi funkcidknak megfeleld fejlesztések bevezetésére van
szlikség a digitalis eszkdzok és folyamatok terén is. A hasonlatot folytatva, a biztonsa-
gos kozuti kozlekedés érdekében meghatarozott szabalyokhoz hasonldan a technoldgiai
fejlodés hatarait és elveit jelz6 szabalyokat is meg kell alkotni. A prevenciéra a digitalis
térben azért is sziikséges nagy hangsulyt fektetni, mert a jogsérelem sokszor a sértett
tudta nélkiil is bekovetkezhet, elég csak az illegalis adatkezelés, a tisztességtelen digi-
talis piaci verseny vagy a pusztan gazdasagi érdeken alapulo technoldgiai fejlesztések
eseteire gondolni.

Az 1y digitalis szabalyozasi keret megalkotasa tekintetében a pandémia hajtomotort
jelentett a jogalkotoknak. Természetesen tulzé az a kijelentés, miszerint a vilagjarvany
nélkiil 2020-ban a digitalis politika nem esett volna at nagymértékii és eloremutato fejlo-
désen, hiszen az azt megel6z6 években mar javaban zajlott a felkésziilés, a tudomanyos,
tarsadalmi és politikai szandék is megfogalmazodott. 2020-ban a kdzds akarat és a globa-
lis verseny kovetkeztében megsziilettek azok a dontések, amelyek a digitalis 6koszisztéma
kiépiilését, az Europai Egységes Digitalis Piac miikodését hivatottak az eurdpai polgarok
szamara biztonsagossa, a vallalkozasok és a tagdllamok szamara atlathatova €s financia-
lisan is tamogatotta tenni. 2020. februar 19-én a Bizottsag bejelentette a Digitalis Europa
Programot, az Europai Digitalis Stratégiat, amellyel meghatarozta a kovetkezo lépéseket
a digitalis szabalyozasi keret kiépitésére, valamint az eurdpai innovacios halézatok meg-
alapozasara. Az egységes digitalis piacon til az europai digitalis szabalyozasi keret célja,
hogy csokkentse a féként az Egyesiilt Allamok és Kina viszonylatdban megmutatkozo
technoldgiai fiiggdséget. 2020-ban unios szinten a legjelentsebb digitalis szakpolitikai
kezdeményezések a Fehér konyv a mesterséges intelligenciardl, az eurdpai elektronikus
személyazonositasi rendszer, a Digitalis oktatas cselekvési terv, az adatkormanyzasrol
sz010 jogszabalytervezet, valamint a digitalis szolgaltatasokrdl és a digitalis piacokrol
sz0106 jogszabalycsomagok. A digitalis szolgaltatasokrol és a digitalis piacokrdl szolo ter-
vezetek célja az adatplatformok, az e-gazdasag szabalyozasa ugy, hogy garantélja az adat
létrehozdja szamara a digitalis informacid kezelésének biztonsagat, egyben méltanyos
versenyt teremtsen a digitalis piacon megjelend szolgaltatoknak. Utobbi a Peking-hatas
fejezetben bemutatott piaci visszaélések kikiiszobolését is szolgalja az eurdpai piacon.
A kibertér védelme érdekében a kiberbiztonsagi stratégia is revizion esett at, az 0ij straté-

3 Eurobarometer 2021.
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giat még 2019-ben jelentették be, amelyben a digitalis évtizedben a bizalom és a biztonsag
megteremtése kapta a legfobb szerepet.*

A 2020-ban elindult digitalis kodifikacios folyamatok 2021-ben tovabb eszkalalodtak,
vilagossa téve, hogy az unids intézmények egyetértenek a digitalis tér szabalyozasanak
fontossagaban. Az intézménykozi vitak kdzéppontjaban a fogyasztok védelme, a tech-
nologia iranti bizalomépités, a tisztességes piaci mechanizmusok, a digitalis kapcso-
latok megteremtése, valamint Europa digitalis szuverenitdsa all. Utobbi fontossagat
az is mutatja, hogy az Eur6pai Unié digitalis kapacitasat az Egyesiilt Allamok és Kina
tulszarnyalja, igy Europa gazdasagi és politikai hatalmi lehetdségei csokkennek a digi-
talis jovoben. Az eurdpai digitalis tarsadalom és gazdasag fejlettségét mérd mutatod
2021-es értéke is egyértelmisitette, hogy a felzarkozas és a versenyképesség érdekében
a kontinens digitalis szuverenitasa, az Eurdpai Unio tagallamainak egyiittmi{ikodése
elengedhetetlen, hiszen az eurdpai allamok egymaguk, méretiikb6él adoédéan, nem képesek
felvenni a versenyt a fent emlitett szuperhatalmakkal.® Europa digitalis szuverenitasanak
erdsitése tehat a részes allamok vilaggazdasagi pozicidjat is noveli.

Az eurdpai digitalis torekvések bemutatasa szamos unios cstcs tematikajat adta,
majd a Tandacs felkérésére a Bizottsag altal eldterjesztett digitalis iranytl stratégia
megalkotasaig jut, amely 2030-ig lefekteti Eurdpa digitalis évtizedének mérfoldkdoveit,
kiilén hangsulyozva a transzatlanti stratégiai kapcsolatok épitésének fontossagat.® Noha
az iranytl a digitalizaci6 nyersanyagsziikségletére nem tér ki, a partnerségépitést favo-
rizélja a kinai kitettség csokkentése érdekében. 2021-ben a mesterséges intelligenciarol
sz0l6 jogszabalytervezetet is utjara inditotta a jogalkotasi mechanizmusban a Bizott-
sag, amely a korabban emlitettek szerint kiemelt jelentéségii a magyar elndkség szem-
pontjabol. A teljesség igénye nélkiil kiemelendd, hogy a jogalkotasi kezdeményezések
soraba a digitalis identitasrol sz6l6 j rendeletjavaslat is csatlakozott 2021-ben, valamint
a 2020 o6ta tartd globalis chiphiany okan 2022. februar 8-an eldterjesztették a chipekrol
sz6l6 eurdpai jogszabalytervezetet, amellyel az EU célja, hogy vezetd szerepet toltson
be a kovetkezd generacios — akar 2 nanométeres vagy annal kisebb tranzisztorokat
hasznald — mikrochipek tervezésében €s gyartasaban. Az elképzelés ambiciozus, de
a kritikusnyersanyag-hianyt, valamint az ebbdl fakado fiiggdségi viszonyrendszert nem
rendezi. Ursula von der Leyen 2022-es évértékel6 beszéde az unid helyzetérol (State of
the European Union — SOTEU) fontos jelen tanulmany szempontjabol, hiszen tobbek
kozott itt jelentette be a Bizottsag elndke, hogy eld fogjak terjeszteni a kritikus nyers-
anyagokrol szo6l6 jogszabalytervezetet, amely tamogatja Eurdpa azon térekvését is, hogy
az els6 klimasemleges kontinenssé valjon, emellett az ellatasi lancok stabil miikodését,
a nyersanyagokhoz torténd hozzaférés biztositasat hivatott szabalyozni. Az ellatasi lan-
holisztikus megkozelitésre van sziikség, amely a kritikus nyersanyag stratégiai alkalma-
zasaval, az eurdpai ligynokségek halozatanak kiépitésével, egy rugalmasabb, az egész

4 PATG 2022.
5 Eurépai Bizottsag 2022b.
¢ PATO 2021.
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folyamatra 6sszpontosito ellatasi lanc kialakitasaval, valamint az egyenld versenyfelté-
telek biztositasaval érheto el. Nehezitd koriilmény ugyanis, hogy Eurdpa csak nagyon
csekély tartalékokkal rendelkezik a kritikus nyersanyagokbol, ezért stratégiai tartalékokat
kell felhalmozni a piaci instabilitas kisimitasara ugy, hogy az EU orszagai egyenlden
részesiiljenek ennek elonyeibdl. Az EU gy latja, hogy az Gijrahasznositasba valé fokozott
befektetés kulcsfontossagn a kontinens sziikségleteinek jovobeni ellatasa biztositasahoz.

2022. januar 1-jét6l Franciaorszag vette at az Eurdpai Uni6é Tanacsanak rotalodo
elndkségét Szlovéniatol, a digitalis prioritdsok toretleniil a napirend élén allnak, ahogy
az megjelent 2021 els6 felében a portugal elnokségnél is, hiszen a célja, hogy Eurdpa
digitalis vilaggazdasagi szerepe erdsodjon. Franciaorszag, Csehorszag és Svédorszag
alkotja jelenleg az elndkségi triot, amelyet 2023 masodik felétdl a spanyol—belga—magyar
trio kovet. A jelenlegi trié programjabol kitlinik, hogy az eurdpai digitalis szuverenitas
erOsitésével szeretné megteremteni az alapjait az eurdpai adatmegosztasi kulturanak,
kozos adatterek létrehozéasaval (eurdpai egészségiigyi adattér), ugyanakkor a digita-
lis szabalykonyv kidolgozasaval szeretné csokkenteni a kockéazatokat. A kettds atallas
(twin-transition) fontossaganak kiemelése meghatarozta a francia elndkségi priorita-
sokat, a karosanyag-kibocsatas és a kornyezeti karok csokkentését a digitalis és zold
atalakulasban latja.

Jelen tanulmanynak nem célja, hogy az egyes elndkségi programok digitalis priorita-
sainak vizsgalatat elvégezze. Az el6zményekbdl azonban kitlinik, hogy a kévetkezokben
is hangsulyos marad a digitalis jogalkotas kérdése, a stratégiai szuverenitas az eurdpai
napirend sarkalatos pontja, igy a kovetkezo elnokségekre is ro kotelezettségeket Europa
digitalis évtizede.

Az europai digitalis szuverenitas kérdései

Az el6bbi pontban lathattuk, hogy az Eurdpai Unio igyekszik az élre torni a digitalis
kodifikaciot illetden. A Kina és az Egyesiilt Allamok 4ltal uralt technolégiai piacon
az EU-nak egy lehet6sége volt, fel kell venni a jogi versenyt, mert ezzel meg tudja
kiilonboztetni magat versenytarsaitol a nemzetkozi térben, sot a globalis értéklancokra
és piaci mikddésekre is hatast gyakorolhat a jogalkotas titjan, ahogy az késobb a Briisz-
szel-hatas kifejtésénél lathato. Az EU digitélis elvvezér szerepe meghatarozza digitalis
protekcionizmusba, és Eurdpa ne szigetel6djon el a jog bastyai mogott.

A piaci verseny tanulsagai azt mutatjak, hogy pusztan kodifikaciéval nem lehet nagy-
mértéki elényre szert tenni globalisan a stratégiai szektorokban, igy a szuverenitasépités-
nek a jogalkotdson tul két masik lehetdségét érdemes kiemelni, nevezetesen a belso piac
erdsitését financialis 0sztonzokkel, valamint az Eurdpan kiviili stratégiai partnerségek
épitését, amelyek diverzifikaljak az europai digitalis technoldgiak gazdasagi kapcsolatait,
igy a fligg6ségi nyomas enyhitésével a szuverenitas er6sodik. Ha a jogalkotas és a tamo-
gatasok rendszerének reformja aktiv cselekvésnek szamit a szuverenitas erdsitésében,
akkor a kiils6 partnerségek épitésével elérni kivant eredményre bevezethetd a passziv
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hogy enyhit fiiggelmi viszonyrendszerén.

A kritikus nyersanyag meghatdrozasa

A kritikus nyersanyagokrol szolo jogszabalytervezetben tisztdzni fogjak, hogy mely
anyagok tekinthetdk kritikusnak. A kategdéria megallapitasa folyamatosan valtozik, mert
az ellatasi lanc, a kereslet és kinalat dinamikéja, valamint az egyes nyersanyagok straté-
giai jelentGsége is valtozhat, akar a geopolitikai valtozasok kovetkeztében is, habort vagy
egyéb valsaghelyzet hatasara. Az EU eddigi gyakorlata szerint a kritikus nyersanyagok
azok az asvanyok, amelyek jelentds ipari és technoldgiai jelentéségiiek, de korlatozottan
allnak rendelkezésre. A 2011 6ta id6rdl idére valtozo listat az Eurdpai Bizottsadg gondozza.
Jelenleg harminc kulcsfontossagu dsvanyt azonositanak, koztiik a litiumot, a kobaltot,
aplatinat, a volframot és a ritkafoldfémeket, amelyek irant a kereslet a kovetkezo években
varhatoan ugrasszeriien meg fog névekedni.” A kritikus nyersanyagok listaja 2020-ban
béviilt harmincra, 2011-ben még csak tizennégy anyagot tartalmazott. Erdekes, hogy
a2020-as listara keriilt fel elsé alkalommal a bauxit, a litium, a titdn és a stroncium, mivel
arra figyelmeztetnek, hogy az eldrejelzések szerint a litium irdnti kereslet az EU-ban
2050-re meghatszorozodik, a ritkaf6ldfémek iranti kereslet pedig 2030-ra Stszordsére
nd.} A lista fejlodik, ami nem azt jelenti, hogy csak béviilhet: noha a hélium tovabbra is
aggodalomra ad okot a kinalat koncentracioja tekintetében, lekeriilt a 2020-as kritikus-
nyersanyag-jegyzekrol a gazdasagi jelentdségének csdkkenése miatt. A jovoben az sem
kizart, hogy a hélium vagy a nikkel visszakertil a kritikus nyersanyagok listajara, elobbi
azért, mert az 0 digitalis alkalmazédsokhoz sziikséges, utdbbi irdnt az igény az akkumu-
lator-alapanyagok iranti kereslet novekedésével tobbszorosére no.

Az Eurdpai Bizottsag 2020-as, legfrissebb kritikusnyersanyag-listaja szerint a kovet-
kez6 elemek alkotjak e kategoriat: antimon, barit, berillium, bizmut, borat, kobalt,
kokszszén, lisztpat, gallium, germanium, hafnium, nehéz ritkaféldfémek, konnyi rit-
kafoldfémek, indium, magnézium, természetes grafit, természetes gumi, nidbium, pla-
tinacsoportba tartoz6 fémek, foszfatkozet, foszfor, szkandium, szilicium fém, tantal,
volfram, vanadium, bauxit, litium, titdn, valamint a stroncium. Fontos megjegyezni,
hogy a lista a kereslet és kinalat folyamatos valtozasanak megfeleléen alakul, igy id6r6l
1ddre boviil, illetve szikiil.

A kritikus nyersanyagok iranti kereslet feliveld palyara alt Europa digitalis évtize-
dében, foként azért, mert a klimasemlegességi célok elérése egyre fontosabba valik
a kormanyzatok és a vallalkozasok szdmara.” Az eurdpai digitalis politikaban gyakran
megjelenik a kettds atallas kifejezés, vagyis a zold és digitalis atallas, amely kapcsan
elmondhat6, hogy zo6ld atallas digitalizacio nélkiil nem érhetd el.

Eurdpai Bizottsag 2020.
8 McGuUINESs—OGRIN 2021.
° United Nations Economic Commission for Europe [é. n.].
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A technoldgiai fejlodés nyersanyagsziikségletét jol dbrazolja az 1. tablazat, amely
az elektromos és hagyomanyos autok kritikusnyersanyag-sziikségletét mutatja be. A zold
és digitalis atallassal az elektromos autok szama n6 az utakon, azonban eldallitdsukra
nem allnak rendelkezésre biztonsagos ellatasi lancok.

1. tablazat: Az elektromos autokban hasznalt asvanyi anyagok a hagyomdnyos tizemanyag-fogyasztasu

autokhoz képest

Elektromos Kg/jarmi Hagyomanyos iizemanyag- Kg/jarmii
gépjarmi fogyasztasu gépjarmii

Réz 53,2 Réz 22,3
Litium 89 - -
Nikkel 399 - -
Mangan 24,5 Mangéan 11,2
Kobalt 13,3 - -
Grafit 66,3 — -
Ritkafoldfémek 0,5 - -
Egyéb 03 - -

Forras: IEA alapjan a szerzd szerkesztése

A kritikus nyersanyagok iranti keresletndvekedésnek tobb oka van, egyrészt ezek
az asvanyok nélkiilozhetetlenek a chipek, elektronikai termékek, szélturbinak, napele-
mek, valamint az elektromos jarmiivek akkumulatorainak gyartasi folyamataban. Mas-
részt a fosszilis tiizeldanyagoktdl valo tavolodas a tisztabb energiaforrasok felé iranyitja
a piacokat, igy a zold d&tmenet kulcsfontossagu elemei. A kritikus nyersanyagok ellatasi
lanca azonban szamos kihivassal kiizd, mert globalisan megfigyelheté gocpontokban
csoportosul kitermelésiik. A Vilagbank szerint a kritikus nyersanyagok iranti globalis
kereslet 2050-re varhatoan 500 szazalékkal emelkedik, ami a kozeljovoben meredek
aremelkedéseket és fokozott kinalati kockazatokat eredményez.'

Az Eurépai Unio kritikus nyersanyagokra vonatkoz6 megallapitasain tul az Egyesiilt
Kiralysag 2022-ben elfogadott kritikusnyersanyag-stratégiajat'! is érdemes megvizsgalni.
A modern gazdasagok szamtalan nyersanyagra tdimaszkodnak, amelyek kereslet-kinalati
helyzetiik, helyettesitési képességiik, sziikségességiik, valamint ellatasbiztonsaguk mér-
téke alapjan nyilvanithatok kritikus nyersanyagoknak a brit stratégia szerint. A kockazati
tényezok novekedésével az egyes nyersanyagok kritikussa valhatnak. A nyersanyag koc-
kazati mértékét novelheti a kereslet gyors ndvekedése, az ellatasi lancok magas koncent-
récidja bizonyos orszagokban, vagy az drak nagyaranyt ingadozasa. Ezek koziil a kritikus
asvanyok koziil sokat viszonylag kis mennyiségben vagy kiséréfémként allitanak eld,'
alkalmazasuk soran nem helyettesithetdk, és alacsony az Gjrahasznositasi potencialjuk.

1 Hunp 2020.
' HM Government 2022.
12 A kisér6fém a banyaszati tevékenységek melléktermékeként elballitott nyersanyag.
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Mig az Eurépai Uni6 2011 6ta harom alkalommal vizsgalta feliil kritikus nyersanyagokrol
szol0 listajat, az Egyesiilt Kiralysadg a 2022-es stratégiaban éves reviziot vallalt, amelyet
a British Geological Survey éltal vezetett Kritikus Asvanykincsek Tudaskézpontjaban
(Critical Minerals Intelligence Centre) hajtanak végre.

A brit stratégia az Eurdpai Unio jelenlegi szabalyait meghaladta, mivel nemzetallami
szinten kevésbé nehézkes a stratégia- és jogszabalyalkotas. Vilagossa valt, hogy az Egye-
siilt Kiralysag felismerte az 0j piaci kihivasokat, és igyekszik stratégiai elényhoz jutni
tervszerl piaci mikodéssel.

Kritikus nyersanyagok a globalis geopolitikai térben

A digitalisan polarizalt vilag és a globalis verseny harom gocpontja képezi jelen tanul-
many vizsgalati targyat: az Europai Unié, Kina és az Egyesiilt Allamok. Utobbi vilag-
piaci elonyét foként gazdasagi ereje és innovacios képessége jelenti. A technologiai
fejlodésbol példaként érdemes kiemelni a mesterséges intelligencia teriiletét, ugyanis
az eurdpai digitalis atalakulasi figyeld 2018-ban kimutatta, hogy a mesterséges intel-
ligencia globalis gazdasagi hatdsanak 70 szazaléka az Egyesiilt Allamokba és Kinaba
fog koncentralodni.” Ez a tendencia hatarozza meg valamennyi technologia fejlodési
iitemét a geopolitikai térben. Az akkori technolodgiai fejlettség, piaci 6sztonzo6 kozeg
és szakértelem miatt a leggyorsabb GDP-novekedést az Egyesiilt Allamokban josoltak,
azonban 2030-ra varhatéan Kina behozza hatranyat. Noha a gazdasag diiborog, a sza-
balyozasi kdrnyezet korantsem tart azon az érettségi fokon, amelyen a technologiai
képesség megmutatkozik. Az Egyesiilt Allamok a ritkafoldfémek teriiletén is szeretné
visszanyerni korabbi erejét, a védelmi minisztérium pedig finanszirozast biztosit a régi
Mountain Pass banya tjranyitasdhoz és bovitéséhez, egyértelmiien nemzetbiztonsagi
szempontokat szem el6tt tartva.

Az Eurépai Unid, ahogy ezt korabban lattuk, a mesterséges intelligencia szabalyoza-
sanak éllovasa kivan lenni, ugyanakkor 2017 6ta Kina is progressziv stratégiat kovet.
A tavol-keleti orszag célul tiizte ki, hogy 2030-ra a mesterséges intelligencia terén vilag-
vezetd allamma valjon. Kina tigy alakitja a transznacionalis adatkezelést, hogy digitalis
infrastrukturat biztosit a feltdrekvo piacoknak. A jelenség uralkodé magyarazata a digi-
rendszerét is exportalja a fogado allamokba. A Peking-hatas eredményeképpen ndvekszik
Kina befolyasa az adatkezelésben a hatarain tul, hiszen a feltérekvo gazdasagok korma-
nyai a Kinaban épitett digitalis infrastruktarakat és Kina adatkezelési megkdzelitését
kovetik a digitalis fejlodés érdekében. A fejlédé allamokban a ,,digitalis selyemit” f6
mozgatdérugodi a kinai technologiai vallalatok, amelyek egyre tobb tavkozlési és e-keres-
kedelmi szolgaltatast nytjtanak szerte a vildgon. A fejlédd allamok adatszuverenitasa
illuzorikus, hiszen a nagymértéki kinai infrastruktura-importtal nem képesek az atfolyo

13 Europai Bizottsag 2018.
4 China Aerospace Study Institute 2017.
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informaciokat iranyitasuk ald vonni teljes mértékben, fliggdségiik mértéke a belsé jogi
rendszeriik6n és politikai stabilitasukon mulik."

A Briisszel-hatas a piaci szektor nemzetkozi miitkddésében mutatkozik meg, amely
nyoman a vallalatok globalis tevékenységei az EU szabalyozasa felé hajlanak. Az egyes
unios jogszabalyok az eurdpai piacon talalhatd technologiai cégek szamara korlatokat
allitanak, kiadasaikat novelik, amire azok tobbféle valaszt adnak. Az egyik lehetéség,
hogy a kedvezdtlenebb piaci kornyezet miatt egyes cégek kivonulnak Eurdpabol, de azt
is tapasztalhatjuk, hogy két prototipust (egy eurdpai szabvanyoknak megfelel6t és egy
Eurépan kiviili piacokra tervezettet) gyartanak egyazon termékre, igy azonban a kétsze-
resére no a differencialas koltsége is. A Briisszel-hatdsnak megfeleléen az is eléfordulhat,
hogy a technoldgiai nagyvallalatok belsd szabalyozasi folyamataikba integraljak az unios
szabalyozas egyes elemeit, ezaltal a piaci szektoron keresztiil fejtik ki hatasukat az eurdpai
normak szerte a vilagon.'®

Nemcsak a vallalatok, hanem az egyes politikai erék is egyiittmiikddhetnek a szaba-
lyok vilagméretii finomhangoldsaban, erre j6 példa az EU-USA Kereskedelmi és Tech-
nologiai Tanacs létrehozésa, amely egyeztetd forumként szolgal a két kontinens kozott.
Utobbira azért is van sziikség, hogy a piaci kilengéseket moderaljak, a gazdasag sta-
bilitasara torekedve a technologiai fejlodésben. A digitalizacid gazdasagi hatasait jol
szemlélteti, hogy az Egyesiilt Allamok a globalis adatkezelést a nemzetkdzi gazdasagi
jog eszkozeivel kivanja alakitani.

A ritka nyersanyagok lel6helyei stratégiai fontossaguak Kina szamara, ahol a banya-
szat, a feldolgozoipar és a gyartasi technologia is rendelkezésre all."” Kina tobb eszkdzzel
is igyekszik fenntartani kvazi monopolhelyzetét a ritkaf6ldfémek piacan, ahogy ezt
mutatja a nemrég kitort botrany, amelyben a kinai kormany 6sszefiiggésbe keriilt azzal
az online dezinformaciés kampannyal, amely a nyugati befektetdi kedv visszaszoritasara
indult, és nem tévesztett célt. Az dlhirkampanyt, a Mandiant kiberbiztonsagi cég jelen-
tése szerint, a Dragonbridge vallalat inditotta az ausztral Lynas és mas ritkafoldfémek
banyaszataval foglalkozo6 nyugati vallalatok ellen.'

Ahogy a pandémia felhivta a figyelmet a digitalis tér szerepére, az orosz—ukran
habor az energiafiiggdségre mutatott ra. A pandémia kitorésétol tapasztaljuk azt, hogy
a digitalis fejlédés az eurdpai politikai napirend meghatarozé szerepléjévé valt. Ugyan
az energiakérdés és a zold atallas mar korabban is jelen volt, de a diskurzus élénkebb lett
a habort hatasara, amelyre j6 példa, hogy az unios irdnyelvekben a digitalis atalakulas-
hoz sziikséges nyersanyagok nem kaptak eddig nagy figyelmet. A British Geological
Survey abraja a kritikus nyersanyagok felértékel6désére vilagit ra az ipari forradal-
mak mentén. Kiolvashato, hogy 2008-t6l, vagyis a vilaggazdasagi valsag idején Kina
megeldzte versenytarsait, mig a digitalis és zold technologiak szarnyaikat bontogattak.
Az elmult évtizedben a kritikus nyersanyagok fogalma megjelent a szakpolitikak szintjén;

!5 ERIE-STREINZ 2021: 4.
16 BRADFORD 2020: 232.
7 TEA 2021.

18 Cook 2022.
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napjainkban, a negyedik ipari forradalom idején a technoldgiai eszk6zokhoz, valamint
a karbonmentesség eléréséhez sziikséges nyersanyagok iranti kereslet ugrasszerti nove-
kedésnek indult.”

Részben Kina 2008-as eloretorésének kdszonhetden az orszag kritikus nyersanyagok
terén a legfébb importére Eurdpanak. Az Eurdpai Uni6 jelenleg tiz kiilonbozo kritikus
nyersanyagot importal kizarolag Kinabol, a kinai ritkafoldfém-behozatal 98 szazalékat
teszi ki az eurdpai importnak.?

Argentina 22,44%

Bolivia 24,42%
Chile 11,16%
Egyesiilt Allamok 9,19%
Ausztralia 7,44%
Kina 5,93%
Kongé 3,49%
Németorszag 3,14%
Kanada 337%
Egyéb 9,42%

1. abra: Litiumlelohelyek megoszldasa a vilagon a US Geological Survey adatai alapjan

Forras: Gonzalez 2021

Az el6z6 fejezetben meghatarozott kritikus nyersanyagok koziil az akkumulatorok
alapanyagaként szolgalo litium olyannyira fontos lett a 21. szazadban, mint az olaj volt
a 20. szazadban. A nyersanyag dremelkedése is mutatja er6s6do szerepét, az elmult két
évben a litiumkarbonat ara haromszorosara nétt. Az Atlanti-6ceanon tul nagy kész-
letek varnak arra, hogy bekapcsolodjanak a vilaggazdasagba, azonban kitermelésiik
stratégiai, technologiai és politikai kérdést is jelent. Bolividban talalhat6 a vilag legna-
gyobb litiumlel6helye egy tobb ezer négyzetméteres somezd alatt.?! Kitermelése csak
kiilfoldi technoldgiai ismerettel valdsithaté meg, igy tobb német nagyvallalat is kotott
szerzOdést a boliviai kormannyal. Az 6slakosok kdrében heves vitat valtott ki az eurdpai
cégek kitermelési céli benyomulasa, igy a szerzodéseket felbontotta Bolivia korméanya,
¢s most fenntarthatd munkahelyeket szeretne teremteni az §slakosok szamara a litium-
banyaszatban.?* A kritikus nyersanyagok ellatasi lancanak biztositasara kotott stratégiai
partnerségi megallapodasoknak szem el6tt kell tartaniuk a torténelmi tanulsagokat, igy
a kizsdkmanyolas és a ,,nyersanyag-gyarmatositas” elleni garancidk sziikségesek.

° British Geological Survey [é. n.].
20 IDOINE et al. 2022.

2l HANCOCK—RALPH-ALI 2017: 178.
22 JAMASMIE 2019.

141



Pat6 Viktoria Lilla

Az eldrejelzések szerint a kovetkezd évtizedekben jelentdsen bdviilni fog a kritikus
asvanyok iranti kereslet, amelyek nélkiilozhetetlenek a tiszta energiahoz és mas techno-
logiakhoz. A kritikus nyersanyagok atlathatd, nyitott, kiszamithato, biztonsagos és fenn-
tarthat6 ellatési lancai létfontossagtiak ahhoz, hogy ezeket a technologidkat az éghajlat-
valtozas elleni hatékony kiizdelemhez sziikséges sebességgel és 1éptékben alkalmazzak.
A digitalis fejlodés ujabb fiiggdséget eredményezhet, mint ahogy azt az energiapiacon
tapasztaljuk jelenleg. A Peking-hatas ¢és a Briisszel-hatas szandékai eltéréek, mig elobbi
a digitalis tekintélyelviiség kiterjesztésére torekszik, az Eurdpai Unio jogalkotasa a piacok
differencialdsat és a stratégiai partnerségek megerdsitését célozza.

Jovokép, hogyan erésithetjiik meg szuverenitasunkat és ellenallo képességiinket

A Nemzetkozi Energiaiigynokség 2021-ben figyelmeztetett az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemhez leginkabb sziikséges anyagokkal kapcsolatos kozelgd ellatasi kihivasra.
A nyersanyagokért folyo globalis verseny még hangstilyosabb lesz, ha az olyan gazda-
sagok, mint az EU, felgyorsitjak az energiaatallast, amit jelenleg az ukrajnai haborura
adott valaszként fontolgatnak. Ekdzben Eurépa mar meglévo fémgyartasanak problémait
is kezelni kell. A finomitas rendkiviil energiaigényes, és a magas energiakoltségek kovet-
keztében a szilicium-, cink- és aluminiumgyartas nyomas ald keriilt, az aluminiumipar
10 szazaléka atmenetileg bezart, a cinkipar 40 szazaléka is leallt.”® Izgalmas felvetni
tovabba azt a kérdést is, hogy az Eurdpan belill a balti allamokban, illetve Csehorszag-
ban és Szerbiaban talalhato kritikusnyersanyag-lelohelyek mennyire értékelddnek fel
a jovoben, és ez hogyan rajzolja ijra Eurdpa geopolitikai térképét.

Az Eurépai Unid Norvégiaval 2022. janius 28-an egylittmiikodési megallapodast
irt al4 a stratégiai értéklancok és a nyersanyagok kitermelésének 6sszehangolasara.
A Geological Survey adatai szerint az északi alapkdzet a zdldenergia-atallas nyersanyag-
sziikségletét fedezi. Norvégia Eszaknyugat-Eurépa legnagyobb grafitkitermeld térsé-
gével rendelkezik, Svédorszag a ritkafoldfémek és azok melléktermékeinek kinyerése
szempontjabol fontos. A 2023 els6 félévének svéd soros elnoksége még magasabb szintre
emelheti a kritikus nyersanyagok terén vald egyiittmiikodéseket. A francia—cseh—svéd
elndkségi trio 2021 decemberében elfogadott programjaban a nyersanyagokrol is szo
esik, noha inkabb a villamosenergia- és a gazpiacra fokuszal, az ebben valo stratégiai
fliggést kivanja csokkenteni tigy, hogy 2030-ra elérje éghajlati célkitiizéseit, 2050-re
pedig a klimasemlegességet, amely a technoldgiasemlegesség nélkiil nem elképzelhet6.*

Az eurodpai elsddleges és masodlagos nyersanyag-kapacitasok fejlesztésének stra-
tégiai megkozelitése nélkiil Eurdépa nem tudja végrehajtani a zold €s digitalis atallast,
technologiai vezetd szerepe és rugalmassaga sem fejlodik, ezért sziikséges 2023 elsd
negyedévére elkésziteni a kritikus nyersanyagokrol szol6 jogszabalytervezetet.”> Ahogy

3 1EA 2021.
24 Eurdpai Uni6 Tanacsa 2021.
% BRETON 2022.
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a korabban emlitett pandémia nagyobb loketet adott a digitalis fejlédésnek, a habora
ravilagitott a kritikus nyersanyagok ellatasbiztonsagénak kockézataira és diverzifikacios
elégtelenségére. A globalis versenykdrnyezetben az EU célja a stabil ellatas biztositésa,
stratégiai autonémidjanak novelése és importfiiggdségének csokkentése.

A stratégiai szektorokban vezet szerepben 1évo Kina eldnye legy6zhetetlennek tiinik
akkor, ha azt az egyes allamok egyedi aktusok altal igyekeznek feliillmulni bilateralis
diplomacia utjan. A hosszabb tav1 stratégiai partnerségek kiépitése, amelyek tobb alla-
mon ativelnek, kiegyensulyozottabba tehetik a globalis viszonyrendszert, és csokkenhet
fliggdségiik.

A korabban emlitett Dragonbridge kontra Lynas eset soran, amikor az Egyesiilt Alla-
mok Védelmi Minisztériuma a stratégiai nyersanyagfiiggéség csokkentésére szerzddést
kotott egy nehéz ritkafoldfémek feldolgozasara szolgalo ipari létesitmény felépitésérol
Texasban, a Dragonbridge vallalat tobb szdz kozdsségimédia-fiokot hozott 1étre, ame-
lyeken keresztiil a 1étesitendo épiilet egészségligyi és kdrnyezeti veszélyeire hivta fel
a figyelmet, igaztalanul. A példa illusztralja, hogy Kina a dezinformdcié eszkozeit is
hasznalja annak érdekében, hogy stratégiai elonyét megtartsa, még akkor is, ha ezzel
tisztességtelen piaci versenyhelyzetet tart fenn, ellehetetleniti potencialis rivalisait.
Az amerikai példa nyoman Europaba is begyiiriizhet a befolyasolasi kampany, ahogy
a kinai nyersanyagimport csokkentésére az Eurdpai Unio sajat térségén beliil igyekszik
kitermelni sziikségleteinek egy részét.

A kinai fiiggés enyhitésének egyik titja a partnerségépités, igy az EU 2020-ban
megalakitotta az Eurdpai Kritikus Nyersanyag Szovetséget (European Raw Materials
Alliance — ERMA) a beruhazasok ndvelése és az innovativ technoldgiak fejlesztése
érdekében. Az ERMA tagjai kozott a vallalati, a civil, a kormanyzati és a tudoményos
szféra szerepldi is fellelhetok. Az Eurdpai Kritikus Nyersanyag Szovetség megalakulasat
2020. szeptember 3-an jelentették be a kritikus nyersanyagok rezilienciaépitésének cse-
lekvési tervével®® és a 2020-as kritikus nyersanyagok listajanak kozzétételével egy id6-
ben.”” A cselekvési terv megvizsgalja a jelenlegi és a jovobeli kihivasokat, és fellépéseket
javasol Europa nyersanyagfiiggdségének csokkentésére, az elsddleges és masodlagos for-
rasokbol szarmazo ellatas diverzifikalasara, valamint az eréforras-hatékonysag és a kor-
forgas javitasara, mikozben vilagszerte eldémozditana a felel6s beszerzést. A kritikus
nyersanyagokra vonatkozo cselekvési terv célja rugalmas értéklancok kialakitasa az EU
ipari 6koszisztémai szamara, az elsddleges kritikus nyersanyagoktdl valo fiiggdség csok-
kentése az er6forrasok korkoros felhasznalasa, a fenntarthatd termékek és az innovacio
révén, a nyersanyagok belfoldi beszerzésének erdsitése az EU-ban, valamint a nemzetkdzi
kereskedelmi torzulasok kiigazitasaval diverzifikalna a harmadik orszagokbol torténd
beszerzést. A célok eléréséhez a fentebb emlitett ERMA megalakitasan tul, egyiittmi-
kodeést kezdeményez a tudomanyos szféraval kutatdsok finanszirozdsara a fenntarthato
banyasziti tevékenységek, valamint a kritikus nyersanyagok helyettesitési lehetdségeinek
feltérképezésére. Az akcioterv egyik pontja kiilondsen nagy figyelmet érdemel, amely

26 Eurdpai Bizottsag 2020.
?7 BoBBa et al. 2020.
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nemzetkozi stratégiai partnerségek kialakitasara tesz javaslatot a diverzifikalt kinalat
biztositasa érdekében. A kisérleti partnerséget Kanadaval kezdené, majd kiterjesztené
Afrikara és az EU szomszédsagara is 2021-t6l.

A kritikus nyersanyagok l1étfontossaguiak az autdipar, a megujuld energia, a véde-
lem €s az Gripar csucstechnologiai alkalmazasaiban. Fenntarthat6 ellatasuk biztositasa
alapvet6 fontossagli Eurdpa zo6ld, digitalis és korkords gazdasagra valo atallasahoz.
Jelenleg a szénmeghajtasu kinai és indonéz fémgyartas jatszik meghatarozé szerepet
az akkumulatorfémek és a szélturbindkban ¢és elektromos akkumulatorokban hasznalt
magnesekben taldlhato ritkafoldfémek finomitasaban. Ekozben az EU Oroszorszagra
tamaszkodik az aluminium-, nikkel- és rézellatasban, ami a haboru kitérésével latvanyos
problémakat okozott az iparnak. Ezért van sziikség Eurdpa hazai ellatasi, finomitasi
és ujrahasznositasi képességeinek feliilvizsgalatara, a kereslet és kinalat feltérképezésére,
valamint a Kinatél és Oroszorszagtol vald elszakadas érdekében partnerség kiépitésére
tobbek kozott Ukrajnaval, Szerbiaval és Kanadaval.

2022. szeptember 22-én New Yorkban megkottetett az Asvanybiztonsagi Partnerség
(Minerals Security Partnership — MSP), egy olyan multilateralis kezdeményezés, amely-
nek részesei (Ausztralia, Kanada, Finnorszag, Franciaorszag, Japan, a Koreai Koztarsa-
sag, Norvégia, Svédorszag, az Egyesiilt Kiralysag, az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai
Unio) a tiszta energiatechnologidkra valo atallas érdekében egytittmiikddnek a kritikus-
nyersanyag-ellatasi lancok megerdsitésében. A partnerség tovabbi célja, hogy a kritikus
asvanyokat oly modon termeljék ki, dolgozzak fel és hasznositsak Ujra, hogy az segitse
az orszagokat az asvanykincseikben rejlo teljes gazdasagi fejlodési potencialjuk kiakna-
zasaban. A célok teljesitése érdekében az MSP vonzza az allami €s maganberuhazasokat,
kozos projektek 1étrehozasat kezdeményezi, ndveli az atlathatdsagot, és elomozditja
amagas szintll kornyezetvédelmi, tarsadalmi és iranyitasi (ESG) szabvanyokat a kritikus
asvanyi anyagok ellatasi lancaiban.

A kritikus nyersanyagoknak gazdasagi szerepiikon til nemzetbiztonsagi jelentd-
ségiik is van, amelyek tulmutatnak a katonai képességeken, hiszen egy masik allam
az er6forrasok feletti ellendrzést kihasznalhatja sajat politikai érdekei érvényesitésére.
A kritikus asvanyok, félvezetdk és adatok a huszonegyedik szédzad olaja, acélja és vil-
lamos energidja.”® Amilyen sokat jelentett a digitalis fejlédésnek a Covid—19-jarvany,
annyira lenditi fel a kritikusnyersanyag-partnerségek épitésének ligyét az orosz—ukran
habort, hiszen egyrészt megtapasztaljuk, hogy mi torténik akkor, ha az energiaellatasi
lancok megszakadnak. 2022-ben igazan megéreztiik, hogy milyen kiszolgaltatotta tesz
egy allamot az, ha nem diverzifikalt az élethez sziikséges alapvet6 termékek importdre-
inek kore. Masrészt az energiabizonytalansaggal er6sodo fesziiltségek felgyorsithatjak
a megujuld energiaforrasokra torténd atallast és az egyes nyersanyagok iranti kereslet-
novekedést. A globalis események az ellatasi lancban zavarokat és aringadozast okoztak
a kritikus nyersanyagok terén is, amelyek rovid tavon kikiiszobolhetdk, azonban nem
szabad megfeledkezni hosszabb tavu hatasaikrol. A stratégiai partnerségek épitésekor

28 Elhangzott Lord Sedwilltdl, a brit kormany korabbi nemzetbiztonsagi tanacsad6jatél 2021. november

23-an, Genfben, az ENSZ Klimavaltozas Konferencian (COP26).
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nagyobb figyelem fordul mar a globalis ellatasi lancokban rejld kockazatok felmérésére,
a terméktudatossagra, vagyis a szarmazasi hely ismeretének és nyomonkovethetdségének
fontossagara.

Osszegzés

Az Egyesiilt Allamokban Joe Biden elnokké vélasztasa utan rendeletbe adta, hogy
vizsgaljak feliil a kritikus termékellatasi lancokat, az Egyesiilt Kiralysagban 2022-ben
elfogadtak az elsé kritikusnyersanyag-stratégiat.”’ Erzékelhetd, hogy megindult a glo-
balis ellenalloképesség-Epitésre valo torekvés, a nagyhatalmak biztositani szeretnék
ellatasi lancaik zavartalan menetét, valamint versenyelonyt remélnek, jollehet utobbi
csak a kovetkezd évtized tdvlatdban lesz értelmezheto.

A tanulmany ravilagitott a zold és digitalis a&tmenethez nélkiilozhetetlen kritikus
nyersanyagok ellatasi lancainak bizonytalansagara, amely a technologiai fejlodés miatt
stratégiai szuverenitasi kérdéssé valik Europa szamara. Az Eurdpai Bizottsag 2023 els6
negyedévében fogja elbterjeszteni a kritikus nyersanyagokrol szol6 jogszabalytervezetet,
igy a spanyol-belga—magyar tanacsi elndkségi trié feladata lesz a tervezet vizsgalata
mellett a jovobe mutatd technoldgidk nyersanyagsziikségletének biztositasara a stratégiak
megalkotésa, a kitettségek enyhitésére Europan kiviili partnerségek megkotése, a Kina
felol érkez6 technolodgiai, valamint az Oroszorszag feldl érkezd energianyomas enyhi-
tése. Mivel a gyors fejlodés gyors cselekvést igényel, elképzelhetd, hogy 2024 masodik
felére, a magyar elnokség idejére, a kritikus nyersanyagokrol szolo jogszabalytervezet
utolsé targyalasi szakaszaba 1éphetiink, igy a magyar stratégiai gondolkodas kiemelten
fontossa valik a teriileten nemcsak Magyarorszag, hanem az Eurdpai Uni6 szuverenita-
sanak fenntartasa érdekében.

A tanulmany hidnyossaga, hogy kdzgazdasag-tudomanyi modszertannal nem mutatta
be az Eur6paba bearamlo kritikus nyersanyagokat teljeskoriien. Noha ez nem volt célja,
hiszen a stratégiai szuverenitas erdsitésének lehetdségeit jartuk koriil, egy késobbi
elemzés részletesebben ismertetheti a harmine kritikus nyersanyag importdr orszagait,
Osszehasonlithato a kritikusnyersanyag-import és -export az Eurdpai Unio és a vilag
tobbi orszaga kozott. A részletesebb vizsgalodas szamokban kimutathatja a nyersanyag-
fliggbség mértekét. Mindazonaltal az a kdvetkeztetés teljes bizonyossaggal megallapit-
hatd, hogy a kinai fiiggelmi viszony feloldasara kell torekedni az eurdpai szuverenitas
erdsitése érdekében.
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701d agra juthat még az eurdpai zold megallapodas?

Az Eurépai Unid 2019-ben thzte ki célul a kontinens 2050-ig t6rténd karbonsemlegessé valasat, amelyet
szamos komponens atalakitasaval kivannak megvalositani. A Green Deal (eurdpai z6ld megallapodas)
szorosan kapcsolddik a 2015-0s, tobb mint 190 allam altal alairt Parizsi megéallapodashoz, amelynek célja
a sz€lsOséges klimavaltozas elkeriilése a globalis atlaghomérséklet-ndvekedés 1,5 °C alatt tartasaval.
Ehhez elengedhetetlen tobbek kdzott valamennyi szektor tiveghazhatastigaz-kibocsatasanak csokkentése,
az energiahatékonysag és -fliiggetlenség novelése, a korforgasos gazdasag kiépitése vagy a biodiverzitas
megorzése, tehat a kornyezet-, éghajlat- és energiapolitika egyiittes reformjara van sziikség. A 2020-ban
kezdddo koronavirus-jarvany lehetdséget nyujtott az eurdpai, sét a globalis gazdasag kornyezetkiméld
atalakitasara, a 2022 februarjaban kitort orosz—ukran haboru pedig raébresztette Eurdpat, hogy milyen
égetd sziikség van az energiaszektor reziliencidjanak novelésére, példaul a fosszilis tiizeldanyagok alter-
nativ/megujulé energiaforrasokkal torténd kivaltasan keresztiil. A kérdés most mar csak abban all, hogy
a kiils6 tényezok adta lehetéséget mennyire tudjak megragadni az eurdpai dontéshozok, és nem utolso-
sorban az eurdpai tarsadalmak.

Bevezetés

A klimavaltozas komplex folyamata mar évtizedek o6ta jelen van vilagunkban, habar
latvanyos kovetkezményeit csak az utdbbi években érzékelheti a mindennapi ember.
Az éghajlat mindig is valtozott, de a jelenlegi helyzethez hozzajarul az livegh4dzhatdsu
gazok (UHG) emberi tevékenység miatt megndvekedett kibocsatasa. A globalis felme-
legedés mint elterjedt €s ismert fogalom jelzdje is utal a jelenség kiterjedtségére, hiszen
manapsag mar nincs olyan szegmense a Foldnek, ahol ne éreztetné hatasat az éghajlatval-
tozas. A 2000-es évek eleje ota a vilag a ,,leg”-ek id6szakat éli fiiggetleniil attol, hogy mely
foldrajzi pontjat vessziik gércso ala: az afrikai orszagok zomét évrol évre egyre nagyobb
aszaly sujtja,' ugyanakkor a rendkiviili, jelent6s természeti karokat okozo esézések sem
tavoliak ezektdl a teriiletektol, de ezek az egymasnak ellentmondo jelenségek ugyanugy
megjelennek az azsiai orszagokban €s egész Eurdpaban is. Szamos eurdpai orszagban
2021 az aradasok éve volt az erddtiizek magas szama €s a melegrekord megddlése mellett
(Szicilia — 48,8 °C),% mig 2022-ben az intenziv héhullamok kialakulasa miatt szinte soha
nem latott aszaly sujtotta a kontinens nagy részét.3 Ezek a hatasok és kévetkezmények
¢bresztették ra a politikai dontéshozok egy csoportjat a klimavédelmi cselekvés égetd
sziikségességére, vagyis arra, hogy az id6jarasi anomalidkat az tiveghdzhatasu gazok

1 MARSAI 2022.
FiLLon 2022.
Copernicus: Summer 2022 Europe’s hottest on record 2022.
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kibocsatasanak csokkentésével mérsékeljék, valamint ahol lehet, megallitsak a klima-
valtozas okozta karok tovabbi kialakulasat.

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség 2015-ben az Eurdpai Unidt nevezte meg
a vilag harmadik legnagyobb szén-dioxid-kibocsatojaként,* ami — tobb mas mozgatorugd
mellett, mint példaul a 2015-6s parizsi klimaegyezmény — végérvényesen felgyorsitotta
a cselekvést a klimavédelem teriiletén. Ezért jelen tanulmany az Eurdpai Uni6 klima-
politikai térekvéseit veszi sorra az eurdpai karbonsemlegességhez vezeto ut mentén,
figyelmet forditva a tagallami helyzetértékelésre, az orosz—ukran haboru altal gerjesztett,
a témat érint6 kovetkezményekre, valamint kitekintve a magyar elndkség prognosztizalt
prioritasaira a zold cselekvés teriiletén. A tanulmany nem érinti részletesen a kornye-
zetvédelem egyes szegmenseit, mint példaul a kifejezetten a biodiverzitas csokkenését
mérséklo intézkedéseket vagy a korforgasos gazdasag kialakitasat célzo tevékenységeket.

A z6ld Eurdépa kialakitasanak mérfoldkovei

A klimavaltozas mérséklésének kérdéskore és a fenntarthatd kornyezet kialakitasara valod
torekvés a mult évszazadra nyulik vissza mind nemzeti, mind nemzetkdzi platformo-
kon. Kezdetben az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kiilonboz6 forumain (Brundtland
Bizottsag — K6z0s jovonk, 1987; Rioi Konferencia, 1992; UNFCCC — Kiotdi Jegyzo-
konyv, 1997) foglalkoztak a téméaval, majd — a nemzetkozi diskurzus és egyezmények
hatasara —a zold kérdések a regionalis és helyi dontéshozatalt is folyamatosan behaloztak.
Az Eurdpai Kozosség zold atallasra tett eréfeszitéseinek mérfoldkoveként emlithetd
a 2015-ben valamennyi eurdpai allam altal is alairt parizsi klimaegyezmény, amelynek
értelmében az EU kotelezettséget vallalt az iiveghazhatast gazok legalabb 40 szazalékos
csokkentésére 2030-ig az 1990-es szinthez képest. Ezzel az alairok {6 célkitiizésként
vallaltak, hogy a globalis atlaghémérseklet-valtozast jelentdsen 2 °C alatt tartjak, de
tovabbi gyakorlatokkal 1,5 °C felé kozelitik a globalis atlagértéket.” Ehhez és mar korabbi
kozosségi szintii rendelkezésekhez kapcsolodva készitette el a 2019-ben hivatalba 1épett,
Ursula von der Leyen vezetésével miitkddo Eurdpai Bizottsag az eurdpai z6ld megalla-
podas (European Green Deal) keretdokumentumat, amely alapot nyujt a kittizott célok
megvaldsitasat szolgdlo (lasd Az eurdpai zold megallapodas legfobb elemei cimii pont)
szakpolitikai dontéshozatalnak.

Korai tevékenységek

Az eurdpai z6ld gondolkodas csirajanak az 1990-es évek elején, az Eghajlatvaltozasi Kor-
manykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on Climate Change) els6 jelentése tekinthetd,

4 European Environment Agency 2015.

5 A Tanacs (EU) 2016/1841 hatarozata (2016. oktober 5.) az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye
keretében 1étrejott parizsi megallapodasnak az Eurdpai Unio nevében torténd megkotésérol.
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amely utan 0j er6re kapott az unios klimapolitikai diskurzus valamennyi déntéshoza-
tali testiiletben (mar korabban, az 1970-es években is megjelent a K6zosség palettdjan
a kornyezetvédelmi fellépés kiilonbdzd programok és tamogatasok keretében — példaul
madarvédelmi iranyelv, ACE-rendeletek a tiszta technologia kialakitasaért és a termé-
szetvédelem elémozditasaért, ACNAT pénziigyi alap stb. —, de ezek nem voltak annyira
jelentdsek, mint az 1990 utan inditott kezdeményezések). Els6ként 2000-re hataroztak
meg célkitlizéseket: a tagallami vezetok megallapodtak abban, hogy a szazadforduléig
stabilizaljak a Kozosség UHG-kibocsatésat az 1990-es szinten. Az akkor még dssze-
hangolt szakpolitika hianyaban harom teriiletre fokuszalva kivantak eleget tenni a tiz év
alatt elérendd célnak: mindenekeldtt csdkkenteni kell az UHG-kibocsatast, a megajuld
energiaforrasok hasznalatat el kell mozditani, valamint javitani kell az energiahaté-
konysagon.® A kovetkez6 években mindharom szegmenst elotérbe helyez6 programokrol
(példaul SAVE, ALTENER) kotottek megallapodasokat a tagallamok, a célértékeket
fokozatosan megemelték, valamint a kontrollalast eldsegitd ellendrzési mechanizmusokat
is létrehoztak. A kibocsatascsokkentés eléréséhez azonban hatalmas forrasokat is meg
kellett mozgatni az eurdpai gazdasagok reformjanak sziikségessége okan. Ehhez jarult
hozza az 1992 méjusaban életre hivott kornyezetvédelmi pénziigyi eszkodz (L'instrument
Financier pour ['’Environement — LIFE), amelynek a keretosszege kezdetben 400 millié
ECU’ volt, majd szakaszonként folyamatosan emelkedésnek indult. A harminc éve utnak
inditott LIFE-program ma mar t6bb mint 5500 projektet szamlal a korforgasos gazda-
sag, a tiszta energia vagy a biodiverzitas megorzése érdekében, kozel 5,5 milliard eurds
megemelt koltségvetéssel a 2021-2027-re vonatkozd koltségvetési idészakban.® Szintén
a kibocsatascsokkentést priorizald programok példajaként hozhato fel a harmincéves
multtal rendelkez6 unids 6kocimke (EU Ecolabel),’ amellyel mara mar tobb mint 83 ezer,
szigoru kornyezetvédelmi normak mentén eléallitott terméket, valamint megtervezett
szolgaltatast tiintettek ki.

Az eurdpai klimapolitika pilléreként emlitheto tovabba az 1997 decemberében
anemzetkozi kdzosség valamennyi tagja altal tdmogatott kiotdi jegyzokonyv is, amely-
nek — tobbek kozott — a piaci alapti mechanizmusokra vonatkozo részét is implementalta
az Eurdpai Unid az eurdpai kibocsatas-kereskedelmi rendszer (ETS) 2005-6s beveze-
tésével. Ennek alapeszméje a nagy kibocsatok (iparagak, 1égitarsasagok, eromivek)
UHG-szintjének csokkentése azaltal, hogy a véllalatok szamara meghataroznak egy
kibocsatasi kvotat, amelyet ha meghaladnak, fizetési kotelezettség all el (megvasarol-
hatnak tovabbi egységeket). Azonban ha a felso hatar alatt maradnak, 6k lesznek azok,
akik eladhatjak fennmarado kibocsatasi egységeiket. Habar sokaig nem hozott nagy
sikert és valtozast, a mechanizmusnak koszonhetden az elmult években mégis sikeresen
csokkent a kibocsatasok mennyisége (2019 és 2020 kozott rekordszint, 11,4 szazalékos

¢ PRAHL-HOFMANN-DUWE 2014.

7 European Currency Unit, vagyis eurdpai valutaegység, az euro elddje, az Eurdpai Kozosség, majd
az Eurdpai Uni6 valutaja 1979 és 1999 kozott.

8 LIFE Programme 2022.

30 years of EU Ecolabel! 2022.
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csOkkenés, de ez indokolhato a koronavirus-jarvany altal generalt leallasokkal is),'
ugyanis a tobbletkoltség 6sztonzo6 hatassal bir a piaci szereplokre.

Meég szintén 2010 el6tt Gijabb tagallami allam- és kormanyf6i egyeztetések torténtek:
megsziiletett az ugynevezett 20-20-20 by 2020, amelynek értelmében 20 szazalékos
csdkkentést irtak eld az UHG-kibocsatésban, a végsd energiafelhasznalasban a meg-
ujuldk aranyat 20 szazalékra kivantak emelni, valamint 20 szazalékos megtakaritast
tiztek ki célul a végsd energiafogyasztasban 2020-ig. Az implementélasra az Eurdpai
Bizottsag 2008-ban meghirdette az éghajlatvaltozasi és energiaiigyi csomagot, amely
a szakpolitikai elemek felsorakoztatasaval (példaul az ETS-rendszer reformja) kivanta
segiteni a célok megvalosulasat."

Ahogy az id6jarasi anomaliak egyre gyakoribba valtak, a 2010-es években egyre tobb,
az éghajlatvédelmi és kibocsatasmentességi célok elérését szolgald diskurzus, csomag,
kezdeményez¢Es vagy program latott napvilagot. A nagyobb horderejlick kozott lehet emli-
teni a 2011-es Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050 cimii
dokumentumot,'? amely 2050-re 80-95 szazalékos UHG-kibocsatascsokkentést irt eld.
Tovabba a kornyezetvédelmi cselekvési program is felsorakoztathatd, amely valdjaban
mar az 1970-es évek ota létezik, €s 2022 majusa oOta a nyolcadik program rendelkezik
a kornyezetvédelmi politikai menetrendrél,'* vagy az Eurdpa 2020 Stratégiat is meg
lehet emliteni, amely az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés megvalosita-
sarol hataroz."* A szerz6 altal kiemelt programok mellett szdmos cselekvési terv jelent
meg az elmult harminc évben, fokozottan az elmult tiz évben. A kibocsatascsokkentés
Osztonzését szolgald szakpolitikai elemek csucspontjaként nevezhetd meg az Eurdpai
Bizottsag altal 2019-ben életre hivott eurdpai z6ld megallapodas (European Green Deal),
amelyben az Eurépai Unié mar nem az UHG-kibocsatas csokkentését, hanem a nettd
kibocsatas teljes felszamolasat tlizte napirendjére.

Az europai z6ld megallapodas legfobb elemei

Ursula von der Leyen hivatalba 1épése utani els6 feladatai kozott szerepelt a mar a kam-
panyéban is meghatarozo szerephez jutd eurdpai zold megallapodas (European Green
Deal — EDG)" mint javaslat megjelentetése. Akkor von der Leyen elndk asszony ezt
a javaslatot Europa holdraszallasi pillanataként irta koriil, mondvan ,,még nincs meg
mindenre a valasz, az utazas még csak most kezd6dik™.'® Az utazas ambiciozus tervekkel

European Environment Agency 2022.

' PENA-RODRIGUEZ [€. n.].

Europai Bizottsag 2019.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/591 hatarozata (2022. aprilis 6.) a 2030-ig tart6 id6szakra
sz616 altalanos unids kdrnyezetvédelmi cselekvési programrol.

4 Az Eur6pa 2020 stratégiar6l réviden 2015.

15 A Green Deal kifejezés utal a Franklin Delano Roosevelt amerikai elndk hivatali ideje alatt meghirdetett
New Deal programra, amely a nagy gazdasagi vilagvalsadg okozta recessziobol torténd kilabalast célozta
meg.

'® Lory — Mc MAHON 2019.
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kezdddott, ugyanis a javaslatban cselekvési és litemtervet is csatoltak a ,,fenntarthato,
megvaldsitasahoz.” Az litemterv legfobb részei a klimasemlegesség, vagyis a nettd nulla
iiveghazhatasugaz-kibocsatéas (vagyis csak annyi UHG-t bocsatanak ki az emberi ere-
detii tevékenységekbdl, amennyit a Fold képes elnyelni) 2050-re torténd megvaldsitasa
(2030-ig 55 szazalékos csokkentés), a korforgasos gazdasagra vald attérés, valamint
a biologiai sokféleség helyreallitasa. A cselekvési javaslatok valamennyi szakpolitikai
teriiletre kiterjednek, igymint a fenntarthat6 ipar és mobilitas, éghajlat-politikai fellé-
pések vagy az energia- és er6forras-hatékony €pités és korszerusités. A javaslat arra is
kitér, hogy az Europai Unidnak mint globalis vezetének kell fellépnie az éghajlatvaltozas
elleni tevékenységben, valamint a lokalis szint bevonasaroél is rendelkezik az eurdpai
éghajlati paktum életre hivasaval, amely egy forumként szolgal az eurdpai polgarok,
szervezetek, vallalatok és kozosségek szamara. Mindezek mellett késobb a Bizottsag egy
unios éghajlat-politikai jogszabalyra is javaslatot tett'® annak érdekében, hogy az EDG
¢és a 2050-es klimasemlegesség-kotelezettséget keletkeztessen a tagallamok szamara.
A z0ld atallast nem az alapokrol kellett kezdeni 2019 végén (az Eurdpai Bizottsag
2019. december 11-én terjesztette el a javaslatot, majd egy nappal késobb a tagallamok
allam- és kormanyfoi platformja el is fogadta azt), hiszen a klimavédelemrdél mar sokrétii
diskurzus zajlott, és egy fejlett jogszabalyi keretrendszer is 1étezett korabban a K6zos-
ségben, azonban a teriileten miikodo kutatas-fejlesztés és az 1j beruhazasi tervek is nagy
tamogatast igényeltek. Ezért jelentOs forrast allokaltak a zold atalakulas megvaldsulasa-
hoz: jelenleg a hétéves unios koltségvetés és a Next Generation EU (a koronavirus-jarvany
eldidézte gazdasagi valsag okozta karok orvoslasara létrehozott pénziigyi eszkodz) ren-
delkezésére allo 6sszeg (1,8 ezermilliard eurd) egyharmada (600 milliard eurd) szolgalja
az EDG célkitlizéseinek finanszirozasat. Kiilon emlitést kell tenni az EDG kereteiben
létrehozott igazsagos atmenet mechanizmusrol (Just Transition Mechanism), amely azokat
a régiokat célozza meg, ahol a klimasemleges gazdasagra valo atallas hatranybol indul.
Mivel ez a helyzet szamos teriiletet érint az EU-ban, a 2021-2027 kozotti koltségvetési
idészakban 100 milliard eur6t mozgodsitanak az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
enyhitése érdekében. A méltanyos atallast harom f6 forrasbol biztositjak: az Igazsagos
Atmenet Alapbol (Just Transition Fund) és mas alapokbél szarmazé forrasokkal kiegé-
szitve kozel 100 milliard eurd, az InvestEU-bol 45 milliard euro6, valamint az Eurdpai
Beruhazasi Bank hitelezési eszkozével 25-30 milliard euro all rendelkezésre.”
Nevezhetjiik stratégidknak, célterveknek, programoknak vagy cselekvési tervek-
nek, a lényeg, hogy szamottevo, a klimasemlegességet 2050-re kitliz6 javaslat sziiletett
az elmult harom évben. Mindenekel6tt sziikséges megemliteni az ,,Irany az 55!” (Fit for
55!) csomagot, amely tartalmazza tobbek kozott a karosanyagkibocsatas-csokkentés
mértékének a korabban megszabott 40 szazalékrol 55 szazalékra torténd emelését 2030-ig.

' Europai Bizottsag 2019.

8 Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a klimasemlegesség elérését célzo keret 1étrehozasarol
¢és az (EU) 2018/1999 rendelet (az eurdpai klimarendelet) modositasarol.

9" Just Transition Fund (JTF) — Just Transition Mechanism [é. n.].
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A nagyratord célhoz ambicidzus sarokpontok is jartak: javasoltak a kibocsataskereske-
delmi rendszer reformjat, a megujuld energiaforrasok alkalmazasanak 32 szazalékrol
40 szazalékra valo emelését, a karbonvam bevezetését vagy a belsd égésli motoros autok
értékesitésének megsziintetését 2035-t61.2° A megujulok eldnyben részesitését segiti
az ugynevezett taxonomiarendelet kiegészitése is (lasd késébb), amely kimondja a nuk-
learis energia és a foldgaz fenntarthat6 energiaforrasnak mindsitését, habar a tagallamok
korében sok vitat sziilt ez a kérdéskor.?! Ezek mellett szamos maés, az 6koszisztémak
és az emberi élet — hiszen a karos tevékenységek ugyantigy az emberi életre is negativ,
akar kozvetlen hatassal birnak — védelmét célzo cselekvési javaslatot dolgozott ki a Bizott-
sag, mint példaul a levegdre, a vizre és a talajra vonatkozo szennyezdanyag-mentességrol
sz016 terv 2021-bol, amely a miianyaghulladékok és novényvédé szerek redukalasaval,
valamint azok végs6 kivonasaval foglalkozik. Ezt a kulcselemként emlegetett tervet
a testiilet 2022 oktdberében tjabb elemekkel egészitette ki: amennyiben egy adott allam
az unios levegdmindségi szabalyozasokat bizonyitottan megsérti, €s ennek kovetkez-
tében az unids polgarok egészségiigyi karosultakka valnak, megilleti 6ket kartérités.?
Megjegyzendd tovabba, hogy ugyan a meghatarozott standardok eléréséhez vezeto utat
anemzeti hatosagok onalloan alakithatjak, a Bizottsag élhet a kitelezettségszegési eljaras
eszkozével abban az esetben, ha a kovetelmények nem teljesiilnek megfelelden,> példaul
ha egy adott tagadllamban nem teszik mindenki szdmara elérhetévé a szennyvizelvezetd
és -tisztitd halozathoz vald hozzaférést.*

A koronavirus-jarvany raébresztette a tagallamokat (€s az egész vilagot) a globalis
rendszer sériilékenységére, a rezilienciandvelés sziikségességére, az orosz—ukran habora
pedig még jobban raerdsitett erre: utobbi esetében bizonyossa valt, hogy az eurdpai
kontinens milyen mértékben kitett az orosz forrasbol szarmazé energiaforrasoknak,
ami eddig is tudhato volt, azonban a ,,mit” és ,,mennyiért” elvonta a figyelmet a ,,mibol”
és a ,,hogyan” kérdésekrol. Az energiapolitika eddig sem kiiloniilt el a zoldpolitikatol,
azonban jelen helyzetben még inkabb Osszefonodott az energiakrizis és a karbonsem-
legessé valas. Februar 24-e utan 0j alapokra kellett helyezni a két szakpolitikat, amit
a Bizottsag meg is tett az energiadiverzifikaciot és a fenntarthatosagot célzo, REPowerEU
elnevezésii terv nyilvanossagra hozatalaval. A mintegy 300 milliard eurd keretdsszegii
terv koncepcidja azon alapszik, hogy hozzasegitse a tagallamokat az Oroszorszagbol
szarmazo fosszilis energiaforrasokrol térténd levalashoz még 2030 eldtt. A program
négy pilléren nyugszik: energiadiverzifikacio, a zold energiara torténd mieldbbi atallas,
energiatakarékossag ¢€s az intelligens beruhdzasok tamogatasa. Tehat azon tul, hogy
a fosszilis energiahordozdk helyett a megjuld energiaforrasok alkalmazasat 6sztonzik
(a korabbi 40 szazalékos célt 45 szazalékra kivanjak emelni), az energiahatékonysag
hivoszava mellett, gazdasigélénkité mechanizmust is alkalmazni kivannak.?

20 WiLsoN 2022.

2l NAaVRAcsIcs 2022.

22 Eurodpai Bizottsag 2022a.

% EU Lays out Plan for ‘Zero Pollution’ in Air and Water by 2050 2022.
24 Eurdpai Bizottsag 2022b.

% Eurodpai Bizottsag 2022c.
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A cselekvési lehetdségek palettaja meglehetdsen széles, igy mar csak a tagallamokon
mulik, hogy sajat kapacitdsaikhoz mérten mit hoznak ki beldle. Nyolc évvel az elsd
¢s 28 évvel a masodik céldatum eldtt az unios orszagok egyelore nem teljesitettek
kimagasloan (lasd Eddigi eredmények cimii fejezet), ami természetesen az egymast érd
valsagokkal is indokolhato, de az EDG iranti elkdtelezettség hianya is megfigyelhetd
a tagallamok korében. Vannak azonban olyan allamok is, amelyek jo foldrajzi és geopo-
litikai helyzetiik miatt (mert a hdboru utdbbit meglehetdsen felértékelte) az élen jarnak,
gyakorlataik azonban nehezen adaptalhatok mas orszagokban.

Eddigi eredmények

Bizonyos, hogy az UHG-kibocsatas az utobbi néhany évben csokkend tendenciat mutat,
ugyanis a 2017-re jellemzd majdnem 80 szazalékos kibocsatasi arany (az 1990-es szint-
hez képest) az EU 27 tagallamaban 2020-ra mar 66,7 szazalékra esett vissza.” Ehhez
azonban hozzajarulhatott a koronavirus-jarvany okozta ipari leallas is Europa-szerte,
tehat a 2021 utani évekbdl szarmazo adatok minden bizonnyal relevansabbak lesznek
abban, hogy miként teljesit az EU27 a kibocsatast illetéen. Ha a tagallamok egyéni
teljesitményét vessziik géreso ala, lathato, hogy mindossze 11 orszag rendelkezik atlag
alatti kibocsatassal, tehat a 2020-as adatok alapjan az Eurdpai Unid 27 tagallamabol
11 esetében realizalhato leginkabb az 55 szazalékos csokkentés 2030-ig.

Ahogy az 1. tablazat is mutatja, a megujuld energiaforrasok aranya az energiamix-
ben még kevésbé vazol pozitiv végkifejletet a 2030-as, legalabb 40 szazalékos célérték
eléréséhez (ha kizarolag az EU-ban eldallitott energiat vessziik alapul [42 szazaléka
az unios energianak], akkor 40,8 szazalékot tesz ki a megujuld energia). Harom tagallam
(Lettorszag, Finnorszag és Svédorszag) mar 2020-ban is teljesitette ezt a részaranyt,
azonban mindossze 6ten (Dania, Esztorszag, Horvétorszag, Ausztria és Portugélia) jartak
30 szazalék felett a megujulok tekintetében.”” Vagyis 19 orszagnak még szamos beruha-
zast és reformot kell eszk6zolnie 2030-ig az eurdpai egység megtartasaért.

1. tablazat: Az EU27, valamint Izland és Norvégia iiveghazhatasugaz-kibocsatasa, illetve a meguijulo

energiaforrasok felhasznadldsa szazalékban megadva, 2020

Orszag UHG-kibocsatas, Megujulék aranya

1990-hez viszonyitva, % (2020) az energiamixben, % (2020)
EU27 66,7 22,090
Belgium 75,2 13,000
Bulgéria 49,3 23,319
Csehorszag 66,4 17,303
Dania 575 31,681

26 Net Greenhouse Gas Emissions [é. n.].
27 Share of Renewable Energy in Gross Final Energy Consumption by Sector [¢. n.].
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Orszag UHG-kibocsatas, Megijulék aranya

1990-hez viszonyitva, % (2020) az energiamixben, % (2020)
Németorszag 57,1 19,312
Esztorszag 34,8 30,069
frorszag 106,8 16,160
Gorogorszag 69,6 21,749
Spanyolorszag 94,9 21,220
Franciaorszag 73,2 19,109
Horvatorszag 71,8 31,023
Olaszorszag 67,7 20,359
Ciprus 147,6 16,879
Lettorszag 81,6 42,132
Litvania 35,0 26,773
Luxemburg 78,1 11,699
Magyarorszag 61,1 13,850
Malta 83,2 10,714
Hollandia 75,6 13,999
Ausztria 109,1 36,545
Lengyelorszag 79,9 16,102
Portugalia 85,5 33,982
Romania 34,6 24,478
Szlovénia 78,0 25,000
Szlovakia 44,7 17,345
Finnorszag 53,4 43,802
Svédorszag 20,6 60,124
Izland 105,3 83,725
Norvégia 71,0 77,358

Forras: a szerz6 szerkesztése

Ugyanakkor szamos ellenpélda is talalhato, ahol foldrajzi és financialis okokbol fakadéan
sem a megujuld, sem a lokalisan megtermelt energia nem rendelkezik magas részarany-
nyal, tovdbba atomenergidt sem 4llitanak el az orszagban. Erre nyujt példat az alap-
vetéen magas (83,2 szazalék) UHG-kibocsatassal rendelkezé Malta 97,6 szazalékos
importfiiggdséggel, a masik szigetorszag, Ciprus joval magasabb kibocsatassal (hiszen
a villamos energiat foldgaz helyett olajbol allitjak eld) és hasonlo behozatali fliggbséggel,
vagy Luxemburg is, habar utobbi kibocsatasi értéke alacsonyabb.?®

A fent emlitett példak kizardlag apro szegletére vilagitanak ra a megujulo és fosszilis
energiak, az atomenergia és az UHG-emisszié kapcsolatdnak, azonban ez alapjan is
kirajzolédik, hogy amennyiben egy orszag foldrajzi/geopolitikai helyzete nem alkalmas
a megujuld energiak tomeges eldallitasara, valamint ezen orszagok atomeromiivekkel
sem rendelkeznek, meglehetdsen jobban terhelik a kdrnyezetet az energia-eléallitassal.

28 MAJOR 2022.
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A haboru arnyékaban

Az orosz—ukran haboru még inkabb ravilagitott arra, hogy az EU tagallamai mekkora
energiafiiggdségben szenvednek, (nagy)részben az orosz energiaforrasokra nézve. Szamos
Osszesités, infografika és tanulmany sziiletett az év els6 felében, amelyek a fiiggdségek
Osszesitésétdl a felhasznalt energia szarmazasaig mindent sorra vesznek.” Az Eurostat
adatai alapjan az deriil ki, hogy az EU energiafiigg6ségi rataja 2020-ban 57,5 szazalék
volt, ugyanakkor egyes tagallamok jelent0sen a norma alatt vagy felett helyezkedtek
el. A legnagyobb mértékben fiiggd orszag Malta volt 93,5 szazalékkal, de 90 szazalék
feletti értékkel rendelkezik még Luxemburg és Ciprus is. A skala legaljan Esztorszag
helyezkedik el a maga minddssze 10,5 szazalékos fliggdségi ratajaval. Az EU-atlag alatt
14 orszag talalhato, koztliik Magyarorszag, Franciaorszag, Svédorszag és Csehorszag.
A grafikonbol az is kideriil, hogy Németorszagnak az eurdpai gazdasadgban betoltott

A haboru nemcsak a fliggdségre mutat ra, hanem az energiadiverzifikacié hianyara is.
Nem csak a megujulok aranya szorul novelésre, hiszen nem minden tagallam rendelkezik
ugyanolyan foldrajzi faktorokkal. Ezért nagyobb figyelmet kell forditani a beszerzési
forrasok szélesitésére is. A 2020-as adatok szerint a harom fosszilis tiizeldanyag koziil
az importalt szén 54 szazaléka és a foldgaz 43 szazaléka érkezett orosz f6ldrél (2021-ben
45 szazalék). Jobb kilatasok jellemzik azonban a kdolajat: ezen energiaforrast 71 szaza-
lékban mashonnan szerzik be az EU orszagai.*

Ezek az adatok jol ravilagitanak az eurdpai zold megallapodasban meghatarozott célok
elérhetéségére: amennyiben a tagallamok nem valtoztatnak energiafogyasztasi kultara-
jukon, nemcsak a 2030-as, de a 2050-es célnak is bucstt inthetnek. Nincs megfelelébb
alkalom az alternativ energiaforrasok, mint a cseppfolyositott féldgaz, a z6ld hidrogén,
az atomenergia, a biomassza vagy magatol értetdédden a hagyomanyos megujulok, vala-
mint Uj gazdasagi partnerek felé nyitni. Ebben pedig nagy szerepe lehet az Europai Unid
Tanacsanak soros elndkségét betoltd tagallamoknak.

A dontéshozokon a sor

A haboru kitorésekor miikodo francia unios elnokség Emmanuel Macron altal bemutatott
féléves z6ld tervei (karbonvam, akkumulatorok fenntarthatdésaga, mirror clauses)®! 1énye-
gében teljes mértékben hattérbe szorultak, hiszen a valsagkezelési feladatok 1éptek elsé
helyre. Nem beszélve arrol, hogy az energetikai kérdések priorizalasa révén —habar a két
szegmens szinte elvalaszthatatlan egymastdl — a kdrnyezetvédelmi aspektus meglehe-
tdsen feledésbe meriilt, példanak okan a szénerdmiivek iizemidejének meghosszabbitasa

¥ Infografika — Milyen mértékii az unios tagallamok energiaimport-fiiggésége? 2022.
% Infografika — Honnan szarmazik az uni6 altal felhasznalt energia? 2022.
31 Elysée 2021.
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vagy Ujra mitkodésbe allitasa miatt.’? A tagallamoknak elsGsorban tartalékokat kell képez-
nilik a hidegebb honapokra, ami révid tavon elképzelhetetlen a megujuld energiakkal:
az 1j rendszerek telepitése ido- és forrasigényes, az energiafelhalmozas pedig iddjaras
¢s tarolasi kapacitas fiiggvénye.

A soron kdvetkezd unios elndkségek feladata tehat, hogy hozzasegitsék a tagallamokat
az energiavalsagbol valo kilabalashoz, példaul a bizottsagi javaslatok tamogatasa és for-
résok allokalasa révén. Ehhez segitségiil szolgalhat akar a Nemzetkozi Energiaiigynokség
altal kidolgozott 10 pontos javaslatcsomag, amely azon feliil, hogy a beszerzések korének
¢és tartalmanak szélesitését ajanlja, az energiahatékonysagi épiiletfelujitasokat, illetve
a bio- s nuklearis energiabol szarmazo energiatermelés maximalizalasat is 0sztonzi.*

A 2024 masodik félévében kezd6d6 magyar elndkség agendajan még biztosan kar-
dinalis szerepe lesz az energia- és z6ldpolitikanak, ugyanis ha addig a valsagkezelés
id6szaka le is zajlik, a gazdasagi ujjaépités még évekig napirenden lesz. Magyarorszag
mint az atomenergiat tamogatd orszagcsoport allando tagja a kibdvitett taxondmiaren-
delet felhatalmazasaval (€s Franciaorszag tamogatasaval) Iéphet elére az atomerémiivek
»neépszerlsitésében”, ezaltal megnyitva a targyalasokat a nagyobb financialis tamoga-
tasoknak. Emellett a hazankban is futé LIFE programok, vagyis az igazsagos atmenet
mechanizmusba tartozé projektek kiszélesitése is napirendre keriilhet, hiszen foként
a kelet-kozép-europai régidkban még mindig szdmos teriilet hangos a rendszervaltas
elotti iparosodasi attitiidtol. Erre példa hazankban a villamosenergia-rendszer méasodik
legnagyobb termeldje, a Matrai Szénerémi, ahol a haboru kovetkeztében novelték a mar
fokozatosan lecsokkentett lignittermelést,** ez altal az erdm altal okozott kornyezeti
karok emelkedtek, még messzebb repitve Magyarorszagot a 2050-ig elérend6 céltol.
Az energiapolitikai dontéshozatalnak a kés6bbiekben feltétleniil a hosszu tavu hatasokra
kell majd koncentralnia a jelenlegi rovid tava €s azonnali ,.tlizoltas” helyett, hiszen
amennyiben egyre ndvekvo unids, a megujuld energia hasznalatat 6sztonzé forrasok
érkeznek a tagallamokba, a jovobeni valsagok mar felkésziiltebben fogjak érni az orsza-
gokat. Ezért a valsagkezeld és 0jjaépitd munkalatokban Magyarorszagnak hatarozott
magatartast kell tanusitania a megujuld energiaforrasok elényben részesitésében ahe-
lyett, hogy az utols6 miikodod szénalapu erdmiivét allitja vissza az energiatermelésbe,
és hosszabbitja meg miikodési idejét. A nagy kiterjedésti teriilet akar a megujuld energian
alapul6 ipari park létrehozasdnak is alapjaul szolgalhatna, kiemelt figyelmet forditva
a foglalkoztatottsag megorzésére is.

Mindazonaltal fel kell ismerni, hogy az orszdgok kozotti kooperacio, informacio-
megosztas €s a kutatas-fejlesztési egyiittmiikddés elengedhetetlen eleme az 0jjaépi-
tésnek. Magyarorszag szamara példaul Izland statualhat példat a geotermikus energia
kiaknézasaval, hiszen hazank is gazdag ebben az energiaforrasban, azonban a korabbi
fejlesztések szadmos esetben nem jartak hosszl tavu sikerrel. Tovabba az unids finan-

32 SpiEsz 2022.

3 International Energy Agency 2022.

3% A Kormany 1452/2022. (IX. 19.) Korm. hatarozata az MVM Matra Energia Zartkoriien Mitk6dé Rész-
vénytarsasag lignitalapu termelése fokozasahoz sziikséges intézkedésekrol.
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szirozasu, az eurdpai allamok gazdasagi kapcsolatat szorosabbra fiiz projektek (mint
példaul a REPowerEU terv keretében Bulgaria és Gorogorszag altal kotott szerzodés egy
uj foldgazvezetékrol)® is a jovojét képezhetik az energiadiverzifikaciora, a rezilienciara
¢s a kibocsatasmentességre alapuld Eurdpanak. A koronavirus-jarvany €s az orosz—
ukran habort megteremtette a lehetéséget arra, hogy Eurdpa végre valoban komolyan
vegye a zold atallast. Most mar csak a dontéshozok akaratan mulik, hogy kihasznaljak-e
azt, és megteremtik az egységes europai fellépést nemcsak a nemzeti politikai, hanem
tarsadalmi szinten is. Mindenesetre az egyszer biztos, hogy a jovo hivoszava az alkal-
mazkodas lesz: a tagallamoknak, a vallalatoknak, a maganszemélyeknek, Iényegében
mindenkinek okulnia kell a korabbi magatartasbol és kialakitott viszonyokbdl, hiszen
az 0jjaépités jovojét az egymassal valo szoros egyiittmiikddés, az 6nds érdekektdl olykor
eltekintés hatarozza majd meg.
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[ranytl €s szextans:
iranyvaltas az eurdpai unios vedelempolitikaban

Az Eurodpai Unid sosem latott biztonsagi kihivasok el6tt all. Délrél a migracios krizis, mig keletr6l Orosz-
orszag habortja teszi probara az Eurdpai Unio6 reagaloképességét. Az elmult évek soran tobb kezdeménye-
z¢s is a tagallamok napirendjére tette a kdzos unids védelempolitika intézményrendszerét €s eszkoztarat.
Az alland¢ strukturalt egyiittmiikodéstol egészen a stratégiai iranytiiig 0j lehetéségei vannak az Eurdpai
Unidnak, viszont elégséges-e egy klasszikus katonai konfliktus kezeléséhez? Az egyre kdzeledé masodik
soros magyar elnokség egy bizonytalanabb és kiszamithatatlanabb nemzetkdzi és eurdpai kérnyezetben
kell, hogy atvegye a stafétat. A kontinens biztonsaga azon mulik, hogy milyen konkrét valaszokat ad
az allam- és kormanyfoket tomorité Tandcs és az Eurdpai Bizottsag egy torékeny biztonsagi helyzetben.
A jelenlegi helyzet ravilagit arra, hogy a hagyomanyos katonai konfliktus ellenére ujfajta biztonsagpoli-

tikara van sziikség, amely az emberi biztonsagra helyezi a hangsulyt.

Bevezetés

Az Eurodpai Unio valaszuthoz érkezett sajat védelme és biztonsaga tekintetében. Identi-
tasat nem csupan a kiils6 fenyegetések, hanem a bels6 politikai akarat is formalja, amely
a 2010-es évektdl egyre intenzivebbé valt, koszonhetden az egyre gyorsuld, bizony-
talanabb és globalizalodé vilagnak, a technologiai fejlédésnek és a hatarokon ativeld
nemzetkdzi gazdasagi haldézatoknak. Az Eurdpai Uni6é Tanacsanak soros elnokségét
2024 masodik felében betdlté Magyarorszag a 2011-es elndkségtdl teljesen eltérd politi-
kai, gazdasagi és védelmi erétérben kell hogy kidolgozza az uni6 stratégiai prioritasait.
A kiilso biztonsagi fenyegetések probatétel elé allitjak a soron kovetkezd spanyol—belga—
magyar elnokségi triot is. Az alabbi tanulmany kisérletet tesz az unids védelempoli-
tika jelenlegi helyzetének elemzésére, valamint annak vizsgalatara, hogyan egésziti ki
azuniods védelempolitikat a magyar védelemstratégia. Arra is keresem a valaszt, hogyan
lehet reagélni a k6zos fenyegetésekre. Mennyiben alapozhat a magyar elndkség az eddig
elfogadott és felallitott EU-s védelmi prioritasokra? Elnoksége alatt milyen modon
tudna hatékonyabb valaszt adni az Europai Uniot koriilvevo fenyegetésekre? A cim-
ben lefektetett ,,iranyti” az EU stratégiai iranyat hivatott képviselni, mig a szextans
mint ,,kéttiikros szogmérd” az uniod és az 6t korbevevo biztonsagi fenyegetések relativ
helyzetét — és az erre adott valaszt — szimbolizalja. A tanulmany a kozép-kelet-europai
orszagok 2014-es soros elndkségi prioritasait elemzi biztonsag- és védelempolitikai
szempontbol, amely segithet a 2024-ben esedékes magyar elnokségnek hatékonyabb
szakpolitikai stratégiat kialakitani, mivel az Eurdpai Uniod sui generis helyzetébol
fakadoan mas megkdzelitést alkalmaz, a NATO-val ellentétben, mint hagyoményos
katonai szerepld. Ez leginkabb a tobbszintes és tobbszereplos komplex dontéshozatali
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folyamatban, valamint a nemzetallami mellett megjelend intézményi és eurdpai unios
érdekekben mutatkozik meg. Ezt csakis valodi kovetkezetes és kézzelfoghato politikai
akarat €s szakpolitikai koordinaci6 utjan tudja hitelesen képviselni. Az Eurdpai Unio
ereje (€s gyengesége is) végso soron integracios képessége, amely tullép a hagyomanyos
allamkozi berogzddéseken, és egy hibrid, allamok kdzotti €s nemzetek feletti mechaniz-
must alkalmaz az érdekérvényesitéshez. Milyen tapasztalatokkal szolgalhat az Europai
Uniodnak és a kozelgd magyar elndkségnek a radikalisan megvaltozott biztonsagi kor-
nyezet és az erre adott valaszok?

Baratok gyiirtije vagy a tiiz gytriije?

A 2010-es évektol egyre tobb €s komolyabb biztonsagi kihivassal nézett szembe az Eurd-
pai Unid, ugymint a gruz haboru, a Krim félsziget illegalis annexioja, a kozel-keleti
migracios valsag, illetve 2022-ben a II. vilaghabort 6ta nem latott katonai konfliktus,
Oroszorszag habortja Ukrajna ellen. Julian Bergmann és Patrick Miiller szerint az EU
csak lassan és docogve tanulja meg a valsaghelyzetek soran az 6nallé cselekvést,! ezért
csak késve tudott valaszt adni a fegyveres konfliktusokra. Az EU emellett komoly helyzeti
hatranybol indul, mivel a NATO mar a hideghaboru 6ta képes sajat védelempolitikajat
alakitani, s az unié mint gazdasagi békeprojekt nagyon nehezen tud alkalmazkodni
avilagban zajlé eseményekhez, és sokszor tlinik tigy, hogy nem éri utol a jelent. 2014-t6l
2019-ig tart6 mandatuma idején Federica Mogherini korabbi unios kiiliigyi foképviseld
intenzivebben foglalkozott az unié biztonsagi helyzetével, ami a 2016-os Globalis stra-
tégidban teljesedett ki.2 Az ekkor szinre 1ép6 szlovak soros elndkség prioritasai kozé
tartozott a migracio okozta valsdghelyzet megoldasa, a védelem terén pedig a techno-
logiat, a hibrid fenyegetésekre adott valaszt, illetve a kis- és kozépvallalkozasok szere-
pét az unids védelmi iparban tartotta fontosnak fejleszteni.* Ez egybecseng az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat altal kozzétett 2016-0s Globdlis stratégiaval, amely szorgalmazza
az 6nallo unios fellépést olyan, az EU-val is szomszédos harmadik orszagokkal, amelyek
nem a NATO tagjai, mint példaul a Nyugat-Balkan, illetve egyes kelet-eurdpai és kozép-
azsiai orszdgokkal is. Vildgos, hogy a tagallami védelempolitikai érdekek mellett egyre
inkabb felmeriilt az igény egy europai €s EU-s szintii biztonsagi és védelmi egyiittmi-
kodésre, kozos fellépésre, viszont az ugyanebben az évben tartott ,,sikeres” brexitnép-
szavazas alapjaiban rengette meg az EU-s intézményrendszert, amely eldszor sokként,
majd késébb politikai konnyebbségként élte meg a kiilonutas brit hozzaallas megsziinését.

Az elmult évtizedekben alapvetden két eurdpai iranyvonal hatarozta meg a kontinens
védelempolitikai torekvéseit. A szuverén brit allaspont, valamint a francia elnok altal kép-
viselt stratégiai autonémia gondolata képviselte az EU integracids motorjat. Az Egyesiilt

! BERGMANN—MULLER 2021.
2 Eurdpai Kiiligyi Szolgalat 2016.
Ministry of Foreign and European Affairs 2016.
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Allamok NATO-n keresztiil betoltott vezeté szerepe,* valamint a konfliktusok fold-
rajzi tavolsdga (Sziria, Krim, Afganisztan) kényelmi helyzetbe hozta az Eurdpai Uniét,
¢és egyuttal gyengitette a blokk nemzetkozi érdekérvényesitd €s cselekvoképességét.
Ennek példéja a migracios valsaggal dsszefiiggo kiilso hatarellendrzés megoldatlansaga,
vagy az ambivalens, hatarozatlan Kina-politika. A 2014-es évektdl az EU szomszéd-
sagpolitikajat egyre inkabb a Nyugat-Balkanon, Ukrajnaban és a Mediterraneumban
kialakuld valsaggdcok hataroztak meg. Magyarorszag szamara torténelmi és geopolitikai
helyzetébol fakadodan is a Moszkva—Isztambul-Berlin hatalmi tengely valt igazodasi
pontta.’ Ennek haromszogében sziikséges egy interregionalis védelmi szovetség kiala-
kitasa, amely geopolitikai jelent6ségili volna az EU szadmara is. Ennek kisérlete 2018-ban
kezd6dott meg a bolgar elndkség alatt 1étrehozott allando strukturalt egytittmiikodés
(Permanent Structured Cooperation — PESCO) Tanacs altali létrehozasaval.® Legitima-
ciojat az adja, hogy bar megerdsitett egylittmiikddés keretében nem kotelez6d érvényl
arészvétel minden EU-tagallam szdmara, huszonot unios orszag — koztilk Magyarorszag
is —részt vesz a védelmi egyiittmitkodésben. Tobb évtizednyi sikertelen kezdeményezés
utan az Eurdpai Tanacs tagjai az unid torténetében eldszor gondoltak komolyan a sajat
védelmi képességek kozos fejlesztését, amelynek a k6zos dontéshozatal nyoman nagyobb
lehet a legitimacioja is.

Az EU élete a NATO-n tul: egyiittmiikodés vagy parhuzamos valésagok?

Az Eurdpai Unio eleinte mint gazdasagi békeprojekt jott 1étre, viszont a nemzetkdzi kap-
csolatokban sokszor a gazdasagi érdekeket és kulturalis értékeket kdzvetito ,,soft-power”
nem bizonyul elégségesnek. Az erd felmutatasa nem jelenti feltétleniil az er6 gyakorlasat
valaki ellen, hiszen mar a katonai, politikai vagy gazdasagi erd egyszerti létezése is jel-
zésértékii lehet a nemzetkozi szereplok szaméra. Az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete
(NATO) eleinte elrettentd eréként volt jelen, mig a 2016-os megvalasztasa utan Donald
Trump korabbi amerikai elnok jelentette be az ,,America First” politikajat.” Ezzel az USA
sajat nemzetkozi kotelezettségvallalasaival és eurdpai szovetségeseivel ment szembe,
ami fordulépont volt a NATO torténetében, hattérbe szoritva az euroatlanti szervezetet.
Ez egynttal el6térbe hozta az unids védelempolitikaban rejld lehetdségeket is, mivel
a 2019-es roman, majd ezt kovetd horvat soros elndkség tovabbra is a kdzods biztonsag-
és védelempolitika keretein beliil gondolkodott.® Az EU-NATO-egyiittmiikodés keretei
eddig a pontig kevésbé hoztak latvanyos eredményt. A két orszag elndkségi programja-
ban az EU k6z06s védelmi képességeire és a védelmi iparra helyezte a hangsulyt. Ennek
folyomdanya, hogy jelenleg mar 60 k6zos projekt van a PESCO keretein beliil, amelyeknek
kozel egyharmada fog megvaldsulni az évtized kdzepére. Az EU-NATO-kapcsolatok

ARCHICK—GALLIS 2005.

Orban Viktor sajtonyilatkozata Recep Tayyip Erdogan torok elnokkel tortént targyalasat kovetden 2018.
Programme of the Republic of Bulgaria for the Presidency of The Council of the European Union 2018.
KAUFMAN 2017.

Priorities of the Croatian Presidency of the Council of the EU 2020.
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ambivalencidja mellett (ki miért felel) 21 unios tagallam vesz részt a NATO munkajaban,
amely az EU érdekével ellentétes parhuzamos struktirakat €s eljarasokat alakithat ki.
Ezért is probalta az EU stratégiai autonémiajat megerdsiteni, ami nem csupan az ener-
gia- vagy az élelmezési Onellatas képességét jelenti, hanem olyan 6nallo védelmi ipart
és sajat technologiat, amely csokkenti az Eurépai Unio globalis kiszolgaltatottsagat.
Az ezt megalapozoé stratégiai iranyti (4 Strategic Compass for Security and Defence),
amelyet 2022. méarcius 24-én fogadott el az Eurdpai Tandcs, 0 irdnyt mutatott az EU
védelempolitikajaban. A kozép-kelet-eurdpai régioban a 2019-es roman’ és horvat'® soros
elndkségi programokban is egyre hangstulyosabba valt egy 0j védelmi menetrend kiala-
kitasa, a védelmi ipar és képességek fejlesztése, valamint az EU-NATO-kapcsolatok
tisztazasa és a kozos pontok meghatarozasa. Az idén nyaron jovahagyott hetedik EU—
NATO elorehaladasi jelentés és a cseh elndkségi program mar jelentds atfedést mutat, ami
Magyarorszag és a kovetkezd elndkségi trid szdmara is fontosnak bizonyulhat a védelem
eurdpai labanak megerdsitése terén. A két szervezet kozotti atfedések erdsitése olyan
kevésbé érzékeny teriileteken johet szoba, mint az ellenallo képesség, a hibrid és kiber-
fenyegetések elleni védelem, vagy a kutatés, fejlesztés és innovacio.

Az EU-NATO-kapcsolatok erdsitése €s tisztazasa mellett folyamatos igény van
a nagyobb Onallosagra, hiszen az Europai Unid tagallamai, amelyek egyben NATO-
tagok is, csupan 50 szazalékban jarulnak hozza az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének
biidzs¢jéhez. Harom tényez6 miatt is felértékelddik az Europai Unid védelempoliti-
kaja a NATO-val szemben. Elsd, hogy a stratégiai autonomiat tamogatd Franciaorszag
az orosz—ukran haboru el6tt ,,agyhalottnak” nevezte a szervezetet a kiszamithatatlan
amerikai politika miatt, amely paradox mddon a legtobb tamogatast adja. Itt egy kdzos
unioés védelmi kotelezettségvallalas nagyobb biztositékot adna a tagallamok szamara.
Kérdés, hogy mennyire esnek egybe az eurdpai és amerikai érdekek és valsagkezelési
javaslatok akar Kina vagy Oroszorszag tekintetében. Az Egyesiilt Allamokkal valo
eurdpai szovetség szinte magatol értetddonek tekintése — az amerikai belpolitikaban
¢és a nemzetkdzi rendben bekdvetkezett tarsadalmi valtozasok ellenére — olyan briisz-
szeli hozzaallast taplal, amely inkabb a mindennapi politika végrehajtasara, és kevésbé
Europa kollektiv érdekeinek meghatarozasara dsszpontosit. A geopolitikai helyzetbdl
adddodan az EU és tagallamai masképp allnak a schengeni hatarokhoz kozeli esetleges
fegyveres konfliktushoz, mint egy tengerentuli szuperhatalom. A politikai, gazdasagi
¢és tarsadalmi érdekek (és értékek) kiillonbozosége is visszatiikrozodik a bilateralis tar-
gyalasokon, akar az elbukott adatvédelmi, akar a transzatlanti partnerségi megallapoda-
sokat nézziik. Masodsorban nem csupan az Egyesiilt Allamok vilagban betéltott szerepe
kérddjelez6dott meg mind moralis — afganisztani kivonulas —, mind politikai okokbol,
mint példaul az amerikai tdrsadalmat szétfeszitd belpolitikai valsag, hanem a brexitre-
ferendummal az Egyesiilt Kiralysagé is. A NATO biidzséjének 27 szazalékat kitevo két
orszag kiilonutas politikat folytatott az elmult években, ezért az EU stratégiai autonomidja
avédelem teriiletén is felértékelédik. Harmadsorban Svédorszag és Finnorszag belépése

®  Programme of the Romanian Presidency of the Council of the European Union 2019.
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a NATO-ba egyben az eurdpai szarny megerdsitését jelenti. Ukrajna Oroszorszag altali
lerohandsa szintén megmutatta egy 6ndllo eurdpai védelempolitika sziikségességét, de
hogyan igazodik ez a magyar prioritdsokhoz a 2024-es elnokség fényében?

A stratégiai iranyti és a magyar védelempolitika prioritasai

2024 masodik felében Magyarorszag masodjara veszi at az Eurdpai Uni6é Tanacsanak
soros elnokségét, egy teljesen 4j politikai és gazdasagi kdrnyezetben. Az eurdpai parla-
menti valasztasok mellett intézményi ciklusvaltasra keriil sor az EU végrehajté szerve-
zetében, az Eurdpai Bizottsagban is. A magyar elndkségnek szorosan kooperalnia kell
majd az Uj unios politikai vezetéssel, emellett kezelnie kell a habort utani helyreallitast
és megerdsiteni az EU gazdasagi és védelempolitikai bazisat. A stratégiai iranytii az els
olyan uni6és dokumentum, amely atfogo helyzetértékelést és megoldasi javaslatokat,
célokat tiiz ki a kdvetkez6 évtizedre.!! Négy teriileten javasol atfogo szervezeti, miiveleti
¢s technologiai valtozast. Hogyan kapcsolodhat ez a magyar védelempolitika prioritasa-
ihoz, amelyeknek az elndkség soran is fontos szerepiik lesz?

A Cselekves cimii fejezetben a folyamatosan fejlédo civil-katonai egyiittmiikodés
erdsitését tiizi ki célul a gyorsabb dontések meghozatala, egy 5000 f6s gyorsreagalast
egység bevethetdsége, valamint a parancsnoki rendszer és a katonai mobilitas megerdsi-
tése terén.'> A dontéshozatalt az EUSz 44. cikke, valamint a konstruktiv tartozkodas alap-
jan gyorsitanak fel. E16bbi kimondja, hogy ,,a Tanacs valamely misszio végrehajtasaval
a misszidban részt venni szandékozo, és az annak ellatasahoz sziikséges képességekkel
rendelkez6 tagallamok egy csoportjat is megbizhatja”, amely kapcsan a missziot érintd
jelentdsebb ligyekben a Tanéacs hatarozatokat fogadhat el. Ez megengedné, hogy egy
onkéntes tagallami koalicio cselekedjen az EU jovahagyasaval. Méasodsorban a konstruk-
tiv tartozkodas, amelynek esetében egy tagallam — egyhangtisag esetén — tartozkodhat
a szavazastol anélkiil, hogy blokkolné az EU fellépését, felgyorsithatna a dontéshozatalt
az EU hatarait érint6 konfliktusra valod gyors reagalas végett. Egyrészt a tagallamok elemi
érdeke az egységes EU-s fellépés, mivel az EU a tagallamok erejét is erdsiti, ezaltal egy
er6sebb Eurdpahoz vezet. A dontések mennyisége és gyorsasaga helyett azok mindségére
sziikséges még nagyobb hangsulyt fektetni, valamint el kell keriilni, hogy a nagyobb
orszagok a kisebb tagallamok versenyképességének és politikai mozgasterének rovasara
hozzanak fajsulyos dontéseket. Bonyolult intézményi megujuldsra és Gj dontéshozatali
folyamatokra van sziiksége az EU-nak, hogy felvegye a nagyhatalmi versenyt.

Magyarorszag a Zrinyi 2026. haderdfejlesztési program haderdmodernizacios torek-
vésével, illetve az allando strukturalt egyiittmiikodésben egy kiilon fejlesztésii védelmi
szimulacios programmal (Eurosim)'® érné el a nemzeti és regionalis szintli miveleti
képességet. A hazai védelempolitikai prioritdsok (modernizacid, képességfejlesztés,

I European External Action Service 2022.

12" European External Action Service 2022: 25.
13 PESCO 2019.
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védelmi ipar) és eszkdzbeszerzés (interoperabilitds) tobb tovabbi ponton is kapcsolodnak
az EU hosszu tavu céljaihoz. Az 1j kiberfenyegetések, a dezinformacio, a nem konvencio-
nalis hibrid hadviselés, mint példaul a belorusz—lengyel hatarvalsag vagy az orosz—ukran
haboru, illetve a globalis klimavalsag olyan j megkdzelitést kivannak, amely tallép
a hagyomanyos katonai doktrinakon. A civil-katonai egyiittmiikddés keretében a svajci
bicska elvnek kell érvényesiilnie, ahol az EU a kdriilményekhez alkalmazkodo, gyorsan
valtoztathato €s specializalt képességli egységeket tud hasznalni — katonai, humanitarius,
informatikai, egészségligyi és egyéb teriileteken — egy tobbdimenzios, komplex valsag-
kezelés keretében. Mivel minden tagallamnal az ,,egy hadsereg” (single set of forces)
elvet kell figyelembe venni, a NATO-nal levé hagyomanyos katonai erének és eurdpai
szarnynak ki kell egésziilnie az EU altal 1étrehozott valsagkezel6 egységgel, amely egy
krizishelyzetben politikai felhatalmazassal tud cselekedni a gyors stabilizalas érdekében.
Magyarorszagnak foldrajzi elhelyezkedését is figyelembe véve kdzponti szerepe van
a régidoban, nem csupan energetikai, hanem mobilitasi és infrastrukturalis szempont-
bol is. Az unid a tagallamok kozti jobb csatlakozas és logisztika miatt is timogatja akar
a civil felhasznalasu katonai mobilitasi projekteket (az Eurdpai Halozatfinanszirozasi
Eszkoz — CEF2 — keretében) mind kdzuti vagy vasiti, mind légi teriileten. A stratégiai
iranytii tehat nem csupan eszkdzrendszert és célokat hataroz meg, hanem azokat a fenye-
getéseket is, amelyekre hatékony k6zos valaszt kell adni.

Ismert szereplok, ismeretlen fenyegetések

A stratégiai iranytii olyan fenyegetéseket jelol meg, amelyek a kozeljovében még komo-
lyabb kihivasok elé allitjak az Europai Uniod cselekvoképességét €s hitelességét. A haboru,
fegyveres annexio, terrorizmus és szélsdségesség, az irregularis migracié mint zsaro-
lasi eszkoz, az alhirek ¢és a kiberhadviselés a veszélyek olyan 1j egyvelegét jelentik,
amelyek még bizonytalanabba ¢s kiszamithatatlanabba teszik az eurdpai tarsadalmak
nemzetkozi szinten erdteljesebben kell hogy fellépjen. Az elndkségi trié programjanak,
amely 6sszedolgozza hdrom egymast kovetd soros elndkség prioritasait, hangsulyt kell
fektetnie a kdzosségi védelempolitikara nemcsak helyi és nemzetkozi, hanem regionalis
szinten is. Ezért a kdzelgd spanyol-belga—magyar elnokség szamara 0j egyiittmitkodési
lehetdségeket hozhat a kdvetkez6 id6szak. Az elméleti javaslat alapjan az Eurdpai Unio
regionalis szinten, rotacios jelleggel hozhatna 1étre kiilonleges felhatalmazasu védelmi
tanacsokat vagy keriileteket, amelyek gyors tanacsi felhatalmazéssal, koordinaltan egyez-
tetnének az azonnali és jovobeni fenyegetésekrol, ezeket kozos javaslatok forméjaban
terjesztenék az Eurdpai Tandcs elé jovahagyasra. Ennek eldszele, hogy Ursula von der
Leyen, a Bizottsag elndke tavalyi beszédében egy allando védelmi forumra tett javas-
latot, amelyben a politikai fels6 vezetok mellett a katonai vezetdk is részt vennének.'

4 VON DER LEYEN 2021.
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A kihivasok terén Oroszorszag a Krim 2014-es illegalis annexioja, valamint a jelenleg
zajlé orosz—ukran haboru elinditasa 6ta a legkomolyabb fenyegetést jelenti az Eurdpai
Unio torténetében. A hdbort nyoman kialakulo, zsarolasi potenciallal biré migracios
valsag szintén Uj szintre emelte az EU-t kozvetleniil érint6 politikai és gazdasagi val-
saggocokat. A technikai fejlettség, valamint az egyre szorosabb globalis és regiona-
lis gazdasagi fliggbségek €s értéklancok sériilékenysége miatt az EU sokkal kitettebb
arégio konfliktusainak, akéar a Nyugat-Balkanrol, akar Ukrajnarol van sz6. Az Europai
Unid lassan, de biztosan épitett ki eljarasokat, jogszabalyokat és fizikai rendszereket,
amelyeket viszont folyamatosan igazitani kell a jelen kihivasaihoz. A NATO 2030-as
stratégiai jelentésében azonos kihivasokrol ir, mint az Europai Unid, de egy hagyoma-
nyos katonai doktrina keretében, a stratégiai iranytii viszont az EU sokoldalu gazdasagi,
szocialis és politikai eszkdzrendszerébe illeszthetd, amely tobb megoldast kinalhat egy
valsaghelyzetben. Példaként az Europai Uni6 szankcids politikdja emlithetd, bar nega-
tivan érinti azt, akire kivetik, a kezdeményezo félre vonatkozd hatasai maig vita targyat
képezik, annak bonyolult mellékhatasait nagyon nehéz pontosan kiszamitani, viszont
Szép Viktor tobb kutatasaban is kitér az ebbdl fakadd gazdasagi koltségekre.” Az ismert
¢s ismeretlen fenyegetésekre a 2023—-2024-es elndkségi trionak, koztiik Magyarorszagnak
olyan valaszokat kell talalnia, amelyek egyszerre képesek megvédeni a k6zosségi és tarsa-
dalmi érdekeket. A tagallamok tarsadalmai irdnyt mutathatnak egy miik6do €s innovativ
védelempolitika megteremtésében.

Uton egy paneurdpai védelmi ernydszervezet felé

Valé igaz, hogy a NATO szerepe felértékel6dott, viszont a klasszikus katonai szereppel
nem biré Eurdpai Uni6é még inkabb. Hiszen mar nem lehetséges kizardlag a bizton-
sag katonai dimenzidjara dsszpontositani, figyelmen kiviil hagyva a sebezhetdségek
¢s fenyegetések szélesebb spektrumat, s mivel a kelet-k6zép-europai orszagok kozelebb
vannak a haborus szintérhez, prioritasaikat, gazdasagukat sokkal jobban kell védeni
a sokkhatasoktol, mint Eurdpa nyugati felét. Az eurdpai egyesités csak akkor teljesedhet
ki, ha a nagyobb tagéallamok figyelembe veszik a kisebbek ¢és az EU szomszédsagaban
¢s periférigjan elhelyezkedd orszagok gazdasagi, szocialis és biztonsagi érdekeit. Ennek
elmaradasa az EU perifériajabol — és szomszédsagabol — indulé folyamatos valsaghul-
lamokat eredményezhet.

Az Europai Unid eréssége a biztonsag fogalmanak jraértelmezése a stratégiai irany-
tin keresztiil, amelyben nagyobb hangsullyal szerepel a civil-katonai egyiittmiikodés
¢€s a specialis képességek fejlesztése, illetve az emberi alapsziikségletek kdzéppontba
helyezése. Az EU stratégiai iranytiije megfeleld kiindulopont lehet az emberi bizton-
sag'® tovabbgondolasara is, amely nemcsak az allamkozi-katonai kapcsolatok erdsitését
szolgalja, hanem hatéssal van az egyének ¢és kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok kozotti

15 SzEp 2019: 8-10.
16 MIszLIVETZ 1997.
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egylittmiikodésekre is, s ez nyilvanvald hangstlyeltolddast jelent egyszerre a szubszidi-
aritas és a kozosségi szint irdnyaba. Az unio stratégiaja olyan uj kihivasokra kell hogy
reagaljon, mint a kornyezet és klimatikus hatasok lakhatast és egészséget rombolo kovet-
kezményei, az emberi jogok — beleértve a joléthez valo jogot — védelme, a haztartasok
¢és emberi kozosségek biztonsaga, a polgarhaborik, jarvanyok vagy egyéb egziszten-
cialis, a névekvo technologiai szakadék miatti hatranyok és veszélyek okozta csapdak
elkeriilése. Ezen kérdések tulmutatnak a hagyoméanyos értelmezéseken, és a klasszikus
biztonsag fogalman kiviil esnek, ezért 1j eszkdzrendszerre van sziikség az értelmezé-
stikhoz. Az EU déli hatarait érintd migracios kihivasok vagy Oroszorszag évtizedek ota
tarto perifériara szorulasa egy bizonytalanabb nemzetko6zi és europai kdrnyezetben értel-
mezendok, hisz az Eurdpai Uni6 biztonsaga nem létezik a déli vagy keleti szomszédok
biztonsaga nélkiil. Az EU-val szomszédos tarsadalmaknak a politikai nyilatkozatokon
és technikai szamonkéréseken til konkrét egyiittmiikodést, a tagsag elészobajat kell
felajanlani. Az eurdpai politikai k6zosség oktdberi iilése egy kdzos iranyt mutatott,
amely a korszak kihivéasait — legyenek azok a fizikaiak vagy digitalisak — k6z6s politikai
akarattal és stratégiai gondolkodassal tudja kezelni. Emellett foglalkozni kell a jelenlegi
orosz agresszio €s illegalis teriileti annexio kérdéseivel is. A kovetkezd évtized nagy
kérdése Oroszorszag eurdpai szerepe és az EU-val valo kapcsolata lesz. A Védelmi Unid
és tagabb értelemben egy eurdpai biztonsagi ernyd létrehozasa kapcsan a civil-katonai
egytittmiikddés kulcsfontossagt a politikai parbeszéd mellett. Eurdpanak a sajat utjat kell
jarnia a kovetkez6 évtizedekben, hogy regionalis-nemzetkdzi szerepe megszilarduljon.
Ennek eldszele az az elfogadott stratégiai iranytii, amelyre kdzvetetten tobb elndkségi
dokumentum is hivatkozik. Az Europai Unidnak még komoly tennivaldja van sajat védel-
mének gyakorlati kialakitadsa érdekében, amiben a 2024-ben esedékes magyar elndkség
a régid képviseletével komoly szerepet jatszhat.
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Resztorativ modszerek alkalmazasa
haborus konfliktusok soran

A resztorativ vagy mas néven helyreallitd igazsagszolgaltatas modszereit a biincselekmények soran kelet-
kezett karok helyreallitasara, a konfliktusok feloldasara alkalmazzak a sértettek és az elkdvetdk aktiv
bevonasaval. Resztorativ modszerekkel a haborus konfliktusok feldolgozasa soran is talalkozhatunk, akar
olyan esetben, ahol egy régota fennallé konfliktus megoldasa a cél, akar abban az esetben, amikor egy
mar lezarult haboru kévetkezményeit, karait probaljuk helyreallitani. Jelen tanulmany célja, hogy meg-
vizsgalja néhany jo gyakorlat bemutatasaval, hogy milyen resztorativ modszerekkel lehetne a jelenleg is
zajlo orosz—ukran haboru konfliktusait kezelni, a térténelemben eléforduld néhany eddigi olyan haborus
konfliktus eseteit elemezve, amelyek soran resztorativ mdodszereket alkalmaztak, igy példaul a papua
Uj-guineai, a kongoi, a dél-afrikai vagy az északir konfliktusok soran.

Bevezetés

A resztorativ vagy mas néven helyreallité igazsagszolgaltatas fogalmanak meghata-
rozadsa még mindig sok problémat vet fel a szakirodalomban. A Tony Marshall altal
megfogalmazott definicid talan a legszélesebb korben elfogadott meghatarozas: ,,egy
konkrét biincselekmény érintettjei egyiittesen allapodnak meg arrol, hogyan kezeljék
a blincselekmény kovetkezményeit és annak jovOre vonatkozo hatasait.”! A helyreallitd
igazsagszolgaltatds egyik célja a konfliktusok szdmanak csokkentése, illetve blinelko-
vetok esetében az elkovetdk visszaesésének megakadalyozasa.

A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy a tdrsadalom nagy része nem ismeri a resz-
torativ modszereket és hogy ezek pontosan mit jelentenek. Mindez kiilondsen aggaszto
annak fényében, hogy a resztorativ modszerek egyik alappillére, hogy a kdzosség is
aktiv szerepl6je legyen a folyamatnak, igy fontos, hogy minél tobben ismerjék és tud-
jak alkalmazni ezen mddszereket kiilonb6z6 tipust konfliktusok kezelése soran. Talan
tobben ismerik viszont a mediacié fogalmat, akar a polgarjogban egy valas soran a gyer-
mekelhelyezés kapcsan, vagy biintetdeljarasok esetében a kozvetitdi eljaras folyamata
soran. Magyarorszagon a szabalysértési és biintetdiigyekben a kormanyhivataloknal
alkalmazott kdzvetitdi eljaras szinonimajaként jelenik meg a mediacio az erre specialisan
kiképzett partfogd-mediatorok vezetésével, és mindez a resztorativ modszerek ernydje
ala sorolhato be.

Néhany esetben pedig nemcsak egy blincselekmény ¢és egy kis kdzosséget érintd cse-
lekmény kapcsan alkalmazhatjuk ezeket a modszereket, hanem akar egész tarsadalmakat
érint6 konfliktusok kapcsan is.

! MARSHALL 1998.
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A jelenleg zajlo orosz—ukrén habort felveti a kérdést, hogy van-e a resztorativ mod-
szereknek szerepe ezeknek a konfliktusoknak a feloldasaban, megoldasaban. Jelen
tanulmanynak az a célja, hogy bemutassa a jo gyakorlatokat, ismertesse, hogy néhany
haborus konfliktus soran hogyan és milyen sikerrel hasznaltak resztorativ modszereket,
és ezt a tudast hogyan tudjuk felhasznalni a vilagban jelenleg zajlo haborus konfliktusok
esetében.

Mit tanit nekiink a torténelem
haboris konfliktusok resztorativ kezelése kapcsan?

Pépua Uj-Guinea

Pépua Uj-Guinea egyik tartomanyaban, Bougainville-ben polgarhabort zajlott le 1988 és
1997 kozott.> A konfliktus bizonyos foldrajzi teriiletek megszerzése céljabdl, illetve
a fiiggetlenség utani vagy okan robbant ki. A konfliktus soran tobb ezren meghaltak,
és évekkel a vége utan is jelen voltak a kdzosségben ennek a traumatikus idészaknak
a lenyomatai. 1997-ben két béketargyaldsra, majd a Lincoln-egyezmény alairasara keriilt
sor, amely tovabbi békélteté megbeszéléseket tett lehetdve az évek folyaman. Bougainville
uj igazsagiligyi rendszere beépitette a resztorativ modszerek elemeit az igazsagszolgalta-
tas folyamataiba. 1997 és 2003 kozott keriilt sor a békitd missziora, amelyben katonak
és civil ndk és férfiak vettek részt a vilag tobb orszdgabol (Ausztralia, Fidzsi-szigetek,
Uj-Zéland és Vanuatu). Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) minddssze egy iro-
dat és néhany embert tartott fenn a térségben. A békefenntartok egyik feladata az volt,
hogy feliigyeljék, hogy a kormany és az dslakosok valdban betartjak-e a tiizsziinetet,
mig a masik ellatand6 feladat a békéltetd korok levezetése volt. A szakirodalom szerint
a régiodban alkalmazott békéltetd kor a nyugati vilag resztorativ konferenciainak egy
,»mélyebb” verziojanak feleltethetd meg, hiszen a szemtdl szembeni talalkozot hossza-
dalmas felkészités és targyalas el6zi meg. A békélteto kor modszere a biincselekmények
széles korében volt alkalmazhato (igy a lopastdl kezdve a szexualis biincselekményekig
¢és gyilkossagig is). A szokas az volt, hogy az elkdvetdé ment a sértetthez, és valamilyen
jovatétellel késziilt (ami nemcsak anyagi jellegti jovatétel lehetett, lehetett étel is akar),
ezeken az eseményeken pedig a kdzvetlen és néha a kdzvetett kozosség is részt vett,
nem csak az érintett felek. Ami nem megszokott példaul a magyarorszagi gyakorlattal
Osszevetve, hogy Bougainville-ben a jovatételrol még a talalkozo el6tt megallapodnak,
ennck megtargyaldsara nem a személyes talalkozo sordn keriil sor.

A szakirodalom szerint a polgdhaboru stjtotta tarsadalomban megfigyelhet6 egy
haromlépcsds felépités, amelyet a sértett, az elkdveto és a kozosség alkot. Az 1. tabla-
zatban ez lathatdé a makro-, mezo- és mikroszinteken. Mikroszinten az egyén, illetve
a csalad jelenik meg mint sértett; az elkdvetok vagy elnyomok a helyi harcosok/egyéni
opportunistak, illetve blin6z6k formajaban mutatkoznak meg, mig a kdzosség a falu,

2 REDDY 2008.
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illetve klan szerepében. Mezoszinten mar sértettként egy célzott csoportot vagy kisebb-
séget kiilonitiink el, az elkovetdk vagy elnyomok szerepében miliciakat, illetve fegyveres
mozgalmakat és blinbandakat, és a kozdsség szintjén az egész nemzetet vagy tarsadal-
mat. A makroszinten pedig a sértett mint a traumatizalt tarsadalom ¢és az dsszeomlott
allam jelenik meg, az allami rezsim/hadvezérek/strukturak figyelheték meg az elkdvetd/
elnyomo szerepben, €s a kozosség alatt a nemzetkdzi €s regionalis szomszédok értendok.

1. tablazat: Sértett, elkivet és kozosség haromlépcsds konstrukcidja makro-, mezo- és mikroszinteken

Sértett Elkovetd/elnyomo Kozosség

Traumatizalt tarsadalom/ Allami rezsim/hadvezérek/ Nemzetkozi €s regionalis

Osszeomlott allam strukturak szomszédok

Célzott csoport/kisebbség Miliciak/fegyveres mozgalmak/ Nemzet/tarsadalom
blinbandak

Egyén/csalad Helyi harcosok/egyéni Falu/klan

opportunistak/blindzék

Forras: REDDY 2008 alapjan a szerz6 szerkesztése

Kongoi Demokratikus Koztarsasag

A Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban 1996 6ta megfigyelheto jelenség, hogy gyermek
katonakat alkalmaznak fegyveres erék.’ Ez egy nagyon Osszetett jelenség, hiszen ezek
a gyermekek egyszerre tekintheték aldozatnak és elkdvetonek, az erdszak aldozatai, de
erdszak elkovetdi is. Egy jelentés szerint Kongoban 2010-ben 2816 gyermeket szabaditot-
tak fel kiilonb6z6 fegyveres csoportoktol.* A resztorativ modszerek alkalmazasat emlitik
a hivatalos dokumentumokban mint egy lehetdséget a gyermek katonak reintegralasara.
A Jean C. Kiyala 4ltal irt tanulmany felhivja a figyelmet arra, hogy megfigyelése szerint
nincsen elég szakember az orszagban, aki alkalmas lenne arra, hogy alkalmazni tudja
a resztorativ modszereket, igy a kutatasanak egyik célja az volt, hogy a helyi embereket
felvilagositsak a resztorativ igazsagszolgaltatasrol és annak gyakorlati alkalmazéasarol.

A kutatas soran békitokoroket alkalmaztak a kutatok, amelyek nemcsak a sértettet
¢s az elkovetdt, hanem az egész kdzosséget is bevonjak a folyamatba (Magyarorszagon
is alkalmazzak néhany tigynél a békitokorok folyamatat, és ennek facilitacidjat segitendd
Fellegi Borbala és Szegd Dora egy kézikonyvet adott ki, amely ingyenesen elérhetd angol
nyelven a szakemberek szamara).> A kutatok 121 személlyel vettek fel interjikat, akik
valamikor gyermek katonaként szolgaltak, valamint hat fokuszcsoportra is sor keriilt
a részvételiikkel.

3 KiyaLa 2015.
4 KiyaLa 2015.
5 FELLEGI-SZEGO 2013.
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Az interjuk alapjan az korvonalazodik, hogy azok a gyermek katondk, akik sikerrel
szoknek meg a fegyveres csoporttol, altaldban nagyon nehezen tudnak csak visszailleszkedni
a kozosségiikbe, mert a kdzdsség nem nézi jo szemmel az 6 visszatértiiket, €s sokan inkabb
csatlakoznak egy masik fegyveres csoporthoz, mint hogy maradjanak az otthonukban ebben
akirekesztett allapotban. Gyakran eléfordul, hogy sokukat felkeresik attol a csoporttol, ahon-
nan megszoktek, és ha nem 6lik meg Oket, akkor visszaviszik 6ket a csoportba, de el6fordul
az is, hogy valaki 6nként jra csatlakozik, hogy igy biztositsa 6nmaga szamara az alap-
vet0 élelmet, hozzajusson valamennyi pénzhez a kiilonbdzé lopasok és tamadasok soran.
A kutatas keretében 1165 6 a kdzosségbdl, tobbek kozott gyermek katonak is, kitoltottek
egy kérdéivet, amelybdl az deriil ki, hogy a resztorativ modszereket jo lehetdségnek tartjak
a gyermekek reintegralasara, azonban az is kitiinik, hogy a k6zosség szeretné a gyermekek
felelosségre vonasat és biintetését is elérni. A valaszadok egyetértettek azzal, hogy minél
jobban miikoddik az igazsagszolgaltatas, a gyermekek annal kevésbé lesznek hajlamosak
csatlakozni a fegyveres csoportokhoz. A resztorativ médszerek abban tudnak segiteni, hogy
a gyermekek egy biztonsagos ¢s a kozosseg altal befogado kozegben tudjanak feleldsséget
vallalni a tetteikért. A gyermekek a békitokorok soran nemcsak a kdzosséggel, de a csa-
ladjukkal is meg tudjak besz€lni a visszajoveteliik koriili nehézségeket, az atélt traumakat,
ezek sajat és masok életére gyakorolt hatasat, valamint a jovére vonatkozo sziikségleteiket
és feladataikat is.

Dél-afrikai Koztarsasag

Az elmult évtizedekben, ahogy a Dél-Afrikaban 1évé kiilonbozé orszagok kormanyai
kezdtek atalakulni demokratikus intézményekké, gy jelentek meg a nemzeti békito
folyamatok. Ezen békitd folyamatoknak a célja az emberjogi visszaélések és a mélyen
gyokerez0 politikai, etnikai és tarsadalmi kiilonbségek altal okozott megkiilonbozteté-
sek karainak helyreallitasa volt.° A Christopher J. Colvin altal irt tanulmany bemutatja
a dél-afrikai békito projektet (SARP), amelynek célja feltérképezni 6t orszag (Dél-afrikai
Koztarsasag, Malawi Koztarsasag, Mozambik, Namibiai Koztarsasag és Zimbabwe) resz-
torativ folyamatait a 2000-es évek elején azzal a céllal, hogy bemutassa, hogy a kiilonb6z6
orszagok politikai és kozosségi sajatossagai hogyan hatottak ezekre a kezdeményezé-
sekre. Az egyik legjelentdsebb ilyen kezdeményezés az Igazsag és Megbékélés Bizottsa-
ganak (Truth and Reconciliation Commission) létrehozasa a Dél-afrikai Koztarsasagban,
amelynek feladatai az 1960 és 1994 kozott elkdvetett sulyos emberi jogi jogsértések
elkovetdinek és sértettjeinek azonositasa, az elkovetdk elszamoltatasa €s a sértetteknek
nytujtando jovatételi lehetdségek feltérképezése volt. A tanulmany alapjan az adldozatvé-
delem és a sértettek szamara elérhet6 lehetdségek erdsen limitaltak a megfigyelt orsza-
gokban, de kifejezetten sok figyelmet forditottak arra, hogy feltérképezzék a katonak
tarsadalomba torténd visszailleszkedésének lehetdségeit, mind a csaladjuk, mind a helyi
kozosség tekintetében. A tanulmany eredményei alapjan a békito folyamatok nem érik

¢ CoLvIN 2007.
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el azt a célt, hogy a sértettek visszakapjanak valamiféle kontrollt a folyamat soran,
¢és érdemben részt tudjanak venni, illetve vezetni tudjak a folyamatokat, ami pedig egy
fontos része a resztorativ modszereknek. A szerz6 szerint ez a politikai megosztottsagra
¢és a még mindig jelen 1év6 osztalykiilonbségekre vezethetd vissza.” Az eredmények azt
is mutatjak, hogy a legjobb modell az lenne, ha a helyreallité folyamatok kiilonb6zo
teriileteket (jogi, anyagi, egészségiigyi, intézményi stb.) és kiillonboz6 szinteket (egyéni,
kozosségi és nemzeti) érintenének. Szintén kiemelten fontos, hogy a resztorativ progra-
mok kezdeményezdi és végrehajtoi figyelembe vegyék a helyi kultarat, hiszen csak akkor
fog egy folyamat jol miikddni, ha az jol beilleszthetd az adott rendszerbe, ha 6sszhangban
van a helyi sajatossagokkal. Ez azt is magéaban foglalja, hogy figyelembe vessziik azokat
a modokat, ahogy altalaban megbirk6znak az emberek a traumaval és a nehézségekkel
az adott kulturaban.

Eszak-Irorszag

Az északir konfliktusok soran kialakult félkatonai erdk és az altaluk képviselt igazsag-
szolgaltatas alapjat képezo6 értékek, az ezek alapjan kialakult szokasok, ezek mentén
1étrejovo identitaskiilonbségek mind beépiiltek az orszag kulturajaba.® A republikanusok
anemzeti rendOrséget torvénytelen rendori szervnek tekintették, igy a rendori feladatok
ellatasara onallo, félkatonai szervezetek alakultak ki, amelyek erészakot alkalmaztak
a kozosseégiikben, €s a sajat modszereikkel probaltak rendet tartani. Ezzel szemben a loja-
lista félkatonai erdk elsddlegesen a nemzeti renddrség eréforrashianyat fogalmaztak meg
problémaként, ami abbol fakadt, hogy ugyan elismerték a rendorséget, viszont azt érzé-
kelték, hogy a renddrség eréforrasait teljesen felemésztik az ir Republikdnus Hadsereg
(Irish Republican Army) altal elkovetett terrorcselekmények, ezaltal nem foglalkozott
a kisebb sulyt bilincselekményekkel, igy a lojalista félkatonai er6knek ez volt az tir, amit
be kellett tolteni.

Ezen félkatonai erdk helyett jottek 1étre kiilonbozé kdzosségi resztorativ projektek,
amelyek egy alternativ kozosségi igazsagszolgaltatasi modszert ajanlottak abbodl a célbol,
hogy a kozosségnek legyen lehetdsége a konfliktusok er6szakmentes kezelésére. Az erd-
szakmentes, onkéntes és befogado, beszélgetésekre €piilo resztorativ igazsagszolgaltatas
¢les kontrasztban all a biintetést a kozéppontban tart6 félkatonai erdk erészak-alkalma-
zasaval és elnyomasaval. 1998-ban a belfasti egyezmény alairasaval politikai szintre is
emelkedett a resztorativ folyamatok alkalmazasa, atalakulni latszodott a konfliktusok-
hoz valo hozzaallas. Azonban a k6z0sségi resztorativ projektekben sokan kételkedtek,
kétségbe vontak a folyamat onkéntességét, mivel a programok vezetd6i tobb esetben is
félkatonai csoportok volt tagjai.’ Ezekre az aggodalmakra valaszul azonban a kormany
(Northern Ireland Olffice) elkezdte a projekteket kdzpontilag akkreditalni, kutatdsokat

7 CoLVIN 2007: 332.
8 ASHE 2009.
®  AsHE 2009: 301.
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végezni, és ennek hatasara sok kételkedének nétt a folyamatokba vetett bizalma.!® Mind-
emellett nem elhanyagolhat6 az a tény sem, hogy kutatok szerint ezek a volt félkatonai
csoporttagok el tudtak érni olyan személyek bevondsat is a resztorativ folyamatokba
(elsOsorban a kdzosen atélt eseményekre épitett beszélgetések segitségével), akiket egy
kiviilallé nem tudott volna megszdlitani.

Hogyan tudnank a resztorativ médszerek alkalmazhatésagarol osszegyiijtott
tapasztalatokat az orosz—ukran konfliktus kezelése soran alkalmazni?

Az orosz—ukran konfliktus mar 2014 6ta jelen van, azonban 2022-ben ez a viszaly esz-
kalalodott, amikor Oroszorszag invaziot inditott Ukrajna ellen februar 24-én." Euro-
paban a II. vilaghéborta 6ta nem tapasztaltunk ilyen méretti katonai konfliktust, igy
nem meglepd, hogy hirtelen a hirek kdzéppontjaba keriilt minden, ezzel a konfliktussal
kapcsolatos fejlemény.

A Nemzetkdzi Biintetobirosagnak (ICC) joghatosaga van a haborus blincselekmények
¢és az emberiség elleni biincselekmények felett, amelyek Ukrajnaban zajlanak, azonban
az agresszio blintette nem tartozik ezek kozé, igy Vlagyimir Putyin tettei ellen egyeldre
semmilyen jogi 1épést nem lathattunk a nemzetk6zi szféraban.!

De vajon hogyan lehetne alkalmazni az eddigi haborus konfliktusok soran bevalt
resztorativ modszereket az orosz—ukran konfliktus tekintetében?

Az emlitett nemzetkdzi haborus konfliktusok esetében fontos lenne feltarni az egyes
resztorativ szemléletli modszerek alkalmazasanak lehetdségeit, kiilonds tekintettel azokra
amoddszerekre, amelyek az érintett kozosségek tagjait is be tudjak vonni a folyamatokba
(mint példaul a békitokorok modszere), hiszen nem egy elkovetordl és aldozatrol beszé-
liink, hanem egész kozosségekrol. Természetesen ehhez elengedhetetlen a kozosségek
aktiv részvétele ¢s nyitottsdga ezen folyamatokra. John Braithwaite szerint az egyetlen
megoldas, ha az orosz lakossag resztorativ diplomacia ttjan probalja megoldani a konflik-
tust, mert kiils6 kényszerités altal a remélt eredmények ellenkezdjét érhetjiik el."” Szerinte
aparbeszédnek a kozosségen beliilrél kell elindulnia, mielétt barmilyen kiilsé fél beavat-
kozna. Braithwaite masik javaslata a parbeszéd elindit4sara és igy a konfliktus resztorativ
kezelésére, hogy engedjiink teret a polgari jsagirasnak. A resztorativ modszerek egyik
alappillére, hogy a résztvevok lehetdséget kapnak elmesélni a torténetiiket, azonban sok-
szor a professzionalis Ujsagirok nem jutnak el olyan helyekre, ahol a legnagyobb sziikség
lasara lehetne megoldas. Illetve talan mashogy alakult volna minden, ha Ukrajnaban
van lehet6ség a prevenciora €s a korai resztorativ beavatkozasokra nagyobb figyelmet
forditani. A szerzé 2006 koriil (évekkel a kelet-ukrajnai konfliktus kirobbanésa el6tt)

10 AsHE 2009: 302.

' CHOWDHURRY et al. 2022.
12 SANDS 2022.

3 BRAITHWAITE 2022.
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részt vett egy eseményen Moszkvaban, amelynek célja a helyreallito igazsadgszolgaltatas
népszeriisitése volt Oroszorszagban és Ukrajnaban. Evekkel késobb, amikor elkezdédott
a konfliktus, akkor az orosz oldalrél elindult egy kezdeményezés, hogy az eseményen
részt vett felek probaljanak meg egy kdzds utat talalni, azonban az orosz vezetdség nem
tamogatta a programot, és a kezdeményezés eredményteleniil ért véget.

A példak alapjan lattunk olyan helyzeteket is, amikor civil, kiviilallo facilitatorok
segitették a folyamatokat, és olyanokat is, ahol a facilitdtorok aktiv részesei voltak
a konfliktusnak. Mindkét modszernek megvannak az elonyei és a hatranyai, hiszen egy
civil személy teljesen 1j szempontokat tud behozni, nincs érzelmi kétodése a helyzethez
¢s a kimenethez, mig egy olyan személy, aki aktiv résztvevo volt, lehet, hogy erételje-
sen kotodik a kialakult helyzethez. Ugyanakkor, ha a facilitatorok az érintett k6zosség
részei, nagyobb esély van arra, hogy atlassak a helyzet 0sszetettségét, és az alkalma-
zott modszertannal érzékenyen reagaljanak a részletekre. Mindkét esetben elenged-
hetetlen, hogy a facilitatorok professzionalisan képzett szakemberek legyenek. Fontos
tovabba megemliteni, hogy minden esetben sziikségszerii a helyi kultura és sajatossagok
figyelembevétele, nem szabad minden esetre egy bizonyos modszert raerdltetni, hiszen
a helyreallité igazsagszolgaltatas engedi ezt a rugalmassagot. A felhozott térténelmi
példak azt is mutatjak, hogy fontos a beavatkozas kiilonb6z6 szinteken (egyéni, k6zosségi
€s nemzeti szinten) és nemcsak egy, hanem tobb teriileten is (példaul jogi, egészségiigyi,
intézményi teriileten).

Kovetkeztetések

A héborus konfliktusok soran fontos megjegyezni, hogy a helyreallité igazsagszolgal-
tatas, bar részben hozzajarulhat, nem egyenl6 a béke megteremtésével.* Az egyik leg-
nagyobb kihivasnak az mutatkozik, hogy a mikroszinten (egyének kozott) fellelhetod
konfliktus nem kiilonithet6 el a makroszinten talalhato torténelmi, politikai és szocialis
kontextustol, hanem ezek figyelembevételével foglalkozhatunk csak az egyének kozotti
konfliktussal is."

A helyredllité igazsagszolgaltatds modszere a rugalmassagarol is hires, hiszen vala-
mennyi biincselekmény és konfliktus eltér egymastol, ezek a mddszerek pedig lehetdveé
teszik, hogy a folyamat alkalmazkodjon a kiilonb6z6 szituaciokhoz.

A békefenntartas egy komplex folyamat, amely a torténelem soran elsédlegesen
a katonak feladata volt. Ezek a katonak azonban nem harcolni mennek, s6t fenyegetden
sem léphetnek fel, igy alapjaban megkérddjelezhetd, hogy miért éppen katonakat bizunk
meg ezzel a feladattal. Ahhoz nem all rendelkezésiinkre elég kutatas, hogy megallapithato
legyen, a helyreallité igazsagszolgaltatas valamennyi esetben hasznos tud-e lenni polgar-
haboruk és mas haborus konfliktusok soran, de a tanulményban felsorolt jo gyakorlatok
alkalmazasa talan megoldas lehet egy-egy tarsadalmat érintd konfliktus kezelése soran.

4 AERTSEN et al. 2008: 19.
5 AERTSEN et al. 2008: 19.
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Természetesen semmi nem fogja visszahozni a halottakat és meg nem torténtté
tenni a traumakat. A resztorativ modszerek célja viszont, hogy a kdzdsségeket dssze-
hozza, a kapcsolatokat és ezaltal a karokat is, amennyire lehet, helyreallitsa, és elin-
ditson egyfajta beszélgetést, amely talan egy szebb jovohoz vezet. Mindig is lesz-
nek blincselekmények €és habortk, de nem mindegy, hogy hogyan reagalunk ezekre
a konfliktusos helyzetekre, hiszen ha mar egy emberen tudunk segiteni, akkor megérte
barmilyen folyamatban valé részvétel.

Felhasznalt irodalom

AERTSEN, Ivo et al. szerk. (2008): Restoring Justice After Large-scale Violent Conflicts:
Kosovo, DR Congo and the Israeli-Palestinian Case. London: Willan. Online: https://doi.
org/10.4324/9781843925590

ASHE, Fidelam (2009): From Paramilitaries to Peacemakers: The Gender Dynamics of Community-
based Restorative Justice in Northern Ireland. The British Journal of Politics and International
Relations, 11(2), 298-314. Online: https:/doi.org/10.1111/].1467-856X.2008.00345.x

BRAITHWAITE, John (2022): Putin’s War: Restorative Reflections. The International Journal of
Restorative Justice, 5(2), 137-147. Online: https://doi.org/10.5553/T1JRJ.000117

CHOWDHURRY, Maureen et al. (2022): February 22, 2022 Ukraine-Russia Crisis News. CNN,
2022. februar 23. Online: www.cnn.com/europe/live-news/ukraine-russia-news-02-22-22/
index.html

CovviN, Christopher J. (2007): Civil Society and Reconciliation in Southern Africa. Development
in Practice, 17(3), 322-337. Online: https://doi.org/10.1080/09614520701336717

FELLEGI, Borbala — SzZEGO, Dora (2013): Handbook for Facilitating Peacemaking Circles.
Budapest: P-T Miihely. Online: www.foresee.hu/uploads/tx _abdownloads/files/peacema-
king circle handbook.pdf

Kivara, Jean Chrysostome K. (2015): Challenges of Reintegrating Self-demobilised Child
Soldiers in North Kivu Province: Prospects for Accountability and Reconciliation Via
Restorative Justice Peacemaking Circles. Human Rights Review, 16(2), 99—122. Online: https://
doi.org/10.1007/s12142-015-0361-7

MARSHALL, Tony F. (1998): Restorative Justice. An Overview. St. Paul, MN: Center for Restorative
Justice and Mediation.

REDDY, Peter (2008): Reconciliation in Bougainville: Civil War, Peacekeeping and Restorative
Justice. Contemporary Justice Review, 11(2), 117-130. Online: https://doi.org/10.1080/
10282580802057744

SanDs, Philippe (2022): Putin’s Use of Military Force is a Crime of Aggression. Financial Times,
2022. marcius 1. Online: www.ft.com/content/cbbdd146-4e36-42fb-95e1-50128506652¢

180


https://doi.org/10.4324/9781843925590
https://doi.org/10.4324/9781843925590
https://doi.org/10.1111/j.1467-856X.2008.00345.x
https://doi.org/10.5553/TIJRJ.000117
file:///C:\Users\tarnokb\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\2LBYEY8M\www.cnn.com\europe\live-news\ukraine-russia-news-02-22-22\index.html
file:///C:\Users\tarnokb\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\2LBYEY8M\www.cnn.com\europe\live-news\ukraine-russia-news-02-22-22\index.html
https://doi.org/10.1080/09614520701336717
https://www.foresee.hu/uploads/tx_abdownloads/files/peacemaking_circle_handbook.pdf
https://www.foresee.hu/uploads/tx_abdownloads/files/peacemaking_circle_handbook.pdf
https://doi.org/10.1007/s12142-015-0361-7
https://doi.org/10.1007/s12142-015-0361-7
https://doi.org/10.1080/10282580802057744
https://doi.org/10.1080/10282580802057744
http://www.ft.com/content/cbbdd146-4e36-42fb-95e1-50128506652c

A kotet szerzoi
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miikddése, valamint az unios oktataspolitika.

Mathé Réka Zsuzsanna a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatdintézetének
(EUSTRAT) tudomanyos munkatarsa, a Mathias Corvinus Collegium szenior kutatdja
¢és a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem adjunktusa. Doktori fokozatat a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen szerezte, summa cum laude mindsitéssel. A PhD-képzés keretein
beliil 6sztondijjal tanult a Pragai Karoly Egyetemen, és doktori tanulmanyaival egy idében
6sztondijasként tanult a College of Europe, Brugge mesterképzésén, ahol europai politikatu-
domany és kozigazgatas mesterszakon végzett. Ezt megelézden okleveles kozgazdasz vég-
zettséget szerzett kozintézmények menedzsmentje szakiranyon a Michigan State University
¢és a Babes—Bolyai Tudomanyegyetem kozosen mitkddtetett kolozsvari mesterképzésén.
Fels6fokt tanulmanyait roman, német, angol és francia nyelven végezte.

Miszlivetz Aron James a College of Europe egyetemen szerzett mesterszakos diplomat EU nem-
zetkozi kapesolatok és diplomacia szakon. Kordbban az Eurépai Unids Allamtitkarsag féosz-
talyvezetd-helyetteseként, késdbb az allamtitkari kabinetben szerzett vezetdi tapasztalatot.
2021-ben fél évig az Eurdpai Bizottsagnal volt nemzeti szakértd. 2020 marciusa 6ta az Eurdpa
Stratégia Kutatdintézet megbizott kutatojaként szamos anyagot ir az unids biztonsag- és véde-
lempolitikarol, valamint az EU szomszédsagpolitikajardl, a Nyugat-Balkanrol. Jelenleg a Blue
Door Consulting tanacsado cég szakmai igazgatoja.

Molnar Balazs Péter a Kopp Maria Intézet a Népesedésért €s a Csaladokért stratégiai és koordi-
nacios elnokhelyettese. Hazas, harom gyermek édesapja, jogasz, diplomata. 2016—-2018 kozott
a Miniszterelndkség eurdpai unids ligyekért felelos helyettes allamtitkara. 2012-t6l 2016-ig
az Eurdpai Uni6 melletti briisszeli Magyar Allandé Képviselet csalad- és szocialis iigyekért
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felelés diplomatéja. 2010-2011-ben az ENSZ melletti Allando Képviselet elndkségi diploma-
taja Bécsben. 2001-2010 ko6zott kabitoszer-megelozésért felelds koztisztviseld.

Navracsics Tibor teriiletfejlesztési miniszter, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Europa Stratégia
Kutatéintézetének tudomanyos féomunkatarsa, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem cimzetes
egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Politikatudomanyi Intézetének
egyetemi docense, valamint a Veszprém-Balaton 2023 Eurépa kulturélis févarosa prog-
ram korménybiztosa. 1990-ben szerzett diploméat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan.
1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudoméanybél. 2006-to1 2014-ig a Fidesz orszag-
gyulési képviseloje és frakciovezetdje volt. 2010 és 2014 kozott kdzigazgatasi €s igazsagligyi
miniszteri és miniszterelnok-helyettesi poziciot toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiil-
iigyminiszter volt, majd 2014 és 2019 kozott az Eurdpai Bizottsag kulturaért, oktatasért,
ifjusdgpolitikaért és sportiigyért felelds biztosaként dolgozott.

Pato Viktoria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen igazgatasszervez6 (BA) és nemzetkdzi
kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egyetemi diplomat 2012—-2017 k6z6tt,
ami alatt az Erasmus-program keretein beliil a Milanoi Egyetem jogi karan is folytatott tanul-
manyokat, majd 2017-ben az NKE Ko6zigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjaban kezdte meg
PhD-képzését a modern kori tudomanypolitika és a digitalizacio kapcsolatat kutatva. 2020-t6l
a Digitalis Jolét Program nemzetkozi szakértoje, 2021-t6] az Eszaknyugat-magyarorszagi
Gazdasagfejlesztési Zonaért felelds kormanybiztos titkarsaganak tagja, majd 2022-tdl a terii-
letfejlesztési miniszter szakmai tanacsadoja. 2020-t6l az E6tvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa
Stratégia Kutatdintézetben (EUSTRAT) az Eurdpai Unid innovacios, digitalizacios és tudo-
manyfejlesztési szakpolitikajat vizsgalja.

Petri Bernadett a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplomat. A Cambridge-i
Egyetem képzése soran angol jogi és eurdpai unios szakiranyu tanulmanyokat folytatott, koz-
gazdasagi szakteriileten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagi
Tovabbképzo Intézeténél, a Pécsi Tudomanyegyetemen pedig pszichologia szakon alapdip-
lomazott. A jogi szakvizsga megszerzése utan ligyvédi tevékenységet folytatott gazdasagi
jogi, nemzetkdzi jogi és tarsasagi jogi teriileten, majd az Europai Parlamentben folytatta
szakmai tevékenységét. 2014-tdl politikai tanacsado az Eurdpai Parlamentben, ezt kdvetden
pedig az Europai Bizottsagnal Navracsics Tibor oktatasért, kultaraért, ifjusagpolitikaért
és sportiigyekért felelds unids biztos kabinetjének munkatarsa. Jelenleg politikai tanacsado
az Eurdpai Parlamentben, megbizott oktatoi tevékenységet folytat tobb egyetemen unids
intézményi kapcsolatok témakorében. 2020 marciusatdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
keretében miikodé EUSTRAT kutatdintézet kutatoja. Kutatasi teriiletei kozé tartozik az eurd-
pai unios jog, politika, az unioés intézmények és az eurdpai partok mikodése.

Schmidt Laura 2016-ban szerzett diplomat a Yorki Egyetem pszicholégia alapszakan, majd
2018-ban fejezte be az alkalmazott igazsagiigyi pszichologia mesterszakot. 2019 szep-
temberétdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskoldjanak
PhD-hallgatoja, majd 2021 februarjatol az E6tvos Jozsef Kutatokézpont Eurdpa Stratégia
Kutatéintézetének (EUSTR AT) munkatarsa. Fobb kutatasi teriiletei kozé tartozik a resztorativ
(helyreallitd) igazsagszolgaltatas, illetve az aldozatvédelem.
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Tarnok Balazs a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT)
tudomanyos munkatarsa, 2022. junius 1-jét6l megbizott intézetvezetdje. Emellett a Kisebbségi
Jogvédo Intézet kisebbségi jogi tanacsaddja, valamint a Karoli Interdiszciplinaris Akadémia
,Hatartalanul” képzési miithelyének miihelyvezeté-helyettese. A Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karéan szerzett jogi diplomat, majd ugyanitt PhD-fokozatot.
2021-ben a Hungary Foundation 6sztondijas vendégkutatdjaként tizenkét honapot toltott
az amerikai University of Notre Dame-on. 2018-t6l a Rakoczi Szovetség alelndke, 2022-ben
a hataron tuli magyarok jog- és érdekvédelmével kapcsolatos tudomanyos-kodzéleti munkas-
sagaért Lorincz Csaba-dijjal tiintették ki. Kutatasi teriiletei: eurdpai unios jog és politika,
kisebbségi és emberi jogok, a nemzeti kisebbségek jog- és érdekérvényesitési lehetdségei,
europai unios kdzvetlen demokracia és visegradi egyiittmiikodés.

Toth Bettina a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerzett alap- és mesterszakos diplomat nem-
zetk0zi biztonsag- és védelempolitika, valamint nemzetkozi k6zszolgalati kapcsolatok szakon.
Az Europa Stratégia Kutatéintézetnél kezdetben gyakornokként, jelenleg munkatarsként
az Europai Unio zoldpolitikdjaval foglalkozik. Emellett a Migraciokutat6 Intézetnél junior
kutatéként a német migracios, biztonsag- és védelempolitika témajaért felel.

Varga Réka a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok
Kar dékanja. Az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan és a Regensburgi Egyetemen tanult
jogot, az ELTE AJK-n diplomézott. Doktori fokozatat a PAzméany Péter Katolikus Egyetemen
szerezte, értekezése a haborus biincselekmények nemzeti birdésagok eldtti eljarasanak jogi
kihivasait vizsgalta. Sziikebb szakteriilete a nemzetkdzi humanitarius jog, nemzetkozi biin-
tetjog, nemzetkdzi szerzédések joga, immunitas, nemzetkdzi szervezetek. A Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak egyetemi docense. Emellett 2001 és
2009 kozott a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga jogi tanacsaddja, majd 2016-ig a Magyar
Voroskereszt elndkének nemzetkdzi jogi fétanacsadoja volt. 2016-t61 2019-ig a Kiilgazdasagi
és Kiiliigyminisztérium nemzetkozi jogi féosztalyat vezette. 2019 és 2020 kozott az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatala fétitkara volt, 2020 6ta az Igazsagiigyi Minisztérium nemzetk6zi
jogi fétanacsadoja.
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A kdtet a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia
Kutatdintézetének kiadvanya, amelynek célja helyzet-
jelentést adni a magyar szempontbdl kiemelked& fontos-
sagu szakpolitikai kérdésekrdl, a 2024. évi magyar uniés
elndkség eldtt varhatdan felmerild lehetdségekrdl
és kihivasokrdl mintegy egy évvel a magyar elndkség kez-
dete eldtt.

A kétet 12 tanulmanyt tartalmaz, amelyek érintik a teri-
leti kohézié politikajat, az orosz-ukran haborul hatasait,
a magyar csaladpolitikat, a nemzeti kisebbségek védel-
mét, az Oroszorszaggal szemben alkalmazott szankcidkat,
az Eurépa jov8jérdl sz616 konferenciat, a Magyarorszaggal
szemben folyé jogallamisagi eljarasokat, a digitalis szuve-
renitast, az uniés védelempolitikat, az eurdpai zold atallast
és a resztorativ igazsagszolgaltatast.

A tudomanyos igényl, am koézérthetden fogalmazd
kotet érthetdbbé teszi a soros elndkség intézményének
szerepét az Eurdpai Unié mikoédésében, és betekintést
nyljt az egyes szakpolitikai terlleteken végbemendg
folyamatokba, segitve ezzel a magyar elndkség varhaté
prioritdsainak és feladatainak megértését.
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