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A digitalis atallas nyersanyagsziikséglete,
Eurdpa digitalis szuverenitasanak stratégiai kerdései
a Briisszel- és a Peking-hatas erOviszonyaiban

A tanulmany a 2024 masodik felében Magyarorszag mint az Eur6pai Unié Tanacsénak soros elndkségét
betolto tagallam szamara fontos digitalis szakpolitikai teriiletet elemzi, kiemelt figyelemmel a stratégiai szu-
verenitas szempontjabol nagy kihivast jelentd, azonban a digitalis fejlédéshez elengedhetetleniil fontos kriti-
kus nyersanyagok globalis értéklancanak egyenstlytalansagara. Bemutatja a Peking—Briisszel-Washington-
tengely mentén kibontakozé nagypolitikai eréprobakat, a nyersanyagkinalat kinai dominanciajat 6sszeveti
anyersanyagsziikséglet egyre novekvo eurdpai tendencidival. A Briisszel-hatds és a Peking-hatas 6sszeve-
esettanulmany modszertanaval, arra keresve a valaszt, hogy milyen fokt az Eurépai Unié Kindnak valo
kitettsége a kritikus nyersanyagok beszerzése terén, illetve hogy mit tehet az unié a jévoben a stratégia
szuverenitasanak erdsitése érdekében. A tanulmany megallapitja, hogy (1) a digitalis technologiak fejlédése
nagymértékben fligg a kritikus nyersanyagoktol, (2) a zold és a digitalis atallas 2050-re eurdpai szinten
drasztikusan megndoveli a keresletet bizonyos nyersanyagok irant. (3) Szamos kritikus nyersanyag ellatasa
er6sen koncentralt, Eurdpa ritkafoldfém-elemek importjanak 98 szazaléka Kinabol érkezik, igy a kvazi
monopolhelyzetben 1év6 orszagtol valo tilzott fliggés sebezhetéveé teszi Eurdpat, amely egyenstlytalansagi
helyzet (4) a stratégiai partnerségek épitése és alternativ nyersanyagok, illetve megoldasok kidolgozasat
célz6 kutatasok 6sztonzése utjan feloldhato.

Bevezetés

A tanulmanykotet szamba veszi azokat a szakpolitikai teriileteket, amelyek 2024 maso-
dik felének meghatarozo torekvéseit jelenthetik majd az Eurdpai Unid szamara. Jelen
tanulmany a digitalis szakpolitika koriil felmeriil6 egyes kérdéseket vizsgalja, amelyekkel
Magyarorszagnak a 2024-ben esedékes Eurdpai Unio Tanacsanak elndkségi szerepében
foglalkozni érdemes. A tanulmany irasakor a Franciaorszag—Csehorszdg—Svédorszag
altal alkotott EU Tanacs elnokségi trid programja, azon beliil a cseh elndkség prioritasai
alkottak a digitalis szakpolitikai diskurzus alapjait az unidoban, az Eurdpai Bizottsag altal
eléterjesztett jogszabalytervezetek koriili kodifikacios vitakkal egyiitt. Utdbbi esetében
a2024-es magyar elndkség szempontjabol fontos, hogy a 2021. aprilis 21-én eldterjesztett
Mesterséges Intelligencia jogszabalytervezet (Artificial Inelligence Act, AI Act) elfoga-
dasa varhatéan 2024 masodik felére, a magyar elndkség idGszakara esik. A digitalis
szakpolitika stratégiai jelentésége elvitathatatlan erre az iddszakra, hiszen az elndkségi
szerepet betdltd orszagok a jogszabalytervezet elfogadasaban dontd szerepet jatszanak,
hatraltathatjak, modosithatjak, de akar fel is gyorsithatjak az elfogadasi folyamatot.
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Fontos tehat diskurzust folytatni a digitéalis szakpolitikardl a tanacsi elndkség vonat-
kozaséaban is, féleg akkor, amikor a nagypolitikaban is megjelennek azok a vészjoslo
gondolatok, amelyek miatt az ellenalloképesség-novelés és Eurdpa stratégiai szuvere-
nitasanak erdsitése a digitalis fejlodés alapfeltételévé valik. A stratégiai gondolkodas
aktualitasat jelzi, hogy Ursula von der Leyen augusztus végén a hagyomanyokhoz hiven
Bledben megrendezett Stratégiai Forumon a digitalizacio kritikusnyersanyag-sziikséglete
kapcsan kijelentette, hogy Kina domindlja a piacot, ezért a stratégiai autondomia épitése
és a partnerség diverzifikalasa kiemelt cél az unios politikaban.! A zold és digitalis atme-
nettel megnovekszik a nyersanyagigény, hiszen példaul litium sziikséges az akkumula-
torokhoz, szilicium a chipekhez, ritkafoldfémek a magnesekhez, amelyek az elektromos
jarmiveket és szélturbinakat hajtjak. 2030-ra azt prognosztizalta a Bizottsag elndke,
hogy megduplazodhat mindezekre a kereslet, a litiumra 2020-2025 kozott évi 40 sza-
zalékos keresletnovekedésre szamithatunk, azonban a banyaszati és feldolgozdi piacot
is Kina uralja, s6t, a harminc kritikus nyersanyagbdl tiz Kindbodl szarmazik. Mindez
elorevetitheti egy hasonlo fliggdségi rendszer kiépiilését, amely az orosz gaz és olaj
esetében heves politikai vitakat és gazdasagi kitettséget okoz Europaban. A Bizottsag
elnoke erre raerdsitett a 2022. szeptember 14-én az Eurdpai Parlamentben megtartott,
Eurodpa helyzetét értékeld beszédében is. Von der Leyen kijelentései gyors cselekvésre
0sztondznek, egyuttal bejelentette, hogy a Bizottsag 2023 els6 negyedévében bemutatja
a kritikus nyersanyagokrol sz6l6 jogszabalytervezetét a stratégiai autonomia erdsitésére.

A globalis fliggdségi viszonyok vizsgalatakor nem szabad megfeledkezni a politikat
koriiloleld tarsadalmi és gazdasagi kornyezetrdl sem. 2020 eleje ota a vilag Covid—19-
jarvany kezelésével vivott kiizdelme a mai napig meghatarozza a gazdasagi folyamatokat,
nem beszélve a 2022 elején kirobbant orosz—ukran konfliktusrol. A digitalis szakpoli-
tikardl €s azon beliil a kritikus nyersanyagok ellatasi lancarol beszélni az EU-elndkség
kapcsan elkeriilhetetlen, hiszen a gazdasagi fesziiltségek kiélezodésével a stratégiai
szektorokban zajlo verseny is élénkiil, amely, ahogy késébb a Peking-hatas fejezetben
is latszik, 0j és akar tisztességtelen eszkozok bevezetését is eredményezi. Sot, a World
Mineral Statistics is ramutatott arra, hogy a szélsdséges sokkok, mint a vilagjarvany
vagy a haboru, a kritikus nyersanyagok globalis termelését kétharmadaval csdkkentették
2020-ra a 2019-es szinthez képest.?

Ezért érthetd, hogy globalisan novekvo érdeklédést tapasztalunk arra vonatkozoan,
hogy az egyes orszagok hogyan tudjak biztositani a kritikus 4svanyi anyagok ellatasi
lancat a cstcstechnologidban és az energetikai atallasban. A kormanyok mindenekel6tt
igyekeznek elkeriilni, hogy ugyanabba a fiigg6ségi csapdaba essenek, mint amilyen
az olajjal és a gazzal tortént a huszadik szazadban és a huszonegyedik szazad els6 két
évtizedében. Nem véletlen az 6sszehasonlitas, hiszen ugyanazt a kezdeti tendenciat
tapasztaljuk, amely eldrevetiti a kritikus nyersanyagok iranti kereslet robbanasszerii
novekedését a kovetkezd évtizedekben. Az EU-ban, az Egyesiilt Allamokban, az Egye-
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siilt Kiralysagban és mas nyugati orszagokban megkezdddott a stratégiaalkotés és az 1ij
kihivasokra reagdl6 szakpolitika fejlesztése. A torekvések az uj kereskedelmi lehetségek
keresésére ujrahasznositasi, kutatasi, feldolgozasi és finanszirozasi kérdéseket nyitnak
meg, egyre nagyobb hangsulyt helyezve a diverzifikalt partnerségekre multilateralis
diplomacia utjan.

Jelen tanulmany a kritikus nyersanyagok fogalmanak tisztazasan tal, az azokra egyre
novekvo kereslet megértése érdekében, tagabb geopolitikai kontextusba helyezi az eurd-
pai digitalis szakpolitika fejlodését az elmult két évben, amely Eurdpa digitalis évtizede
elso két évének értékelését is jelenti. A kodifikacios és stratégiai folyamatok attekintését
kovetden a digitalis fejlodéshez sziikséges kritikus nyersanyagok ellatasi lancainak glo-
balis hatalmi viszonyrendszere jelenik meg a tanulmanyban, kitérve a Briisszel-hatas
¢és a Peking-hatas 0sszehasonlitasara, amely a stratégiai autonomia erdsitésére tett torek-
vések két illusztris példdja. A szuverenitasi kérdések tobb szempontu vizsgalata utén,
végiil a kinai dominancidju kritikusnyersanyag-kitermelési ipar jovdje lesz teritéken,
vagyis az Eurdpa viszonylataban kvazi monopolhelyzet miatt kialakult kitettség felol-
dasara tett kezdeményezések mutatkoznak be, amelyek stratégiakban és multilateralis
partnerségekben kdvetheték nyomon.

Eurdpa digitalis évtizede

A koronavirus-jarvany és az Ukrajnaban dulo haboru is felhivta a figyelmet a digitalis
fejlodés kinalta lehetdségekre, felgyorsitva annak evoltcios folyamatat. Talan nem tal
merész azt allitani, hogy a pandémia alatt a digitalizaciot tekinthetjiik az eurdpai unios
szakpolitikak nyertesének. A szamos pozitiv hatds mellett természetesen korvonalazodtak
a digitalis térben rejlo veszélyek is, amelyek erdsitették az Eurdpai Unid intézményei
¢s a tagallamok kodifikacios akaratat, hogy egy biztonsagos jogi kornyezetet teremtsenek
a felhasznalok szamara.

Az Europai Bizottsag élére 2019-ben megvalasztott elndk els6 teenddi kdzott 2020 ele-
jén kihirdette az Eurdpa digitalis évtizede torekvését, amelyben egy sor digitalis fejlodési
célt hatarozott meg, valamint a végrehajtasukhoz jogi és financialis eszkozoket rendelt.
Ezt kovetoen a kodifikacios folyamatok felgyorsultak, igy sorra sziilettek a digitalis térben
védelmet nyujto szabalyok, amelyeknek el6futara az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR)
volt 2018-ban. Mivel a digitalizacié egy mar-mar kovethetetlentil gyorsan fejlodo teriilet,
mind a nemzeti, mind az unids jogalkotoknak nagy kihivast jelent az, hogy a szabalyok
kell6képpen rugalmasak, mindazonaltal részletesek is legyenek. A szabalyoknak, amel-
lett hogy védik alanyaikat, értékalaptiaknak kell lenniiik, Europa digitalis évtizedének
akar a mottojanak is tekinthetjiik, hogy ugyanazon jogokat ¢és kotelezettségeket szeret-
nék garantalni az online térben, mint amelyek az offline vildgban megilletnek minket.
Mindehhez az atlathatdsag, megbizhatdsag, kiszamithatosag, emberkdzpontiisag értékeit
tamasztjak elvarasként a digitalis technoldgia etikai keretrendszerének meghatarozasakor.
Az elvaras a polgarokban is megfogalmazddik a jogalkotok fel¢ a 2021-es eurobarométer
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felmérése alapjan, hiszen a kitolt6k 82 szazaléka egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon
szandékaval, hogy meghatarozza a digitalis jogokat és elveket.?

Sokszor emlegetik azt, hogy a digitalis fejlodés egyfajta technologiai forradalmat
hozott magaval a huszonegyedik szdzad masodik évtizedében. A forradalmak velejaroja,
mint ahogy az ipari forradalomnal is megtanultuk két évszazaddal ezel6tt, hogy a nagy
itemil fejlédés esetén az emberek védelmét csak koriiltekintd és proaktiv kormanyzas-
sal lehet biztositani. A digitalis térben elvart védelem kihivasait a kdzuti kozlekedés
bevezetésének példajan keresztiil is lehet szemlélni. Elérelato tervezéssel a baleseteket
azok bekovetkezte elott sziikséges kikiiszobdlni, igy a biztonsagi dveknek, légzsakok-
nak és egyéb mechanikai védelmi funkcidknak megfeleld fejlesztések bevezetésére van
szlikség a digitalis eszkdzok és folyamatok terén is. A hasonlatot folytatva, a biztonsa-
gos kozuti kozlekedés érdekében meghatarozott szabalyokhoz hasonldan a technoldgiai
fejlodés hatarait és elveit jelz6 szabalyokat is meg kell alkotni. A prevenciéra a digitalis
térben azért is sziikséges nagy hangsulyt fektetni, mert a jogsérelem sokszor a sértett
tudta nélkiil is bekovetkezhet, elég csak az illegalis adatkezelés, a tisztességtelen digi-
talis piaci verseny vagy a pusztan gazdasagi érdeken alapulo technoldgiai fejlesztések
eseteire gondolni.

Az 1y digitalis szabalyozasi keret megalkotasa tekintetében a pandémia hajtomotort
jelentett a jogalkotoknak. Természetesen tulzé az a kijelentés, miszerint a vilagjarvany
nélkiil 2020-ban a digitalis politika nem esett volna at nagymértékii és eloremutato fejlo-
désen, hiszen az azt megel6z6 években mar javaban zajlott a felkésziilés, a tudomanyos,
tarsadalmi és politikai szandék is megfogalmazodott. 2020-ban a kdzds akarat és a globa-
lis verseny kovetkeztében megsziilettek azok a dontések, amelyek a digitalis 6koszisztéma
kiépiilését, az Europai Egységes Digitalis Piac miikodését hivatottak az eurdpai polgarok
szamara biztonsagossa, a vallalkozasok és a tagdllamok szamara atlathatova €s financia-
lisan is tamogatotta tenni. 2020. februar 19-én a Bizottsag bejelentette a Digitalis Europa
Programot, az Europai Digitalis Stratégiat, amellyel meghatarozta a kovetkezo lépéseket
a digitalis szabalyozasi keret kiépitésére, valamint az eurdpai innovacios halézatok meg-
alapozasara. Az egységes digitalis piacon til az europai digitalis szabalyozasi keret célja,
hogy csokkentse a féként az Egyesiilt Allamok és Kina viszonylatdban megmutatkozo
technoldgiai fiiggdséget. 2020-ban unios szinten a legjelentsebb digitalis szakpolitikai
kezdeményezések a Fehér konyv a mesterséges intelligenciardl, az eurdpai elektronikus
személyazonositasi rendszer, a Digitalis oktatas cselekvési terv, az adatkormanyzasrol
sz010 jogszabalytervezet, valamint a digitalis szolgaltatasokrdl és a digitalis piacokrol
sz0106 jogszabalycsomagok. A digitalis szolgaltatasokrol és a digitalis piacokrdl szolo ter-
vezetek célja az adatplatformok, az e-gazdasag szabalyozasa ugy, hogy garantélja az adat
létrehozdja szamara a digitalis informacid kezelésének biztonsagat, egyben méltanyos
versenyt teremtsen a digitalis piacon megjelend szolgaltatoknak. Utobbi a Peking-hatas
fejezetben bemutatott piaci visszaélések kikiiszobolését is szolgalja az eurdpai piacon.
A kibertér védelme érdekében a kiberbiztonsagi stratégia is revizion esett at, az 0ij straté-
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giat még 2019-ben jelentették be, amelyben a digitalis évtizedben a bizalom és a biztonsag
megteremtése kapta a legfobb szerepet.*

A 2020-ban elindult digitalis kodifikacios folyamatok 2021-ben tovabb eszkalalodtak,
vilagossa téve, hogy az unids intézmények egyetértenek a digitalis tér szabalyozasanak
fontossagaban. Az intézménykozi vitak kdzéppontjaban a fogyasztok védelme, a tech-
nologia iranti bizalomépités, a tisztességes piaci mechanizmusok, a digitalis kapcso-
latok megteremtése, valamint Europa digitalis szuverenitdsa all. Utobbi fontossagat
az is mutatja, hogy az Eur6pai Unié digitalis kapacitasat az Egyesiilt Allamok és Kina
tulszarnyalja, igy Europa gazdasagi és politikai hatalmi lehetdségei csokkennek a digi-
talis jovoben. Az eurdpai digitalis tarsadalom és gazdasag fejlettségét mérd mutatod
2021-es értéke is egyértelmisitette, hogy a felzarkozas és a versenyképesség érdekében
a kontinens digitalis szuverenitasa, az Eurdpai Unio tagallamainak egyiittmi{ikodése
elengedhetetlen, hiszen az eurdpai allamok egymaguk, méretiikb6él adoédéan, nem képesek
felvenni a versenyt a fent emlitett szuperhatalmakkal.® Europa digitalis szuverenitasanak
erdsitése tehat a részes allamok vilaggazdasagi pozicidjat is noveli.

Az eurdpai digitalis torekvések bemutatasa szamos unios cstcs tematikajat adta,
majd a Tandacs felkérésére a Bizottsag altal eldterjesztett digitalis iranytl stratégia
megalkotasaig jut, amely 2030-ig lefekteti Eurdpa digitalis évtizedének mérfoldkdoveit,
kiilén hangsulyozva a transzatlanti stratégiai kapcsolatok épitésének fontossagat.® Noha
az iranytl a digitalizaci6 nyersanyagsziikségletére nem tér ki, a partnerségépitést favo-
rizélja a kinai kitettség csokkentése érdekében. 2021-ben a mesterséges intelligenciarol
sz0l6 jogszabalytervezetet is utjara inditotta a jogalkotasi mechanizmusban a Bizott-
sag, amely a korabban emlitettek szerint kiemelt jelentéségii a magyar elndkség szem-
pontjabol. A teljesség igénye nélkiil kiemelendd, hogy a jogalkotasi kezdeményezések
soraba a digitalis identitasrol sz6l6 j rendeletjavaslat is csatlakozott 2021-ben, valamint
a 2020 o6ta tartd globalis chiphiany okan 2022. februar 8-an eldterjesztették a chipekrol
sz6l6 eurdpai jogszabalytervezetet, amellyel az EU célja, hogy vezetd szerepet toltson
be a kovetkezd generacios — akar 2 nanométeres vagy annal kisebb tranzisztorokat
hasznald — mikrochipek tervezésében €s gyartasaban. Az elképzelés ambiciozus, de
a kritikusnyersanyag-hianyt, valamint az ebbdl fakado fiiggdségi viszonyrendszert nem
rendezi. Ursula von der Leyen 2022-es évértékel6 beszéde az unid helyzetérol (State of
the European Union — SOTEU) fontos jelen tanulmany szempontjabol, hiszen tobbek
kozott itt jelentette be a Bizottsag elndke, hogy eld fogjak terjeszteni a kritikus nyers-
anyagokrol szo6l6 jogszabalytervezetet, amely tamogatja Eurdpa azon térekvését is, hogy
az els6 klimasemleges kontinenssé valjon, emellett az ellatasi lancok stabil miikodését,
a nyersanyagokhoz torténd hozzaférés biztositasat hivatott szabalyozni. Az ellatasi lan-
holisztikus megkozelitésre van sziikség, amely a kritikus nyersanyag stratégiai alkalma-
zasaval, az eurdpai ligynokségek halozatanak kiépitésével, egy rugalmasabb, az egész
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folyamatra 6sszpontosito ellatasi lanc kialakitasaval, valamint az egyenld versenyfelté-
telek biztositasaval érheto el. Nehezitd koriilmény ugyanis, hogy Eurdpa csak nagyon
csekély tartalékokkal rendelkezik a kritikus nyersanyagokbol, ezért stratégiai tartalékokat
kell felhalmozni a piaci instabilitas kisimitasara ugy, hogy az EU orszagai egyenlden
részesiiljenek ennek elonyeibdl. Az EU gy latja, hogy az Gijrahasznositasba valé fokozott
befektetés kulcsfontossagn a kontinens sziikségleteinek jovobeni ellatasa biztositasahoz.

2022. januar 1-jét6l Franciaorszag vette at az Eurdpai Uni6é Tanacsanak rotalodo
elndkségét Szlovéniatol, a digitalis prioritdsok toretleniil a napirend élén allnak, ahogy
az megjelent 2021 els6 felében a portugal elnokségnél is, hiszen a célja, hogy Eurdpa
digitalis vilaggazdasagi szerepe erdsodjon. Franciaorszag, Csehorszag és Svédorszag
alkotja jelenleg az elndkségi triot, amelyet 2023 masodik felétdl a spanyol—belga—magyar
trio kovet. A jelenlegi trié programjabol kitlinik, hogy az eurdpai digitalis szuverenitas
erOsitésével szeretné megteremteni az alapjait az eurdpai adatmegosztasi kulturanak,
kozos adatterek létrehozéasaval (eurdpai egészségiigyi adattér), ugyanakkor a digita-
lis szabalykonyv kidolgozasaval szeretné csokkenteni a kockéazatokat. A kettds atallas
(twin-transition) fontossaganak kiemelése meghatarozta a francia elndkségi priorita-
sokat, a karosanyag-kibocsatas és a kornyezeti karok csokkentését a digitalis és zold
atalakulasban latja.

Jelen tanulmanynak nem célja, hogy az egyes elndkségi programok digitalis priorita-
sainak vizsgalatat elvégezze. Az el6zményekbdl azonban kitlinik, hogy a kévetkezokben
is hangsulyos marad a digitalis jogalkotas kérdése, a stratégiai szuverenitas az eurdpai
napirend sarkalatos pontja, igy a kovetkezo elnokségekre is ro kotelezettségeket Europa
digitalis évtizede.

Az europai digitalis szuverenitas kérdései

Az el6bbi pontban lathattuk, hogy az Eurdpai Unio igyekszik az élre torni a digitalis
kodifikaciot illetden. A Kina és az Egyesiilt Allamok 4ltal uralt technolégiai piacon
az EU-nak egy lehet6sége volt, fel kell venni a jogi versenyt, mert ezzel meg tudja
kiilonboztetni magat versenytarsaitol a nemzetkozi térben, sot a globalis értéklancokra
és piaci mikddésekre is hatast gyakorolhat a jogalkotas titjan, ahogy az késobb a Briisz-
szel-hatas kifejtésénél lathato. Az EU digitélis elvvezér szerepe meghatarozza digitalis
protekcionizmusba, és Eurdpa ne szigetel6djon el a jog bastyai mogott.

A piaci verseny tanulsagai azt mutatjak, hogy pusztan kodifikaciéval nem lehet nagy-
mértéki elényre szert tenni globalisan a stratégiai szektorokban, igy a szuverenitasépités-
nek a jogalkotdson tul két masik lehetdségét érdemes kiemelni, nevezetesen a belso piac
erdsitését financialis 0sztonzokkel, valamint az Eurdpan kiviili stratégiai partnerségek
épitését, amelyek diverzifikaljak az europai digitalis technoldgiak gazdasagi kapcsolatait,
igy a fligg6ségi nyomas enyhitésével a szuverenitas er6sodik. Ha a jogalkotas és a tamo-
gatasok rendszerének reformja aktiv cselekvésnek szamit a szuverenitas erdsitésében,
akkor a kiils6 partnerségek épitésével elérni kivant eredményre bevezethetd a passziv
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hogy enyhit fiiggelmi viszonyrendszerén.

A kritikus nyersanyag meghatdrozasa

A kritikus nyersanyagokrol szolo jogszabalytervezetben tisztdzni fogjak, hogy mely
anyagok tekinthetdk kritikusnak. A kategdéria megallapitasa folyamatosan valtozik, mert
az ellatasi lanc, a kereslet és kinalat dinamikéja, valamint az egyes nyersanyagok straté-
giai jelentGsége is valtozhat, akar a geopolitikai valtozasok kovetkeztében is, habort vagy
egyéb valsaghelyzet hatasara. Az EU eddigi gyakorlata szerint a kritikus nyersanyagok
azok az asvanyok, amelyek jelentds ipari és technoldgiai jelentéségiiek, de korlatozottan
allnak rendelkezésre. A 2011 6ta id6rdl idére valtozo listat az Eurdpai Bizottsadg gondozza.
Jelenleg harminc kulcsfontossagu dsvanyt azonositanak, koztiik a litiumot, a kobaltot,
aplatinat, a volframot és a ritkafoldfémeket, amelyek irant a kereslet a kovetkezo években
varhatoan ugrasszeriien meg fog névekedni.” A kritikus nyersanyagok listaja 2020-ban
béviilt harmincra, 2011-ben még csak tizennégy anyagot tartalmazott. Erdekes, hogy
a2020-as listara keriilt fel elsé alkalommal a bauxit, a litium, a titdn és a stroncium, mivel
arra figyelmeztetnek, hogy az eldrejelzések szerint a litium irdnti kereslet az EU-ban
2050-re meghatszorozodik, a ritkaf6ldfémek iranti kereslet pedig 2030-ra Stszordsére
nd.} A lista fejlodik, ami nem azt jelenti, hogy csak béviilhet: noha a hélium tovabbra is
aggodalomra ad okot a kinalat koncentracioja tekintetében, lekeriilt a 2020-as kritikus-
nyersanyag-jegyzekrol a gazdasagi jelentdségének csdkkenése miatt. A jovoben az sem
kizart, hogy a hélium vagy a nikkel visszakertil a kritikus nyersanyagok listajara, elobbi
azért, mert az 0 digitalis alkalmazédsokhoz sziikséges, utdbbi irdnt az igény az akkumu-
lator-alapanyagok iranti kereslet novekedésével tobbszorosére no.

Az Eurdpai Bizottsag 2020-as, legfrissebb kritikusnyersanyag-listaja szerint a kovet-
kez6 elemek alkotjak e kategoriat: antimon, barit, berillium, bizmut, borat, kobalt,
kokszszén, lisztpat, gallium, germanium, hafnium, nehéz ritkaféldfémek, konnyi rit-
kafoldfémek, indium, magnézium, természetes grafit, természetes gumi, nidbium, pla-
tinacsoportba tartoz6 fémek, foszfatkozet, foszfor, szkandium, szilicium fém, tantal,
volfram, vanadium, bauxit, litium, titdn, valamint a stroncium. Fontos megjegyezni,
hogy a lista a kereslet és kinalat folyamatos valtozasanak megfeleléen alakul, igy id6r6l
1ddre boviil, illetve szikiil.

A kritikus nyersanyagok iranti kereslet feliveld palyara alt Europa digitalis évtize-
dében, foként azért, mert a klimasemlegességi célok elérése egyre fontosabba valik
a kormanyzatok és a vallalkozasok szdmara.” Az eurdpai digitalis politikaban gyakran
megjelenik a kettds atallas kifejezés, vagyis a zold és digitalis atallas, amely kapcsan
elmondhat6, hogy zo6ld atallas digitalizacio nélkiil nem érhetd el.

Eurdpai Bizottsag 2020.
8 McGuUINESs—OGRIN 2021.
° United Nations Economic Commission for Europe [é. n.].
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A technoldgiai fejlodés nyersanyagsziikségletét jol dbrazolja az 1. tablazat, amely
az elektromos és hagyomanyos autok kritikusnyersanyag-sziikségletét mutatja be. A zold
és digitalis atallassal az elektromos autok szama n6 az utakon, azonban eldallitdsukra
nem allnak rendelkezésre biztonsagos ellatasi lancok.

1. tablazat: Az elektromos autokban hasznalt asvanyi anyagok a hagyomdnyos tizemanyag-fogyasztasu

autokhoz képest

Elektromos Kg/jarmi Hagyomanyos iizemanyag- Kg/jarmii
gépjarmi fogyasztasu gépjarmii

Réz 53,2 Réz 22,3
Litium 89 - -
Nikkel 399 - -
Mangan 24,5 Mangéan 11,2
Kobalt 13,3 - -
Grafit 66,3 — -
Ritkafoldfémek 0,5 - -
Egyéb 03 - -

Forras: IEA alapjan a szerzd szerkesztése

A kritikus nyersanyagok iranti keresletndvekedésnek tobb oka van, egyrészt ezek
az asvanyok nélkiilozhetetlenek a chipek, elektronikai termékek, szélturbinak, napele-
mek, valamint az elektromos jarmiivek akkumulatorainak gyartasi folyamataban. Mas-
részt a fosszilis tiizeldanyagoktdl valo tavolodas a tisztabb energiaforrasok felé iranyitja
a piacokat, igy a zold d&tmenet kulcsfontossagu elemei. A kritikus nyersanyagok ellatasi
lanca azonban szamos kihivassal kiizd, mert globalisan megfigyelheté gocpontokban
csoportosul kitermelésiik. A Vilagbank szerint a kritikus nyersanyagok iranti globalis
kereslet 2050-re varhatoan 500 szazalékkal emelkedik, ami a kozeljovoben meredek
aremelkedéseket és fokozott kinalati kockazatokat eredményez.'

Az Eurépai Unio kritikus nyersanyagokra vonatkoz6 megallapitasain tul az Egyesiilt
Kiralysag 2022-ben elfogadott kritikusnyersanyag-stratégiajat'! is érdemes megvizsgalni.
A modern gazdasagok szamtalan nyersanyagra tdimaszkodnak, amelyek kereslet-kinalati
helyzetiik, helyettesitési képességiik, sziikségességiik, valamint ellatasbiztonsaguk mér-
téke alapjan nyilvanithatok kritikus nyersanyagoknak a brit stratégia szerint. A kockazati
tényezok novekedésével az egyes nyersanyagok kritikussa valhatnak. A nyersanyag koc-
kazati mértékét novelheti a kereslet gyors ndvekedése, az ellatasi lancok magas koncent-
récidja bizonyos orszagokban, vagy az drak nagyaranyt ingadozasa. Ezek koziil a kritikus
asvanyok koziil sokat viszonylag kis mennyiségben vagy kiséréfémként allitanak eld,'
alkalmazasuk soran nem helyettesithetdk, és alacsony az Gjrahasznositasi potencialjuk.

1 Hunp 2020.
' HM Government 2022.
12 A kisér6fém a banyaszati tevékenységek melléktermékeként elballitott nyersanyag.
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Mig az Eurépai Uni6 2011 6ta harom alkalommal vizsgalta feliil kritikus nyersanyagokrol
szol0 listajat, az Egyesiilt Kiralysadg a 2022-es stratégiaban éves reviziot vallalt, amelyet
a British Geological Survey éltal vezetett Kritikus Asvanykincsek Tudaskézpontjaban
(Critical Minerals Intelligence Centre) hajtanak végre.

A brit stratégia az Eurdpai Unio jelenlegi szabalyait meghaladta, mivel nemzetallami
szinten kevésbé nehézkes a stratégia- és jogszabalyalkotas. Vilagossa valt, hogy az Egye-
siilt Kiralysag felismerte az 0j piaci kihivasokat, és igyekszik stratégiai elényhoz jutni
tervszerl piaci mikodéssel.

Kritikus nyersanyagok a globalis geopolitikai térben

A digitalisan polarizalt vilag és a globalis verseny harom gocpontja képezi jelen tanul-
many vizsgalati targyat: az Europai Unié, Kina és az Egyesiilt Allamok. Utobbi vilag-
piaci elonyét foként gazdasagi ereje és innovacios képessége jelenti. A technologiai
fejlodésbol példaként érdemes kiemelni a mesterséges intelligencia teriiletét, ugyanis
az eurdpai digitalis atalakulasi figyeld 2018-ban kimutatta, hogy a mesterséges intel-
ligencia globalis gazdasagi hatdsanak 70 szazaléka az Egyesiilt Allamokba és Kinaba
fog koncentralodni.” Ez a tendencia hatarozza meg valamennyi technologia fejlodési
iitemét a geopolitikai térben. Az akkori technolodgiai fejlettség, piaci 6sztonzo6 kozeg
és szakértelem miatt a leggyorsabb GDP-novekedést az Egyesiilt Allamokban josoltak,
azonban 2030-ra varhatéan Kina behozza hatranyat. Noha a gazdasag diiborog, a sza-
balyozasi kdrnyezet korantsem tart azon az érettségi fokon, amelyen a technologiai
képesség megmutatkozik. Az Egyesiilt Allamok a ritkafoldfémek teriiletén is szeretné
visszanyerni korabbi erejét, a védelmi minisztérium pedig finanszirozast biztosit a régi
Mountain Pass banya tjranyitasdhoz és bovitéséhez, egyértelmiien nemzetbiztonsagi
szempontokat szem el6tt tartva.

Az Eurépai Unid, ahogy ezt korabban lattuk, a mesterséges intelligencia szabalyoza-
sanak éllovasa kivan lenni, ugyanakkor 2017 6ta Kina is progressziv stratégiat kovet.
A tavol-keleti orszag célul tiizte ki, hogy 2030-ra a mesterséges intelligencia terén vilag-
vezetd allamma valjon. Kina tigy alakitja a transznacionalis adatkezelést, hogy digitalis
infrastrukturat biztosit a feltdrekvo piacoknak. A jelenség uralkodé magyarazata a digi-
rendszerét is exportalja a fogado allamokba. A Peking-hatas eredményeképpen ndvekszik
Kina befolyasa az adatkezelésben a hatarain tul, hiszen a feltérekvo gazdasagok korma-
nyai a Kinaban épitett digitalis infrastruktarakat és Kina adatkezelési megkdzelitését
kovetik a digitalis fejlodés érdekében. A fejlédé allamokban a ,,digitalis selyemit” f6
mozgatdérugodi a kinai technologiai vallalatok, amelyek egyre tobb tavkozlési és e-keres-
kedelmi szolgaltatast nytjtanak szerte a vildgon. A fejlédd allamok adatszuverenitasa
illuzorikus, hiszen a nagymértéki kinai infrastruktura-importtal nem képesek az atfolyo

13 Europai Bizottsag 2018.
4 China Aerospace Study Institute 2017.
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informaciokat iranyitasuk ald vonni teljes mértékben, fliggdségiik mértéke a belsé jogi
rendszeriik6n és politikai stabilitasukon mulik."

A Briisszel-hatas a piaci szektor nemzetkozi miitkddésében mutatkozik meg, amely
nyoman a vallalatok globalis tevékenységei az EU szabalyozasa felé hajlanak. Az egyes
unios jogszabalyok az eurdpai piacon talalhatd technologiai cégek szamara korlatokat
allitanak, kiadasaikat novelik, amire azok tobbféle valaszt adnak. Az egyik lehetéség,
hogy a kedvezdtlenebb piaci kornyezet miatt egyes cégek kivonulnak Eurdpabol, de azt
is tapasztalhatjuk, hogy két prototipust (egy eurdpai szabvanyoknak megfelel6t és egy
Eurépan kiviili piacokra tervezettet) gyartanak egyazon termékre, igy azonban a kétsze-
resére no a differencialas koltsége is. A Briisszel-hatdsnak megfeleléen az is eléfordulhat,
hogy a technoldgiai nagyvallalatok belsd szabalyozasi folyamataikba integraljak az unios
szabalyozas egyes elemeit, ezaltal a piaci szektoron keresztiil fejtik ki hatasukat az eurdpai
normak szerte a vilagon.'®

Nemcsak a vallalatok, hanem az egyes politikai erék is egyiittmiikddhetnek a szaba-
lyok vilagméretii finomhangoldsaban, erre j6 példa az EU-USA Kereskedelmi és Tech-
nologiai Tanacs létrehozésa, amely egyeztetd forumként szolgal a két kontinens kozott.
Utobbira azért is van sziikség, hogy a piaci kilengéseket moderaljak, a gazdasag sta-
bilitasara torekedve a technologiai fejlodésben. A digitalizacid gazdasagi hatasait jol
szemlélteti, hogy az Egyesiilt Allamok a globalis adatkezelést a nemzetkdzi gazdasagi
jog eszkozeivel kivanja alakitani.

A ritka nyersanyagok lel6helyei stratégiai fontossaguak Kina szamara, ahol a banya-
szat, a feldolgozoipar és a gyartasi technologia is rendelkezésre all."” Kina tobb eszkdzzel
is igyekszik fenntartani kvazi monopolhelyzetét a ritkaf6ldfémek piacan, ahogy ezt
mutatja a nemrég kitort botrany, amelyben a kinai kormany 6sszefiiggésbe keriilt azzal
az online dezinformaciés kampannyal, amely a nyugati befektetdi kedv visszaszoritasara
indult, és nem tévesztett célt. Az dlhirkampanyt, a Mandiant kiberbiztonsagi cég jelen-
tése szerint, a Dragonbridge vallalat inditotta az ausztral Lynas és mas ritkafoldfémek
banyaszataval foglalkozo6 nyugati vallalatok ellen.'

Ahogy a pandémia felhivta a figyelmet a digitalis tér szerepére, az orosz—ukran
habor az energiafiiggdségre mutatott ra. A pandémia kitorésétol tapasztaljuk azt, hogy
a digitalis fejlédés az eurdpai politikai napirend meghatarozé szerepléjévé valt. Ugyan
az energiakérdés és a zold atallas mar korabban is jelen volt, de a diskurzus élénkebb lett
a habort hatasara, amelyre j6 példa, hogy az unios irdnyelvekben a digitalis atalakulas-
hoz sziikséges nyersanyagok nem kaptak eddig nagy figyelmet. A British Geological
Survey abraja a kritikus nyersanyagok felértékel6désére vilagit ra az ipari forradal-
mak mentén. Kiolvashato, hogy 2008-t6l, vagyis a vilaggazdasagi valsag idején Kina
megeldzte versenytarsait, mig a digitalis és zold technologiak szarnyaikat bontogattak.
Az elmult évtizedben a kritikus nyersanyagok fogalma megjelent a szakpolitikak szintjén;

!5 ERIE-STREINZ 2021: 4.
16 BRADFORD 2020: 232.
7 TEA 2021.

18 Cook 2022.
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napjainkban, a negyedik ipari forradalom idején a technoldgiai eszk6zokhoz, valamint
a karbonmentesség eléréséhez sziikséges nyersanyagok iranti kereslet ugrasszerti nove-
kedésnek indult.”

Részben Kina 2008-as eloretorésének kdszonhetden az orszag kritikus nyersanyagok
terén a legfébb importére Eurdpanak. Az Eurdpai Uni6 jelenleg tiz kiilonbozo kritikus
nyersanyagot importal kizarolag Kinabol, a kinai ritkafoldfém-behozatal 98 szazalékat
teszi ki az eurdpai importnak.?

Argentina 22,44%

Bolivia 24,42%
Chile 11,16%
Egyesiilt Allamok 9,19%
Ausztralia 7,44%
Kina 5,93%
Kongé 3,49%
Németorszag 3,14%
Kanada 337%
Egyéb 9,42%

1. abra: Litiumlelohelyek megoszldasa a vilagon a US Geological Survey adatai alapjan

Forras: Gonzalez 2021

Az el6z6 fejezetben meghatarozott kritikus nyersanyagok koziil az akkumulatorok
alapanyagaként szolgalo litium olyannyira fontos lett a 21. szazadban, mint az olaj volt
a 20. szazadban. A nyersanyag dremelkedése is mutatja er6s6do szerepét, az elmult két
évben a litiumkarbonat ara haromszorosara nétt. Az Atlanti-6ceanon tul nagy kész-
letek varnak arra, hogy bekapcsolodjanak a vilaggazdasagba, azonban kitermelésiik
stratégiai, technologiai és politikai kérdést is jelent. Bolividban talalhat6 a vilag legna-
gyobb litiumlel6helye egy tobb ezer négyzetméteres somezd alatt.?! Kitermelése csak
kiilfoldi technoldgiai ismerettel valdsithaté meg, igy tobb német nagyvallalat is kotott
szerzOdést a boliviai kormannyal. Az 6slakosok kdrében heves vitat valtott ki az eurdpai
cégek kitermelési céli benyomulasa, igy a szerzodéseket felbontotta Bolivia korméanya,
¢s most fenntarthatd munkahelyeket szeretne teremteni az §slakosok szamara a litium-
banyaszatban.?* A kritikus nyersanyagok ellatasi lancanak biztositasara kotott stratégiai
partnerségi megallapodasoknak szem el6tt kell tartaniuk a torténelmi tanulsagokat, igy
a kizsdkmanyolas és a ,,nyersanyag-gyarmatositas” elleni garancidk sziikségesek.

° British Geological Survey [é. n.].
20 IDOINE et al. 2022.

2l HANCOCK—RALPH-ALI 2017: 178.
22 JAMASMIE 2019.
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Az eldrejelzések szerint a kovetkezd évtizedekben jelentdsen bdviilni fog a kritikus
asvanyok iranti kereslet, amelyek nélkiilozhetetlenek a tiszta energiahoz és mas techno-
logiakhoz. A kritikus nyersanyagok atlathatd, nyitott, kiszamithato, biztonsagos és fenn-
tarthat6 ellatési lancai létfontossagtiak ahhoz, hogy ezeket a technologidkat az éghajlat-
valtozas elleni hatékony kiizdelemhez sziikséges sebességgel és 1éptékben alkalmazzak.
A digitalis fejlodés ujabb fiiggdséget eredményezhet, mint ahogy azt az energiapiacon
tapasztaljuk jelenleg. A Peking-hatas ¢és a Briisszel-hatas szandékai eltéréek, mig elobbi
a digitalis tekintélyelviiség kiterjesztésére torekszik, az Eurdpai Unio jogalkotasa a piacok
differencialdsat és a stratégiai partnerségek megerdsitését célozza.

Jovokép, hogyan erésithetjiik meg szuverenitasunkat és ellenallo képességiinket

A Nemzetkozi Energiaiigynokség 2021-ben figyelmeztetett az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemhez leginkabb sziikséges anyagokkal kapcsolatos kozelgd ellatasi kihivasra.
A nyersanyagokért folyo globalis verseny még hangstilyosabb lesz, ha az olyan gazda-
sagok, mint az EU, felgyorsitjak az energiaatallast, amit jelenleg az ukrajnai haborura
adott valaszként fontolgatnak. Ekdzben Eurépa mar meglévo fémgyartasanak problémait
is kezelni kell. A finomitas rendkiviil energiaigényes, és a magas energiakoltségek kovet-
keztében a szilicium-, cink- és aluminiumgyartas nyomas ald keriilt, az aluminiumipar
10 szazaléka atmenetileg bezart, a cinkipar 40 szazaléka is leallt.”® Izgalmas felvetni
tovabba azt a kérdést is, hogy az Eurdpan belill a balti allamokban, illetve Csehorszag-
ban és Szerbiaban talalhato kritikusnyersanyag-lelohelyek mennyire értékelddnek fel
a jovoben, és ez hogyan rajzolja ijra Eurdpa geopolitikai térképét.

Az Eurépai Unid Norvégiaval 2022. janius 28-an egylittmiikodési megallapodast
irt al4 a stratégiai értéklancok és a nyersanyagok kitermelésének 6sszehangolasara.
A Geological Survey adatai szerint az északi alapkdzet a zdldenergia-atallas nyersanyag-
sziikségletét fedezi. Norvégia Eszaknyugat-Eurépa legnagyobb grafitkitermeld térsé-
gével rendelkezik, Svédorszag a ritkafoldfémek és azok melléktermékeinek kinyerése
szempontjabol fontos. A 2023 els6 félévének svéd soros elnoksége még magasabb szintre
emelheti a kritikus nyersanyagok terén vald egyiittmiikodéseket. A francia—cseh—svéd
elndkségi trio 2021 decemberében elfogadott programjaban a nyersanyagokrol is szo
esik, noha inkabb a villamosenergia- és a gazpiacra fokuszal, az ebben valo stratégiai
fliggést kivanja csokkenteni tigy, hogy 2030-ra elérje éghajlati célkitiizéseit, 2050-re
pedig a klimasemlegességet, amely a technoldgiasemlegesség nélkiil nem elképzelhet6.*

Az eurodpai elsddleges és masodlagos nyersanyag-kapacitasok fejlesztésének stra-
tégiai megkozelitése nélkiil Eurdépa nem tudja végrehajtani a zold €s digitalis atallast,
technologiai vezetd szerepe és rugalmassaga sem fejlodik, ezért sziikséges 2023 elsd
negyedévére elkésziteni a kritikus nyersanyagokrol szol6 jogszabalytervezetet.”> Ahogy

3 1EA 2021.
24 Eurdpai Uni6 Tanacsa 2021.
% BRETON 2022.
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a korabban emlitett pandémia nagyobb loketet adott a digitalis fejlédésnek, a habora
ravilagitott a kritikus nyersanyagok ellatasbiztonsagénak kockézataira és diverzifikacios
elégtelenségére. A globalis versenykdrnyezetben az EU célja a stabil ellatas biztositésa,
stratégiai autonémidjanak novelése és importfiiggdségének csokkentése.

A stratégiai szektorokban vezet szerepben 1évo Kina eldnye legy6zhetetlennek tiinik
akkor, ha azt az egyes allamok egyedi aktusok altal igyekeznek feliillmulni bilateralis
diplomacia utjan. A hosszabb tav1 stratégiai partnerségek kiépitése, amelyek tobb alla-
mon ativelnek, kiegyensulyozottabba tehetik a globalis viszonyrendszert, és csokkenhet
fliggdségiik.

A korabban emlitett Dragonbridge kontra Lynas eset soran, amikor az Egyesiilt Alla-
mok Védelmi Minisztériuma a stratégiai nyersanyagfiiggéség csokkentésére szerzddést
kotott egy nehéz ritkafoldfémek feldolgozasara szolgalo ipari létesitmény felépitésérol
Texasban, a Dragonbridge vallalat tobb szdz kozdsségimédia-fiokot hozott 1étre, ame-
lyeken keresztiil a 1étesitendo épiilet egészségligyi és kdrnyezeti veszélyeire hivta fel
a figyelmet, igaztalanul. A példa illusztralja, hogy Kina a dezinformdcié eszkozeit is
hasznalja annak érdekében, hogy stratégiai elonyét megtartsa, még akkor is, ha ezzel
tisztességtelen piaci versenyhelyzetet tart fenn, ellehetetleniti potencialis rivalisait.
Az amerikai példa nyoman Europaba is begyiiriizhet a befolyasolasi kampany, ahogy
a kinai nyersanyagimport csokkentésére az Eurdpai Unio sajat térségén beliil igyekszik
kitermelni sziikségleteinek egy részét.

A kinai fiiggés enyhitésének egyik titja a partnerségépités, igy az EU 2020-ban
megalakitotta az Eurdpai Kritikus Nyersanyag Szovetséget (European Raw Materials
Alliance — ERMA) a beruhazasok ndvelése és az innovativ technoldgiak fejlesztése
érdekében. Az ERMA tagjai kozott a vallalati, a civil, a kormanyzati és a tudoményos
szféra szerepldi is fellelhetok. Az Eurdpai Kritikus Nyersanyag Szovetség megalakulasat
2020. szeptember 3-an jelentették be a kritikus nyersanyagok rezilienciaépitésének cse-
lekvési tervével®® és a 2020-as kritikus nyersanyagok listajanak kozzétételével egy id6-
ben.”” A cselekvési terv megvizsgalja a jelenlegi és a jovobeli kihivasokat, és fellépéseket
javasol Europa nyersanyagfiiggdségének csokkentésére, az elsddleges és masodlagos for-
rasokbol szarmazo ellatas diverzifikalasara, valamint az eréforras-hatékonysag és a kor-
forgas javitasara, mikozben vilagszerte eldémozditana a felel6s beszerzést. A kritikus
nyersanyagokra vonatkozo cselekvési terv célja rugalmas értéklancok kialakitasa az EU
ipari 6koszisztémai szamara, az elsddleges kritikus nyersanyagoktdl valo fiiggdség csok-
kentése az er6forrasok korkoros felhasznalasa, a fenntarthatd termékek és az innovacio
révén, a nyersanyagok belfoldi beszerzésének erdsitése az EU-ban, valamint a nemzetkdzi
kereskedelmi torzulasok kiigazitasaval diverzifikalna a harmadik orszagokbol torténd
beszerzést. A célok eléréséhez a fentebb emlitett ERMA megalakitasan tul, egyiittmi-
kodeést kezdeményez a tudomanyos szféraval kutatdsok finanszirozdsara a fenntarthato
banyasziti tevékenységek, valamint a kritikus nyersanyagok helyettesitési lehetdségeinek
feltérképezésére. Az akcioterv egyik pontja kiilondsen nagy figyelmet érdemel, amely

26 Eurdpai Bizottsag 2020.
?7 BoBBa et al. 2020.
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nemzetkozi stratégiai partnerségek kialakitasara tesz javaslatot a diverzifikalt kinalat
biztositasa érdekében. A kisérleti partnerséget Kanadaval kezdené, majd kiterjesztené
Afrikara és az EU szomszédsagara is 2021-t6l.

A kritikus nyersanyagok l1étfontossaguiak az autdipar, a megujuld energia, a véde-
lem €s az Gripar csucstechnologiai alkalmazasaiban. Fenntarthat6 ellatasuk biztositasa
alapvet6 fontossagli Eurdpa zo6ld, digitalis és korkords gazdasagra valo atallasahoz.
Jelenleg a szénmeghajtasu kinai és indonéz fémgyartas jatszik meghatarozé szerepet
az akkumulatorfémek és a szélturbindkban ¢és elektromos akkumulatorokban hasznalt
magnesekben taldlhato ritkafoldfémek finomitasaban. Ekozben az EU Oroszorszagra
tamaszkodik az aluminium-, nikkel- és rézellatasban, ami a haboru kitérésével latvanyos
problémakat okozott az iparnak. Ezért van sziikség Eurdpa hazai ellatasi, finomitasi
és ujrahasznositasi képességeinek feliilvizsgalatara, a kereslet és kinalat feltérképezésére,
valamint a Kinatél és Oroszorszagtol vald elszakadas érdekében partnerség kiépitésére
tobbek kozott Ukrajnaval, Szerbiaval és Kanadaval.

2022. szeptember 22-én New Yorkban megkottetett az Asvanybiztonsagi Partnerség
(Minerals Security Partnership — MSP), egy olyan multilateralis kezdeményezés, amely-
nek részesei (Ausztralia, Kanada, Finnorszag, Franciaorszag, Japan, a Koreai Koztarsa-
sag, Norvégia, Svédorszag, az Egyesiilt Kiralysag, az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai
Unio) a tiszta energiatechnologidkra valo atallas érdekében egytittmiikddnek a kritikus-
nyersanyag-ellatasi lancok megerdsitésében. A partnerség tovabbi célja, hogy a kritikus
asvanyokat oly modon termeljék ki, dolgozzak fel és hasznositsak Ujra, hogy az segitse
az orszagokat az asvanykincseikben rejlo teljes gazdasagi fejlodési potencialjuk kiakna-
zasaban. A célok teljesitése érdekében az MSP vonzza az allami €s maganberuhazasokat,
kozos projektek 1étrehozasat kezdeményezi, ndveli az atlathatdsagot, és elomozditja
amagas szintll kornyezetvédelmi, tarsadalmi és iranyitasi (ESG) szabvanyokat a kritikus
asvanyi anyagok ellatasi lancaiban.

A kritikus nyersanyagoknak gazdasagi szerepiikon til nemzetbiztonsagi jelentd-
ségiik is van, amelyek tulmutatnak a katonai képességeken, hiszen egy masik allam
az er6forrasok feletti ellendrzést kihasznalhatja sajat politikai érdekei érvényesitésére.
A kritikus asvanyok, félvezetdk és adatok a huszonegyedik szédzad olaja, acélja és vil-
lamos energidja.”® Amilyen sokat jelentett a digitalis fejlédésnek a Covid—19-jarvany,
annyira lenditi fel a kritikusnyersanyag-partnerségek épitésének ligyét az orosz—ukran
habort, hiszen egyrészt megtapasztaljuk, hogy mi torténik akkor, ha az energiaellatasi
lancok megszakadnak. 2022-ben igazan megéreztiik, hogy milyen kiszolgaltatotta tesz
egy allamot az, ha nem diverzifikalt az élethez sziikséges alapvet6 termékek importdre-
inek kore. Masrészt az energiabizonytalansaggal er6sodo fesziiltségek felgyorsithatjak
a megujuld energiaforrasokra torténd atallast és az egyes nyersanyagok iranti kereslet-
novekedést. A globalis események az ellatasi lancban zavarokat és aringadozast okoztak
a kritikus nyersanyagok terén is, amelyek rovid tavon kikiiszobolhetdk, azonban nem
szabad megfeledkezni hosszabb tavu hatasaikrol. A stratégiai partnerségek épitésekor

28 Elhangzott Lord Sedwilltdl, a brit kormany korabbi nemzetbiztonsagi tanacsad6jatél 2021. november

23-an, Genfben, az ENSZ Klimavaltozas Konferencian (COP26).
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nagyobb figyelem fordul mar a globalis ellatasi lancokban rejld kockazatok felmérésére,
a terméktudatossagra, vagyis a szarmazasi hely ismeretének és nyomonkovethetdségének
fontossagara.

Osszegzés

Az Egyesiilt Allamokban Joe Biden elnokké vélasztasa utan rendeletbe adta, hogy
vizsgaljak feliil a kritikus termékellatasi lancokat, az Egyesiilt Kiralysagban 2022-ben
elfogadtak az elsé kritikusnyersanyag-stratégiat.”’ Erzékelhetd, hogy megindult a glo-
balis ellenalloképesség-Epitésre valo torekvés, a nagyhatalmak biztositani szeretnék
ellatasi lancaik zavartalan menetét, valamint versenyelonyt remélnek, jollehet utobbi
csak a kovetkezd évtized tdvlatdban lesz értelmezheto.

A tanulmany ravilagitott a zold és digitalis a&tmenethez nélkiilozhetetlen kritikus
nyersanyagok ellatasi lancainak bizonytalansagara, amely a technologiai fejlodés miatt
stratégiai szuverenitasi kérdéssé valik Europa szamara. Az Eurdpai Bizottsag 2023 els6
negyedévében fogja elbterjeszteni a kritikus nyersanyagokrol szol6 jogszabalytervezetet,
igy a spanyol-belga—magyar tanacsi elndkségi trié feladata lesz a tervezet vizsgalata
mellett a jovobe mutatd technoldgidk nyersanyagsziikségletének biztositasara a stratégiak
megalkotésa, a kitettségek enyhitésére Europan kiviili partnerségek megkotése, a Kina
felol érkez6 technolodgiai, valamint az Oroszorszag feldl érkezd energianyomas enyhi-
tése. Mivel a gyors fejlodés gyors cselekvést igényel, elképzelhetd, hogy 2024 masodik
felére, a magyar elnokség idejére, a kritikus nyersanyagokrol szolo jogszabalytervezet
utolsé targyalasi szakaszaba 1éphetiink, igy a magyar stratégiai gondolkodas kiemelten
fontossa valik a teriileten nemcsak Magyarorszag, hanem az Eurdpai Uni6 szuverenita-
sanak fenntartasa érdekében.

A tanulmany hidnyossaga, hogy kdzgazdasag-tudomanyi modszertannal nem mutatta
be az Eur6paba bearamlo kritikus nyersanyagokat teljeskoriien. Noha ez nem volt célja,
hiszen a stratégiai szuverenitas erdsitésének lehetdségeit jartuk koriil, egy késobbi
elemzés részletesebben ismertetheti a harmine kritikus nyersanyag importdr orszagait,
Osszehasonlithato a kritikusnyersanyag-import és -export az Eurdpai Unio és a vilag
tobbi orszaga kozott. A részletesebb vizsgalodas szamokban kimutathatja a nyersanyag-
fliggbség mértekét. Mindazonaltal az a kdvetkeztetés teljes bizonyossaggal megallapit-
hatd, hogy a kinai fiiggelmi viszony feloldasara kell torekedni az eurdpai szuverenitas
erdsitése érdekében.
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