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[ranytl €s szextans:
iranyvaltas az eurdpai unios vedelempolitikaban

Az Eurodpai Unid sosem latott biztonsagi kihivasok el6tt all. Délrél a migracios krizis, mig keletr6l Orosz-
orszag habortja teszi probara az Eurdpai Unio6 reagaloképességét. Az elmult évek soran tobb kezdeménye-
z¢s is a tagallamok napirendjére tette a kdzos unids védelempolitika intézményrendszerét €s eszkoztarat.
Az alland¢ strukturalt egyiittmiikodéstol egészen a stratégiai iranytiiig 0j lehetéségei vannak az Eurdpai
Unidnak, viszont elégséges-e egy klasszikus katonai konfliktus kezeléséhez? Az egyre kdzeledé masodik
soros magyar elnokség egy bizonytalanabb és kiszamithatatlanabb nemzetkdzi és eurdpai kérnyezetben
kell, hogy atvegye a stafétat. A kontinens biztonsaga azon mulik, hogy milyen konkrét valaszokat ad
az allam- és kormanyfoket tomorité Tandcs és az Eurdpai Bizottsag egy torékeny biztonsagi helyzetben.
A jelenlegi helyzet ravilagit arra, hogy a hagyomanyos katonai konfliktus ellenére ujfajta biztonsagpoli-

tikara van sziikség, amely az emberi biztonsagra helyezi a hangsulyt.

Bevezetés

Az Eurodpai Unio valaszuthoz érkezett sajat védelme és biztonsaga tekintetében. Identi-
tasat nem csupan a kiils6 fenyegetések, hanem a bels6 politikai akarat is formalja, amely
a 2010-es évektdl egyre intenzivebbé valt, koszonhetden az egyre gyorsuld, bizony-
talanabb és globalizalodé vilagnak, a technologiai fejlédésnek és a hatarokon ativeld
nemzetkdzi gazdasagi haldézatoknak. Az Eurdpai Uni6é Tanacsanak soros elnokségét
2024 masodik felében betdlté Magyarorszag a 2011-es elndkségtdl teljesen eltérd politi-
kai, gazdasagi és védelmi erétérben kell hogy kidolgozza az uni6 stratégiai prioritasait.
A kiilso biztonsagi fenyegetések probatétel elé allitjak a soron kovetkezd spanyol—belga—
magyar elnokségi triot is. Az alabbi tanulmany kisérletet tesz az unids védelempoli-
tika jelenlegi helyzetének elemzésére, valamint annak vizsgalatara, hogyan egésziti ki
azuniods védelempolitikat a magyar védelemstratégia. Arra is keresem a valaszt, hogyan
lehet reagélni a k6zos fenyegetésekre. Mennyiben alapozhat a magyar elndkség az eddig
elfogadott és felallitott EU-s védelmi prioritasokra? Elnoksége alatt milyen modon
tudna hatékonyabb valaszt adni az Europai Uniot koriilvevo fenyegetésekre? A cim-
ben lefektetett ,,iranyti” az EU stratégiai iranyat hivatott képviselni, mig a szextans
mint ,,kéttiikros szogmérd” az uniod és az 6t korbevevo biztonsagi fenyegetések relativ
helyzetét — és az erre adott valaszt — szimbolizalja. A tanulmany a kozép-kelet-europai
orszagok 2014-es soros elndkségi prioritasait elemzi biztonsag- és védelempolitikai
szempontbol, amely segithet a 2024-ben esedékes magyar elnokségnek hatékonyabb
szakpolitikai stratégiat kialakitani, mivel az Eurdpai Uniod sui generis helyzetébol
fakadoan mas megkdzelitést alkalmaz, a NATO-val ellentétben, mint hagyoményos
katonai szerepld. Ez leginkabb a tobbszintes és tobbszereplos komplex dontéshozatali
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folyamatban, valamint a nemzetallami mellett megjelend intézményi és eurdpai unios
érdekekben mutatkozik meg. Ezt csakis valodi kovetkezetes és kézzelfoghato politikai
akarat €s szakpolitikai koordinaci6 utjan tudja hitelesen képviselni. Az Eurdpai Unio
ereje (€s gyengesége is) végso soron integracios képessége, amely tullép a hagyomanyos
allamkozi berogzddéseken, és egy hibrid, allamok kdzotti €s nemzetek feletti mechaniz-
must alkalmaz az érdekérvényesitéshez. Milyen tapasztalatokkal szolgalhat az Europai
Uniodnak és a kozelgd magyar elndkségnek a radikalisan megvaltozott biztonsagi kor-
nyezet és az erre adott valaszok?

Baratok gyiirtije vagy a tiiz gytriije?

A 2010-es évektol egyre tobb €s komolyabb biztonsagi kihivassal nézett szembe az Eurd-
pai Unid, ugymint a gruz haboru, a Krim félsziget illegalis annexioja, a kozel-keleti
migracios valsag, illetve 2022-ben a II. vilaghabort 6ta nem latott katonai konfliktus,
Oroszorszag habortja Ukrajna ellen. Julian Bergmann és Patrick Miiller szerint az EU
csak lassan és docogve tanulja meg a valsaghelyzetek soran az 6nallé cselekvést,! ezért
csak késve tudott valaszt adni a fegyveres konfliktusokra. Az EU emellett komoly helyzeti
hatranybol indul, mivel a NATO mar a hideghaboru 6ta képes sajat védelempolitikajat
alakitani, s az unié mint gazdasagi békeprojekt nagyon nehezen tud alkalmazkodni
avilagban zajlé eseményekhez, és sokszor tlinik tigy, hogy nem éri utol a jelent. 2014-t6l
2019-ig tart6 mandatuma idején Federica Mogherini korabbi unios kiiliigyi foképviseld
intenzivebben foglalkozott az unié biztonsagi helyzetével, ami a 2016-os Globalis stra-
tégidban teljesedett ki.2 Az ekkor szinre 1ép6 szlovak soros elndkség prioritasai kozé
tartozott a migracio okozta valsdghelyzet megoldasa, a védelem terén pedig a techno-
logiat, a hibrid fenyegetésekre adott valaszt, illetve a kis- és kozépvallalkozasok szere-
pét az unids védelmi iparban tartotta fontosnak fejleszteni.* Ez egybecseng az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat altal kozzétett 2016-0s Globdlis stratégiaval, amely szorgalmazza
az 6nallo unios fellépést olyan, az EU-val is szomszédos harmadik orszagokkal, amelyek
nem a NATO tagjai, mint példaul a Nyugat-Balkan, illetve egyes kelet-eurdpai és kozép-
azsiai orszdgokkal is. Vildgos, hogy a tagallami védelempolitikai érdekek mellett egyre
inkabb felmeriilt az igény egy europai €s EU-s szintii biztonsagi és védelmi egyiittmi-
kodésre, kozos fellépésre, viszont az ugyanebben az évben tartott ,,sikeres” brexitnép-
szavazas alapjaiban rengette meg az EU-s intézményrendszert, amely eldszor sokként,
majd késébb politikai konnyebbségként élte meg a kiilonutas brit hozzaallas megsziinését.

Az elmult évtizedekben alapvetden két eurdpai iranyvonal hatarozta meg a kontinens
védelempolitikai torekvéseit. A szuverén brit allaspont, valamint a francia elnok altal kép-
viselt stratégiai autonémia gondolata képviselte az EU integracids motorjat. Az Egyesiilt

! BERGMANN—MULLER 2021.
2 Eurdpai Kiiligyi Szolgalat 2016.
Ministry of Foreign and European Affairs 2016.
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Allamok NATO-n keresztiil betoltott vezeté szerepe,* valamint a konfliktusok fold-
rajzi tavolsdga (Sziria, Krim, Afganisztan) kényelmi helyzetbe hozta az Eurdpai Uniét,
¢és egyuttal gyengitette a blokk nemzetkozi érdekérvényesitd €s cselekvoképességét.
Ennek példéja a migracios valsaggal dsszefiiggo kiilso hatarellendrzés megoldatlansaga,
vagy az ambivalens, hatarozatlan Kina-politika. A 2014-es évektdl az EU szomszéd-
sagpolitikajat egyre inkabb a Nyugat-Balkanon, Ukrajnaban és a Mediterraneumban
kialakuld valsaggdcok hataroztak meg. Magyarorszag szamara torténelmi és geopolitikai
helyzetébol fakadodan is a Moszkva—Isztambul-Berlin hatalmi tengely valt igazodasi
pontta.’ Ennek haromszogében sziikséges egy interregionalis védelmi szovetség kiala-
kitasa, amely geopolitikai jelent6ségili volna az EU szadmara is. Ennek kisérlete 2018-ban
kezd6dott meg a bolgar elndkség alatt 1étrehozott allando strukturalt egytittmiikodés
(Permanent Structured Cooperation — PESCO) Tanacs altali létrehozasaval.® Legitima-
ciojat az adja, hogy bar megerdsitett egylittmiikddés keretében nem kotelez6d érvényl
arészvétel minden EU-tagallam szdmara, huszonot unios orszag — koztilk Magyarorszag
is —részt vesz a védelmi egyiittmitkodésben. Tobb évtizednyi sikertelen kezdeményezés
utan az Eurdpai Tanacs tagjai az unid torténetében eldszor gondoltak komolyan a sajat
védelmi képességek kozos fejlesztését, amelynek a k6zos dontéshozatal nyoman nagyobb
lehet a legitimacioja is.

Az EU élete a NATO-n tul: egyiittmiikodés vagy parhuzamos valésagok?

Az Eurdpai Unio eleinte mint gazdasagi békeprojekt jott 1étre, viszont a nemzetkdzi kap-
csolatokban sokszor a gazdasagi érdekeket és kulturalis értékeket kdzvetito ,,soft-power”
nem bizonyul elégségesnek. Az erd felmutatasa nem jelenti feltétleniil az er6 gyakorlasat
valaki ellen, hiszen mar a katonai, politikai vagy gazdasagi erd egyszerti létezése is jel-
zésértékii lehet a nemzetkozi szereplok szaméra. Az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete
(NATO) eleinte elrettentd eréként volt jelen, mig a 2016-os megvalasztasa utan Donald
Trump korabbi amerikai elnok jelentette be az ,,America First” politikajat.” Ezzel az USA
sajat nemzetkozi kotelezettségvallalasaival és eurdpai szovetségeseivel ment szembe,
ami fordulépont volt a NATO torténetében, hattérbe szoritva az euroatlanti szervezetet.
Ez egynttal el6térbe hozta az unids védelempolitikaban rejld lehetdségeket is, mivel
a 2019-es roman, majd ezt kovetd horvat soros elndkség tovabbra is a kdzods biztonsag-
és védelempolitika keretein beliil gondolkodott.® Az EU-NATO-egyiittmiikodés keretei
eddig a pontig kevésbé hoztak latvanyos eredményt. A két orszag elndkségi programja-
ban az EU k6z06s védelmi képességeire és a védelmi iparra helyezte a hangsulyt. Ennek
folyomdanya, hogy jelenleg mar 60 k6zos projekt van a PESCO keretein beliil, amelyeknek
kozel egyharmada fog megvaldsulni az évtized kdzepére. Az EU-NATO-kapcsolatok
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ambivalencidja mellett (ki miért felel) 21 unios tagallam vesz részt a NATO munkajaban,
amely az EU érdekével ellentétes parhuzamos struktirakat €s eljarasokat alakithat ki.
Ezért is probalta az EU stratégiai autonémiajat megerdsiteni, ami nem csupan az ener-
gia- vagy az élelmezési Onellatas képességét jelenti, hanem olyan 6nallo védelmi ipart
és sajat technologiat, amely csokkenti az Eurépai Unio globalis kiszolgaltatottsagat.
Az ezt megalapozoé stratégiai iranyti (4 Strategic Compass for Security and Defence),
amelyet 2022. méarcius 24-én fogadott el az Eurdpai Tandcs, 0 irdnyt mutatott az EU
védelempolitikajaban. A kozép-kelet-eurdpai régioban a 2019-es roman’ és horvat'® soros
elndkségi programokban is egyre hangstulyosabba valt egy 0j védelmi menetrend kiala-
kitasa, a védelmi ipar és képességek fejlesztése, valamint az EU-NATO-kapcsolatok
tisztazasa és a kozos pontok meghatarozasa. Az idén nyaron jovahagyott hetedik EU—
NATO elorehaladasi jelentés és a cseh elndkségi program mar jelentds atfedést mutat, ami
Magyarorszag és a kovetkezd elndkségi trid szdmara is fontosnak bizonyulhat a védelem
eurdpai labanak megerdsitése terén. A két szervezet kozotti atfedések erdsitése olyan
kevésbé érzékeny teriileteken johet szoba, mint az ellenallo képesség, a hibrid és kiber-
fenyegetések elleni védelem, vagy a kutatés, fejlesztés és innovacio.

Az EU-NATO-kapcsolatok erdsitése €s tisztazasa mellett folyamatos igény van
a nagyobb Onallosagra, hiszen az Europai Unid tagallamai, amelyek egyben NATO-
tagok is, csupan 50 szazalékban jarulnak hozza az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének
biidzs¢jéhez. Harom tényez6 miatt is felértékelddik az Europai Unid védelempoliti-
kaja a NATO-val szemben. Elsd, hogy a stratégiai autonomiat tamogatd Franciaorszag
az orosz—ukran haboru el6tt ,,agyhalottnak” nevezte a szervezetet a kiszamithatatlan
amerikai politika miatt, amely paradox mddon a legtobb tamogatast adja. Itt egy kdzos
unioés védelmi kotelezettségvallalas nagyobb biztositékot adna a tagallamok szamara.
Kérdés, hogy mennyire esnek egybe az eurdpai és amerikai érdekek és valsagkezelési
javaslatok akar Kina vagy Oroszorszag tekintetében. Az Egyesiilt Allamokkal valo
eurdpai szovetség szinte magatol értetddonek tekintése — az amerikai belpolitikaban
¢és a nemzetkdzi rendben bekdvetkezett tarsadalmi valtozasok ellenére — olyan briisz-
szeli hozzaallast taplal, amely inkabb a mindennapi politika végrehajtasara, és kevésbé
Europa kollektiv érdekeinek meghatarozasara dsszpontosit. A geopolitikai helyzetbdl
adddodan az EU és tagallamai masképp allnak a schengeni hatarokhoz kozeli esetleges
fegyveres konfliktushoz, mint egy tengerentuli szuperhatalom. A politikai, gazdasagi
¢és tarsadalmi érdekek (és értékek) kiillonbozosége is visszatiikrozodik a bilateralis tar-
gyalasokon, akar az elbukott adatvédelmi, akar a transzatlanti partnerségi megallapoda-
sokat nézziik. Masodsorban nem csupan az Egyesiilt Allamok vilagban betéltott szerepe
kérddjelez6dott meg mind moralis — afganisztani kivonulas —, mind politikai okokbol,
mint példaul az amerikai tdrsadalmat szétfeszitd belpolitikai valsag, hanem a brexitre-
ferendummal az Egyesiilt Kiralysagé is. A NATO biidzséjének 27 szazalékat kitevo két
orszag kiilonutas politikat folytatott az elmult években, ezért az EU stratégiai autonomidja
avédelem teriiletén is felértékelédik. Harmadsorban Svédorszag és Finnorszag belépése
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a NATO-ba egyben az eurdpai szarny megerdsitését jelenti. Ukrajna Oroszorszag altali
lerohandsa szintén megmutatta egy 6ndllo eurdpai védelempolitika sziikségességét, de
hogyan igazodik ez a magyar prioritdsokhoz a 2024-es elnokség fényében?

A stratégiai iranyti és a magyar védelempolitika prioritasai

2024 masodik felében Magyarorszag masodjara veszi at az Eurdpai Uni6é Tanacsanak
soros elnokségét, egy teljesen 4j politikai és gazdasagi kdrnyezetben. Az eurdpai parla-
menti valasztasok mellett intézményi ciklusvaltasra keriil sor az EU végrehajté szerve-
zetében, az Eurdpai Bizottsagban is. A magyar elndkségnek szorosan kooperalnia kell
majd az Uj unios politikai vezetéssel, emellett kezelnie kell a habort utani helyreallitast
és megerdsiteni az EU gazdasagi és védelempolitikai bazisat. A stratégiai iranytii az els
olyan uni6és dokumentum, amely atfogo helyzetértékelést és megoldasi javaslatokat,
célokat tiiz ki a kdvetkez6 évtizedre.!! Négy teriileten javasol atfogo szervezeti, miiveleti
¢s technologiai valtozast. Hogyan kapcsolodhat ez a magyar védelempolitika prioritasa-
ihoz, amelyeknek az elndkség soran is fontos szerepiik lesz?

A Cselekves cimii fejezetben a folyamatosan fejlédo civil-katonai egyiittmiikodés
erdsitését tiizi ki célul a gyorsabb dontések meghozatala, egy 5000 f6s gyorsreagalast
egység bevethetdsége, valamint a parancsnoki rendszer és a katonai mobilitas megerdsi-
tése terén.'> A dontéshozatalt az EUSz 44. cikke, valamint a konstruktiv tartozkodas alap-
jan gyorsitanak fel. E16bbi kimondja, hogy ,,a Tanacs valamely misszio végrehajtasaval
a misszidban részt venni szandékozo, és az annak ellatasahoz sziikséges képességekkel
rendelkez6 tagallamok egy csoportjat is megbizhatja”, amely kapcsan a missziot érintd
jelentdsebb ligyekben a Tanéacs hatarozatokat fogadhat el. Ez megengedné, hogy egy
onkéntes tagallami koalicio cselekedjen az EU jovahagyasaval. Méasodsorban a konstruk-
tiv tartozkodas, amelynek esetében egy tagallam — egyhangtisag esetén — tartozkodhat
a szavazastol anélkiil, hogy blokkolné az EU fellépését, felgyorsithatna a dontéshozatalt
az EU hatarait érint6 konfliktusra valod gyors reagalas végett. Egyrészt a tagallamok elemi
érdeke az egységes EU-s fellépés, mivel az EU a tagallamok erejét is erdsiti, ezaltal egy
er6sebb Eurdpahoz vezet. A dontések mennyisége és gyorsasaga helyett azok mindségére
sziikséges még nagyobb hangsulyt fektetni, valamint el kell keriilni, hogy a nagyobb
orszagok a kisebb tagallamok versenyképességének és politikai mozgasterének rovasara
hozzanak fajsulyos dontéseket. Bonyolult intézményi megujuldsra és Gj dontéshozatali
folyamatokra van sziiksége az EU-nak, hogy felvegye a nagyhatalmi versenyt.

Magyarorszag a Zrinyi 2026. haderdfejlesztési program haderdmodernizacios torek-
vésével, illetve az allando strukturalt egyiittmiikodésben egy kiilon fejlesztésii védelmi
szimulacios programmal (Eurosim)'® érné el a nemzeti és regionalis szintli miveleti
képességet. A hazai védelempolitikai prioritdsok (modernizacid, képességfejlesztés,

I European External Action Service 2022.

12" European External Action Service 2022: 25.
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védelmi ipar) és eszkdzbeszerzés (interoperabilitds) tobb tovabbi ponton is kapcsolodnak
az EU hosszu tavu céljaihoz. Az 1j kiberfenyegetések, a dezinformacio, a nem konvencio-
nalis hibrid hadviselés, mint példaul a belorusz—lengyel hatarvalsag vagy az orosz—ukran
haboru, illetve a globalis klimavalsag olyan j megkdzelitést kivannak, amely tallép
a hagyomanyos katonai doktrinakon. A civil-katonai egyiittmiikddés keretében a svajci
bicska elvnek kell érvényesiilnie, ahol az EU a kdriilményekhez alkalmazkodo, gyorsan
valtoztathato €s specializalt képességli egységeket tud hasznalni — katonai, humanitarius,
informatikai, egészségligyi és egyéb teriileteken — egy tobbdimenzios, komplex valsag-
kezelés keretében. Mivel minden tagallamnal az ,,egy hadsereg” (single set of forces)
elvet kell figyelembe venni, a NATO-nal levé hagyomanyos katonai erének és eurdpai
szarnynak ki kell egésziilnie az EU altal 1étrehozott valsagkezel6 egységgel, amely egy
krizishelyzetben politikai felhatalmazassal tud cselekedni a gyors stabilizalas érdekében.
Magyarorszagnak foldrajzi elhelyezkedését is figyelembe véve kdzponti szerepe van
a régidoban, nem csupan energetikai, hanem mobilitasi és infrastrukturalis szempont-
bol is. Az unid a tagallamok kozti jobb csatlakozas és logisztika miatt is timogatja akar
a civil felhasznalasu katonai mobilitasi projekteket (az Eurdpai Halozatfinanszirozasi
Eszkoz — CEF2 — keretében) mind kdzuti vagy vasiti, mind légi teriileten. A stratégiai
iranytii tehat nem csupan eszkdzrendszert és célokat hataroz meg, hanem azokat a fenye-
getéseket is, amelyekre hatékony k6zos valaszt kell adni.

Ismert szereplok, ismeretlen fenyegetések

A stratégiai iranytii olyan fenyegetéseket jelol meg, amelyek a kozeljovében még komo-
lyabb kihivasok elé allitjak az Europai Uniod cselekvoképességét €s hitelességét. A haboru,
fegyveres annexio, terrorizmus és szélsdségesség, az irregularis migracié mint zsaro-
lasi eszkoz, az alhirek ¢és a kiberhadviselés a veszélyek olyan 1j egyvelegét jelentik,
amelyek még bizonytalanabba ¢s kiszamithatatlanabba teszik az eurdpai tarsadalmak
nemzetkozi szinten erdteljesebben kell hogy fellépjen. Az elndkségi trié programjanak,
amely 6sszedolgozza hdrom egymast kovetd soros elndkség prioritasait, hangsulyt kell
fektetnie a kdzosségi védelempolitikara nemcsak helyi és nemzetkozi, hanem regionalis
szinten is. Ezért a kdzelgd spanyol-belga—magyar elnokség szamara 0j egyiittmitkodési
lehetdségeket hozhat a kdvetkez6 id6szak. Az elméleti javaslat alapjan az Eurdpai Unio
regionalis szinten, rotacios jelleggel hozhatna 1étre kiilonleges felhatalmazasu védelmi
tanacsokat vagy keriileteket, amelyek gyors tanacsi felhatalmazéssal, koordinaltan egyez-
tetnének az azonnali és jovobeni fenyegetésekrol, ezeket kozos javaslatok forméjaban
terjesztenék az Eurdpai Tandcs elé jovahagyasra. Ennek eldszele, hogy Ursula von der
Leyen, a Bizottsag elndke tavalyi beszédében egy allando védelmi forumra tett javas-
latot, amelyben a politikai fels6 vezetok mellett a katonai vezetdk is részt vennének.'

4 VON DER LEYEN 2021.

168



Iranytli és szextans: iranyvaltas az eurdpai unios védelempolitikédban

A kihivasok terén Oroszorszag a Krim 2014-es illegalis annexioja, valamint a jelenleg
zajlé orosz—ukran haboru elinditasa 6ta a legkomolyabb fenyegetést jelenti az Eurdpai
Unio torténetében. A hdbort nyoman kialakulo, zsarolasi potenciallal biré migracios
valsag szintén Uj szintre emelte az EU-t kozvetleniil érint6 politikai és gazdasagi val-
saggocokat. A technikai fejlettség, valamint az egyre szorosabb globalis és regiona-
lis gazdasagi fliggbségek €s értéklancok sériilékenysége miatt az EU sokkal kitettebb
arégio konfliktusainak, akéar a Nyugat-Balkanrol, akar Ukrajnarol van sz6. Az Europai
Unid lassan, de biztosan épitett ki eljarasokat, jogszabalyokat és fizikai rendszereket,
amelyeket viszont folyamatosan igazitani kell a jelen kihivasaihoz. A NATO 2030-as
stratégiai jelentésében azonos kihivasokrol ir, mint az Europai Unid, de egy hagyoma-
nyos katonai doktrina keretében, a stratégiai iranytii viszont az EU sokoldalu gazdasagi,
szocialis és politikai eszkdzrendszerébe illeszthetd, amely tobb megoldast kinalhat egy
valsaghelyzetben. Példaként az Europai Uni6 szankcids politikdja emlithetd, bar nega-
tivan érinti azt, akire kivetik, a kezdeményezo félre vonatkozd hatasai maig vita targyat
képezik, annak bonyolult mellékhatasait nagyon nehéz pontosan kiszamitani, viszont
Szép Viktor tobb kutatasaban is kitér az ebbdl fakadd gazdasagi koltségekre.” Az ismert
¢s ismeretlen fenyegetésekre a 2023—-2024-es elndkségi trionak, koztiik Magyarorszagnak
olyan valaszokat kell talalnia, amelyek egyszerre képesek megvédeni a k6zosségi és tarsa-
dalmi érdekeket. A tagallamok tarsadalmai irdnyt mutathatnak egy miik6do €s innovativ
védelempolitika megteremtésében.

Uton egy paneurdpai védelmi ernydszervezet felé

Valé igaz, hogy a NATO szerepe felértékel6dott, viszont a klasszikus katonai szereppel
nem biré Eurdpai Uni6é még inkabb. Hiszen mar nem lehetséges kizardlag a bizton-
sag katonai dimenzidjara dsszpontositani, figyelmen kiviil hagyva a sebezhetdségek
¢s fenyegetések szélesebb spektrumat, s mivel a kelet-k6zép-europai orszagok kozelebb
vannak a haborus szintérhez, prioritasaikat, gazdasagukat sokkal jobban kell védeni
a sokkhatasoktol, mint Eurdpa nyugati felét. Az eurdpai egyesités csak akkor teljesedhet
ki, ha a nagyobb tagéallamok figyelembe veszik a kisebbek ¢és az EU szomszédsagaban
¢s periférigjan elhelyezkedd orszagok gazdasagi, szocialis és biztonsagi érdekeit. Ennek
elmaradasa az EU perifériajabol — és szomszédsagabol — indulé folyamatos valsaghul-
lamokat eredményezhet.

Az Europai Unid eréssége a biztonsag fogalmanak jraértelmezése a stratégiai irany-
tin keresztiil, amelyben nagyobb hangsullyal szerepel a civil-katonai egyiittmiikodés
¢€s a specialis képességek fejlesztése, illetve az emberi alapsziikségletek kdzéppontba
helyezése. Az EU stratégiai iranytiije megfeleld kiindulopont lehet az emberi bizton-
sag'® tovabbgondolasara is, amely nemcsak az allamkozi-katonai kapcsolatok erdsitését
szolgalja, hanem hatéssal van az egyének ¢és kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok kozotti

15 SzEp 2019: 8-10.
16 MIszLIVETZ 1997.
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egylittmiikodésekre is, s ez nyilvanvald hangstlyeltolddast jelent egyszerre a szubszidi-
aritas és a kozosségi szint irdnyaba. Az unio stratégiaja olyan uj kihivasokra kell hogy
reagaljon, mint a kornyezet és klimatikus hatasok lakhatast és egészséget rombolo kovet-
kezményei, az emberi jogok — beleértve a joléthez valo jogot — védelme, a haztartasok
¢és emberi kozosségek biztonsaga, a polgarhaborik, jarvanyok vagy egyéb egziszten-
cialis, a névekvo technologiai szakadék miatti hatranyok és veszélyek okozta csapdak
elkeriilése. Ezen kérdések tulmutatnak a hagyoméanyos értelmezéseken, és a klasszikus
biztonsag fogalman kiviil esnek, ezért 1j eszkdzrendszerre van sziikség az értelmezé-
stikhoz. Az EU déli hatarait érintd migracios kihivasok vagy Oroszorszag évtizedek ota
tarto perifériara szorulasa egy bizonytalanabb nemzetko6zi és europai kdrnyezetben értel-
mezendok, hisz az Eurdpai Uni6 biztonsaga nem létezik a déli vagy keleti szomszédok
biztonsaga nélkiil. Az EU-val szomszédos tarsadalmaknak a politikai nyilatkozatokon
és technikai szamonkéréseken til konkrét egyiittmiikodést, a tagsag elészobajat kell
felajanlani. Az eurdpai politikai k6zosség oktdberi iilése egy kdzos iranyt mutatott,
amely a korszak kihivéasait — legyenek azok a fizikaiak vagy digitalisak — k6z6s politikai
akarattal és stratégiai gondolkodassal tudja kezelni. Emellett foglalkozni kell a jelenlegi
orosz agresszio €s illegalis teriileti annexio kérdéseivel is. A kovetkezd évtized nagy
kérdése Oroszorszag eurdpai szerepe és az EU-val valo kapcsolata lesz. A Védelmi Unid
és tagabb értelemben egy eurdpai biztonsagi ernyd létrehozasa kapcsan a civil-katonai
egytittmiikddés kulcsfontossagt a politikai parbeszéd mellett. Eurdpanak a sajat utjat kell
jarnia a kovetkez6 évtizedekben, hogy regionalis-nemzetkdzi szerepe megszilarduljon.
Ennek eldszele az az elfogadott stratégiai iranytii, amelyre kdzvetetten tobb elndkségi
dokumentum is hivatkozik. Az Europai Unidnak még komoly tennivaldja van sajat védel-
mének gyakorlati kialakitadsa érdekében, amiben a 2024-ben esedékes magyar elndkség
a régid képviseletével komoly szerepet jatszhat.
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