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Bevezetés

A biztonsagos élet alapkdvetelménye, hogy tisztaban legyiink a kornyezetiinkben jelen 1év6 veszély-
forrasokkal, és felkésziljiink az elleniik val6 védelemre. Minél pontosabban ismerjiik azokat, annal
inkabb képesek lesziink arra, hogy hatékonyan tegy(nk elleniik. A katasztréfak elleni védekezés
szempontjabol az ar- és belvizek veszélyeztetd hatasainak donté hanyadat képesek vagyunk megis-
merni. A viziigyi szakemberek legtobbszor tudjak eldre jelezni az esemény bekovetkezését, €s sziikség
szerint centiméteres pontossaggal megallapitani az érkezé viz szintjét. igy a védekezésre tudatosan
lehet késziilni, fel Iehet épiteni a sziikséges védmiiveket, majd biztonsagban varni az arhullamok érke-
zesét. A telepiilésen fel kell mérni a védekezésekhez szamitasba vehet erdket. Az dnkormanyzatok,
a koteles szervezetek és az onkéntesek akkor hatékonyak, ha ismerik, hogy mi a teendd a veszély-
helyzetben, és fel tudnak arra késziilni. Ha erre hajlanddak, és tudatosan teszik, valamint a kiilén-
boz6 palyazatokon a hianyzo sziikséges eszkozoket beszerzik, akkor szinte biztosan garantalhato
a védekezések sikere.

A telepiilések katasztrofavédelmi kockazatbecslése

A megel6zés idoszakat elemezve az tapasztalhato, hogy a jelenkor vivmanyai jelentésen megvaltoztat-
tak a felkésziiléshez és védekezéshez rendelkezésre allo lehetdségeket, és sok koziilikk kihasznalatlan.
Az elektronikus eszkdzok rohamos elterjedése, az internet folyamatos fejlédése a kommunikacios lehe-
toségeket és veliik a megel6zési, eseménykezelési, helyreallitasi, dokumentalasi feladatok megoldasat
hatékonyabba tette. Példaul a riasztasra szakapplikacio [1], a miiveletek segitésére térképes megjeleni-
tés [2], a lakossagtajékoztatasra kdzosségi média létezik, amelyek sok esetben ingyenesen hozzafér-
hetéek. Hasznalatuk pusztan az intézmény és a felhasznaloi kor felkésziiltségén és ismeretein mulik.

A katasztrofavédelmi torvény végrehajtasi rendeletének [3] 21. §-a alapjan besorolasi eljaras
keretein belill kell a teleplilések katasztrofavédelmi osztalyat meghatarozni. A telepiilés polgarmes-
tere a katasztrofavédelem helyi szervének segitségével minden év szeptember 30-ig elvégzi, majd
javaslatot tesz a besorolasra a megyei és a févarosi védelmi bizottsag elnokének. Az elndk szakértoi
segitséggel fellilvizsgalja a javaslatot, majd a katasztrofavédelem kdzponti szervének Utjan felterjeszti
a védekezésért felelds miniszter részére. A miniszter a védelmi kovetelmények teljesitéséhez sziik-
séges pénzeszkozoket a kozponti koltségvetésben tervezi. Megallapitasra kertil az elégséges védelmi
szint. Ezt alapul véve a polgarmester veszélyelharitasi tervben rogziti az élet- és a létfenntartashoz
szlikséges anyagi javak megévasat.

A besorolasi eljaras egyik legfontosabb eleme a kockazatbecslés, amely tulajdonképpen a tele-
piilésekre jellemz0 veszélyeztetd hatasok szamitasba vétele, majd komplex elemzése. Ezt az eljarast
ebben a forméaban nevezziik tradicionalis megkdzelitésnek [4 p75] vagy mas néven hagyomanyos
veszélyelharitasi tervezésnek.
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1. dbra: A katasztréfavédelem VESZ-applikdcidja, Instagram- és Facebook-oldala (a szerzd szerkesztése)

Szamos elénye van, hiszen a megismert, a telepiilésen kdztudottan jelen 1évo veszélyeztetd
hatéasok tervezéséhez nagyon jo kiindulépontként szolgal. Ar- és belviz-fenyegetettség kapcsan
nagyon nagy valdszintiséggel kiderithetd, hogy hol vannak a neuralgikus kockazati helyszinek,
amelyekre mindenképpen védelmet kell szervezni. Nagy pontossaggal elore jelezhetd, hogy
mekkora erd-eszkdz erdforrasra lesz sziikség egy karesemény bekovetkezésénél, igy példaul
a kitelepités-kimenekités is tudatosan szervezhetd. Szamos orszag, koztiilk Magyarorszag is
hatékonyan alkalmazza. Hatranya viszont, hogy kizarélag olyan eseményekre térténik a tervezés,
amelyek bekovetkezése mar korabbi tapasztalatokon (példaul arviz, belviz), illetve megismerhetd
veszélyeztetd hatasokon (példaul ipari iizem ismert mennyiségii veszélyes anyaggal) alapul. gy
azonban barmely, Magyarorszagon eddig ismeretlen katasztréfatipusra nem torténik tervezés,
amely mas orszagokban mar jelentds karokat okozott (példaul invaziv ndvény- és allatfajok).
Nem torténik tervezés tovabba a ,,fekete hattya” [S] eseményekre sem, ahol egyediil a szakér-
t6i szint gyors beavatkozasa jelenthetne megoldast. Ebbdl adéddan viszont a védekezésre hivatott
teleptilési koteles szervezetek és dnkéntes egységek felkésziilése is a tradicionalis tervezésen ala-
pul, és csak a megismert veszélyeztet6 hatasokra torténik. Sokszor fordul el, hogy a tervezésnél
nem veszik figyelembe (esetleg nem is tudnak réla), hogy egy-egy bevonhato szervezet kett6zi
a feladatrendszerét (példaul tizoltd egyesiilet — onkéntes mentdszervezet, polgarérség — tlizoltd
egyesiilet, humanitarius szervezet — onkéntes mentdszervezet) amely rossz vallalasokkal rend-
kiviil karos is lehet. Ugyanis ha kettds szerepkdrben teljesit (esetleg kotelezettségekkel — pél-
daul egyiittmiikodési megallapodas), akkor is el kell latnia a szerepét. Sok esetben a palyazati
tamogatasok megszerzése miatt ezt vallalja a szervezet, viszont ha egyszerre kell ugyanazon
taglétszammal kétfajta feladatot teljesiteni, akkor arra képtelen lesz. Hasonloképpen vannak olyan
esetek, amikor egy arra fel nem jogositott szervezet (példaul humanitarius szervezet) eljatssza,
hogy a katasztrofavédelmi tamogato szerepkor helyett 6 fog egy adott szituacioban (példaul arviz)
a katasztrofavédelem egységei helyett beavatkozni. Ez rendkiviil veszélyes jogilag és szakmailag
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nézve is, hiszen leegyszeriisitve ez nem a valosagrol szol. Az ilyenforman szervezett gyakorlatok
rendkiviil megtévesztéek, félrevezetik szerepkoriikben a lakossagot és az dnkénteseket. Eppen
ezért kiilondsen felerésodik ilyenkor a katasztrofavédelmi szakemberek és a kdzbiztonsagi refe-
rensek szerepe, hiszen 6k rendelkeznek a legmagasabb szintii szakmai ismeretekkel telepiilési
szinten, igy 6k kell hogy szakértokké valjanak egy-egy valds esemény kezelése kapcsan. A feladat
egyaltalan nem egyszer, hiszen minden veszélyeztetd hatas koré egy-egy szakma vagy hivatas
tartozik, altalaban sajat kiforrott szabalyrendszerrel (példaul viziigyi veszélyek — viziigyi szakma,
veszélyes lizemek — biztonsagi tanacsadok stb.). Az, hogy egy katasztrofavédelmi szakember
mindegyiket ismerje, szinte képtelenség. Ugyanakkor nem is ez a feladata. Egy-egy esemény
kapcsan arra kell képesnek lennie, hogy dsszefogja a veszélyeztetd hatas kapcsan érintett szer-
veket, onkormanyzatot, szakértoket, és a helyzet kezelésére a megoldast kozdsen dolgozzak ki.
A jogszabalyban rogzitett veszélyeztetd hatasok, amelyekre késziilni kell, a kdvetkezok:

1. tablazat: A tradiciondlis tervezésen alapulo Osszesitett veszélyeztetd hatdsok (a szerzd szerkesztése)

Kat. tv. Vhr. alapjan
Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanarol és annak eredményeirol

(Beliigyminisztérium, 2014) alapjan [6]

1. Elemi csapasok és természeti eredetii veszélyek
Arviz Rendkiviili id6jaras (viharok, aszaly)
Foldtani veszélyforrasok (féldrengés, foldcsuszamlas,
beszakadas, talajstillyedés, partfalomlas)
Erdétiiz Invaziv allergén vagy mérgezé névények

Belviz

2 . Ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek

Mas létesitmény (ipari, mezégazdasagi) altali veszé-

A Kat. 1V. Fejezetének hatalya ala tartoz6 (veszélyes lyeztetd hatas, veszélyes anyag szabadba keriilésének

anyagokkal foglalkozo0) tizem

kockéazata
Tavolsag nuklearis 1étesitménytdl (atomerémiitol, Kdzlekedési utvonalak és csomdpontok (veszélyes
kutatoreaktortol) aruk szallitasa, jelent6s forgalom)

A Kat. IV. Fejezetének hatalya ala nem tartozo, katonai célbol iizemeltetett veszélyes anyagokkal foglalkozo
lizemek, veszélyes anyagokkal foglalkozd létesitmények
Stulyos kozlekedési balesetek; kozut és vasit, hajo és 1égi jarmii

3. Egyéb eredetii veszélyek
A felszini és felszin alatti vizek (elsésorban az ivoviz- Huméan jarvany vagy jarvanyveszély, valamint
bazisok) sériilékenysége allatjarvany

A riasztasi kiiszobot eléré mértéki 1égszennyezettség
Migracio Uridéjaras
4. K s infrastruktirikkal kapcsolatos kockazatok

A lakossag alapvetd ellatasat biztosit6 infrastruktu-
rak sérulékenysége
A kozigazgatas és a lakossag ellatasat kozvetve biztositd infrastrukturak sériilékenysége
Energiaellatasi valsag

A kozlekedés sériilékenysége

5. Szandékos események

Terrorizmus Kibertamadas
Biztonsagpolitikai valsag

A tablazat alapjan lathatd, hogy a veszélyelharitasi tervezés egy rendkiviil komplex feladatrend-
szer, amelyet maximalis koriltekintéssel és megalapozottsaggal kell végezni. A tervek adnak
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alapot ugyanis a késobbi védekezésekhez. Ha a folyamat nem mikddik megfeleléen, mivel tilzd
a veszélyforrasok felmérése (tultervezés), akkor tobbletkoltség keletkezik. Ha viszont szakmai
vagy emberi hiba miatt kimarad a veszély (alul- vagy hianyos tervezés) akkor lehet, hogy nem
lesz elég eréforras a védekezéshez, ami belathatatlan kovetkezményekkel jarhat. A hatékony
védelmi tervezés részét kell tovabba hogy képezze az elére nem lathatd eseményekre torténd
tudatos felkésziilés is, amely a legritkabb a telepiilések esetében.

A kockazatbecslést kovetéen a karhelyszinek felmérése

A veszélyeztetd hatasok vizsgalata soran a kovetkezd legfontosabb 1épés a kockazati helyszinek
felmérése. Itt mar egyértelmtien szakérték bevonasara van sziikség. A szakértd és az dnkor-
manyzat képviseldje (polgarmester, jegyz6 vagy kdzbiztonsagi referens) a katasztrofavédelmi
szakember segitségével nevesiti azokat a helyszineket, ahol a karesemény bekovetkezhet. A feltart
veszély elleni védekezéshez kell ugyanis megfeleld erdket rendelni. (Ha sziikséges, akkor akar
kiilso segitség formajaban.) A tanulmany tovabbi részében az arvizi kockazati helyszinek ezen
felmérési és felkésziilési lehetdségeit vessziik sorra.

Adott tehat egy arviz altal veszélyeztetett telepiilés, amelyet szakemberek katasztréfavé-
delmi osztalyba soroltak. A besorolasnal figyelembe kellett venni a telepiilési vizkarelharitasi
tervek meglétét (azok tartalmat), a jogszabalyi szakmai eldirasokat, valamint a tapasztalati titon
szerzett tudast (a korabban mar bekovetkezett események alapulvételével). Mivel minden tele-
pllés és minden kockazati helyszin egyedi, ezért rendkiviil fontos a részletes adatbazis felépi-
tése. A helyzet ezenfeliil joval komplexebbé is valhat, ha kideriil, hogy a kockazati helyszin egy
masikkal 6sszefiigg; példaul eseménykezelés kapcsan domindhatast indithat el. (Példaul a Duna
felsé és also telepiilése — Harta és Dunapataj.)

Egy gat, amely a falut védi az arviz ellen, természetesen védmiinek mindsiil. Ha jol kiépitett
¢és miiszakilag megfelelé az allapota, akkor lehet, hogy nem valik kockazati helyszinné. Ha
viszont sériilés éri, és nem képes garantalni a megfeleld védelmet, valtozhat a helyzet. Eppen
ezért folyamatosan tisztaban kell lenni a kockazati helyszinek allapotaval, és allandéan pon-
tositani, dokumentalni kell azt. Szamos olyan eset eléfordult, hogy a rendszeres bejarasokat
és ellendrzéseket végzd személy fizikailag tavol volt a karesemény helyszinétél (példaul kiilfoldi
szabadsag, betegség), de a védmi allapotara vonatkozo informaciokra sziikség volt. Ilyenkor
beléphet a helyettesités, amelyhez viszont kellhet az 6sszes irott dokumentacié. Amennyiben
az megfeleld szinten van, a helyettesités is mikddni fog.

A felmérés és dokumentalas viszont szakértelem- és idéigényes tevékenység. Eléfordulhat
olyan telepiilés, ahol szazas, esetleg ezres nagysagrendben vannak jelen a kockazati helyszinek.
Ennek egy megoldasa lehet: az internet és a dokumentélashoz hasznalatos szoftverek hasznélata,
amellyel jelent6s id6t lehet megtakaritani.

Elektronikus adatgyiijtés
Az elektronikus adatgyjtésre szamos program hasznalhat6 (akar fejleszthetd), koziilikk néhany
a térképi megjelenitésre is alkalmas. Koziliuk kiemelkedik a Kobo Toolbox [7], amely barmely

tovabbi fejlesztés nélkil, ingyenesen hasznalhato erre a feladatra. Eppen ezért a tovabbi bemu-
tatast erre a programra alapozzuk. A felhasznaloi feliiletek megfelelé megismerése utan szinte
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azonnal hasznalhat6 adatgytjtésre, dokumentalasra, térképi megjelenitésre. Egy rovid felkészitést
kovetden a telepiilés dnkéntesei sajat elektronikus eszkozeikkel képesek lehetnek a védmiivek
és kockazati helyszinek allapotanak felmérésére, dokumentalasara. A beérkezett adatokat pedig
a polgarmesteri hivatalban kénnyedén at lehet latni és elemezni, igy tovabbi tampontokat adhat-
nak akar a vis maior, akar mas palyazatok megalapozasahoz is.

2. abra: A Kobo Toolbox felhasznaloi regisztrdacioja (a szerzé szerkesztése)

A program hasznalatahoz egy alapvetd regisztracio sziikséges, amelyet két forméaban lehet meg-
tenni. Az els6nél a humanitarius szervezetek regisztralhatnak, szamukra a weboldalon barmek-
kora adatforgalom és kitdltés korlatozas nélkiil megvaldsithatd. A masodik valtozatba kutatok
és mindenki mas regisztralhat, bizonyos korlatozasokkal (itt 5 GB havi adatforgalmi korlat,
valamint 10 000 adatlap kitoltése a limit). Ezen adatkorlatozas igazabol nem zavard, hiszen
boségesen beleférnek a kockazatihelyszin-felmérések. Amennyiben ez mégsem lenne elegendd,
tovabbi igénnyel is lehet fordulni a program lizemeltet6ihez egyedi elbiralasra. A regisztracid
végrehajtasa utan fériink hozza a projektfeliilethez, ahol megkezdhetjik a munkat.

o

Archived

3. abra: A Kobo Toolbox projekt feliilete (a szerzé szerkesztése)
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Itt lehetdség van sajat projekt készitésére, amely esetiinkben az arvizi kockazati helyszinek fel-
mérése €s dokumentalasa lesz. Az Urlapkészitd feliileten ezt rendkiviil egyszeriien és gyorsan
végre tudjuk hajtani. A létrehozast kdvetden az ,,arvizi kockazati helyszinek felmérése” projektet
hozzaférhetové kell tenni, igy majd online és offline {izemmodban is hasznalhatova valik.
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4. abra: A Kobo Toolbox tirlapkészités (a szerzd szerkesztése)

Az trlapot a kapott link birtokaban barki kitdltheti. A bevitt adatok online tizemmodban a Kobo
Toolbox felhasznaldi feliiletén azonnal megjelennek (offline médban csak dokumentalasra keriil
az elektronikus eszk6zon), barmilyen tovabbi adatbevitelre (példaul ismételt begépelésre papir-
rol) nincsen sziikség. Az Grlapok kitoltése rendkiviil egyszeri, igy aki hasznalt mar valaha
okostelefont, szamitogépet vagy tabletet, az masodpercek alatt megbirkdzik vele. Egy atlagos
Facebook-felhasznald a begyiijtott adatok elemzési feliiletét is konnyedén atlatja.

Arvizi kockézati helyszinek felmérése

Arvizi kockazati helyssinek felménése 2019

Telepiilés neve
Kockéazati helyszin neve

GPS koordindtija

Iatitude ey ) “tna a -

lengrude (xy %) E

Fénykipe
5. abra: A Kobo Toolbox tirlap (a szerzd szerkesztése)
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Az adatok a kitoltés utan hozzaférhetoek, illetve lehetéség van azonnali jelentések formaja-
ban a megtekintésre és automatikus elemzésre (Reports), tablazatban az adatok megtekintésére
és szerkesztésére (Table), a fényképek atnézésére (Gallery), az adatok letdltésére (Downloads)
vagy a térképi megjelenitésre (Map).

i

b
Pl

Desaggregate by survey responses |

o e P
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6. abra: A Kobo Toolbox — a felvitt adatok térképi megjelenitése (a szerzd szerkesztése)

A térképi megjelenités rendkiviili mértékben megkonnyiti a kockazati helyszinek felismerését,
magyarazatat, oktatasat. A pontok kivalasztasaval lehet6ség nyilik az adott kockazati helyszin
felvitt adatait megtekinteni.

Question Response

Telepltés nave Kalocsa
Kockdzati helyszin neve Duna-part

GPS koordinitia 46.508337 18.008031 00

Felménés sordn lapasztafiak Avédmivek felménés socin 100 éves aszaly tapassialhatd,

7. abra: A Kobo Toolbox — a felvitt adatok térképi megjelenitése (a szerzd szerkesztése)

Az adatokat szamos kiilonb6z6 formatumban (XLS, XLS-Legacy, CSV, CSV-Legacy, Media
Attachments — ZIP, GPS coordinates — KML, Excel Analyser, SPSS Labels) le lehet tolteni,
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igy azok tovabbi szoftverekhez, kutatasokhoz, vagy csak egy egyszerl adatbazis-kezeléshez is
hasznalhatdak lesznek.

Kovetkeztetések

Az elsé és legfontosabb kovetkeztetés, hogy minden telepiilés és minden telepiilésen lakod
elsddleges elemi érdeke a fenyegetettség megismerése. Ez akkor lesz a leginkabb hatékony, ha
a vonatkozo jogszabalyok és egyéb normak, valamint a legfrissebb tudomanyos eredmények
bedolgozasaval és figyelembevételével, modern eszk6zok hasznalataval és a megfeleld szakem-
berek segitségével torténik. A Kobo Toolbox ingyenes és a korabban részletezett egyszeri hasz-
nalata bizonyitja, hogy a lehetdség adott, ugyanakkor teljesen kihasznalatlan. Az okok Iehetnek
a nyelvtudasbdl fakadd nehézségek, de akar a program ismeretlensége is. Viszont ez azt is jelenti,
hogy hiaba az egyszerii program és az elektronikus eszkdzhasznalati lehetdség, ha tudatosan
nem torténik meg a telepiilési onkéntesek felkészitése, akik igy nem vonhatdk be megel6zési
tevékenységként a felmérési feladatok ellatasara. Megoldast jelenthetne példaul a Kobo Toolbox
program magyar nyelvi valtozata, vagy hasonldé magyar szoftverek alkalmazasa. A legcélra-
vezetdbb viszont talan a HELIOS polgari védelmi adatnyilvantartd program tovabbfejlesztése
lenne, amelynek segitségével a katasztrofavédelem is ,,ralatna” és aktivan hasznalhatna kizarolag
veszélyeztetettség felmérésére a telepiilések gyijtott adatait.
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