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Prevencio, avagy a védekezés alappillére

Bevezetés

Napjainkat a fokozodo, globalis méreteket 61t6 klimavaltozas kovetkeztében megfigyelhetd hek-
tikus id6jarasi viszonyok jellemzik. Az egyes évszakok ismérvei mar nem hataroljak le egyértel-
milen az adott iddszakot. Ugyanakkor a meteorologiai anomalidk allandosulnak. A klimavaltozas
kovetkeztében tapasztalhato fobb torténések az alabbiak:

— hoOmérséklet emelkedése;

— Oceanok vizszintjének emelkedése;

— aradasok, arvizek gyakori lezajlasa;

— hirtelen, nagy mennyiségben lehullo csapadék.

Torténelmiink soran az adott kor tarsadalmanak tobb arvizzel kellett felvennie a harcot. llyen volt
példaul az 1970-es tiszai, a 2002-es dunai arviz, illetve a 2006-os tavaszi ar a Dunan és a Tiszan.
Ugyanakkor a folyoktol tavolabb esd teriiletek sem mentesiilnek az ilyesfajta természeti csapa-
soktdl. A hiradasokbol szamos esetben lehet értesiilni az egyes régiokat, térségeket, telepliléseket
sujté viharokrol. Ekkor a nagy erejii sz¢él agakat tor le, fakat dont ki, elektromos haldzatokat tesz
miikddésképtelenné. Emellett nagy gondot okoz a hirtelen, nagy mennyiségben lehulld csapa-
dék is. Ekkor a lezudult viztdmeg megtolti a csatornarendszert, az esetleges hordalék eltémit-
heti az atereszeket, ezaltal a csapadékviz-elvezetd rendszer jelentdsen veszit hatékonysagabol.
Kdvetkezménykeént a felgyllemlett csapadékviz utcakat, Utszakaszokat, kerteket, hazakat, pin-
céket araszt el. Ekkor a telepiilést és a lakossagot érint6 anyagi kar mellett szamos mas negativ
hatéassal is szamolni kell. llyen példaul a szennyviz kimosasa, amely eredményeképp jarvany
torhet ki. Illetéleg a mezOgazdasagi telepek, gyarak, tizemek, veszélyes anyagokkal foglalkozd
ipari létesitmények elontése, amely stlyos mérgezd, szennyez6 kovetkezménnyel jarhat. A nagy
ereji sz¢l, valamint a nagy mennyiségii csapadékviz kiilon-kiilon és egyiittesen is lizemzavart
generalhatnak a kritikus infrastrukturak miikodésében.

A kialakult karesemények elleni védekezést, mérséklést, majd a helyreallitasi munkalatokat
a katasztrofavédelem, valamint a kozremiikodo szervek egységei végzik. A karkdvetéd maga-
tartds azonban nem fenntarthatd, hosszu tdvon mindenképpen a preventiv modszerek hatékony
alkalmazéséra kell torekedni.

A katasztrofavédelemre vonatkozé alapveté jogszabalyok
Magyarorszagon a katasztrofavédelem fogalmi, jogi, fliggelmi, feladatszabasi és végrehajtasi
rendszerét a 2011. évi CXXVIIL torvény foglalja magaban. A katasztréfavédelem fébb axiomai:

— a katasztrofavédelem nemzeti iigy;
— avédekezés kozponti iranyitasa az allam feladata;
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— az allampolgaroknak joga van a kdrnyezetiikben levo katasztrofaveszély megismerésére,
az azokkal kapcsolatos védekezési szabalyok elsajatitasara, valamint a védekezésben valo
kozremiikodésre [1].

A 2011. évi CXXVIII. térvény értelmezo rendelkezései definialjak tobbek kozott a katasztrofa,
a katasztréfavédelem és a megeldzés fogalmat, amelyek az alabbiak:

— ,.Katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem
éré mértékii olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értéke-
iket, a lakossag alapveto ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan
moédon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa vagy
a kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek el6irt egyiittmii-
kodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését,
valamint az 6nkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigortan dsszehangolt
egyittmiikodését, illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli.”

— . Katasztrofavédelem: a kiilonb6z6 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szerve-
adatkozlési és ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa kialakulasanak
megel6zését, kdzvetlen veszélyek elharitasat, az el6idéz6 okok megsziintetését, a karosito
hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd életfelté-
telek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek
megteremtését szolgaljak.”

— ,,Megel6ézés: minden olyan tevékenység vagy eldiras alkalmazasa, amely a katasztrofat
el6idéz6 okokat megsziinteti vagy minimalisra csdkkenti, a karositd hatas valoszinliségét
a lehetd legkisebbre korlatozza.”[1]

A fentieket 0sszegezve katasztréfanak tekintjik azt az allapotot vagy helyzetet, amely veszélyes
az emberi életre, nagyfok( természeti, anyagi kért okoz, és az allam, allami szervek, 6nkor-
manyzatok dsszehangolt egyiittmiikodését kivanja. Ezzel 6sszefiiggésben a katasztrofavédelem
minden olyan tevékenységet magaban foglal, amely a veszélyhelyzet megel6zésével, elharitasaval,
megsziintetésével, valamint a védelmi és mentési munkalatokkal kapcsolatos. Megelézés alatt
pedig azokat a tevékenységeket értjiik, amelyek megsziintetik vagy csékkentik a vészhelyzetek
kialakulasanak okait.

A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet szabalyozza a katasztrofavédelemrdl és a hozza kap-
csolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasat [2].
A katasztrofak elleni védekezés szabalyairdl a 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet ad tajékoztatast
[3]. Annak érdekében, hogy a katasztrofahelyzetek és veszélyallapotok hatékony megel6zése
biztositott legyen, az orszag telepiiléseit katasztréfavédelmi osztalyokba soroltak (3 osztaly).
A besorolas a helyi sajatossagok és jellemzdk, valamint az ismert veszélyeztetd hatasok figye-
lembevétele mellett torténik. A telepllések katasztrofavédelmi besorolasardél, valamint kataszt-
rofak elleni védekezés egyes szabalyirol szolo 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet modositasarol
a 61/2012. (XII. 11.) BM rendelet rendelkezik [4].
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Teruleti lehatarolas

A publikacioé mintateriiletéiil szolgaldé Kiskunhalas a Duna-Tisza kozi homokhatsag legmaga-
sabb részén fekszik. A telepiilés két foly6tdl Iégvonalban mért tavolsaga koriilbelil megegyezik
(55-60 km). A telepiilés fovarostol vald tavolsaga 144 km, Kecskeméttdl és Szegedtdl 60-60 km-re
fekszik (1. abra). Kozigazgatasi teriilete 227 km?, amellyel Bacs-Kiskun megye 3. legnagyobb
teriiletii telepiilése. Lakossagat tekintve a megye 4. legnépesebb telepiilése (29 127 £6, 2015-6s
adat) [5].

A varos a térségben vezetd szerepet tolt be, amelyet helyi adottsagainak, illetve ellato funkei-
o6inak is koszonhet, példaul: korhaz, bolesddék, dvodak, altalanos és kdzépiskolak, kereskedelmi
intézmények.

/ L
Budapest Jdszberény
m & L)
e N
m
var. Ce%{éd Szolnok ~ E
T
(E75 |
3 'Lé]cscr:nizse
Dunadjvéros i
Kecskemét
o
Kiskunségi I RN
+ i Nemzeti Park
L za b
| Kiskunfécl'egyhsjza
Szentes
o
Paks
e
© X,
£ Kiskughaiqg 0
o
</\' - 1. ,_f\/
o
Szekszard
i ) Szeged I3
" Baja

1. dbra: Kiskunhalas elhelyezkedése (a szerzd szerkesztése [6] alapjan)

A helység csapadékviz-elvezetd halozatat tekintve nyilt arkokat 164 km hosszan, zart csatorna-
kat pedig 36,9 km hosszan épitettek ki. Azonban a halozat nem tekinthetd egységesnek, mivel
az atmérok, a nyomvonalak, valamint az esések nincsenek 6sszehangolva. A csapadékviz befo-
gadasara a Dongéri-focsatorna és az Alsoszallasi-csatorna szolgal. Utdbbi a csapadékviz és bel-
viz befogadasa mellett a telepiilés szennyviztisztitd telepérdl kilépé megtisztitott szennyviz
befogadodjaként is szolgal. A korabban kialakult természetes zaportarozok lassan megsziintek.
A legnagyobb zaportarozo délen a Harangostér-csordajaras terlilete, északon a jelenlegi Csetényi
parki zaportarozé és a Toth halasté teriilete volt. A Csetényi parki tarozo a téle északra fekvo
teriiletek vizét gyiijti 6ssze, jelenleg tobb csapadékviz befogadasara nem képes. Napjainkban
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rekreacios vizfeliiletként jellemezhetd. 2001-ben az Also-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi, Ter-
mészetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ség vizjogi 1étesitési engedélyt adott ki a déli zaportarozo
megeépitésére. A tarozé létesitése jelenleg még tervezési fazishan van [7].

A telepiilés veszélyeztetettsége

Kiskunhalasta 61/2012. (XII. 11.) BM rendelet alapjan, a veszélyes hatasok és azok bekovetkezé-
sének gyakorisaga kovetkeztében az . katasztréfavédelmi osztalyba soroltak be [8]. Ugyanakkor
a 18/2003. (XII. 9.) KvWM-BM rendelet alapjan, amely a telepiilések ar- és belviz-veszélyezte-
tettségi alapon torténd besorolasarol rendelkezik, a varos nem szerepel a veszélyeztetett tele-
pllések kozott. Az eltérés a telepiilés foldrajzi adottsagaival magyarazhat6. A homokhatsagon
az aszalyos iddszakokban gyakorta alakulnak ki bozoéttiizek, amelyek tovabbterjednek a kdrnyezo
veteményesekre, szantokra, erdokre. Mivel a varost nagy kiterjedésii tanyavilag veszi koriil, igy
az emberi élet, az anyagi javak és természeti értékek nagyfoku veszélyeztetettségnek vannak
kitéve. Ennek ellenére az utobbi években a hirtelen lezidulé csapadék is nagy problémat okozott
az egyes varosrészeken. A probléma tobbek kozott az alabbi okokbdl eredeztethetd:

— az elvezetohalozat rendszeres karbantartasanak hianya;
az elvezet6halozat elavultsaga, tulterheltsége;
a nyilt arkok gondozatlansaga;
— atereszek szakszeritlen kivitelezése;
természetes viztarozok hianya. [7]

A telepiilésen bekovetkezd karesemények soran a védekezési, elharitasi és helyreallitasi munka-
latokat a korabbi évek folyaman szerzett tapasztalatok mentén vezénylik le. A prevenci6 alapja
a korabbi évek rutinja, azok szakszerli dokumentalasa, valamint a rutin alapjan meghatarozott
prognoézis. Mivel a vizkarelharitasi munkalatokat donté hanyadban hivatasrendiek végzik, igy
a hatéas- és feladatkorok pontos lehatarolasa, valamint a jogszabalyi hattér egy dokumentumban
torténd osszefoglalasa jelentés mértékben lerdviditheti és megkonnyitheti az elharitasi munka-
latok folyamatat.

A katasztrofavédelemre vonatkozd alapvetd jogszabalyokat bemutato fejezetben ismertetett
rendeletek alapjan a Kiskunhalasi Katasztréfavédelmi Kirendeltséghez tartozd telepiiléseket is
besoroltak az egyes katasztr6favédelmi osztalyokba. A besorolas az egyes azonositott veszé-
lyeztetd hatasok kovetkezményei, illetve azoknak a bekovetkezési gyakorisaga alapjan torténik.
A hatasok vonatkozasaban nagyon stlyos, stlyos, nem stlyos és alacsony mértékrol beszélhe-
tink. A gyakorisag kapcsan a ritka, nem gyakori, gyakori és nagyon gyakori besorolasi elvet
alkalmazzuk. Kiskunhalas a kirendeltség 35 telepiilésébol egyediiliként 1., tovabbi 9 telepiilés
I1., 25 telepiilés pedig I11. osztalyu besorolast kapott [4] [8].

Kiskunhalas tekintetében a legnagyobb kockazattal a természeti eredetli veszélyek birnak,
kiemelten a belviz, az aszaly, valamint a hdség. A besorolas soran azonban a civilizacios ere-
detli veszélyeket is figyelembe vették, mint példaul a kdzlekedési balesetek, tiizesetek, valamint
a migraciés hullam. A fokozott védelemre az egyes kockazati hatasok, valamint azok egymasra
kifejtett domindhatasa szolgaltat alapot [7].

A 1976 jaliusaban az észak-olaszorszagi Seveso kozelében 1év6 vegyi lizemben tortént, vala-
mint az azt kdvetéen bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos karesemények hatasara
az Europai Gazdasagi Kozosségek Tanacsa kidolgozta a 82/501/EGK szamd, ismertebb nevén
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Seveso |. iranyelvet. Az iranyelv azon sulyos baleseti kockazatok elemzésére tér ki, amelyek
az egyes ipari tevékenységekkel jarnak. Lényegében egy egységes rendszer biztositasat szol-
galta az ipari tevékenységek iranyitasaban é€s ellendrzésében 1évo kiilonbségek megsziintetése
érdekében. Az 1996-0s Seveso I1. iranyelv mar szigorUbb kritériumrendszerhez koti a veszélyes
tizemek miikddését (példaul bovitették a pirotechnikai és az ammonium-nitratot tartalmazé anya-
gok kritériumait). A Seveso-szabalyozas ala tartozo veszélyes izemek beazonositasa az alabbi
kritériumok mentén torténik, adott idében az lizem teriiletén jelen levé veszélyes anyagok:

— tulajdonsagai,

— tomegei,

— kiiszobértékekhez valo viszonya (also, felso kiiszobértékii és kiiszobérték alatti izem). [9]

A 2012/18/EU iranyelvvel (Seveso II1. iranyelv) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos bal-
esetek kockazatanak kezelésében tovabbi médositasokat vezettek be. Amellett, hogy a Seveso
II. iranyelvhez képest a Seveso I11. iranyelvben boviilt a veszélyes anyagok kore, tovabbi jelentds
valtozas az ellendrz6 vizsgalatokra vonatkozo részletesebb eldirasok rogzitése. Ezaltal tobbek
kozott megallapitottak az tizemek hatosagi ellenérzéseire vonatkozo nemzeti, regionalis, illetve
a helyi szintii tervek kotelezo tartalmi elemeit is [9].

A fentiek 6sszegzéseként elmondhato, hogy Kiskunhalas a katasztréfavédelmi besorolas
alapjan 1. osztalyu mindsitést kapott. Tobb olyan iizem is 1étesiilt a telepiilés vonzaskorzetében,
amelynél a Seveso I11. irAnyelvben régzitett veszélyes anyagok valamelyike megtalalhat6. Azon-
ban valamennyi kiiszobérték alatti. A stlyos ipari baleseti jelentési rendszer (Major Accident
Reporting System — MARS) az Eurdpai Bizottsag baleseti jelentések feldolgozasara kijeldlt
szervezetének rendszere. A MARS adatait elemezve megallapithato, hogy a természeti eredetii
katasztrofak hatasai 5%-ban kivaltoi az ipari baleseteknek [10]. A fentiekben leirtakkal 6sszhang-
ban azonban fontos megallapitas, hogy a varatlan veszélyhelyzetekre késziilni kell, kiilonb6z6
megeldzési és karelharitasi tervdokumentaciok megléte sziikséges. Ilyen varatlan veszélyhelyzet
lehet példaul egy nagy mennyiségii csapadékkal jard viharkar, amely esetleges kartétele a kis-
kunhalasi viziszarnyas-feldolgoz6 lizem veszélyesanyag-raktaraiban vagy szennyvizelvezetd
rendszereiben komoly probléma elé allithatja a szakembereket. A tervdokumentaciokban rog-
zitettek hatékony megvaldsitasaval azonban nagymértékben csokkenthet6 a kornyezetbe jutd
veszélyes anyagok mennyisége.

A prevencio jelentésége
A publikacié terjedelmi keretei miatt a kutatasi és elemzési feladatokat az utobbi hénapokra

vonatkoztatva végeztem. Az elmult honapokban Magyarorszag teriiletén jellemzéen 150 mm
folott volt a csapadékdsszeg (2. abra).
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2. dbra: A 2019-es nyar csapadékdsszege [11] (a szerzd)

A nyugat-délnyugati terlleteken 200 mm, mig az észak-északkeleti terlletek vonatkozasa-
ban 300 mm f6l6tti csapadékdsszegrol beszélhetiink. Az orszag éves atlagos csapadékdsszege
500-750 mm-re tehet6 [12]. Ezen adatok alapjan elmondhato, hogy 2019 nyaran az éves atlagos
csapadékosszeg fele lehullott, amelynek egyenletes eloszlasardl nem beszélhetiink (3. abra).

45
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junius jalius augusztus
= 2019 nyar ~——sokévi atlag

3. abra: A 2019-es nyar orszdgos atlagban vett, 5 napos csapadékdsszegei és a sokévi (1981-2010-es)
atlag (mm) [13] (a szerzd)

A 3. abran jol lathato, hogy a majus végi csapadékos idészakot junius elején a sokévi atlag alatti
mennyiség valtotta. Ezt kovetden junius masodik felében tobb mint kétszeres mennyiség hullott
a sokévi atlaghoz képest. A juliusi csapadékmennyiség értékei rendre alulmaradtak az atlaghoz
képest. Julius utolso, valamint augusztus elsé napjaiban ismételten nagyobb mennyiségii csapadék
hullott, majd augusztus hatralevo részében ez mar kiegyenlitettnek tekinthetd.

Az orszagos tendenciahoz hasonléan alakult a Kiskunhalason hullott csapadékmennyiség
closzlasa is (4. abra).
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4. abra: Az elmult 7 honap soran hullott havi csapadékmennyiség eloszlasa Kiskunhalason (mm) [14] (a szerzo)

Az eloszlas napi szintll vizsgalata soran kiemelhetdk azon napok, amikor az adott idészak csa-
padékmennyiségének dontd része lehullott (5. abra).
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0 “"ﬂﬁ nmﬂ O pn._flln Hn "
2019. 2019. 2019. 2019. 2019. 2019.
junius 1. julius 1. augusztus 1. szeptember 1. oktober 1. november 1.

5. dabra: Az elmult 6 honap soran hullott heti csapadékmennyiség eloszlasa Kiskunhalason (mm) [15] (a szerzd)

Ilyen nap volt példaul junius 17. (70,5 mm) és szeptember 9. (45,3 mm) is. Jinius 17-¢, valamint
az azt kovetd néhany kevesebb mennyiségli csapadékot hozo nap hatasara Kiskunhalas tobb
pontjan megsiillyedtek az utak (1. kép).

1. kép: Az E6tvés utca utburkolatanak megsiillyedt pontja (Kiskunhalas) [16] (a szerzé felvétele)
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Az Uttest megstllyedése leginkabb azon varosrészekben volt tapasztalhato, ahol a lehull6 csa-
padék tébb iranybol folyik dssze, valamint annak hatékony elvezetése nem megoldott. A szep-
tember 9-én hirtelen lehullott nagy mennyiségii csapadék szamos megoldandé feladat elé alli-
totta a katasztréfavédelem, a viziigy és az aramszolgaltatd munkatarsait, valamint a lakossagot
(2. kép).

2. kép: A Fazekas Mihdly és a Bajza utca keresztezédése szeptember 9-én (Kiskunhalas) [17] (a szerzé
felvétele)

A 2. képn lathato keresztez6désben a zivatart kdvetdn masfél oraval is bokaig ért a lehullott
csapadék. Az utcak mellett azonban garazsokat, udvarokat, parkolokat is elontott a viz, ilyen volt
példaul a Szilady Aron utca, a Matyas tér, a Bethlen Gabor tér, a Semmelweis tér és a fentiekben
mar emlitett E6tvos utca is. A korhaz fébejarata és a strandfiird6 nyari bejarata kdzotti utcasza-
kasz évrol évre kritikus pontnak tekinthetd [17]. Ennek egyes okait a 3. és 4. kép szemlélteti.

3. kép: Csatornanyilas a kérhaz bejaratanal, Dr. Monszpart LdszI6 utca, Kiskunhalas (a szerzd felvétele)
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4. kép: Ateresz a Dr. Monszpart LaszIo és a Nagy Szeder Istvan utca keresztez6désénél, Kiskunhalas
(a szerzd felvétele)

A fényképeket oktober 13-an készitettem, 6 nappal az utolsd esdézést kovetden. Akkor 4,6 mm
csapadék hullott, amelynek maradvanya a 3. képen még jol lathato. A koriilbeliil 10 méterre levé
kovetkez csatornanyilasban ugyan nem all a viz, azonban az elvezetd csé felében hordalék
halmozodott fel. A strandfiird6 parkolojabdl felszini eséviz-elvezetd iranyozza az dsszegyilt
csapadékvizet a 4. képen lathato atereszhez, amelynek kapacitasa szintén megkérddjelezhetd.

Osszefoglalas

Publikéaciom készitése soran célul tliztem ki, hogy bemutassam a prevencidt, mint a védekezés
alappillérét. Az utobbi évek hektikus iddjarasa altal okozott természeti eredetii karok okaival
¢és kovetkezményeivel szamos diszciplina képvisel6je foglalkozott, példaul Vass Gyula 4 klima-
valtozas és az ipari balesetek kialakulasanak kockdazata cimi munkajaban. Az utobbi években
a jogszabalyi hattér vonatkozasaban aktualizalasrdl, harmonizaciordél beszélhetiink, ilyen példaul
a 2011. évi CLXVIIL torvény, vagy a 2011. évi CXXVIIL torvény.

Megallapithatd, hogy bar kiilonb6z6 aspektusban, de egymassal 6sszhangban késziilnek
a nemzeti, megyei, teriileti és telepiilési szintli veszélyelharitasi, karmentési tervek. Ezen doku-
mentaciok alapjat kell képeznie az elmult évek tapasztalatainak és az azokbdl levont prognozi-
soknak. A tarsadalom valamennyi szerepl6jének fel kell késziilnie, lehet6ség szerint meg kell
eléznie a karok kialakuldsat. Ennek eszkoze a tervdokumentaciok éves szintl feliilvizsgalata,
az aktualizalas soran a szakhatdsagok bevonasa, a jogszabalyi hattérnek az 0j kériilményekhez
valo folyamatos adaptalasa. Elengedhetetlen feladat a telepiilési csatornahalézat rendszeres tisz-
titasa, karbantartasa, bévitése, fejlesztése.
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