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Atfogé tanulmany a nemzetkozi adoharmonizaciorol
¢s az adoelkertiles technikairol a startuptol a globalis
miikodesig

Motto: Adozni pedig kell!

Bevezetés

A fiskalis és ezen beliil az adopolitika ndvekvo szerepe a gazdasagpolitikaban megkér-
dojelezhetetlen. Az ebben a targyban hozott dontések az elkovetkezd évek folyaman
vilagszerte egyre nagyobb hatast fognak gyakorolni a tarsadalom és a gazdasdg minden
szerepldjére. Egy-egy orszag vagy régio versenyképessége és a koltségvetési bevételekért
folytatott kiizdelem eredményessége névekvé mértékben fligg a gazdasagpolitikai don-
téshozok éberségétdl és innovativ elgondolasaitdl. A vildggazdasagban egyre nagyobb
teret nyerd digitalis gazdasag szamos eleme napjainkban szabalyozatlan, ¢s folyamatosan
sziiletnek az 1j megoldasok az addzas megkeriilésére.

A tanulmany el0szor az ad6zas teriiletén torténd nemzetkozi egyiittmiikodés erdso-
dését kivalto okokra igyekszik ravilagitani, majd felvazolja az elmilt évek nemzetkozi
adopolitikai trendjeinek néhany elemét, benne az adoharmonizaci6 ellen hat6 adover-
senyt. Kiemelten kezeli a digitalis gazdasag kihivasaira adott eurdpai unids valaszokat
¢s a magyar fiskalis politika ez irdnyu Iépéseit. A napjainkban kiépiil6 legujabb adoel-
kertilési, illetve adocsalasi platformokat is bemutatja, €s mindezekbdl kovetkeztetéseket
von le.

A nemzetkozi adéharmonizaci6 felélénkiilésének el6zményeirél

A globalizdcio térnyerésével a gazdasagi miikodés feltételei bizonyos szempontbol foko-
zatosan egységesedtek a vilagban, amelyektdl sem a nemzetkdzi érdekeltségii vallalatok,
sem pedig az egyes nemzetallamok nem tudjak magukat fliggetleniteni. A versenykeé-
pes adorendszer kialakitasa, illetve fenntartasa érdeke valamennyi orszagnak, koztiik
a globalizaci6 f6 mozgatdinak is. Paradox helyzet, hogy mig a nemzetkozi véllalatok
addzasi ligyeit csak internacionalis viszonylatban lehet értelmezni, az adoztatas tovabbra
is a szuverén allamok joga. A vilagban mar hosszl ideje adoverseny zajlik, €s az egyes
orszagok az addpolitikat orszagimazst javito, befektetéscsalogato eszkozként is hasznal-
jak. Napjainkra az egyes adohatosagok szintén a verseny szerepléivé valtak. Az Europai
Uni¢6 (EU), mikozben tagallamai egymassal is versenyeznek, résztvevdje a vilagméreti
adoversenynek. Az adoverseny 1j dimenzidjat nyitotta meg a 2007-2008-as években
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kibontakozé vildgmeéretii gazdasagi krizis. Az els6 valsagkezeld intézkedések jellemzden
a kormanyzati kiadasok ndvelésére, valamint az adoteher csokkentésére iranyultak, am
altalaban az allamhdaztartasi hiany novekedését eredményezték. Az eur6zoéna kézados-
saga 88,9%, az 0sszunidé 83,2%, az Egyesiilt Allamoké 125%, Japané pedig 200%
feletti.! Az EU koltségvetésének finanszirozasa 99%-ban sajat forrasokbol torténik,?
igy a nemzetallami koltségvetések megkarositasa az adoelkeriilés és addcsalas révén
negativan hat a koz0sségi szintli kdzteherviselésre is.

Az adopolitikdk mozgasterét tehat jelentdsen befolyasolja, hogy a fejlett orszagokban,
koztiik az unio6 tagallamaiban is, az egyik legfobb megoldando feladat az allamhaztartas
fenntarthat6 finanszirozéasa, amelynek kulcsfontossagt allami eszkdzévé valt a fiskalis
politika. Egy olyan régi keletli probléma var immaron siirgds megoldasra, amely rovid,
kdzép- €s hosszu tavon is ranyomja bélyegét az egyes orszagok gazdasagi helyzetére
és novekedési kilatasaira. Az addssagkezelés mellett az eloregedd kontinens, amely joléti
rendszereivel a mai napig az egyik legvonzobb emigracids célallomas, éppen egyik fo
vonzerejének, a joléti adllamnak a fenntartasaért is kiizd, hiszen nyilvanvalova valt, hogy
a hitelbdl finanszirozott szocialis juttatasok rendszere hosszu tdvon nem lesz fenntarthato.
Ugyan az adopolitika alakitasa az egyes tagallamok kompetenciaja, de az adoelkeriilés
és adocsalas hatarokon ativeld tevékenység, amelynek kezeléséhez a tagorszagok kozos
cselekvésére van sziikség.

Az OECD?’ kongatta meg el6szor a vészharangot a digitdlis gazdasaghoz kétddo,
hatarokon ativelé iigyletek adozasi problémdaival kapcsolatban. Ezek a tranzakciok egyre
nagyobb teret nyernek a gazdasagban, am jelentOs résziik lathatatlan az adohatosagok
szamara, igy adozatlan. A digitalis gazdasag értéke globalisan 2,9 ezer milliard dollarra
becsiilhetd,* ami hatalmas adézési potencialt jelent. Erdekes adat, hogy az EU-n beliil
frorszag és Finnorszag mogott Magyarorszagon fejlédik a leggyorsabban a digitalis gaz-
dasag. E szektor sulya a nemzetgazdasagon beliil meghaladja az unids atlagot, a magyar
Ossztermék kozel 22%-at teszi ki, és 400 ezer embernek, a foglalkoztatottak 15%-anak ad
munkat.’ Vélelmezhetd, hogy a digitalis gazdasag novekedésével parhuzamosan nalunk
is gyarapodnak az adozas eldl elrejtett bevételek.

Az elébbiekben vazoltak miatt is n6tt az igény az agressziv adostratégiaji orszagok
altal elszipkazott adoalapok feltarasara. A 2009-es esztendotdl napjainkig olyan 1épé-
sek sora tortént nemzetkozi szinten, amelyek az adoparadicsomokban® elrejtett pénzek
kimutatasara és az adoelkeriilési 1épésekhez kapcsolodoan a bank- €s adotitok intézmé-

' Eurostat: General Government Gross Debt — Annual Data 2016. 2017, OECD: General Government
Debt (Indicator). 2017a.

2 Europai Parlament: Az Unié bevételei. 2017.

Organisation for Economic Co-operation and Development, azaz Gazdasagi Egytittmiikodési és Fej-
lesztési Szervezet (OECD).

4 Kosha Gada: The Digital Economy in 5 Minutes. Forbes.com, 2016. jinius 6.

A digitalis exportban latjak a jovot a fiatal vallalkozok. Kamaraonline, 2017. november 9.

¢ Az OECD négy kulcsfontossagti tényez6t sorol fel annak meghatarozasara, hogy egy joghatosagi teriilet
adoparadicsomnak mindsiil-e: 1. a joghatdsagi teriilet nem vet ki adokat, illetve csak névleges adokat vet
ki; 2. az atlathatosag hianya; 3. olyan torvényeket vagy kozigazgatasi gyakorlatokat alkalmaz, amelyek
megakadalyozzak a hatékony informaciocserét mas kormanyokkal a semmilyen vagy csak nominalis
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nyeinek lazitdsara irdnyulnak. Az ado6zasi alapelvek egyike a haszonelv, amely szerint
mindenkinek a kdzjavakbol torténd fogyasztas aranyaban kellene adoznia. Szamos adoel-
keriild a jellemzden magasabb adokulcsokkal miikodo, fejlett Allamokban veszi igénybe
a kozjavakat, viszont az eléallitasukhoz sziikséges adoterhek megfizetése alol kibujik.
Az offshore-os adokikeriilés elleni, hatarozottnak tiind eurdpai unids €s vilagszintii
fellépésnek lehetiink tanui. Napjaink nagy kérdése, hogy e szandék mennyire hatarozott
¢és komoly, ugyanis radikalis és gyors cselekvésre lenne sziikség.

A novekvo gazdasagi és tarsadalmi problémak kezelése egyre tobb allami bevételt
igényel. A szocialis biztonsag erdsitése a fejletlen orszagokban a komolyabb nemzetkozi
konfliktusok elkeriilése érdekében is kivanatos lenne. Az elérevivo valtozashoz érték-
sorrend felallitasara, érdekviszonyok atrendezésére és onkorlatozasra volna sziikség
minden szinten, aminek adopolitikai vonatkozasait leegyszeriisitve az 1. abra szemlélteti
(angyalmodell).

ESELY a globalis szocialis biztonsag erésitésére (jéléti dllamok)

Adétanacsadok

onkorlatozasa

Intézményi
befektetok
Nemzetkodzi | (nyugdij-, biztositasi,
érdekeltségii | befektetésialapok) | Vagyonos

vallalatok — - agressziv maganszemélyek
agressziv addoptimalizalas | —agressziv
adooptimalizalas feladasa adooptimalizalas
feladasa feladasa
NEMZETALLAMOK:

adoverseny-képesség korlatozasa

Szupranacionalis szervezetek (pl. OECD),
integraciés tomorilések (pl. EU)

1. dabra: A 21. szazad eleji adopolitikai valtozasok ,,angyala”

Forras: a szerz szerkesztése
A tanulmany logikai felépitésében ez a modell a meghatarozo, az elmult évek és a jelen

adopolitikai valtozasainak vizsgalata ennek alapjan torténik. Az 1. tablazat gytjti 6ssze
az eddig megtett gyakorlati [épéseket.

adot fizet6 addalanyokkal kapcsolatban; 4. nincs arra vonatkozo eliras, hogy a tevékenységnek jelentds
mértékiinek kell lennie. (OECD: Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue. 1998.)
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1. tablazat: A gazdasagi krizis és a magas kozadossag nyoman megfigyelheté adobevétel-szerzésre

iranyulo torekvések csoportositasa

Megnevezés

Jellemzok

Szupranacionalis szintii cselekvési tervek, tovabba
azokhoz kapcsolodo jogforrasok frissitése, valamint
ujak megalkotasa

EU-, OECD-, G7-, illetve G20-talalkozok, ENSZ

Informacidcsere-egyezmény

Nemzetallamok kozotti, bilateralis

Bankszamlaadatok megszerzése

Nemzetallam (adohatosag) €s maganszféra ligylete

FATCA-modell

USA — nemzetallamok — pénziigyi intézmények

Rubik-egyezmények’

Svajc—nemzetallamok, bilateralis

Kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezmény feliil-
vizsgalata, Gjratargyaldsa és Gjrakotése

Nemzetallamok kozotti, bilateralis

Kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezmények
egyoldalu felmondasa

Nemzetallam, unilateralis modositas

Adodamnesztia-programok®

Nemzetallami szint, jogalkotas

Egyedi, vagyon-hazacsalogato pénziigyi konstrukciok

Nemzetallami szint, jogalkotas

Adoelkeriilést, illetve adocsalast nehezitd intézkedések

. N P ) aon N tallami szint, jogalkota
bevezetése, pl. szigorubb ellendrzés a cégalapitas eldtt emzetatiami szint, Jogatkotas

Agressziv adobeszedés Nemzetallami adohatosagok (kozponti, helyi)

Adoparadicsomon, illetve kedvez6 adozast kinald
helyszinen konzultaciok a kedvezé addjogszabalyok
szigoritasarol

Nemzetéallami szint, kezdeményezés

Forras: a szerz0 szerkesztése

Mindezek mellett legalabb gondolatkisérletként lassuk azt is, hogy mely szinteken lenne
még mod 1j szemléletl cselekvésre!

7 A 2010-es évek elején Svajc elére probalt menekiilni a Rubik Project keretében. Az orszag sajatos bila-

teralis megallapodésokat, ismertebb nevén Rubik-egyezményeket kotott, amelyek a masik allammal valo
automatikus informaciocsere elkeriilését céloztak meg adolevonasért és atutalasért cserébe. Az Egyesiilt
Kiralysaggal 2011-ben és az Ausztriaval 2012-ben alairt megéllapodasok a 2013-as év januarjatol 1éptek
hatalyba. Ezek értelmében Svajc vallalta, hogy az orszagban vezetett anonim angol és osztrak eredetii
bankszamlak esetében a kamatjovedelemre és a tokerészre is forrasadot vet ki, amelynek tekintélyes részét
kifizeti a masik szerz6do6 orszagnak. Az egyezségek révén 2013-ban az angol és az osztrak koltségvetés
962 milli6é dollarnak megfelelé 6sszeggel lett gazdagabb. (Swiss Banks Pay Out Millions to Austria,
Britain. Swissinfo.ch, 2013.) A nemzetk6zi nyomasnak kdszonhet6en ezek a megallapodasok 2017-t61 mar
hatalyukat vesztették.

8 Az ugynevezett adbamnesztia-programok a kiilfoldon, elsdsorban adoparadicsomokban rejtegetett
pénzek hazahozatalanak 6sztonzését célozzak a repatrialt pénzek alacsony adéztatasaval. Altalaban egy-
szeri alkalomra szo6lnak, de jellemz6 a hosszabbitgatas. Magyarorszagon is volt tobb ilyen program. Nem
klasszikus adoamnesztiat megvalositd eszkdz, mégis addamnesztiat eredményezett hazankban a Stabilitas
Megtakaritasi Szamla, amely lehet6ség a 2017-es évtdl megsziint.
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Szupranacionalis talapzat

A gondoskodé allam fennmaradésat és terjedését segitd, jobbitd valtozast szem-
1¢éltetd, angyalt formald abrankon a fejlodés bazisat a nemzetek feletti szervezetek
¢és az integracios tomoriilések alkotjak. E talapzaton hangstlyos helyet kap a parizsi
székhelylit OECD mint nemzetek feletti szervezet, amely tobbek kozott a jelenlegi
transzferar-szabalyozasok’ sziiléje. Az 1979-ben megjelentetett Transzferdrképzés
és multinacionalis vallalkozasok cimi jelentésiik inditotta el azokat a folyamatokat,
amelyek révén mara a nemzetkdzi érdekeltségli tarsasagok adéoptimalizaciora hasz-
nalt arképzésének szabalyozasa a legtobb fejlett gazdasagban kiemelt figyelmet kap,
¢és az adohatosagi ellenérzések fokuszaba keriilt. Az OECD a jelen valtozasainak is
az élére allt. Az eddigi talan legjelentdsebb publikaciojuk e témaban a 2013 juliusa-
ban a nemzetk6zi addelkertilés ellen meghirdetett 15 pontos akcioterv.!® A nyereség
masik allamba valo dthelyezésébdl eredd tarsasagi adoalap amortizacio elleni fellépés
(BEPS!" elleni fellépés) szamos teriileten iranyozott el6 valtoztatasokat, az interneten
keresztiil megvalosulo tigyletektol kezdve a kettds nem adozast lehetévé tevo, eredeti-
leg kettds adoztatast kizard egyezmények atgondolasan at egészen az 0j multilateralis
eszkozok kidolgozasaig.!?

A BEPS els6 akcioterve a digitalis gazdasdag adozdsi kihivasaival foglalkozik.
»A digitalis gazdasag kezdi magava a gazdasagga kinéni magat” — olvashato a tanul-
manyban." E teriileten (is) szamos esetben meriil fel a forrasorszag adoztatasi joganak
hidnya, s6t tigyes adoelkeriilési technikakkal a nyereség az illetdség szerinti allamban
sem adozik, vagyis kettés nem adoztatasi helyzet all eld. A kozteherviselést tekintve
valamennyi érintett allam elesik az adobevételtél. Az OECD-dokumentum kifejezet-
ten a digitalis gazdasaggal 6sszefiiggd adodzasi kihivasok kozé sorolja tobbek kozott
az alabbiakat:

— Telephely fogalma: mddositasa javasolt, tillépve a fizikai jelenlét szabalyan, figye-

lembe véve a digitalis jelenlétet.

A vallalatcsoporton beliili tigyletek lebonyolitasdhoz alkalmazott ar megfelel-e a fiiggetlen felek kzott

Osszehasonlithatd tranzakciok soran alkalmazott arnak, az ugynevezett szokasos piaci arnak.

1 OECD: 4bout the Inclusive Framework on BEPS. 2017b.

11" Base erosion and profit shifting.

2 A BEPS tizenot akcidterve: 1. a digitalis gazdasag adozasi kihivasai, 2. a hibrid megallapodasokboél
ered6 hatasok semlegesitése, 3. az ellendrzott kiilfoldi tarsasdgokra vonatkozé szabalyok pontositasa, 4. az
adoalap erdziojanak korlatozasa a kamatlevonasok és egyéb pénziigyi kifizetések vonatkozasaban, 5. haté-
konyabb fellépés a karos adozasi strukturakkal szemben, figyelembe véve az atlathatosagra és tartalomra
vonatkoz6 szabalyokat, 6. az adoegyezményekkel torténd visszaélések megakadalyozasa, 7. a telephellyé
valas mesterséges elkeriilésének megakadalyozasa, 8., 9., 10. a transzferar megallapitasa €s az értékterem-
tés 0sszhangjanak biztositasa, 11. az adatgytijtési és feldolgozasi modszerek fejlesztése, 12. az agressziv
adotervezési technikak felfedésére iranyuld adoalanyi kotelezettség bevezetése, 13. transzferar-nyilvan-
tartasi szabalyok, orszagonkénti jelentések, 14. hatékonyabb vitarendezési eljarasok, 15. multilateralis
instrumentum kidolgozasa a kétoldalu egyezmények modositasara. (OECD: OECD BEPS 2015 Final
Reports. 2015a.)

13 OECD: Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action I — 2015 Final Report. 2015b. 11.
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— Telephely keletkezésének elkeriilése: a telephelyszabalyok kijatszasa, példaul a £f6
tevékenységet segitd tevékenységként megjelenitett iigyletek révén, valamint ter-
meékek és/vagy szolgaltatasok értékesitésével kapcsolatos latszatszerzodésekkel.

— Transzferarképzési probléemak: tipikusak az adoalap-csokkentés céljara felhasz-
nalhat6 immaterialis javak, amelyeket offshore teriileteken mutatnak ki (példaul
jogdij).

—  Ellendrzott kiilfoldi tarsasag fogalma: a digitélis gazdasag szerepldire vonatko-
zoan is egységesitendo.

—  Altalanos forgalmi ado fizetése: a végsd — nem afaalany — fogyasztok részére
torténd értékesités afajanak hatékony beszedése sziikséges. Az altalanos forgalmi
ado megfizetésének helye a vasarlo illetdsége szerinti allam.

—  Felhbalapu szolgaltatdasok: egyértelmii szabalyozasuk sziikséges.

—  Gazdasagi célu letelepedesi hely fogalma: a digitélis gazdasag szerepldire vonat-
kozoan is egységesitendd, hogy mi tekinthetd gazdasagi célu letelepedési helynek
(meghatarozo digitalis jelenlét).

Az akciotervben felmeriil a digitalis tranzakciok egyes tipusaira kivethet forrasado,
tovabba a digitalis ligyletekre vonatkozd egyéb kozvetett ado bevezetésének gondo-
lata. Tobb mint szaz orszag irta ald az elképzelés megvalositasara irdnyulo egyiitt-
miikdodési megallapodast, kozottiik a G20 orszagai, Kina, és olyan kedvezd adozast
kindl6 helyszinek is, mint Szingapur, Luxemburg és Ausztria. Az eddigi legjelentd-
sebb gyakorlati [épés megtételére 2017 juniusaban keriilt sor, amikor kozel hetven
orszag irta ala a Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures
to Prevent Base Erosion and Profit Shifting'* cimiit OECD-egyezményt.'* Ennek célja
a kettds adoztatas elkeriilése olyan modon, amely nem ad lehetdséget a nem adozasra
vagy a mesterségesen alacsony adokulcs elérésére. Az egyezmény ugyan nem épiil be
automatikusan a kett0s adoztatas elkeriilését szolgald bilateralis adoegyezményekbe,
viszont azok ,,mellett” szabalyoz, igy a nemzetkozi jognak megfelelden felettiik allo
jogszabaly. Az egyes allamok kétoldalu egyezményeinek tételes Gjratargyalasa helyett
ez joval egységesebb és nem utolsdsorban a gyakorlatba gyorsabban atiiltethetd jogi
rendelkezés. Természetesen csupan akkor, ha azt az egyes orszagok térvényhozasai
is jovahagyjak és jogszabalyba iktatjak!

A banktitok kiadhatosagahoz kapcsolodoan az OECD keretein beliil 2014-ben tortént
jelentOs eloérelépés, amikor a banki adatok nemzetkdzi informacidcseréjének megva-
lositasa érdekében szamos orszag alairta a Multilateral Competent Authority Agree-
ment (MCAA) cimi multilateralis megallapodast. Az MCA A-t alair6 allamok korében
a 2016-os és 2017-es, illetve néhany orszag esetében a 2018-as évtdl automatikus infor-
maciocserére keriil sor az érintett pénziigyi intézmények és az illetékes adohatosagok
kozott. A Standard for Automatic Exchange of Information (CRS) elnevezésii ajanlas

4 Multilateral Instrument vagy MLI.
15 OECD: Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS. 2017c.

14



Atfogé tanulmany a nemzetkdzi adoharmonizaciorol és az adoelkeriilés technikairol. ..

fogalmazza meg az automatikus informaciocsere konkrét részleteit.'* Magyarorszag azon
orszagcsoporthoz tartozik, amelyek a modell korai, a 2016-o0s évvel kezd6d6 bevezetését
vallaltak.

Amennyiben az OECD altal megfogalmazott normakat globalisan sikeriilne beiiltetni
a nemzetallami adorendszerekbe, a nemzetkdzi adozas 1j dimenziokba léphetne.

Az eurdpai uniés 1épésekrol diohéjban

A talapzaton (1. dbra) szintén szerepet kaptak az integracios tomoriilések, amelyek hatni
tudnak tagallamaikra. Amennyiben egy orszag integracios tomoriilés tagallama, az egyes
adopolitikak dsszehasonlitasa folyamatosan napirenden van, el6bb vagy utobb felszinre
kertilnek a harmonizécios torekvések, veliik egyiitt az elleniik folyd harc is. Az adépoli-
tika val6jaban igen kényes téma az Europai Unidn beliil, mivel ezen a teriileten minden
tagallam igyekszik megdrizni szuverenitasat. Féltve érzik dontési jogkoriiket, hiszen
az unidban az ado- €s ado jellegli bevételek (beleértve a tarsadalombiztositasi jarulékokat
is) teszik ki az 0sszes allami bevétel tobb mint 90%-at.”” Az EU adéiigyi politikajanak
egyik hangsulyos teriiletévé nétte ki magat az adoelkeriilés elleni kiizdelem, amelynek
keretein beliil gondoljunk akar a Magatartasi Kodexre, a kiilonféle ajanldsokra, irdny-
elvekre és cselekvési tervre €s a valsag kapcsan megfogalmazott az adotigyek terén
megvalosuld jo kormanyzas definialasara.’® Az EU-tagallamok adoalapokért folytatott
kiizdelmét jol érzékelteti, hogy a 2013 majusaban tartott allam- és kormanyf6i rendkiviili
csucstalalkozon az egyik kiemelt téma az adoelkeriilés, az adocsalas és az agressziv
adotervezés elleni fellépés volt. Egyes becslések szerint a tagallamok évente csaknem
50-70 milliard eurd adobevételtdl esnek el a jogi kiskapuk, az adérendszerek eltérései
és sok esetben a hianyzo informaciocsere miatt.”” A digitalis térben tevékenykedd valla-
latok kozteherviselési problémainak rendezése a k6zosségen beliil az adoelkeriilés elleni
kiizdelem egyik sarkalatos pontja.

A vilagban végbemend és az EU-n beliili adoversenynek csupan egyik —talan a legjel-
lemzGbb — megnyilvanulasi formaja a tarsasagi nyereséget terhelé adokulcsok csokkenése,
amelynek Europédban az ezredforduld utani unios bovitések 10kést adtak. Globalisan
a race to the bottom elméletben megfogalmazott®® lasst tendencia figyelhet6 meg, ame-
lyet a 2. dbra szemléltet.

16 OECD: Automatic Exchange Portal. 2017d.

17" Laura Wahrig: Tax Revenue in the European Union. Eurostat Publication. 2011. 1.

18 Lasd Limpok Valéria: Addpolitikai utkeresés a 21. szdzad elején: miikoddtéke, versenyképesség, val-
sagkezelés. Regionalis és gazdasagtudomanyi kismonografiak 3. Pécs—Gyor, IDResearch Kft. — Publi-
kon — SZE Regionalis ¢s Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola, 2014.

1 Europarl.europa.eu: Directorate General for Internal Policies, Policy Department A: Economic and
scientific policy. Tax Challenges in the Digital Economy. 2016.

20 Részletesen lasd példaul: Limpok Valéria: “Race to the bottom”, avagy eltlinhet-e a tarsasagi ado
az Eurdpai Uni6 allamaiban? Gazdasag és Tarsadalom, 16. (2005), 2.
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2. dbra: A tarsasdaginyereségado-ratik alakulasa a vilagban (%)
Forras: Thomas Terslev — Ludvig Wier — Gabriel Zucman: 600 Billion and Counting: Why High-Tax

Countries Let Tax Havens Flourish. Working paper. Copenhagen, University of Coppenhagen — Depart-
ment of Economics, 2017

Egyes becslések szerint a nyereségatcsoportositas kdvetkeztében az Eurdpai Unio
és az Amerikai Egyesiilt Allamok a tarsasaginyereségado-bevételek koriilbeliil 20%-4tol
esik el.?! K6z0sségi szinten az elmult években a legtobb vitat a tarsasagi nyereségado
szabalyok egységesitésének gondolata valtotta ki. Az Eurdpai Bizottsag Addiigyi
és Vamunios Féigazgatosaga kidolgozta a kozos addalap (Common Consolidated Cor-
porate Tax Base — CCCTB) technikai megvalositasaval kapcsolatos alapdokumentumot,
amelyet a 2011-es évben eldterjesztett. Az adokonszolidacio értelmében a globalis tar-
sasagok adozasi szempontbol az dsszes unids vallalatukat egy tizletként tudnak kezelni.

A javaslat ellenallasba {itk6zott, nem véletlentil, mivel csak a gyakorlati megvalositas

igazolhatna annak tényleges hozadékat, amire azonban nincs garancia. A 2016-0s esz-
tendoben az Eurdpai Bizottsag unids szintli tarsasagiadoreform-javaslatot terjesztett elo,
amelynek része a felfrissitett CCCTB-koncepcio is.

A tarsasaginyereség-adozashoz kapcsolodoan keriiltek az elemzések fokuszaba a kuta-
tashoz, fejlesztéshez, szabadalmakhoz k6t6do adokedvezmények. Megallapitottak, hogy
a vallalkozasok azokat szamos esetben inkabb addelényok elérésére hasznaljak, mint
tényleges innovaciora. A startupvallalatok szadmara kifejezetten alkalmas ad6optimali-
zalasi lehetdséget nyujtanak. Az orszagok koziil kiemelheté példaul Hollandia, ahova

az Innovation Box nevi konstrukciéval vonzzak nagyon eredményesen a kiilfoldi érde-
keltségli tarsasagokat.

2 Terslov—Wier—Zucman (2017): i. m.
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A digitalis szektor multinacionalis vallalatai altal eldszeretettel hasznalt tarsasagi ado-
alapot amortizalé modszerek k6zé soroltak az EU-ban — tobbek kozo6tt — az alabbiakat:??

— alultékésités;

— transzferarak meghatarozasa;

— telephely-kivalasztas;

— hibrid megoldasok;

— feltételes adomegallapitas adoalkuval;

— az ellendrzott kiilfoldi tarsasagokra vonatkozé szabalyok kihasznalasa;

— kedvezményes adozasi rendszerek hasznalata;

— treaty shopping;*

— mesterséges szerzodéses megallapodasok;

— fiktiv cégek, alapitvanyok, trosztok hasznalata;

- ,titkos” megallapodasok az érintett allammal.

Megallapithato, hogy nemcsak a multinacionalis vallalatok, hanem a startup vallalkozoéi
kor is batran él ezen lehetoségekkel.

Az elmult években az események felgyorsulni latszanak. Az Eurdpai Unio, egyiittmii-
kodve az OECD-vel, a 2014/107/EU tanacsi iranyelv elfogadasaval modositotta a 2011-es
évben elfogadott, a kozigazgatasi egyiittmiikodésrol szolo iranyelvet.>* Ennek értelmében
a pénziigyi szamlakra vonatkoz6 informacidcsere ugyanazon szempontok alapjan tor-
ténik, mint a CRS esetében. Pénziigyi informaciokként értelmezik a kamatot, az osz-
talékot, az arfolyamnyereséget ¢s mas hasonldé hozamokat, emellett a szamlaegyenleg
szintén a jelentendd korbe tartozik. Az elso jelentéstételi kotelezettségeket a 2016-0s
évre vonatkozodan kellett teljesiteni. Az EU-tagallamok koziil csupan Ausztria kapta
meg a halasztas lehetdségét. A szomszédos adllamban a 2017-es évtdl gytijtik a pénziigyi
adatokat, és csak a 2018-as esztend6tol tovabbitjak a tobbi orszag részére.

A BEPS 13. pontjanak figyelembevételével fogadtak el a 2016/881/EU iranyelvet
a2011/16/EU iranyelvnek az adozas teriiletére vonatkozo koételez6 automatikus informa-
ciocsere tekintetében torténd modositasardl.” Ez az iranyelv hatarozza meg az orszagon-
kénti jelentésekre (Country-by-Country Report — CbC) vonatkoz6 kotelezé automatikus
informéciocsere hatalyat és az orszagonkénti jelentésre vonatkozé egyéb szabalyokat.
Az iranyelv értelmében a CbC-szabalyokat 2017. junius 5-ét6l kotelezd alkalmazni
az uni6 allamaiban.

22 Europarl.europa.eu (2016): i. m.

2 Egy harmadik allamban belfoldi illetéséggel rendelkezé személy(ek) részesiil(nek) a két orszag kozotti
adoegyezménybdl szarmazo kedvezményekbol.

24 Council Directive 2014/107/EU of 9 December 2014 Amending Directive 2011/16/EU as Regards Man-
datory Automatic Exchange of Information in the Field of Taxation. [A Tanacs 2014/107/EU Iranyelve
(2014. december 9.) a 2011/16/EU iranyelvnek az addzas teriiletére vonatkozo kételezd automatikus infor-
maciocsere tekintetében torténé modositasarol.]

2 Council Directive 2016/881 of 25 May 2016 Amending Directive 2011/16/EU as Regards Manda-
tory Automatic Exchange of Information in the Field of Taxation. [A Tanacs (EU) 2016/881 Iranyelve
(2016. majus 25.) a 2011/16/EU iranyelvnek az addzas teriiletére vonatkozo kotelezd automatikus infor-
maciocsere tekintetében torténé modositasardl.]
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2017. janius 26-4an ¢€letbe [épett a 2015/849-es szamu, 4. pénzmosas elleni iranyelvként
emlegetett kozosségi jogforras,?® amelyhez kapcsoloddan kiemelhet6 a konyvvizsgalok,
kiils6 konyveldk és adotanacsadok pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiiz-
delemmel Osszefiiggd kotelezettsége.

Elkésziilt a BEPS elleni fellépéshez kapcsolodo jogalkotas alapja is. A Tanacs
2016 juliusaban kihirdetett 2016/1164-es szamu iranyelve a belso piac mitkodését kdzvet-
leniil érint6 adokikertilési gyakorlatok elleni szabalyok megéllapitasarol szol, és gyakran
emlitik addelkeriilési iranyelvként?” Az iranyelv az alabbi 6t témakorben hatiroz meg
irdnymutatast:

— akamat levonhatosaganak korlatozasa (EBITDA? 30%-a);

— atokekivonas megadoztatasa;

— visszaélés elleni altalanos szabaly;

— azellendrzott kiilfoldi tarsasdgokra vonatkozé szabalyok; és

— a hibrid struktarak.

A tokekivonas megadoztatasara vonatkozo szabalyok kivételével — amelyeknél a 2019-es
év vége a hataridd — a tobbi rendelkezést a 2018-as év végeig kell atiiltetni a tagallami
jogrendszerekbe. 2017. majus 29-én a hibrid strukturak vonatkozasaban modositottak ezt
az iranyelvet, és 2020-as évi hataridével 0j szabalyokat vezettek be.” Ezek kifejezett célja,
hogy a vallalatok a két vagy tobb addjogrendszer kdzotti eltéréseket kihasznalva ne tudjak
csokkenteni adokotelezettségiiket. Az iranyelv a minimalisan elvart kdvetelményeket
fogalmazza meg, amelyeknél szigorubb szabalyokat is alkalmazhatnak az egyes orszadgok.

Az Europai Bizottsag az elmult évek folyaman tobb esetben is illegalis allami tdmo-
gatasnak mindsitett adoalkus adokedvezményeket, igy példaul 2015-ben Hollandia
és a Starbucks, 2016-ban frorszag és az Apple, 2017-ben Luxemburg és az Amazon
viszonylataban (3. édbra). 2017 decemberében Hollandia és a svédorszagi érdekeltségii
IKEA butorgyart6 vallalat adoelkeriilési konstrukcioit kezdte el vizsgalni a Bizottsag.*

2 Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 on the Prevention
of the Use of the Financial System for the Purposes of Money Laundering or Terrorist Financing, Amending
Regulation (EU) No 648/2012 of the European Parliament and of the Council, and repealing Directive 2005/60/EC
of the European Parliament and of the Council and Commission Directive 2006/70/EC. [Az Eur6pai Parlament
¢és a Tanacs (EU) 2015/849 Iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfi-
nanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérol, a 648/2012/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv
hatélyon kiviil helyezésérol.]

27 Council Directive 2016/1164 of 12 July 2016 Laying Down Rules Against Tax Avoidance Practices That
Directly Affect the Functioning of the Internal Market. [A Tanacs (EU) 2016/1164 Iranyelve (2016. julius 12.)
a belsd piac miikddését kozvetleniil érint6 adokikeriilési gyakorlatok elleni szabalyok megallapitasarol.]
28 Earning before interests, taxes, depreciation and amortization, azaz a kamatfizetés, adozas és érték-
csokkentési leiras el6tti tizemi eredmény.

% Council Directive 2017/952 of 29 May 2017 Amending Directive (EU) 2016/1164 as Regards Hybrid
Mismatches With Third Countries. [A Tanacs (EU) 2017/952 Iranyelve (2017. majus 29.) az (EU)
2016/1164 iranyelvnek a harmadik orszagokat érintd hibrid strukturakbol adoédo diszkrepanciak tekinte-
tében torténd modositasarol.]

30 European Commission: State Aid: Commission Opens In-Depth Investigation Into the Netherlands’ Tax
Treatment of Inter IKEA. 2017d.

18



Atfog6 tanulmany a nemzetkodzi adoharmonizaciordl és az addelkeriilés technikairdl. ..

,5 I

e, nem adozott,
kifizetések a K+F

ndokolatlanul i ek a K-
eltolédott L | ™ finanszirozasara
- jelentés nyereség |
az 6sszes = oS

Luxemburgban (kiskereskedelmi
regisztralt tizleteket makodtet Technologies
EU-eladas az egész EU-ban) (nincs alkalmazott

vagy telephely)

nyereségének
toredéke
utan fizetnek

Amazon U5

3. abra: Eurdpai bizottsagi dontés, 2017. osz. Tiltott allami tamogatdasnak mindsiilnek az Amazonnak
nyujtott luxemburgi adokedvezmények

Forras: European Commission: State Aid: Commission Finds Luxembourg Gave Illegal Tax Benefits to
Amazon Worth Around €250 Million. 2017b

Az allami tdmogatdsra vonatkozé kozdsségi szabalyok eldirjak az elkeriilt ado visz-
szafizettetését, amelyet az érintett allam nem feltétleniil var el. Az Apple az Eurépabol
szarmazo nyeresége utan frorszagban a 2003-as évben 1%-o0s mértékii tényleges tarsa-
sagi adot fizetett, amely adomérték a 2014-es esztendSre 0,005%-ra csokkent.?! frorszag
azonban nem szedte be a vallalattol az Eurdpai Bizottsag altal kiszabott 13 milliard euro
elmaradt adot a 2017. januari hatarido lejarta utan sem, ami miatt a Bizottsag az Eurdpai
Birdsag elé viszi az tigyet.> A Bizottsag 2017. oktoberi dontése alapjan az Amazonnak
250 milli6 eurot kellene visszafizetnie Luxemburgnak. Ezt azzal indokoltak, hogy az ado-
alkujuk alapjan az elektronikus kereskedelemmel foglalkozo vallalat becslések szerint
anyeresége haromnegyede utan nem fizetett adot, valamint negyedakkora mértékii adot
kellett csak fizetnie, mint a helyi gazdasagi tarsasagoknak.* Vajon az érintettek hogyan
reagalnak a dontésre?

A digitalis gazdasagra kivetendo uj adok otlete — hasonléoan az OECD elgondolasa-
hoz — visszatéréen megjelenik az unidés dokumentumokban. Ehhez kapcsoloddan Magyar-
orszag a 2016-0s évben beterjesztett egy Google-ado néven futo javaslatot a digitalis
vallalkozasok forrasadoztatasara, amely a kozosségi szintli adobehajtasi mechanizmusra
iranyulo elképzelést is tartalmazott. Ezt annak idején csupan a visegradi orszagok tdmo-

31 European Commission: State Aid: Ireland Gave Illegal Tax Benefits to Apple Worth up to €13 Billion.
2016.

32 European Commission: State Aid: Commission Refers Ireland to Court for Failure to Recover Illegal
Tax Benefits from Apple Worth up to €13 Billion. 2017a.

3 European Commission (2017b): i. m.
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gattak. Majd 2017 6szén Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag
kozdsen eloterjesztett egy, a digitalis szolgaltatast nyujtdo nemzetkozi oriasvallalatok
megadoztatasarol szolo javaslatot, amelyrdl mar az EU gazdasagi és pénzligyminiszterei
is targyaltak. A tervek szerint —a magyar reklamadohoz hasonlité megoldéssal — a jovo-
ben nem a nyereség, hanem az arbevétel alapjan fizetnének adot az érintett vallalatok,
amelyeket leegyszerisitve sokszor csak GAFA- (Google-, Apple-, Facebook-, Amazon-)
csoportként emlegetnek. Az Europai Bizottsag a 2018-as év tavaszara iranyozta eld
a technoldgiai cégek adoztatasara vonatkozo konkrét javaslat elkészitését, amihez kiin-
dulasi alapnak a CCCTB-t tekintik.>* A tervekkel szembeni ellenallas nem véletlentil
Luxemburg, Hollandia és frorszag részérél a legnagyobb.

Célszerti megemliteni a 2018/822 tandacsi iranyelvet, amely a 2011/16/EU iranyelv-
nek az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozo, hatarokon atnytld konstrukciokkal
kapcsolatosan az addzas teriiletére vonatkoz6 kotelezd automatikus informaciocserére
vonatkozo6 eléirasainak modositasat tartalmazza. Az eldirt bejelentési kotelezettség alta-
lanos jelleggel lett megfogalmazva, de egyértelmiien a legnagyobb nemzetkozi vallalatok
adoelkertilésének felfedését vette célba.

Az adozas jo gyakorlatanak kialakitasaban az Europai Birdsagnak mint az EU leg-
felsébb jogértelmezo €s jogvitarendezd forumanak a felelossége hatalmas. A késébbi-
ekben, a kriptovalutdkkal torténd fizetéssel és finanszirozassal kapcsolatos fejezetben
egy elgondolkodtato jogalkotoi dontést ismertetiink.

Nemzetallami jogalkotas

Modelliinkben (1. abra) a talapzatra épililnek maguk a nemzetallamok, amelyek jogalko-
toként konkrét torvényekkel Iéphet(né)nek fel adoelkeriildikkel szemben.

A magyarorszagi addzasi rendszerben szdmos ponton talalkozhatunk az adoelkeriilés
¢és adocsalas elleni fellépéssel. Jo példa erre az online pénztargépek alkalmazasanak
kotelezévé tétele. Az afacsalas elleni kiizdelem részeként 2018 juliusatol az altalanos-
forgalmiadd-alanyoknak elektronikus adatszolgaltatast kell teljesiteniiik az adohatdsag
felé azon szamlakrol, amelyekben egy masik, belfoldon nyilvantartasba vett altalanos
forgalmi adoalanyra atharitott altalanos forgalmi add 6sszege a 100 ezer forintot eléri
vagy meghaladja.®

A kapcsolt vallalkozasokhoz kotdo szabalyozas is szigortinak szamit.*® Ennek értel-
meében, ha az érintettek a piaci artol eltéro arat alkalmaznak, és emiatt a magyar tarsa-
sagi addalanynal az addalap nagyobb lesz, mint a piaci ar alkalmazasa mellett lenne,
ugy feltételekhez kotott adoalap-csokkentés alkalmazhatd. A masik féllel szembeni

3% European Commission: Fair Taxation of the Digital Economy. 2017c.

3% NAV: Gyakran ismételt kérdések a 2018. julius 1-jétdl teljesitendd online szamla adatszolgadltatdsi
kételezettséggel kapcsolatban. E. n.

36 A kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasarol szol6 2004. évi XXXIV. térvényt, a szamvi-
telrél szo6l6 2000. évi C. torvényt és a tarsasagi adorol és az osztalékadordl szo16 1996. évi LXXXI. torvényt
is figyelembe kell venni.
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kovetelmény, hogy nem lehet ellendrzott kiilfoldi tarsasag statuszu, és rendelkezni kell
egy mindkét fél altal alairt okirattal az alkalmazott ellenérték és a szokasos piaci ar
kiilonbozetének 0sszegérol. Az ellendrzott kiilfoldi tarsasag fogalma 2017 januarjaban
modosult, és 2018 januarjatol boviilt az adoalap-csokkentéshez sziikséges okirat tartalma.
A BEPS 13. akciopontjara alapozva bevezették a haromszintii transzferar dokumentacios
kotelezettségét.

A kovetkez0 alfejezetekben tovabbi, az adoelkeriilés és adocsalas elleni fellépéshez
kapcsolodd magyarorszagi jogszabalyi valtozasokat is emlitiink majd.

A nemzetkozi viszonyokat alapvetoen befolyasolo nemzetallami jogalkotas esete: USA

Az adbalap-vadaszat uj iranyokat vett, amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok adohato-
saga (Internal Revenue Service — IRS) a gazdasagi krizis nyoman olyannyira érdekeltté
valt az adoelkeriild amerikai allampolgarok jovedelmének feltarasaban, hogy svijci
bankszamlak utan kezdett nyomozni. Az IRS-nek a 2009-es ¢év februarjaban sikeriilt
elérnie, hogy a svajci UBS AG bank kiszolgaltatta neki 255 amerikai offshore ligy-
fél adatait, és a pénziigyi intézményt 780 millié amerikai dollar (akkori arfolyamon
kb. 551 milli6 eurd) kartéritésre is kotelezte, tovabba az Egyesiilt Allamok korménya
beperelte a bankot. Ezek utan a 2009-es esztend6 augusztusaban peren kiviili egyezséget
kotott az amerikai kormany és a svéjci bankhaz. Az egyezség értelmében az UBS AG
vallalta, hogy koriilbeliil 4450, a pénzintézetnél szdmlat vezetd amerikai igyfél adatait
szolgaltatja ki a 2009-es év folyaman az amerikai adohatosagnak. Az egyezség komp-
romisszumos megegyezés eredménye, hiszen az Egyesiilt Allamok eredetileg mintegy
52 ezer szdmlatulajdonos adataira szamitott. Az amerikai adohatosag akkori becslései
szerint a vilag Osszesitett offshore vagyonanak 27%-a felett svajci bankok rendelkeztek.’’
Valoszintsithetd, hogy az addeltitkolasi jéghegy csucsat tiikkrozte a megallapodas. Erre
utaltak a svéjci kiiliigyminiszter akkori szavai is, aki békés megallapodasnak (peace
treaty) nevezte a létrejott egyezményt.*

Mindezzel parhuzamosan az Egyesiilt Allamok kongresszusa a 2010-es esztendében
az addzéssal Osszefiiggd informacidcseréhez kapcesolodo dontd jelentdségili jogszabalyt
fogadott el, amelynek része az ugynevezett Foreign Account Tax Compliance (FATCA).
A FATCA, azaz a kiilf6ldi szamlak adomegfelelésérdl szolo torvény® értelmében a kiil-
foldi pénziigyi intézmények és nem pénziigyi kiilfoldi entitasok*® kotelesek az amerikai
allampolgar, illetve bizonyos nem amerikai szamlatulajdonos tigyfeleikre vonatkozoan
informaciokat szolgaltatni az IRS-nek. Amennyiben az emlitett intézmények nem adjak
ki az informacidkat az amerikai addhatoésagnak, 30%-os mértékli forrasadd kivetését

37 Peter Smith: Europe’s First Bitcoin Mutual Fund Launched by Tobam. Fz.com, 2017; Francesco Canepa:

Bubble or Breakthrough? Bitcoin Keeps Central Bankers on Edge. Reuters.com, 2017. november 27.

38 Klaus Wille — Matthias Wabl: Swiss negotiator for UBS Says IRS May Seek More Data. Bloomberg.com,
2009.

¥ U.S. Treasury: FATCA. 2013.

40" Foreign financial institutions, non-financial foreign entities.
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irja eld a jogszabaly valamennyi amerikai és bizonyos nem amerikai szdmlatulajdonos
részére torténd kifizetésnél. Az informacidszolgaltatasi kotelezettség kiterjed a bank-
szamlakon megjelend 0sszegeken kiviil mas kiilfoldon tartott pénziigyi instrumentu-
mokra is. Az érintett kiilfoldi tagallamok jellemzden a személyes adatok védelmét,
illetve banktitkot garantalnak jogszabalyaikban, amelyek akadalyozhatjak az informaciok
kiadasat, ezért az Egyesiilt Allamok jogalkotoi kidolgoztak két allamkozi megallapo-
dasi modellt az egyiittmiikodéshez.*! Az eurdpai unids tagallamok sorra csatlakoztak
a megallapodashoz. Elsék kozott 1épett példaul az Egyesiilt Kiralysag, Dania, frorszag,
Spanyolorszag és Németorszag. Az Egyesiilt Allamokkal a kezdetekt6l egyiittmiikodnek
Eurdpan kiviili allamok is, mint példaul Japan, illetve az adoparadicsom Svéjc szintén
megkototte a bilateralis megallapodast. Végiil 2014. julius 1-jével szamos fejlett pénz-
tigyi piaccal rendelkez6 orszag egyiittmiikodésével megkezd6dott az amerikai addzok
FATCA szerinti azonositasa.

2014. februar 4-én Magyarorszag is alairta az USA-val azt a kormanyko6zi megallapo-
dast, amely a két orszag adohatosagai kozotti automatikus adatcsere és a FATCA-rendel-
kezésekben meghatarozott feladatok teljesitésének tiamogatasara szolgal. Ez alapjan kertilt
sora2014. évi XIX. térvény* megalkotasara és a kapcsolodo jogszabalyok modositasara.

A FATCA mellett természetesen a magyar—amerikai kettés adozas elkeriilésérol szolo
egyezmény® rendelkezéseit is figyelembe kell venni a maganszemélyek és a tarsasagi
addalanyok vonatkozasaban. Példaul a kamat az addtigyi illetdség szerinti allamban, azaz
magyar illet6ségii maganszemély vagy tarsasag esetében Magyarorszagon adokoteles.*
A nemzetkozi jog egyik alapelve, a kolcsonosség alapjan az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok kormanya vallalta a magyar illetéséggel biro érintettek szamlaadatainak az atada-
sat. A jelentend6 adatok kore a 2014-es évtdl kezdve folyamatosan béviil, 2017-t61 mar
az addazonosito jel is a részét képezi. Az IRS a betéti vagy letétkezel6i szamlak esetén
a szamlara érkez6 valamennyi passziv jovedelemrdl, igy a kamatrol, arfolyamnyereség-
ol és az osztalékrol, egyéb szamla esetén minden bevételrdl tudomast kivan szerezni.

Keérdéses, hogy a megallapodasok alairasa utan ki és milyen modon ellendrzi azok
maradéktalan betartasat, és vajon sikeriil-e a vilag valamennyi orszagat bevonni az adat-
szolgaltatasba. Nagy valoszinliséggel mindig is lesznek kedvez6 addzasu helyszinek,
hiszen példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletén is mind a mai napig talalhatok
komoly adéelonyoket nytjtd tagallamok. A Fortune magazin minden évben elkésziti
a Global 500 rangsorat a vilagon legnagyobb arbevételt elért vallalatokrol, amelyeket
tobb szempont szerint, mint példaul a nyereségesség, tovabb rangsorol. A 2017-es évben*

4 Intergovernmental agreements.

22014, évi XIX. torvény a Magyarorszag Kormanya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Korméanya kozott
a nemzetkdzi adoiigyi megfelelés eldmozditasarol és a FATCA szabalyozas végrehajtasarol szolo Megal-
lapodas kihirdetésérdl, valamint az ezzel 6sszefliggd egyes torvények modositasarol.

449/1979. (XII. 6.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kormanya kozott Washingtonban, az 1979. évi februdr ho 12. napjan alairt, a jovedelemadok teriiletén
a kett6s adoztatas elkeriilésérol és az adoztatas kijatszasanak megakadalyozasarol szolo egyezmény kihir-
detésérdl.

# Lasd az Egyezmény 10. cikkét.

4 Fortune 500. Fortune.com, 2017.
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e nemzetkozi tarsasdgok tobb mint fele rendelkezett a kedvezd addzasu Delaware tagal-
lamban postafidkcéggel, igy példaul az Amazon, a Facebook, az Apple, az eBay, a Netflix
¢és a Yahoo. Csak a Wilmington varosban talalhato, hiressé valt cimen, az 1209 North
Orange Streeten, tobb mint 300 ezer gazdasagi tarsasagot jelentettek be. Egymillional
is tobb gazdasagi tarsasag otthona a 950 ezres lakosu Delaware.*¢

Az egyes esetek komplexitasat mutatja, hogy 2017 marciusaban az Amazont a sajat
adohatosaga is kérddre vonta a luxemburgi addelkeriilése okan, am az IRS vesztesként
kertilt ki az tigybol, mivel az addiigyi birosag az Amazon addzasi strukturajat legalisnak
mindsitette.*’

Roviddel e tanulmany lezarasa elStt az Amerikai Egyesiilt Allamok szenatusa ado-
reform-tervezetet fogadott el,*® amelynek részeként a repatrialt nyereséget terhel6 adod
mértéke 14,5%-ra mérséklodik, és a 2019-es évtol a tarsasagi nyereségadod mértéke
35%-161 20%-ra csokken. Vajon ez elég vonzo lehetdség lesz az érintett gazdasagi sze-
replok szamara ahhoz, hogy anyaorszagukban adézzanak?

Szemléletvaltas

A hatékony adostruktirak egyik f6 haszonélvezdinek az — angyalmodell (1. dbra) testét
alkoto — intézményi befektetoknek (nyugdij-, biztositasi, befektetési alapok) is onmérsék-
letet kellene tantsitaniuk, mellézve az agressziv adotervezést. A pozitiv irdnyu valtozast
hatraltatja a nemzetkozi gazdasag szerepldinek dsszefonodasa, mint példaul az allami
érdekeltségli vagyonalapoknal,” és a digitalis gazdasagbol kindtt alternativ befektetési
alapok szabalyozatlansaga.

A nemzetkozi adooptimalizalés keresleti oldalat leginkabb kitevd nemzetkdzi érdekelt-
ségli tarsasagok ¢€s vagyonos maganszemélyek — 1asd az ,,angyalszarnyak™ (1. 4bra) — ese-
tében is szemléletvaltasnak kellene bekovetkeznie. A nemzetkozi ado- €s vagyontervezés
viragzo tizletag. A jomodiu maganszemélyek szamos esetben olyan modon tulajdonoljak
vagyonukat, hogy az illetéségiik adohatosaga el6tt rejtve marad, és ha sziikségét érzik,
akar az elkoltozést is vallaljak. Az agressziv adotervezésben gyakorta érintettek a sokak
altal példaképnek tekintett hirességek is. Az elmult években jelent meg a celebrities™
tax amnesty, azaz a hirességek adéamnesztiaja. Ennek l1ényege, hogy az érintett orszag
adohatosaga, miutan feltarta a hiresség adoelkeriilését, illetve addcsaldsat, letil targyalni
az érintett hirességgel vagy annak jogi képviseldjével, €s megallapodnak abban, hogy
mennyi adot kell befizetnie ahhoz, hogy elkeriilje a komolyabb szankciot és a hirnevére

4 Darren Weaver: This Tiny Building in Wilmington, Delaware is Home to 300,000 Businesses. Busi-
nessinsider.com, 2018. december 27.

47 United States Tax Court: Amazon.com, Inc. & Subsidiaries, Petitioner v. Commissioner of Internal
Revenue, Respondent. 2017.

4 USA.gov: Tax Reform Bill 2017. 2017.

4 Példaul a vilag egyik legnagyobb allami vagyonalapja, az olajban gazdag Norvégia Government Pension
Fund Globalja.

0 Celebrity: hiresség.

23



Limpok Valéria

igencsak negativan haté meghurcoltatast. A hirességek sajat jol felfogott érdeke az tigyek
gyors tisztazasa és lezarasa.!

Néhany éve, alulrol jovo kezdeményezésként, egy nemzetkdzi ujsagirocsoport
elemzést készitett a vilag adoparadicsomaiban zajlo tigyletekrol, aminek eredményét
2013 aprilisaban hoztak nyilvanossagra Offshore Leaks néven.>® Tébbek kdzott jo nevil
holland, német és francia bankokrol és a legnagyobb addtanacsado cégekrol deritették ki,
hogy tligyfeleiket segitették az offshore iigyletekben. Az Offshore Leaks adatai a politikai
¢és gazdasagi elit 0sszefonddasaira is ravilagitottak. Az Offshore Leaks adathalmaz azon
tal, hogy izgalmas olvasmany, tgy tlinik, hogy egy lassu szemléletvaltast inditott be
a politikai és gazdasagi dontéshozokban. Mindemellett tovabbra is folytatodik a macs-
ka-egér jaték, amelyben az egyes orszagok futhatnak az adobevételeik utan.

A 2017-es évben Paradise Papers®* néven Gjabb adatkiszivarogtatas tértént, amelyben
felfedték példaul az Apple multinacionalis vallalat, Nelson Mandela és a brit uralkodo
vagyonkezel6jének offshore iigyleteit. Szdmos esetben valtozatlanul a legnagyobb ado-
tanacsado cégek, azaz a PricewaterhouseCoopers, a Deloitte, a KPMG ¢és az Ernst &
Young huzodtak meg a hattérben segitoként. Az agyak (lasd 1. abra, ,,angyalfej”), azaz
az adoelkeriilés gyakorlati megvalositasanal asszisztalo €s a gyakorlati adominimali-
zalas szalait mozgatd nemzetkozi adotanacsadok mikodésének teriiletén uj €s szigoru
szabalyok bevezetésére lenne sziikség, mivel toliik remélhetd a legkevésbé az onkéntes
Onkorlatozas, hiszen az addelkeriilési tanacsokbol élnek.

Kriptovalutaval® torténé fizetés és finanszirozas,
tovabba annak néhany addzasi vetiilete

,Ugy gondolom, hogy az internet lesz az allami szerepvallalas csokkenését el6idézé
egyik legfobb erd. Egy dolog hianyzik, amelyet hamarosan kifejlesztenek: a megbizhato
internetes pénz’® — fogalmazott Milton Friedman 1999-ben. Friedman megallapitasa jol
ravilagit arra, hogy az internet hatartalansaga ¢s kontrollalatlansaga alkalmas az olyan
hagyomanyos kontrolleszkdzok megkeriilésére, mint a nemzeti jogszabalyok. Nem vélet-

51 Példaul az argentin szarmazasu futballsztar, Lionel Messi néhany éve a spanyol adohatosaggal allapodott
meg. 2017-ben Lewis Hamilton Forma—1-es sztarpilotat vonta kérdére az Egyesiilt Kiralysag ado- és vam-
hivatala.

52 International Consortium of Investigative Journalists (70 orszag tobb mint 200 0jsagirdja). (International
Consortium of Investigative Journalists: About ICI1J. 2017a.)

3 A 2010-ben diplomaciai adatokat kiszivarogtato WikiLeaks nyoman. (International Consortium of
Investigative Journalists: Offshore Leaks. 2017b.)

5% International Consortium of Investigative Journalists: Paradise Papers. 2017c.

53 A kriptovaluta eldtagja a gordg kpvmtdg (fedett, titkos jelentésii) melléknévbol szarmazik. Az elekt-
ronikus pénz és a virtualis pénz fogalma sokszor 6sszemosodik! Tobbek k6zott fontos kiilonbség, hogy
az elektronikus pénzt annak kibocsatojan kiviil harmadik fél is szavatolja fizetési miiveleteknél, mig
a virtualis pénzt az azt termeld virtualis vilagba vetett hit miikddteti.

56 “T think the internet is going to be one of the major forces for reducing the role of government. The one
thing that’s missing but that will soon be developed is a reliable e-cash.” Lasd Milton Friedman predicts
the rise of bitcoin in 1999! 1999.
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len, hogy a legnagyobb dotcom cégek az addzasi, adatvédelmi és egyéb nemzeti szabalyok
megkeriilése utjan tudtak meghataroz6 piaci részesedésre szert tenni. Az e cégeknél
felhalmozodo informacio és vagyon egyértelmiien csokkenti és behatarolja a nemzeti
kormanyzatok mozgasterét. A korabban elképzelhetetlennek tartott, a maganszektor altal
kibocsatott, fedezet nélkiili, kizarolagosan a bizalmon alapul6 internetes pénz 1étrejotte
egy évtizeddel késobb meg is tortént. A kriptopénzek olyan fizetéeszkdzok, amelyeknek
egységeit a szamitogépek altal 1étrehozott matematikai algoritmusbdl kialakuld hosz-
szu kddsorozat testesiti meg. Az elsd és egyben legelterjedtebb kriptovaluta a bitcoin
(4. abra), amelyet a rejtélyes Satoshi Nakamoto®” a virtualis vilagban 2009 januarjaban
inditott Utjara. Feltehetjiik a kérdést, hogy a vilaggazdasagot megrengetd 2007-2008-as
pénziigyi valsag idészakaban hogyan és milyen érdekeltségek révén sikeriilhetett ezt
a bizonytalan eredetii és kimenetell eszkozt elfogadtatni.

\‘:‘4 |
|
Iy @
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4. abra: A bitcoin jellemzé abrazoldsa
Forras: Panos Mourdoukoutas: How Bitcoin and Classic Cars Make Investors Multi-Millionaires.
Forbes.com, 2017. julius 22.

Az atlathatatlan digitalis dzsungelben, szadmitégépeken tarolodo elektronikus jelek
valoszintileg rejtélyességiiknek koszonhetden az elmult kdzel egy évtized alatt hatal-
mas karriert futottak be, 0j tavlatokat nyitva a fizetési és finanszirozasi modoknak, s6t

57 Feltételezhet6, hogy egy informatikai, pénziigyi és nem utolsésorban pszichologiai ismeretekkel jol

felvértezett csapat.
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az addelkeriilésnek és az adocsalasnak is. Egyéb funkcidik mellett a startup vallalko-
701 kor egyre elterjedtebb finanszirozasi forrasat jelentik.> Becslések szerint a globalis
kriptovaluta-piac 2017-ben 245 milliard dollarnak megfelelé Gsszeget tesz ki.®® Napja-
inkban sok szaz kiilonféle kriptovaluta létezik, és szinte hetente vezetnek be 1ij ,,fizeto-
eszkozoket”. Ez a trend eldrevetiti, hogy ha nem lesz globalis szint( tiltas, akkor e téren
a piac robbanasszerl boviilése eldtt allunk. Ennek ellenére szamos orszag egyaltalan
nem foglalkozik még a kriptovalutak ,.teremtésének™ és hasznalatdnak jogi vonatko-
zéasaival. Mint sok mas teriileten, itt is a gyakorlat mogdtt messze lemaradva kullog
a jogalkotas. Vannak ugyan orszagok, amelyek tiltjak a kriptovalutakat, igy Banglades,
Bolivia, Ecuador ¢s Kirgizisztan, &m ennek elenyész0 hatdsa van a globalis hal6zatok
mitkodésére.®' Ebbol fakaddan a hozzajuk kapcsolddo pénz- és addjogi szabalyozasok
kialakitasa megkeriilhetetlen és siirgeto feladatta valt. Azokban az orszagokban, ahol
mar megprobalkoztak a kriptovalutak és a hozzajuk kapcsolodo tranzakciok valamiféle
szabalyozasaval, az nem lett egységes sem jogi, sem addzasi szempontbol. Konkrét, pél-
daként figyelembe veheto keretrendszer egyeldre sehol nincsen, és ez kivalo lehetdséget
teremt az addcsalasra.

Az Europai Unio Birésaga (EUB) mindeddig egy alkalommal, még a 2015-6s évben
foglalkozott a bitcoin jogi értékelésével egy, az addzassal kapcsolatban el6terjesztett
elézetes dontéshozatali eljaras keretében. A hozzaadottérték-adorol szoloé 2006/112/EK
iranyelv vonatkozasaban virtual currencyként, azaz virtudlis devizaként emliti azt, amely-
nek adasvétele mentesiil az altalanos forgalmi ado fizetési kotelezettség alol. Az itélet
hatalmas I6kést adott a virtualis pénzek tovabbi karrierjének, mivel az EUB szerint a ,vir-
tualis devizak a valosagos vilagban torténd hasznalatuk tekintetében hasonlitanak mas
konvertibilis devizakra”.®* Megallapithaté azonban, hogy az Eurdpai Uni6 legmagasabb
szintll dontéshozo szervei kozott sincsen konszenzus e témat illetden, mivel az eur6zona
kozos valutajaért, az eurdért felelos Eurdpai Kézponti Bank vezet6i vissza-visszatéroen
hivjak fel a figyelmet a bitcoin kockazataira.®* Az Europol, az Eurdpai Unid biiniild6z6
hatésaga folyamatosan kongatja a vészharangot azzal kapcsolatban, hogy a virtualis
fizet6eszkozoket a feketegazdasag szerepl6i, valamint a szamitogépes biincselekmények
elkdvetdi is egyre kiterjedtebb mértékben hasznaljak.*

8 A Coinbase-en (székhely: USA/San Francisco) bitcoin, ethereum ¢és litecoin adasvétele torténik tdzsdei
keretek kozott. Coinbase.com, 2017. Szamos internetes elfogadohelyiik van, és mar olyan multinaciona-
lis cégek is elfogadjak bizonyos tranzakcioknal, mint példaul a Microsoft, a Subway, a Virgin Galactic
¢és az Overstock. (Mariam Nishanian: 8 Surprising Places Where You Can Pay with Bitcoin. Businessinsider.
com, 2017.)

% A bankszektor hagyomanyos szerepldi koziil is egyre tobben fektetnek be fintech, azaz financialis/
pénziigyi technologiai startupokba.

0 Canepa (2017): i. m.

61 Jana Kasperkevic: Why Are Countries So Afraid of Bitcoin? Marketplace.org, 2017. szeptember 22.
62 Skatteverket kontra David Hedqvist tigy. Lasd Skatteverket kontra David Hedqvist tigy, C-264/14. sz.
2015. oktober 22-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2015:718).

6 Lasd példaul 2017 8szén, amikor a 17. szazadi holland tulipanlazra utaltak, amely a gazdasagtorténet
egyik els6 nagy spekulacios buboréka volt. Canepa (2017): i. m.

4 Europol.europa.eu: Europol Hosts First EMPACT Crypto Currencies Workshop. 2017. februar 28.
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A Magyar Nemzeti Bank fizetésre hasznalhato virtualis eszkozként nevesiti a kripto-
valutakat, és a hozzajuk kapcsolodo kockazatokra® hivja fel a figyelmet.®® Hasznalatuk
jogszabalyi kornyezetének kialakitasa folyamatban van. 2017 majusaban, egy bead-
vanyra reagalva, allasfoglalast adott ki az MNB a bitcoin-automatak miikodtetésének
¢s iizemeltetésének jogi megitélésével kapcsolatban, amelyben igy fogalmaz: ,,Azon
tény, miszerint a Fizetésre Hasznalhato Virtualis Eszk6zok nem tartoznak az MNB
feliigyeleti hataskorébe, nem zarja ki az azzal vald kereskedelem addjogi vonzatait.”®
A 2017 novemberében elfogadott, a korai fazisu vallalkozasok és a korai fazisu val-
lalkozasokat timogatd vallalkozasok nyilvantartasba vétel iranti eljarasanak részletes
szabalyairol szol6 331/2017. (XI. 9.) kormanyrendelet meghatarozza Magyarorszagon
a korai fazisu, azaz startupstatusz Kritériumait. Eurdpai unios tagallamként — az EUB
jogi értékelésére tamaszkodva — a kriptovalutas tigyletek 1ényegében tigy kezelhetok,
mint egy kiilfoldi devizdban megvaldsuld iigylet. Maganszemélyek esetében az arfo-
lyamnyereség tekintetében a személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVII. tor-
vény az iranyad6. Ertelmezni sziikséges tovabba az egészségiigyi hozzajarulasrol szolo
1998. évi LXVI. torvényt €s a tarsadalombiztositasrol szolo 1997. évi LXXX. torvényt
is. Gazdasagi tarsasagoknak a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény rendelkezéseit is
adaptalni sziikséges (tobbek kozott bizonylat kiallitas, pénziigyi miiveletek bevételeinek,
illetve raforditasainak elszdmolasa).

gy vagy vigy, am minden it az offshore-hoz vezet?!

Tobb mint elgondolkodtato, hogy a kriptovalutak mitkodését leginkabb eldsegitd térségek
anapjainkig kialakult pénziigyi és offshore kozpontok. Csodélatos moédon azok az orsza-
gok, valamint teriiletek lattak legel0szor fantaziat a virtualis valutakban és a hozzajuk
kapcsolodo blockchain technologiaban, amelyek mindig is €len jartak az adoelkeriilést
¢és adocsalast segito tigyletek elfedésében.

Svéjc ezen a teriileten is kiemelkedik a tobbiek koziil. Az orszagrol mar a 2015-0s
évben kryptobunkerként irtak, amikor az amerikai egyesiilt allamokbeli gyokert, bit-
coin megdrzd cég, a Xapo, a kaliforniai Palo Altobol Ziirichbe helyezte at a székhelyét.
Emellett a vallalat egy 1947-ben épitett svajci katonai bazist alakitott at gy, hogy ott
a 21. szazad kovetelményeinek megfeleloen, akar bombabiztosan elektronikus adato-
kat tudjanak tarolni.®® Zug varosaban talalhato tobbek kozott az ethereum kriptovaluta
¢s szamitastechnikai platform székhelye.® A varos nkormanyzata 2017 szeptemberében
a vilagon els6ként bevezette az ethereum blockchainre telepitett digitalis személyazono-

% Mivel nincsen kibocsatojuk, nincsen mogottiik jegybanki feliigyelet sem, emiatt hianyoznak a felhasz-
nalok érdekeit védo jogszabalyok. Az értékiiket meghatarozo arfolyam nagyon ingadozo.

% MNB: Figyelemfelhivds: rendkiviil kockdzatos a fogyasztoknak a bitcoin. Budapest, 2014.

¢ MNB: Bitcoinautomata miikodtetésének, iizemeltetésének jogi megitélése. Budapest, 2017. 4.

Die Schweiz entwickelt sich zum ,,Krypto-Hub”. Finews.ch, 2015. junius 1.

% Ethereum.org: Ethereum Foundation. 2017.
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sitas lehetdségét.”” Napjainkban Zug kantont a Szilicium-volgy mintajara mar hivatalo-
san is Kripto-volgyként emlegetik. 2017 januarjaban megalapitottak a magat fliggetlen
szervezetként definidlo, az allam altal is tAmogatott Kripto-volgy Tarsulast,” amelynek
célja, hogy kialakitsak a vilag legkedvezdbb gazdasagi kornyezetét a blockchain és krip-
tografiai technologiak szamara.

A Bank of England 2015-ben Uttor6 jegybankként jelentette be, hogy tanulmanyozza
a kriptofinanszirozas technikai hatterét ado blockchain médszert. Jelenleg a svéjci Zug
kanton mellett a fintech startupok paradicsomaként emlitik Londont is.”?

Az egyik legismertebb adoparadicsom, a brit koronafiiggdség részeként nkormanyzo
Man-sziget a bitcoin startupok kedvelt kozpontja. Bitcoin-szigetként is emlegetik, ahol
szamos helyen lehet fizetni kriptovalutaval.”* A sziget hires az online szerencsejatékokrol
is, amelyeknek az {izleti modelljébe kivaloan illeszkedik a bitcoin hasznalata.

A vilag legnagyobb kriptovaluta-banyasz és hardvergyarto cégének, a kinai gyokert
Bitmainnek adoparadicsomi hattere is van, tobbek kézott kajman-szigeteki kotédéssel.™

A példakat még hosszasan sorolhatnank. Osszegzésképpen megallapithato, hogy
a kriptovalutak és a hozzajuk ko6t6do pénziigyi rendszer decentralizaltsaga, névtelenséget
biztosito sajatossagai szinte lehetetlenné teszik a megfeleld jogszabalyi kornyezet kiala-
kitasat, ami tokéletesen belesimul az offshore vilagba. Az efféle ligyletekhez kapcsolodd
adok megfizettetése jelenleg esélytelennek tiinik.

Merre tovabb, adépolitikak?

Raymond Aron francia politologus és torténész’ szerint a mostani vilagrendben néhany
allam jatssza a fOszerepet, a tobbiek nem szerepldi, csupan zalogtargyai a nemzetkozi
viszonyoknak, ami azonban nem zarja ki a kdlcsonhatasokat és a kapcsolatokat. Ugyan-
akkor a vilagpolitika f6szerepl6i kiilpolitikai sziikségleteik és céljaik alapjan hatarozzak
meg lépéseiket.’ A gazdasag és benne a pénziigyi szektor jelenleg zajlo dramai atala-
kulasa a digitalizalodas révén nem a véletlen miive. A digitalis gazdasag vitathatatlan
elényei mellett azonban szamos hatrannyal is bir. E gazdasag egyik terméke a digitalis
tarsadalom, amelynek az emberi elme gyengeségeit gatlastalanul kihasznalé arnyolda-
laival kapcsolatban egyre tobb, a kozdsségi média kialakitasaban meghatarozo szerepet
jatszott személy szolal fel. Elgondolkodtato, hogy tobbek kozott Sean Parker, a Face-
book alapito elndke,”” valamint Chamath Palihapitiya, a vallalat egykori alelndke és koc-

0 Blockchain-Identitit fiir alle Einwohner. Stadtzug.ch, 2017. jalius 7.

I Crypto Valley Association 2017. 2017.

2 Anthony Spadafora: UK Banks Rally Behind Fintech Startups. Betanews.com, 2017.

3 Cahal Milmo: Bitcoin: How the Isle of Man is Leading a Cryptocurrency Revolution. Independent.co.uk,
2016. januar 3.

™ International Consortium of Investigative Journalists (2017d): i. m.

75 Elt: 1905-1983.

6 Simai Mihaly: 4 vilaggazdasdag a XXI. szdzad forgatagaban. Budapest, Akadémiai, 2007. 18.

7 Mike Allen: 1 Big Thing: Sean Parker’s Jarring Facebook Tell-All. Axios.com, 2017. november 9.
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kazatitéke-befektetd’ is felvallalta, hogy mara a kézosségi média ellenzéjévé valtak.
»Isten tudja, hogyan alakitja ez a gyerekeink agyat” — fogalmaz Parker. Hozzatehetjiik,
hogy valdszinilileg nem sokat varat magara a mesterséges intelligencia (artificial intel-
ligence — Al), azaz az intelligensen cselekvd gépek kiterjedt hadrendbe allitasa. Az Al
bizonyos elemei mar ott futnak jelenleg is az okostelefonokon, példaul az Apple iOS
alkalmazasaként a Siri nevi intelligens személyi asszisztens.”” A vilag masik vezetd
informacios és kommunikacios technologiai vallalata, a kinai Huawei 2017 decemberé-
ben a tulajdonos helyett dontést hoz6 késziilékekrol nyilatkozott, amihez az elso 1épést
megtették a legtjabb telefonjaikba tiltetett mesterséges intelligencia chippel.®® Stephen
Hawking vilaghirti angol elméleti fizikus az Expedicié az Uj Féldre cimii BBC-dokumen-
tumfilmben 2017 tavaszan a mesterséges intelligencia fejlédésének hatalmas kockazataira
hivta fel a figyelmet. Szerinte az embert a lasst biologiai evolucio korlatozza, és nem tud
versenyezni az onmagat villimtempodban fejlesztd mesterséges intelligenciaval. Hasonlo
kovetkeztetésekre jutott a korunk egyik legmeghatarozobb iizletemberének tartott Elon
Musk, aki tobbek kozott a kornyezettudatos jarmiivek és megujulo energiak gyartasa-
val foglalkozo6 Tesla és az tirkutatassal foglalkozo SpaceX amerikai vallalat vezetdje.
2017 juliusdban az Egyesiilt Allamok déntéshozoinak a figyelmét hivta fel az Al siirgetd
szabalyozasara.®!

Elgondolkodtat6 példaul a 2016-ban a hongkongi székhelyli Hanson Robotics altal
bemutatott Sophia névre keresztelt robot esete, amely Szaud-Arabiatol allampolgarsa-
got kapott. 2017 novemberében mar az ethereum blockchainre épiild, kriptovalutaval
finanszirozott SingularityNET nevii, az Al fejlesztésére 1étrehozott vallalkozas tokebe-
vonasat népszerisitette a robot. Mintegy fél honap alatt 150 milli6é dollarnak megfeleld
kriptovaluta felajanlas érkezett a projektre.®

Palihapitiya a kockazatitOke-befektetéseket is kemény kritikaval illette, mivel sza-
mos esetben haszontalan vallalkozasokhoz viszik a pénzt ahelyett, hogy valds globalis
problémak megoldasara fokuszalnanak. A bitcoinrol 2017 6szén igy nyilatkozott: ,,Senki
sem tudja megallitani, mivel senki sem tudja kontroll alatt tartani.”® No, és senki sem
tudja megadoztatni, tehetjiik hozza!

Tehat a digitalis gazdasag elszabadult, a nemzetallamoktol fiiggetlen onallo életet
él, és szamos szerepldjének a kozteherviselésbe torténd bevondsa a jelenlegi adozasi
szabalyokkal kivitelezhetetlen. Mar javaban miikédnek az adoelkeriilést és adocsaldst
segito legujabb konstrukciok.

Globalis szinten az egyes allamok teriiletén 1évé adoparadicsomok, tovabba adoelke-
riilésre 0sztonzo adostruktirak felszamolasa mellett sziikség lenne még tobb és sokkal

Former Facebook Exec Expresses Concern Over Social Media. CNBC.com, 2017. december 12.

" Apple.com: Kérdezze Sirit! 2017.

Cecily Liu: Huawei Expecting Its Phones to Grow Smarter. Chinadaily.com.cn, 2017. december 5.
Elon Musk: National Governors Association. 2017.

Jesse Damiani: Al is the Future of Computing, and SingularityNET is the Future of Al. Forbes.com,
2017. december 11.

8 Jeff Cox: Early Bitcoin Investor Palihapitiya Declares ‘Nobody Can Stop It’. CNBC.com, 2017. szep-
tember 26.
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hatasosabb dontés meghozatalara. Az tapasztalhato, hogy az egyes orszagok inkabb
igyekeznek beilleszteni ,,szolgaltatasaikat” az 1j, adoelkeriilést és adocsalast segito struk-
tarak vilagaba. Megallapithato, hogy azok szamara, akiknek tovabbra is elsddleges cél-
juk, hogy rejtve maradjon nyereségiik és/vagy vagyonuk, kivaloan alkalmas megoldast
nyuyjtanak az alternativ fizetéeszkozok. Ezek illeszkednek az igynevezett alternativ
pénziigyi intézmények vilagaba. Ilyen bankfliggetlen szamlavezetd intézményt mar
Magyarorszagon is engedélyeztek. A VirPAY Pénzforgalmi Szolgaltato Kft. egy magyar
maganszemélyek tulajdonaban allo fintech startupvallalkozas, amelynek a mikodését
a Magyar Nemzeti Bank 2016 tavaszan hagyta jova. A vallalat tobbek kozott bitcoin
ATM-et is miikodtet kriptovalutak adasvételére. Hirdetésiik alapjan ,.internetes feliile-
tiikdn gyorsan, egyszeriien és versenyképes dijakon indithatdk és fogadhatok pénzdsz-
szegek”.8* Szintén elgondolkodtatd, hogy egy francia érdekeltségii eszkézkezeld cég,
a Tobam hamarosan beindithatja Eurdpa elsd bitcoin befektetési alapjat, amely alternativ
befektetési alap, és eurdpai unios szinten jelenleg szabalyozatlan. Az auditalast a vilag
egyik legnagyobb konyvvizsgalo és addtanacsado cége, a PricewaterhouseCoopers vég-
7i.8 Még inkabb dobbenetes, hogy 2017 decemberében az Egyesiilt Allamok illetékes
hatésaga engedélyezte a bitcoin futures-t, azaz a bitcoin hataridds ligyletkotést a chicagoi
opciods €s szarmaztatott termékek tézsdéin egyarant. A hataridds ligyletek és a derivativ
termékek onmagukban is igen kockazatosak, hat még 6sszekotve egy szabalyozatlan
kriptovalutaval! E dontés még a legfelsobb pénziigyi korok szerepldit is megosztja. Nem
sokkal e tanulmany lezarasa el6tt a Futures Industry Association, azaz a futures-tigyletek
érdekveédelmi szervezete nyilt levélben jelezte a dontéshozo szervnek, hogy a pénziigyi
rendszer nem felkésziilt erre a 1épésre.®® A vilaggazdasag vezetd orszagai kdzott sincsen
konszenzus a kriptovalutak jovojét illetden. 2017 6szén igy tiint, hogy Kina hatat fordit
nekik, mig Japan hivatalosan is a kriptofinanszirozas mellé allt.*’

Osszegzés

Az atlathatatlan és szovevényes érdekviszonyok kozepette kell a nemzetallamoknak
megtalalni azt az utat, ahol a sajat és kozosségi érdekeik a lehetd legkevésbé csorbulnak.

Az angyalmodellben (1. abra) felvazolt valtozasok megteremtenék az esélyét Europa
egyik vivmanyanak, a joléti allamnak az életben maradasara, sot terjeszkedésére a vilag
mas orszagaiban, igy akar egy 1j, szocialisan érzékenyebb globalis adopolitikai szem-
I¢let megsziiletésének lehetnének a kezdeti 1épései. Sok orszag keriilhetne ki a magas
allamhaztartasi hiany szoritasabol, amennyiben teriiletén képes lenne megsziintetni

8 VirPAY. 2017.

8 Smith (2017): i. m.

8 FIA: Open letter to CFTC Chairman Giancarlo Regarding the Listing of Cryptocurrency Derivatives.
2017. EST FIA.

872014 és 2017 januarja kozott a kinai piacon zajlott a globalis bitcoinkereskedés 90%-a. (Luke Graham:
As China Cracks Down, Japan is Fast Becoming the Powerhouse of the Bitcoin Market. CNBC.com,
2017. szeptember 29.)
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az adoelkertilést és az adocsalast. Ehhez mindenekel6tt viszonylag rovid id6 alatt hatal-
mas valtozasra lenne szlikség a vilaggazdasagra hato jogalkotasi szemléletben, és dnkor-
latozasra a vilag leggazdagabbjainak részérdl. Az 6 felelosségiik oriasi. Lehetdségiik van
az emberi k6z0sség javara és a bolygonk védelme érdekében torténd 1 és eredményt
hozé beruhazasok megvalositasara egy élhetd jovo érdekében. Az élhetd jovo fogalmanak
egységes meghatarozasa sarkalatos! A fejlett orszagokban hatalmas 6sszegekkel finan-
szirozzak az emberi agy idegpalyainak feltérképezésére iranyuld kutatasokat. Kialakult
aneuromarketing, azaz az agyban zajl6 folyamatok vizsgalata valamilyen marketinginger
hatasa kozben. Olvashatunk az emberi agy tudasanak chipekkel torténd kiterjesztésérol.
Az irdnyok és az aranyok kialakitasa az emberiség jovdje szempontjabol sok mindent
eldonthet.

A napjainkban oly sokszor emlegetett fenntarthato fejlddésnek elengedhetetlen eleme

lenne a fenntarthato adopolitika, amely

— egyrészt figyelembe veszi a generdciok kozotti szolidaritast. A ma nem meg-
felel6en kialakitott adopolitikabol eredd késébbi kozfinanszirozasi, tarsadalmi
¢s szocialis problémak kezelését a jelen embere a jovO generaciokra haritja at,
ami ellentmond a generaciok kozti szolidaritas elvének.

— Masrészt figyelembe veszi a generdcion beliili szolidaritast. A vilag sok problé-
maja vezethetd vissza adoelkeriilési okokra, példaul az 6nfoglalkoztatok adobefi-
zetései szamos orszagban csokkennek. A tarsadalom gondolkodasmodjan valtoz-
tatni kell, tudatositva azt, hogy a kozszilikségletek finanszirozasa €s a szocidlis
rendszer fenntartdsa nem harulhat csupan a bérbdl és fizetésbol €lokre. A névekvo
adobevételek a kdzszolgaltatasok mindségének javulasat eredményezhetik, amely
0sztonzoleg visszahathat az adofizetési hajlandosagra.

— Harmadrészt figyelembe veszi az orszdgok kozétti szolidaritast. Az offshore terti-
letek joléte fiigg a kedvezo adopolitikajuktol, am ez mas allamok adodalapjanak
veszélyeztetése réveén torténik. Az egyensuly megtalalasa a jovo egyik globalis
szintl feladata.

A fenntarthato adopolitika megteremtése utopianak tiinhet, ugyanakkor a kdzjavak
fogyasztdjaként mindnyajunk érdeke, €s nem mondhatunk le réla. Hogy a napjainkban
tapasztalhatdé nemzetkdzi adoharmonizacios valtozasokat a jozan ész, az emberiesség,
az adobevétel utani hajsza, vagy csupan a pénz mozgatja? Az olvaséra bizzuk ennek
megvalaszolasat.
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