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A reklamado bevezetése Magyarorszagon mint a dotcom
tarsasagok megadoztatasanak lehetséges eszkoze

Bevezetés

Dave Wehner, a Facebook pénziigyi vezetdje bejelentette egy 0j értékesitési modell
bevetését 2019 juliusaig. Ennek értelmében a Facebook helyi reklamszolgaltatasait nem
a dublini kdzponton keresztiil, hanem az egyes orszagokban kivanja megjeleniteni.
A bejelentés indoklasaban a transzparenciat és atlathatosagot jelolte meg.

Jelen tanulmany ezen 2017. december 12-i bejelentés el6zményeit, a reklamado
magyarorszagi bevezetését és modositasait, valamint a dotcom tarsasagok megadozta-
tasanak lehetséges eszkozeit tekinti at.

A 2019. februar 6-aig eltelt idészakban tovabbra sem sziiletett egységes eurdpai sza-
balyozas, a varakozasoknak megfelelden az eredetileg német—francia 3%-os online bevé-
teleken alapuld addztatési javaslatot nem vezették be. Tobb EU-tagallammal egyetemben
ezért Magyarorszag is keresi a modjat ezen tarsasdgok megadoztatasanak.

2015-ban az OECD (Gazdasagi Egytittmiikodés és Fejlesztés Szervezete) bejelentette
az ugynevezett BEPS (base erosion and profit shifting — adoalap-erdziod és nyereségat-
helyezés) akciotervet, amelynek az a célja, hogy megfékezze az agressziv adotervezést,
illetve adéelkeriilést, és hogy minden vallalkozas ott addzzon, ahol a tényleges tevé-
kenységét folytatja. Erre azért volt sziikség, mert a nemzetkdzi hatterti vallalkozasok,
jellemzden a multinacionalis cégek, adokoteles nyereségiiket csokkentik adminisztrativ,
illetve adotervezési eszkozokkel a magas adoterhelésti orszagokban, és atcsoportositjak
a profitjuk nagy részét az alacsony adoterhelésii orszagokba. A program része tovabba
a digitalis gazdasag elterjedésébdl szarmazo adozasi kihivasok megoldasa, telephely
keletkezésének szabalyozasa, az ellendrzott kiilfoldi tarsasdgokra (controlled foreign
corporation — CFC) vonatkozo6 szabalyok tovabbfejlesztése, az egyezményekkel valo
visszaélések visszaszoritasa, multilaterialis egyezmények kidolgozésa, az adatcsere-fo-
lyamat szabalyozasa, transzferar-nyilvantartasi szabalyok feliilvizsgalata és a hibrid
strukttrakat alkalmaz6 adokikeriilési modszerek felszamolasa. A BEPS-program beveze-
tése a V4-orszagok szabalyozasaban is megkezdddott, aminek keretében az adokikeriilés
elleni iranyelv (anti-tax avoidance directive — ATAD) kotelez6 alkalmazdsa miatt a hibrid
strukturakra vonatkozé szabalyzokat mind a négy orszagban atvették. Az ellenérzott
kiilfoldi tarsasagokra vonatkozo eldirasok pedig jellemzden mar érvényben vannak
a visegradi orszagokban. A transzferarjelentési kotelezettséget, az ugynevezett count-
ry-by-country reportingot is ennek keretében emelték be a magyar, a szlovak, a cseh
¢és a lengyel szabalyozasba. Az agressziv adotervezés és -elkeriilés kivédése érdekében
anégy allam koziil Magyarorszagon tortént a leghatarozottabb fellépés a dotcom cégek
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ellen, ezért a tanulméanyban kiemelt fontossagli a magyarorszagi reklamado bemuta-
tasa, amelynek a része a részletes torvényi ismertetés, valamint a Magyarorszag kontra
Europai Bizottsag ligy alakulasanak bemutatasa. A rekldmad¢ kiilfoldiekre vonatkozo
eldirasai mellett a dotcom tarsasadgok lehetséges megadoztatasat foglaljuk ossze azzal
a céllal, hogy atfogd attekintést nyujtsunk az ezen orszagokban varhatéoan végbemend
adoigyi valtozasokrol.

A reklamado el6zményei

Magyarorszagon az elmult tiz évben megfigyelhet6 tendencia a jovedelmet terhel6 adok
szerepének csokkenése, amelyet a forgalmi, fogyasztasi tipusu adok elotérbe keriilése
valtott fel. Ennek szemléletes példdja a személyi jovedelemado €s a tarsasagi ado kul-
csainak csokkentése (elobbi 2018-ban egységesen 15%, utdbbi 9%), mig 2012. januar
1-jét6l az altalanos forgalmi ado altaldnos kulcsa 27%-ra emelkedett, amely unios szinten
a legmagasabb hozzaadottérték-adokulcs. Emellett a szektorspecifikus ,,valsagadok”
bevezetése is elkezdddott, ilyen példaul a bankadd, a telekommunikacios cégeket terheld
ado és a reklamado is.

A rekldmado a torvény eredeti indoklasa értelmében szintén forgalmi-fogyasztasi
tipusu addnak tekinthetd, amelynek bevezetésével a kormany célja azon jellemzden mul-
tinacionalis vallalatok megadoztatasa volt, amelyek reklam kozzétételébdl kozvetleniil
vagy kozvetve bevételt szereznek Magyarorszagon.

A magyar reklampiac

A bevezetés céljanak bemutatasa mellett fontos attekinteni, hogy pontosan mekkora
piacot érintett a reklamado bevezetése. A Magyar Reklamszdvetség minden évben kiadja
az ugynevezett Reklamtortat, amely az adott év reklampiaci koltései alapjan az egyes
reklamhordozok piaci részesedését mutatja be. A Reklamtorta 2016-os és 2017-es adatai-
nak 6sszehasonlitasabdl lathatd, hogy egyrészt nagysagrendileg 11,525-0s ndvekedés volt
megfigyelhetd a magyar reklampiacon, emellett jelent6s elmozdulas tortént az internetes
reklamok irdnyaba — azonban nem az egyéb reklamhordozok hatranyara, hiszen minden
egyes reklamhordozo-tipus mutatott valamilyen szintli ndvekedést. Emellett sziikséges
megemliteni a globalis piaci (foleg GAFA — Google, Apple, Facebook, Amazon) szereplok
sulyanak elmozdulasat is: 2017-ben 53%-ra emelkedett a globalis szereplok reklamkal-
tésardnya a belfoldi tartalomszolgéltatokkal szemben.

Az alabbi tablazat tartalmazza a 2016-o0s és 2017-es reklamkoltések reklamhordo-
zonkénti megoszlasat (milliard forintban).
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1. tablazat: Reklamkdéltések Magyarorszagon (2016—2017)

Rekldmhordozé 2016 2017 Valtozas (%)
Televizié 56,03 60,23 7,49
Sajto 32,35 38,33 18,48
Internet 65,95 76,76 16,38
DM 31,92 32,83 2,84
Outdoor 16,37 18,65 13,88
Ambient 2,75 2,80 1,93
Radio 9,57 9,98 4,23
Mozi 2,39 2,48 4
Osszesen 216,09 240,98 11,52

Forras: Magyar Reklamszovetség: Reklamtorta 2017. 2018. februar 28.

A reklamado rendszerének alakulasa 2014-2019 kozott
Bevezetéskor hatalyos szabalyok (2014. augusztus 15.)

2014. augusztus 15-én Iépett hatalyba a reklamadorol szolo 2014. évi XXII. torvény
(Ratv.), amely a reklam kozzétételével, illetve bizonyos esetekben megrendelésével kap-
csolatosan hatarozott meg adokdtelezettséget a kozzétevok (elsddleges adokdtelezettség,
éves), illetve megrendeldk szamara (masodlagos adokdtelezettség, havi).

Az éves adokotelezettségre vonatkozo szabdlyok

Eves adokotelezettség a Ratv. 2. § (1) bekezdése alapjan az aldbbi tevékenységek kapcsan
keletkezett a reklamkozzétevoknél:

— amédiaszolgaltatasban;

— sajtotermékben;

— szabadtéri reklamhordozon;

— barmilyen jarmiivon vagy ingatlanon, nyomtatott anyagon és

— azinterneten kozzétett reklamok esetében.

A fenti adokoteles tevékenységek esetében az adoalanyok kore az alabbi:

— a Magyarorszagon letelepedettnek mindsiild médiatartalom-szolgéltato;

— olyan médiaszolgaltatd, amely napi mtisoridejének legalabb felében magyar nyelvii
médiatartalmat tesz Magyarorszagon elérhetoveé;

— asajtotermék kiadodja;

— aszabadtéri reklamhordozot, a reklam elhelyezésére szolgalo jarmiivet, nyomtatott
anyagot, ingatlant reklam céljara hasznosito személy vagy szervezet;

— azinterneten kozzétett reklam esetén a reklam kozzétevoje.

91



Gulyas Péter — Kupa Krisztina

Az elsédleges reklamadé-kotelezettség adokulcsa 2014 augusztusatol 2014. december
31-ig az alabbiak szerint alakult:
— azaddalap 0,5 milliard forintot meg nem halado6 része utan 0%;
— azadodalap 0,5 milliard forintot meghalad6, de 5 milliard forintot meg nem halado
része utan 1%;
— azadoalap 5 milliard forintot meghalado, de 10 milliard forintot meg nem halado
része utan 10%;
— azaddalap 10 milliard forintot meghaladd, de 15 milliard forintot meg nem haladé
része utan 20%;
— azaddalap 15 milliard forintot meghalado, de 20 milliard forintot meg nem halado
része utan 30%;
— az addalap 20 milliard forintot meghaladé része utan 40%.

A reklamado alapja azonban nem kizarédlag az adokoteles tevékenységekbdl szarmazo
nett6 arbevétel volt, hanem az tigynevezett sajat célu reklam kozzétételével kapcsolatban
kozvetleniil felmeriilt koltség is, azaz amennyiben egy ad6z6 sajat magat reklamozta
(példaul szérolapokon, sajat akcids ujsagban), igy annak koltségeire is vonatkozott
reklamado-fizetési kotelezettség.

Annak érdekében, hogy az adofizetést a vallalatok szétvalassal ne tudjak megke-
riilni, az ado6 alapjat ugy kellett meghatarozni, hogy az egymassal kapcsolt vallalkozasi
viszonyban all6 adéalanyok reklamkozzétételébol szarmazo bevételét dssze kellett adni,
¢és a fizetendod adot erre a konszolidalt adoalapra kellett kiszamitani. Az igy meghatarozott
fizetendd reklamadot az egyes adoalanyok kdzott olyan aranyban kellett megosztani, mint
amilyen aranyt az addalany adoalapja az egymassal kapcsolt vallalkozasi viszonyban
all6 addalanyok altal elért 6sszes addalapban képviselt.

Emellett az ado alapjat novelni kellett az adéalannyal kapcsolt viszonyban all6 rek-
lamértékesitd ligyndkség hasznaval is — szintén abbol a megfontolasbol, hogy a kap-
csolt vallalkozasnak mindsiil6 reklamértékesito tigynokségek, amelyek nem mindsiilnek
kozzétevonek, ne szipkazzak el az adokoteles bevételt a médiatartalom-szolgaltatoktol.

Specialis szabalyként a 2014-es reklamadoév tekintetében (amely egységesen minden
adozonak 2014. augusztus 15-t61 2014. december 31-ig tartott) az Ratv. gy rendelkezett,
hogy azon vallalkozasok, amelyek ad6zas eldtti eredménye a 2013-as tizleti éviik tekinte-
tében negativ vagy nulla, és rendelkeznek a tarsasdgiado-torvény szerint korabbi évekbol
athozott, még felhasznalhat6 elhatarolt veszteséggel, ugy az elhatarolt veszteség 50%-at
a reklamadoalapjuk megallapitasa soran is figyelembe vehetik oly modon, hogy annak
felhasznalasaval akar nullara is csokkenthetik adoalapjukat. Fontos megjegyezni, hogy
a veszteségelhatarolashoz kapcsolodo addalap-csokkentési lehetoség kizardlag a 2014-es
addéévre vonatkozott, azt 2015-ben vagy a késobbiekben mar nem lehetséges felhasznalni.

Eljarasi tekintetben reklamadoban is sziikséges adoeldleget fizetni, aminek két rész-
letben, az ad6év 7. és 10. honapjaig kell eleget tenni. Szintén eleget kell tennie a reklam-
ado fizetésére kotelezetteknek adoeldleg-kiegészitési kotelezettségiiknek, amelynek
hatarideje az ad6év utolsd honapjanak 20. napja. Az éves adobevallas benyujtasanak
hatarideje pedig az addévet kovetd 5. honap 20. napja, amely bevallasban a kovetkezo

92



A reklamado bevezetése Magyarorszagon...

adoévre alkalmazando6 adoeldlegek bevallasa is torténik. Nem sziikséges azonban a fenti
kotelezettségek teljesitése, amennyiben az ad6zonak nem keletkezik reklamado-fizetési
kotelezettsége. Ezek a szabalyok a késdbbiekben sem valtoztak.

A havi adokotelezettségre vonatkozo szabdlyok

Az éves adokdtelezettség mellett — annak biztositasara, hogy egy adott adokdteles tényal-
las tekintetében a reklamadot mindenképpen megfizessék — bevezettek egy masodlagos,
ugynevezett havi adokotelezettséget, amely a reklamkozzététel megrendelését sujtja
bizonyos feltételek nem teljesiilése esetén. A masodlagos reklamado-fizetési kotelezettség
alanya a reklam kozzétételének megrendeldje, kivéve a személyi jovedelemadorol szolo
torvény szerint egyéni vallalkozénak nem mindsiilé maganszemélyt.

Az Ratv. ugyanis nyilatkozattételi kotelezettséget ro a reklamkozzétevokre, amelynek
értelmében a reklam kozzétételével kapcsolatban akar a szamlan, akar a szerzédésben,
vagy kiilon nyilatkozaton, illetve egyéb okiraton nyilatkozzanak arrol, hogy

— az adokotelezettség Ot terheli, és az adobevallasi, adofizetési kotelezettségének

eleget tesz; vagy

— arrol a tényrdl, hogy az adoévben reklam kozzététele utdn adofizetési kotelezett-

ség nem terheli.

Amennyiben a reklam megrendeldje nem rendelkezett a fenti nyilatkozattal, ugy az adott
hénapban kézhez vett, nyilatkozattal le nem fedett, reklamado-koteles reklammegren-
delésrol sz016 szamlak dsszesitett ellenértékébdl a 2,5 millid forint feletti részre 20%-o0s
adokotelezettsége keletkezett, amelynek havonta, az aktudlis honapot kovetd honap
20. napjaig kellett eleget tennie.

A 2015. januar 1-jével bevezetett modositasok

2015. januéar 1-jén két fontos valtozas Iépett hatdlyba a reklamadd rendszerében, amely
sziikiti a reklamkozzétevok korét, illetve a masodlagos adokotelezettség kapcsan hataroz
meg tovabbi mentességeket.

Az egyik legfontosabb valtozas a masodlagos addkotelezettség, tehat a havi rekla-
mado-fizetési kotelezettség aloli mentesiilési lehetéségek boviilése volt. Mig korabban
kizarolag a sziikséges adattartalmu nyilatkozat birtokaban lehetett mentesiilni a 20%-0s
ado alol, a jogalkoto a bevezetés oOta eltelt fél év tapasztalatai alapjan ezek bévitése mellett
dontott tekintettel arra, hogy a nyilatkozat beszerzése sokszor a megrendeld legnagyobb
igyekezete mellett sem volt lehetséges.

Ennek megfelelden 2015-t6] mar az alabbi esetekben lehetséges mentesiilni egy adott
szamla esetén az adokotelezettség alol:
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— akozzétevo megfelel6 adattartalmu nyilatkozata birtokéban;

— amennyiben a megrendeld hitelesen tudja bizonyitani, hogy a nyilatkozat kiadasat
kérte, azonban azt a szamla kézhezvételétdl szamitott 10 napon beliil nem kapta
kézhez, ¢és ezt a tényt, a kozzétevo személyét, illetve az ellenértéket bejelenteti
az ado6hatdésaghoz; valamint

— amennyiben a kozzétevo a reklam megrendelésének idOpontjaban szerepel egy
ujonnan létrehozott, ugynevezett megbizhat6 rekldmados adatbazisban (ebben
az esetben nyilatkozattételi kotelezettség sem terheli a kozzétevot).

Létrehoztak tehat egy olyan adatbazist, amelybe a kdzzétevok szabadszoveges kére-
lemmel kérhetik felvételiiket, ami az adoéhatosagi jovahagyast kovetden megbizhato
reklamados statuszt biztosit szamukra, és mentesiti 6ket a nyilatkozattételi lehet6ség alol.

Emellett nem keletkezik reklamado-fizetési kotelezettség (ezaltal masodlagos ado-

kotelezettség sem) reklamkozzétételek esetén, amennyiben azokat:

— orszagos sportagi szakszovetség vagy orszagos sportagi szovetség a nemzeti
valogatott keret miikodtetésével, utanpotlas-nevelési feladatainak ellatasaval vagy
amat6r versenyrendszer miikodtetésével osszefliggésben végzi; vagy

— sportszovetség tagszervezeteként mikkddoé sportszervezet, sportiskola vagy utan-
potlas-nevelés fejlesztését végzo alapitvany utdnpdtlas-nevelési feladatainak ella-
tasaval vagy amatodr versenyrendszerben valo részvétellel 6sszefiiggésben végzi.

Az Europai Bizottsag elso vizsgalata — 2015. marcius

Az Europai Bizottsag 2015. marciusi kdzleményében hozta nyilvanossagra, hogy vizs-
galatot inditott annak megallapitasa érdekében, hogy a 2014-ben bevezetett reklamado
sérti-e az unios allami tdmogatasi szabalyokat.

Az allami tamogatasokkal kapcsolatos fontosabb szabadlyok, tudnivalok

Az Eurdpai Bizottsag vizsgalta, hogy a magyar reklamado6 — bizonyos gazdasagi sze-
replok elonydsebb helyzetbe hozasaval — megvalosithatja-e tiltott allami tamogatas biz-
tositasat. Ennek soran azt sziikséges vizsgalni, hogy:
— eldnyt biztosit-e az adott intézkedés a kedvezményezettnek;
— azelény szelektiv-e;
— az intézkedés az dllamnak tudhaté-e be, illetve annak finanszirozasa milyen
forrasbol torténik; tovabba
— azintézkedés torzitja-e a versenyt, vagy azzal fenyeget-e, valamint érinti-e a tag-
allamok kozotti kereskedelmet.
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Elény

Elso lépésként tehat azt volt sziikséges vizsgalni, hogy elonyt biztositanak-e a kifogasolt
rendelkezések a kedvezményezetteknek. Az allami tdmogatési szabalyok vizsgalatanal
fontos megjegyezni, hogy nemcsak az valdsithat meg allami tamogatast, ha valaki pozitiv
elényben részesiil (akar direkt anyagi taimogatassal), hanem az az eset is, amikor a szo-
kasostdl eltérdéen kevesebb terhet kell megfizetnie a koltségvetésnek.

Az Europai Bizottsag vizsgalata értelmében a progressziv adokulcsok a fentiekben
bemutatott modon bevezetett rendszere elonyt valdsit meg, mivel az alacsony reklambevé-
tellel rendelkez6 vallalkozasok altal viselendo terheket a Iényegesen alacsonyabb kulccsal
torténo adoztatas altal csokkenti a magasabb reklambevétellel rendelkezé vallalkozasok
terheihez képest. Hasonlo allaspontra helyezkedett az elhatarolt veszteségek felhaszna-
lasa tekintetében a Bizottsag, mivel allaspontja szerint csékkennek azon vallalkozasok
adoterhei, amelyek megfeleltek az elhatarolt veszteség felhasznalasa feltételeinek, ami
elényt biztosit szamukra.

A fentiek alapjan tehat a Bizottsag ugy vélte, hogy a reklamadoval kapcsolatos bizo-
nyos intézkedések elonyt biztosithatnak bizonyos vallalkozasoknak.

Szelektivitas

Masodik lépésként annak megallapitasa sziikséges, hogy a fentiek szerint megallapitott
elényok szelektivnek tekinthetdk-e. Ennek megallapitasara az Europai Birosag joggya-
korlata alapjan haromlépcsés vizsgalatot kellett elvégezni, amelynek soran:
— meghatdroztak egy referenciarendszert;
— az adott intézkedést 0sszehasonlitottak a referenciarendszerrel;
— amennyiben az intézkedés eltért a referenciarendszertdl, ugy azt vizsgaltak, hogy
az eltérést indokolhatja-e az adorendszer jellege vagy altalanos felépitése.

A Bizottsag referenciarendszerként egy olyan adot tekintett, amely a Magyarorszdgon
a reklamszolgaltatasok nyujtasabol szarmazo drbevételre kivetett kiilonado azzal a meg-
kotéssel, hogy az adokulcs progressziv jellege nem tekinthetd ezen referenciarendszer
részének. Ennek oka az volt, hogy a Bizottsag allaspontja szerint a referenciarendszernek
nem lehet része olyan intézkedés, amely alkalmas a szelektivitas biztositasara.

Ezt kdvetden vizsgaltak, hogy az adott intézkedés elényben részesit-e bizonyos val-
lalkozasokat a referenciarendszer altal kitlizott célra tekintettel hasonld jogi és tény-
beli helyzetben 1évé mas vallalkozasokkal szemben. A Bizottsag abbdl indult ki, hogy
areklamado szempontjabol minden olyan vallalkozas, amely a reklamok magyarorszagi
kozzétételebol arbevételhez jut, hasonlo jogi €s ténybeli helyzetben van. Kiemelte, hogy
az alacsonyabb arbevételll vallalkozasok marginalis 0 vagy 1%-o0s adokulccsal, mig
a magasabb arbevétell vallalkozasok jelentésen magasabb, akar 50%-os adokulccsal
adoznak, ami jelentdsen eltéré banasmodhoz vezet. Emellett megjegyezte, hogy a 2014-es
adoév tekintetében (amikor még 40%-0s volt a legmagasabb kulcs) a 30, illetve 40%-0s
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savba kizarolag egy vallalkozas tartozott, amely a teljes addeldleg 80%-at egymaga
fizette be a kozponti kdltségvetésbe, amely adatok alatamasztjak az eltéré banasmodot
¢és a progressziv adokulcsok szelektiv jellegét.

Szintén a szelektivitas vizsgalata sordn kifogasolta a Bizottsag az elhatarolt vesz-
teségek felhasznalasat. Ervként hozta fel, hogy a reklamado egy arbevétel-alapti ado,
amely a bevételek megadoztatasara épiil, a koltségek levonasara nincs lehetdség, ezért
nem latszik indokoltnak a vallalkozasok korabbi nyereségességének (pontosabban annak
hianyanak) figyelembevétele, hiszen az a reklamado tekintetében nem relevans, hogy
az adott vallalkozas nyereséges-e, vagy sem, a reklamadot a reklamkozzétételbol elért
bevételei tekintetében akkor is meg kell fizetnie, ha adott évben veszteséget termelt.
Emellett a Bizottsag kifogasolta, hogy az elhatarolt veszteséget csak a 2013-ban nem
pozitiv ad6zas el6tti eredménnyel rendelkez6 vallalkozasok hasznalhattak fel, raadasul
ezen veszteségek alatt nemcsak a 2013-ban, hanem az akar korabban keletkezett elhatarolt
veszteségeket kellett érteni.

Ez alapjan az Europai Bizottsag Ggy itélte meg, hogy az elhatarolt veszteség felhasz-
nalasara vonatkozé rendelkezések is szelektivek.

Indokolas

A fentiekkel kapcsolatban a magyar allaspont szerint a szelektivitas nem all fent, hiszen
a vallalkozasok bevétele és mérete tiikr6zi azok teherviseld képességét, azaz a nagyobb
reklambevétellel rendelkezd vallalkozasok teherviseld képessége nagyobb, mint az ala-
csonyabb reklambevételiieké.

A Bizottsag a fenti magyar érvelést nem fogadta el tekintettel arra, hogy allaspontja
szerint a vallalkozasok arbevétele nem ad pontos képet sem azok nyereségességérol, sem
pedig teherviseld képességérdl, mivel a magas arbevételt vallalkozasok — koltségeik
levonasat kdvetden — is lehetnek veszteségesek. A Bizottsag kiemelte, hogy amennyiben
a tehervisel6 képesség mégis egy arbevétel-alap ado l1ényeges alapelvének tekintendd,
akkor is a linearis adokulcs lenne indokolt, hiszen a bevételek novekedésével a teherviseld
képesség nem novekszik progressziv modon.

Az elhatarolt veszteségek felhasznalasa tekintetében emellett a Bizottsag megjegyezte,
hogy ezen rendelkezések onkényes megkiilonboztetést alkalmaznak a vallalatok két
csoportja: a 2013-ban pozitiv adozas eldtti eredménnyel rendelkezd, illetve a 2013-ban
nulla vagy negativ adozas el6tti eredménnyel rendelkez6 vallalkozasok kozott. Mivel
arendelkezés nem tekinthetd olyan visszaélés elleni szabalynak, amely az adokikeriilés
vagy az addzasi szabalyok megkeriilésének megeldzését szolgalna, igy az eltérd banas-
mod sem tekinthetd indokoltnak.

A fentiek alapjan a Bizottsag ugy vélte, hogy a fenti intézkedéseket nem indokolta
a magyar adorendszer jellege ¢s altalanos felépitése.
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Az allami tdmogatas megléte

A Bizottsag vizsgalatdban kiemelte, hogy allami tdmogatasnak tekintendd az az eset
is, amikor az allam nem pozitiv tdmogatasban részesit egy vallalkozast, vagy csopor-
tot, hanem lemond allami bevételekrdl oly modon, hogy bizonyos adobevételeket nem
szed be. A Bizottsag allaspontja szerint ez a reklamado tekintetében szelektiv mddon
megvalosult, ezért az alacsonyabb adokulcs ala tartozok, illetve az elhatarolt veszteség
felhasznalasat megvalositd addalanyok allami tamogatasban részestiltek.

Mivel az allami tdmogatast a magyar hatésagok nem jelentették be a Bizottsagnak,
tovabba azt a Bizottsag sem nyilvanitotta a belsé piaccal dsszeegyeztethetonek, ezért
azok prima facie jogellenes tamogatasnak mindsiilnek.

A fentiek fényében a Bizottsag kérte Magyarorszagtdl a reklamado progressziv ado-
kulcsai alkalmazaséanak felfiiggesztését, és tovabbi vizsgalatokat rendelt el.

A 2015. julius 5-ével bevezetett modositasok

A fentiekre val6 tekintettel az Ratv. 2015. jilius 5-én a progressziv adokulcsok rendszerét
jelentésen atalakitva modosult. Ennek eredményeként az elsddleges, éves adokotelezett-
séget az alabbi adokulcsokkal lehetséges megallapitani:

— azaddalap 100 milli6 forintot meg nem halado része utan 0%;

— azadodalap 100 milli6 forintot meghalado része utan 5,3%.

Az 10j adokulcsok alkalmazasara a vallalkozasoknak a 2014-es adoévre visszamendleg,
illetve a teljes 2015-6s adoévre valo tekintettel is lehetéségiik nyilik azzal, hogy f0szabaly
szerint az 1j adokulcsokat csak 2015. julius 5-ét6l kell alkalmazni (tehat egy adoéven
beliil két adokulcsrendszer is hatalyban volt, amelyek alkalmazéasat aranyositassal lehetett
megoldani). Az adokulcsokat tigy probaltak meghatarozni, hogy tovabbra is legalabb
ugyanakkora addbevétel folyjon be a reklamadobol, mint korabban. A reklamkozzétevo
adomértékeinek csokkentésével 6sszhangban a reklam megrendel6jénél hasznalt ado-
kulcsot is enyhitették 5%-ra.

Az Ratv. egyéb modositasai azonban nem érintették az elhatarolt veszteségekkel
kapcsolatos rendelkezéseket.

A Bizottsag vizsgadlatanak folytatasa — 2016. november

A Bizottsag a 2015. juliusi torvénymodositasokat kdvetden is megvizsgalta, hogy a fentiekben
bemutatott logika szerint allami tamogatasnak tekinthetok-e a reklamado progressziv savjai,
illetve az elhatarolt veszteségekkel kapcsolatos rendelkezések. A vizsgalat eredményérdl
2016. november 4-én hatarozatot bocsatott ki, amelyben a magyar hatosagok mellett a Magyar
Reklamszovetség, a TV2 és az RTL allaspontjat és észrevételeit is figyelembe véve értékelte
az uj rendelkezések 0sszeegyeztethetdségét az unids allami tamogatasi szabalyokkal.
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A Bizottsag a hatarozatdban iidvozli a reklamadé progressziv kulcsainak mérséklé-
sére tett torekvéseket, azonban megjegyzi, hogy a modositasokrol Magyarorszag nem
konzultalt a Bizottsaggal, tovabb azokrol nem kiildott értesitést. A Bizottsag emellett
kifogésolta a modositott adokulcsok rendszerét is arra hivatkozva, hogy nem tdmasztottak
megfelelden ala a 100 millio forintos hatarérték alkalmazasat, amely megkiilonbozteti
a0, illetve az 5,3%-o0s egységes adokulccsal adozo vallalkozasokat, tovabba kifogasolta
a visszamendleges alkalmazhatosag lehetdségét. Kiemelte ugyanis, hogy mig kordbban
500 millio6 forintos hatar alatt volt alkalmazhato a 0%-o0s addkulcs, addig az 1) szabalyok
szerint ez 100 millio forintra csokkent. A Bizottsag allaspontja szerint az a rendelkezés,
amely a visszamendleges alkalmazast az addalany dontésére bizza, lehetdséget teremt
az Uj rendszer szerinti ado megfizetésének kikeriilésére.

A Bizottsag a fentieken ttl értékelve az érintett felek észrevételeit és allaspontjat kitar-
tott azon érvelése mellett, miszerint az elhatarolt veszteségek 50%-anak felhasznélasa
a2014-es adodalap csokkentésére a 2013-as évben nem nyereséges vallalkozasok szamara
szelektiv elonyt biztositott a vallalkozasok meghatarozott csoportjanak. Kiemeli, hogy
»Magyarorszag tisztességtelen gazdasagi elonyt biztositott a szoban forgo vallalatoknak
hatékonyabb versenytarsaikkal szemben”.

A fentiek alapjan a Bizottsag tehat ugy véli, hogy az Ratv. 2015-6s modositasai
sem befolyasoljak azon kovetkeztetését, miszerint a reklamado tovéabbra is jogellenes
¢és 0sszeegyeztethetetlen allami tamogatast jelent.

A tdmogatas visszafizetése

A Bizottsag ugy hatarozott, hogy a jogellenes allami timogatasban részesiilé vallalkoza-
soknak vissza kell fizetniiik a kapott tamogatast. A visszafizetendd 6sszeg mértékét oly
modon sziikséges megallapitani, mintha Magyarorszag minden vallalkozast egyenlen
kezelve egyetlen rogzitett adokulcsot alkalmazott volna. Ezen adokulcsnak a Bizottsag
5,3%-ot tekint, kivéve, ha Magyarorszag ettdl eltérd, visszamendlegesen is kotelezoen
alkalmazand6 egységes adokulcsot hataroz meg két honapon beliil, vagy hatalybalépé-
sétdl kezdve visszamendlegesen eltorli a reklamadot.

Az elhatarolt veszteség felhasznalasa tekintetében meg nem fizetett adot pedig meg
kell fizettetni azon vallalkozasokkal, amelyek a 2014-es adoalap tekintetében éltek
az Ratv. biztositotta lehetdséggel addalapjuk csokkentésére.

A fentiek szerint tehat a visszafizetést oly modon kell megoldani, hogy ki kell sza-
mitani az egységes 5,3%-os adokulccsal 2014. augusztus 15-ig visszamenden a rekla-
mado-fizetési kdtelezettség mértékét, és meg kell nézni, hogy ettdl eltérden ténylegesen
mennyit fizetett meg az adott vallalkozas. A kiilonbség és annak kamatai megfizetésével
az allami tamogatast is visszafizetik.

Fontos kiemelni, hogy a referencia-idoszak kezdete 2014. augusztus 15., azaz a rek-
lamado hatalybalépésének napja, vége pedig vagy a reklamado eltorlésének, vagy egy
olyan reklamaddrendszer hatalybalépésének napja, amely teljes mértékben 6sszhangban
van az allami tamogatési szabalyokkal.
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Kormanyzati reakcio, europai birosagi szakasz

A Nemzetgazdasagi Minisztérium koézleményében az Eurdpai Bizottsag dontését az unios
joggal ellentétesnek nevezte kiemelve, hogy az diszkriminativ Magyarorszaggal szemben,
raadasul sérti a tagallami adoszuverenitast is. A kozlemény kiemelte, hogy a reklamado
jelenlegi rendszerének elsddleges célja olyan digitalis nemzetkozi vallalatok megaddzta-
tasanak biztositasa, amelyek eddig nem fizett¢k meg reklamtevékenységeik utan az adot,
amelynek beszedéséhez Magyarorszag ragaszkodik.

Ennek eredményeként 2017. januar 16-an T-20/17-es ligyszamon az Eurdpai Birdsag
honlapjara felkertilt a Magyarorszag kontra Bizottsag ligy, amely ideiglenes intézkedés
iranti kérelemként a Bizottsag hatarozataban foglaltak felfiiggesztésére iranyult, a kérel-
met azonban 2017. marcius 23-an elutasitottak. Bar ezzel kapcsolatban Magyarorszag
fellebbezett, a késébbiekben bemutatott modositasok kapcsan a kereset okafogyotta valt,
igy a fellebbezést kvazi elutasitottak 2017 oktoberében.

A 2017. januar 1-jétél hatalyos modositasok

2017 elején a kormany Gjra modositotta a reklamadorol szol6 térvényt, azonban a modosi-
tasban még nem reagalt a Bizottsag hatarozatara. A torvénymaodositassal a torvényhozok
azt kivantak biztositani, hogy Magyarorszdgon reklamado-koteles tevékenységet végzo
nemzetkozi vallalatok (példaul a Facebook és a Google) se mentesiilhessenek az ado
megfizetése alol.

Ezek a szolgaltatok a torvény korabban hatalyos szabalyai értelmében is adoalany-
nak mindsiiltek, de nem kapcsolddtak komoly szankciok ahhoz, ha nem jelentkeztek be
areklamado hatalya ala, és nem fizettek reklamadot. [lyen esetben nyilatkozat hianyaban
a reklam megrendeldje valhatott addfizetésre kotelezetté.

Pontositottak a kozzétevo fogalmat az interneten kozzétett reklamok esetében, ami
alapjan a reklamfeliilettel rendelkezni jogosult személy vagy szervezet mindsiil kdzzé-
tevonek. Tehat az a személy mindsiil kdzzétevonek, akinek dontési joga van azzal kap-
csolatban, hogy a rendelkezésére allo internetes feliiletet reklam céljara hasznositja-e,
¢és akinek joga van meghatarozni, hogy a feliileten megjelenjen-e a reklam.

Annak érdekében, hogy a reklamkozzétevoktdl jobban ki lehessen kényszeriteni
az adokdtelezettséget, szigorubb szabalyozas volt indokolt, igy a kormany kétféle szank-
ciot vezetett be.

— Egyrészrol, amennyiben az adohatosag nyilvantartasaban nem szerepel a koz-

zétevo, akkor be kell jelentkeznie. Amennyiben nem tesz eleget 15 napon beliil
e kotelezettségének, akkor az allami adohatosag 10 millié forint mulasztési bir-
sagot szabhat ki. A mulasztas ismételt megallapitasa esetén az allami adohatosag
az el6z6 alkalommal kiszabott mulasztasi birsag haromszorosat kitevé mulasztasi
birsagot szabhat ki.

— Masrészrél, amennyiben a reklam kdzzétevdje nem teljesitette a reklam meg-

rendeldje felé irdnyuld nyilatkozattételi kotelezettségét, és nem taldlhatdé meg
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a NAV altal kdzzétett nyilvantartasban, akkor az adohatosag felhivija a nyilatkozat
kiadasara. Amennyiben ennek a kotelezettségének 8 napon beliil nem tesz eleget,
500 ezer forint mulasztasi birsagot kell fizetnie. Ha a nyilatkozatadasi kotelezett-
ségét ugyanazon megrendeld felé elmulasztja, 10 millio forint mulasztasi birsag
szabhato ki ra, és a nyilatkozattételi kotelezettség ismételt, ugyanazon megrendeld
szamara torténd, elmulasztasa esetén az el6z6 alkalommal kiszabott mulasztasi
birsdg haromszorosaval stjthato.

Az adokotelezettség teljesitésének kikényszeritése érdekében a torvénybe bevezették
a vélelmezett adot. Az adokateles tevékenységet végzo vallalkozasok esetében, ameny-
nyiben nem tettek eleget adobevallas-benyujtasi kotelezettségiliknek, az adohatosag
a megel6z6 naptari évvel megegyezd vélelmezett adéévre 3 milliard forint vélelmezett
adot allapit meg. A hatarozat kozlésétol szamitott 30 napon beliil az addalany ellenbi-
zonyitassal élhet.

srcr

a kapcsolt vallalatokra vonatkozo specialis adomegallapitasi szabalyokat.

A 2017. majus 26-an és julius 1-jén hatalyba lépett viltozasok
A reklamado visszamendleges visszafizetése

A legjelentsebb valtozas, hogy 2017. julius 1-jét megeldzoen lezart adoévekre megfizetett
adot a korabban hatalyos ad6zas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. térvény szerinti tulfizetésnek
kell tekinteni, azaz a 2014-es, 2015-6s és 2016-o0s adoévekben (illetve eltérd lizleti éves add-
zoknal az atmeneti ad6évben) megfizetett nagysagrendileg 20 milliard forintnyi reklamado
visszatéritése mellett dontott a magyar allam a reklamadé rendszerének atalakitasakor.

Az Ratv. emellett arrol is rendelkezett, hogy ugyanezen idészakokra mar bevallott, de
még be nem fizetett reklamadot nem szilikséges befizetnie az adoéalanyoknak (ez azonban
a 2017. julius 1-jén folyamatban 1év tizleti évek adoeldlegeire nem vonatkozott).

A sajat célu reklam adokotelezettségének eltorlése

A reklamado korabbi rendszerének egyik legnehezebben megfoghato eleme a sajat célu
reklam adokételezettsége volt, mivel az ahhoz kapcsolodo szabalyok sok esetben nem
voltak egyértelmiiek, vagy az Ratv. egyaltalan nem tartalmazott értelmez0 rendelkezést
azokra (példaul reklam kozzétételével kapcsolatban kozvetlentil felmertilt koltség). Emel-
lett a sajat célu reklam megadoztatasa tobblet-adokotelezettséget jelentett olyan cégek
szamara, amelyek {6 tevékenysége bar nem rekldmozas volt, hatékony mitkodésiikhoz
elengedhetetlen sajat maguk és termékeik reklamozasa is.

A sajat célli reklam megadoztatasat torolte el tehat a majusban hatalyba 1épett modositas,
amely kimondja, hogy kizardlag ellenszolgaltatas fejében kdzzétett reklam tartozik a rek-
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lamado hatélya ala, ami sajat céla reklam esetében nem értelmezhetd, hiszen sajat magatol
az addalany nem kap ellenszolgaltatast a reklam kdzzétételéért. Fontos azonban megje-
gyezni, hogy ellenszolgaltatés alatt nem kizarolag pénzmozgast sziikséges érteni, tovabbra
is a reklamado hatélya ald tartoznak a csereligyletek, vagy barmilyen olyan {igylet, ahol
a reklam kozzétételéért a megrendeld valamilyen ellenszolgaltatast nyujt a kozzétevonek.

Uj adokulcs és az ahhoz kapcsolodo atmeneti szabalyok

A masik jelentds valtozas, hogy 2017. jalius 1-jétdl a reklamado kulcsa egységesen
7,5% azzal, hogy az addalap els6 100 millio forintja adomentes. A 2017. januar 1. és
junius 30. kozotti idészakra (valamint eltéré tizleti éves adozok esetében az tizleti év
elsd napja és 2017. janius 30. kozotti idészakra) a reklamado mértéke 0%.

Tekintettel arra, hogy 2017 juniusdig mas adokulcs alkalmazando, mint 2017 jaliu-
satol, az adozoknak két lehetdségiik van adoalapjuk megosztasara és igy azon iddszak
megallapitasara, amelyre a 0%-o0s adokulcs alkalmazando:

— aranyositjak az ad6év 2017. junius 30-aig eltelt naptari napjait az adoév naptari

napjaival;

— 2017. junius 30-ara kdnyvviteli zarlatot készitenek.

Tovabbi fontos valtozas, hogy az addalap elsé 100 millio forintja de minimis tamoga-
tasként adomentes, azaz figyelni kell arra, hogy az adoévet is magéaban foglal6 barmely
haroméves id6szakban az egyeéb de minimis tamogatasokkal egyiitt igénybe vett 6sszeg
ne érje el a 200 ezer eurdt.

2018-as reklamado kalkulacioja és teljesitése

A 2018. évi reklamadot a fenti szabalyok figyelembevételével kell bevallani és megfizetni.
A szabalyozas tobb esetben is pontositast tartalmaz, igy a reklam fogalmat — a 2008. évi
XLVIIL és a 2010. évi CLXXXV. torvény alapjan — definialtdk, valamint a nemzeti
valogatott, utanpdtlas-nevelés és az amatér versenyrendszer keretében torténod reklam
kozzététele nem mindsiil adokotelesnek. Az ado tehat a 2018. évi adokoteles tevékeny-
ségébdl szarmazo éves nettd arbevételbol, tovabba a reklamértekesitd iigyndkségnek
amegrendeldvel kotott, az addalany médiatartalom-szolgaltatasan beliili reklam kozzété-
telére iranyulo szerz6dés szerinti szolgaltatasbol szarmazo 2018. évi nettd arbevételének
¢és ezen ligylet kapcsan a rekldmértékesitd tigynokségtdl az adoéalanynak 2018. évben
jaro ellenértéknek a kiilonbozetével mint adoalapnak a 7,5%-os adokulccsal szamitott
szorzata. A reklamado teljesitéséhez kapcsolodoan adoeldleg-fizetési kotelezettsége is
van a gazdalkodoknak, amit a térvény pontosan szabalyoz. Tovabbra is érvényben van
¢s az adohatosag havonta frissiti a nyilvantartasba vett reklamkdzzétevoket.
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A reklamadodbol szarmazo6 kozponti koltségvetési bevétel alakulasa
20142019 kozott

A reklamadobol szarmazoé bevétel 2017. év majusaig ndvekvd tendencidt mutatott,
2016-ban mar a ténylegesen befolyt adodsszegek meghaladtak az eldiranyzott mérté-
ket. 2017-ben azonban a bizottsagi hatarozat alapjan a korabban befizetett reklamadok
jelentds részét visszatéritette az allam az adozoknak. 2018-ban dsszességében 2016-hoz
képest csokkent a reklamado éves egyenlege, azonban ez a csokkenés elsdésorban annak
volt kdszonhetd, hogy 2018. év elején még torténtek visszafizetések.

Az alabbi tablazat tartalmazza a reklamado eldiranyzott, valamint a kozponti kolt-
ségvetésbe befolyt dsszegét 2014 és 2018 kdzott (millié forintban).

2. tablazat: Reklamado Magyarorszagon (2014-2018)

2014 2015 2016 2017 2018
Elgiranyzott - 6600 10 900 11 700 14000
bevétel
Eves egyenleg 3273 6083 12 640 -8217 12318

Forras: KSH: 3.7.3. A kézponti kéltségvetés bevétele és egyenlege. Budapest, Kézponti Statisztikai Hiva-
tal, 2019

A koltségvetés reklamadobol szarmazo negyedéves egyenlegét a kovetkezo abra szem-
I¢lteti (milliard forintban).
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1. abra: A koltségvetés reklamadobdl szarmazo negyedéves egyenlege (2014—2018)
Forras: KSH (2019): i. m.
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Kiilfoldi illetoségii kozzétevok

A reklamadotorvény a kiilfoldi illetdségli reklamadoalanyokra is vonatkozik, ameny-
nyiben a torvényben meghatarozott reklamot tesznek kozz¢ ellenszolgaltatas fejében.
A legnehezebb dolga az adohatdsagnak az internetes reklamfeliilettel rendelkez6 kiilfoldi
szolgaltatokkal van. Kezdetben, ha valaki nagy 6sszegekben rendelt kiilfoldi reklamkoz-
zétevotdl reklamado-kaoteles szolgaltatast, maga is adoteherre szamithatott. A reklamado
bevezetésekor még nem volt mentesitési lehetdség az alol, ha valaki megrendeldként
nem rendelkezett a reklamkozzétevd nyilatkozataval. Ha megrendeléseinek 0sszege
meghaladta az adott értékhatart, akkor maga is rekldmado fizetésére kotelezetté valt.
Emellett még a tarsasagi adoban is problémat jelenthetett szamara ez a helyzet. Késébb,
ahogy fentebb lattuk, a torvény ezen ugy probalt segiteni, hogy ha a megrendeld levelet
irt a szolgaltatonak, aki tovabbra sem nyilatkozott a reklamadé-kotelezettsége kapesan,
¢s ezt a helyzetet bejelentette az adohatosaghoz, akkor mentesiilhetett mind a reklamado,
mind a tarsasagi adoban idevonatkozo6 addalap-ndvelési kotelezettség alol. Ezek a beje-
lentések mas szempontbol is hasznosak az adohatosag szamara. A reklamkozzétételt
megrendel6 ad6zok a bejelentéssel egy adatbazist hoztak létre, amely alapjan mar tudhato,
hogy kik azok a reklamkozzétevok, akik tevékenyégét meg kell vizsgalni. Ezek alapjan
az adohatosag mar a kiilfoldi vallalkozasokrdl informéciot szerezhetett.

A legnagyobb nevesitett kiilfoldi internetes reklamkozzétevé a Google és a Face-
book. Mindkét cég hirdetési arbevételének nagy része frorszagban valik tarsasagi ado
szempontjabol adokotelesse.

A Google sok mas technoldgiai céghez hasonldan kevesebb adot fizet a hagyomanyos
tizleti modellen alapuld cégekhez képest.

A bevételek a regionalis kozpontban jelennek meg, ami altaldban egy kis adokulcsu
orszag, a Google esetében [rorszag. Az ir kirendeltség pedig Bermudan van bejegyezve.
A cég kozpontja az Egyesiilt Allamokban van, ott fizet az osztalék utan adot.

Ahogy azt mar bemutattuk, 2017-t6l tovabb szigorodott a reklamadotorvény, ami
soran jelentds 0sszegli szankciok keriiltek a torvénybe. Az intézkedésnek az volt a célja,
hogy ne érje meg a kotelezettségeket figyelmen kiviil hagyni, és a reklamkozzétevod
vallalkozasok bejelentkezzenek addalanyként Magyarorszagon. A bejelentkezés, a nyi-
latkozattétel és az adofizetés kikényszeritésére két modszert vezettek be. Ha a kiilfoldi
vallalkozas mas adonem tekintetében még nem volt bejelentkezve Magyarorszagon,
akkor a reklamkozzétételi tevékenysége megkezdését kovetd 15 napon beliil be kell
jelentkeznie a 17T201 jelii nyomtatvanyon fiiggetleniil attol, hogy keletkezik-e tényleges
reklamadoé-fizetési kotelezettsége a cégnek.

Amennyiben a kiilfoldiek nem tesznek eleget bejelentési kotelezettségiiknek, akkor
azzal is szamolniuk kell, hogy az adohatosag becsléssel allapitja meg a fizetend6 reklam-
ado Osszegét, ami a torvény értelmében 3 milliard forint. A 2017. julius 1-jét6l hatalyos
torvénymodositas, amely szerint a reklamkozzétevok altal a 2017. junius 30-ig lezarult
adoévre bevallott, de meg nem fizetett adot nem kell megfizetni, a nemzetkdzi valla-
latokra is érvényes, igy mentesiilnek a korabbi adoévek adofizetési kotelezettsége alol.
Elsé alkalommal tehat a 2017. év vonatkozasaban kell fizetni reklamadot. Ez a rendel-
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kezés azonban nem mentesiti a bevallasi kotelezettség aldl a kdzzétevoket. Amennyiben
2017-ben sem teljesitik e kotelezettségliket, az adohatosag a vélelmezett adot allapitja
meg. A szankciok hatdsara a birsagok dsszege rovid idon beliil jelentds lehet. A szank-
ciok kovetkezményeként a Google és a Facebook 2019-ben is szerepel az adohatosag
altal kozzétett 180 napon keresztiil folyamatosan fennalld 100 millié forintot meghalado
adotartozassal rendelkez6 adozok listajan. A magyar adohatésagnak, amennyiben egy
kiilfoldi vallalkozasnak a torvények alapjan Magyarorszagon adokotelezettsége, jelen
esetben reklamadod-kotelezettsége keletkezik, és azt nem fizeti meg, a tartozasok behajta-
sdhoz sziikséges jogszabalyi lehetoségeket kell mérlegelniiik. Amennyiben nincs végre-
hajthat6 vagyon Magyarorszagon, és ezért a tartozas belfoldon nem érvényesithetd, akkor
kezdeményezheti a hatosag a kiilfoldi behajtast. Az Europai Unio tagallamaiban mitkodé
adobehajtasi jogsegély intézménye ez esetben mindenképpen alkalmazhato. A kolcsonos
segitségnytjtasi megallapodasban részt vevd allamok ugy kotelesek jogszabaly szerint
eljarni a reklamado és szankcidinak behajtasa soran, mintha sajat adojuk lenne.

A dotcom tarsasagok megadoztatasanak lehetséges eszkozei

Az OECD folyamatosan nyomon koveti a nemzetkdzi adotervezési strukturakat
¢és a BEPS-programmal probalja is szabalyozni ezeket. A probléma nagysagrend;jét érzé-
keltetendd a Google Ireland Limited hirdetési tizletaga 2015-ben 22 milliard eurd bevételt
ért el Eurdpabol, a Kozel-Keletrol és Afrikabol —ami a globalis bevétel egyharmada —, de
csak 47 milli6 eurd adot fizetett az irorszagi cégadatok szerint. Az Amazon 2016-ban
216 milliard eur6 bevételt termelt, ami utan 16 milli6é eurd adot fizetett. Az Eurdpai
Bizottsag vizsgalta az Apple és Google adoiigyi gyakorlatat, az ir adohatosag és kormany
gyakorlatat, amivel az amerikai cégek szamara adoparadicsomot teremtettek frorszag-
ban. Ennek eredményeként a dupla ir strukturat legkésobb 2020-ban kivezetik, onnantol
kezdve az azt alkalmazo cégeknek 0j adotervezési lehetdségek utan kell néznitik. Ennek
hatasara mar a digitalis szolgaltatasokat ny1ijto, rekldmokat kdzzétevo nagy cégeknek is
elkezdték atalakitani adozasi politikajukat, és valoszintisithetéen mind a Google, mind
a Facebook be fogja fizetni Magyarorszdgon a magyar értékesitéseire vonatkozé tarsa-
sagi adot, ahogy azt 2017. decemberben Dave Wehner eldjelezte. Ezen tilmenden az EU
vizsgalta a Google-t az antitroszt megsértése miatt is.

A reklamadoé esetében a tarsasagi adoval azonos a probléma, ugyanis a dotcom
cégek fizikailag nincsenek jelen az adott orszagban. A globalizacio és a digitalizacio
miatt megvaltozott iizleti kdrnyezet megkivanja a szabalyozas modernizalasat is. Ebben
az esetben a hol (digitalis jelenlét keletkeztet-e telephelyet, IP-cimek, szerverek, fel-
hoalapu szolgaltatasok minek mindsiilnek az tizleti modell szempontjabol) és mit (adatok,
tranzakciok, megjelenési feliilet) adoztassunk kérdésekre kell tudni valaszt adni a jog-
szabalyalkotoknak. Az erre valo felkésziilés jegyében az Eurdpai Bizottsag a digitalis
amit tobbek kozott az AFME/UK, az Airbnb, BDI, BEPS Monitoring Group, BlaBla
Car, GrantThornton, EY kommentalt. A lehetséges javaslatok kozott szerepel a digitalis
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tevékenysegekbol szarmazo bevételek megadoztatasa. Itt a legtobb vitat az add alapjanak,
azaz a bevétel allokacié meghatarozasa jelenti, azaz adatforgalom, eladott reklamfeliilet,
IP-cimek, az adott orszaghoz rendelhetd hirdetési bevétel, a fogyasztok altal megrendelt
reklamok alapjan torténjen-e ennek az allokalasa, tovabba a k6zos konszolidalt tarsasa-
giadd-alap (KKTA, Common Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB) bevezetése
athidalna a nemzeti rendszerek kozotti kiilonbségeket, valamint felszamolna a transzfe-
rarazasbdl szarmazé adoelkeriilést. Egy masik javaslat a forrasado bevezetése, amivel
az orszagbol kiilfoldre aramld, reklamkozzétételbdl szarmazo, jellemzden reklamado
megfizetésével nem érintett bevételek megadoztatasa valna lehetdvé. Tobb OECD-or-
szagban mar bevett gyakorlat a szolgaltatasi dijak forrasadoként torténd megadoztatasa,
igy ennek bevezetésével Magyarorszag nem egy teljesen 0j adoztatasi elem bevezetése
mellett dontene. Magyarorszag jelenleg nem vet ki forrasadot a cégek kozotti egyéb
pénzmozgasokra, adopolitikai tekintetben nem biztos, hogy javasolt lenne ennek beve-
zetése tekintettel emellett arra, hogy a kettds adoztatas is felmeriilhetne, ha az adott cég
bejelentkezik a reklamad¢ hatalya ala, megfizeti a reklamadot, majd még a forrasadot
is levonjak téle. Az OECD-modellegyezményen alapul6 kettds adoztatas elkeriilésérol
sz0l6 egyezmények azok a megallapodasok, amelyek az egyes adonemeknél kizarhatjak
a kettOs adoztatast, igy a sziikséges valtoztatasok esetén talan a reklamadoé esetében is.
Az egyezmények targyi hatalya a szerz6d6 allamok és az Snkorményzatok altal kivetett
jovedelemadokra, hozadéki adokra, vagyoni adokra terjed ki, amelyeket a legtobb esetben
taxative felsorolnak, de az indirekt adokra azonban altalaban nem terjed ki a szabalyozas.
A reklamadotorvény eredeti indoklasaban az szerepel, hogy a rekldmado egy forgal-
mi-fogyasztasi tipusu adonak tekinthet6, ezért abbol kiindulva, hogy a kettés adoztatast
elkeriild egyezmények alapvetéen nem vonatkoznak a forgalmi tipust adokra, nemzetkozi
szinten a kiilfoldi vallalkozasok szdméra az egyezmények nem jelenthetnek lehetdséget
a magyarorszagi reklamado-fizetési kotelezettség elkeriilésére. Tovabbi javaslat a digitalis
tranzakcios ado, amelynek alapja a GAFA-tarsasagok altal értékesitett fogyasztoi adatok
lehetne. Ahogy mar emlitettiik, az EU abban érdekelt, hogy a BEPS-szabalyozas minél
sz€lesebb korben terjedjen el, ezért tovabbi javaslatokként fogalmazzak meg a digitalis
jelenlét pontositasat (telephely meghatarozasa, szerver elhelyezkedése/rogzitettsége,
kapcsolodo személyzet, felhdalapu szolgaltatasok), valamint az igynevezett kiegyenlitési
elért bevételek alapjan hatdrozna meg, ami utan az adott orszaghoz rendelhet6 addalap
is keletkezne.

A felsorolt adok behajthatosaga kulcskérdés a digitalis iizleti modellek kapcsan, igy
a modszereket a kdvetkezok mentén kell kialakitani: megvalosithatosag, hatékonysag,
adminisztracids teher és adohatdsagi tobbletteher. Ezek alapjan egy lehetséges megoldas
az 6naddzas, ami azonban a B2C iizleti modellben nem miikddtethetd hatékonyan. A beje-
lentkezés/nyilvantartasba vételi rendszer, latva a magyar reklamado-tapasztalatokat, szin-
tén nem hatékony megkozelités. A forrasadoztatas esetén példaul a szolgaltatast nyijto/
elado allapitand meg az adot, amit sajat adohivatalanak teljesitene, majd a felhasznalas/
igénybe vevo adohatosaga részére utalna at — ennek a hatranya, hogy tobbletteherrel jar,
valamint adohatosadgok kozotti egyiittmiikddést igényel. Egy harmadik fél (trusted third
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party) vagy egy szoftver kdzbeiktatasa javitana a behajtasi hatékonysagon, azonban
a kezdeti koltségek ¢és az adminisztracios terhek jelentds tobbletraforditassal jarnak.
A technologiai megoldasok és digitalis tizleti modellek gyors fejlodése és valtozasa
olyan megoldasokat kivan meg, amelyek tekintettel vannak ezen tényezdkre is, €s azok
mentén biztositanak hatékony megoldast.

Nemzetkdzi szinten Eurdpan beliil Ausztriaban 2000-ben vezették be az 5%-os
reklamadot, amelyek hatalya ald tartoznak a sajtétermékekben, televizidban, radidban
¢és hirdetéoszlopokon kozzétett reklamok. Szlovakia, Csehorszag és Lengyelorszag nem
vezetett be a reklamadohoz hasonlo digitalis kozterhet, azonban ezek az orszagok is
tervezik, hogy az adott orszaghoz rendelhetd bevételek utan fognak a dotcom tarsasagok
adozni. Peter Kazimir szlovak pénziigyminiszter 2018-as kijelentésében egyértelmiivé
tette, hogy Szlovakia nem kivan lemondani a reklamozasbol szarmazé eltitkolt bevételek-
r6l, ami becslésiik szerint tobb tizmillid eurd. Ezzel szemben a Google szlovakiai fiokte-
lepe 1,3 milli6 eurd 6sszegben realizalt arbevételt. Krzysztof Szubert, a digitalizacidért
felelds lengyel miniszterhelyettes és a digitalis egységes piac meghatalmazottja elismerte,
hogy Lengyelorszag egyeldre kivar, €s tanulmanyozza az Eurépai Bizottsag és a digitalis
adoztatasban élen jard eurdpai orszagok allaspontjat. A lengyelekhez hasonloan a csehek
is egyel6re kivarnak, és inkabb a kdzos europai megoldasban biznak.

Osszegzés

A dotcom cégek alacsony adofizetési hajlanddsaganak kdszonhetéen mara jelentds nyo-
mas alakult ki ezen tarsasagok bevételeinek megjelenitése és megadoztatasa kapesan.
Uj digitalis iizleti modellek jelentek meg, ami maga utan vonja, hogy 1j szabalyozasra,
adozasi modellek bevezetésére van sziikség. A jelenlegi javaslatok alapjan az biztosan
latszik, hogy valamiféle kozterhet (akar egységes modon) be fognak vezetni. Ennek
a kozteherviselésnek a kovetkez6 szempontokat kell figyelembe vennie: méltanyossag
(minden piaci szerepld azonos feltétellel legyen kezelve akar nagyvallalat, akar kkv);
versenyképesség (biztositani sziikséges, hogy akar a kezdo vallalkozasok is ki tudjak gaz-
dalkodni); integritas (egyedi megoldasok helyett egy az egyes orszagok érdekeit egyenld
modon szolgald megoldas szilikséges) és fenntarthatosag (a hagyomanyos lizleti modellt
valté digitalis modelleket is ki kell szolgalni, méghozza lehetdség szerint hosszu tavon).
Az egyeldre bizonytalan, hogy ez reklambevételekhez fog-e kotddni (forgalmi tipust
ado), vagy esetleg egyfajta tranzakcios ad6 formajat fogja-e olteni. A javaslatok kdzott
szerepel, igy nem kizarhato, hogy szolidaritasi adé vagy éppen szektoralis kiillonadd
forméajaban fogjak az egyes nemzetek vagy akar egységesen Eurépaban bevezetni. Bar-
hogy is alakul, a Magyarorszagon bevezetett reklamadé alkalmas lehet ezen tarsasagok
bevételeinek megadoztatasara, azonban ehhez elengedhetetlen az addalanyok részérdl
az atlathato, transzparens miikodés, valamint adatszolgaltatas. Ezzel egyiitt tovabbi
valtozasok varhatok akar a BEPS-javaslatok tekintetében, ahogyan ezt az 1. melléklet is
mutatja, akar a mar bevezetett magyarorszagi reklamadoé kapcsan. Az eddigi valtozasok
els6sorban két okra vezethetok vissza. Egyrészrdl a moédositasok az Eurdpai Bizott-
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sag vizsgalatara reagaltak. A kezdeti progressziv adokulccsal és a veszteségleirassal
a veszteségesen miikodo, valamint a kisebb vallalatokat probaltak segiteni, amelyeknek
a reklamado nagy terhet jelentene, megnehezitve a miikodésiiket, a nagyobb bevétellel
rendelkez0 vallalatokkal szemben. Emellett a Bizottsag hatarozatanak hatasara a kor-
many egységes adokulcsot vezetett be. Azonban annak érdekében, hogy korlatozott
Osszegig adomentessé tegyék a reklambevételt, lehetdséget adtak arra, hogy 100 millio
forintos addalapig de minimis tAmogatast vegyenek igénybe a vallalatok, segitve a kisebb
bevételii vallalatokat, hogy tovabbra se kelljen szamukra reklamadot fizetni. Masrészrol
a torvény altal eloirt kotelezettségeket nem tudtak egyes nemzetkozi internetes reklam-
feliiletet hasznosito vallalatok esetén kikényszeriteni, igy szigoribb szabalyzasra volt
sziikség, ezért bevezettek kiillonboz6 szankciokat is.

Az europai egységes fellépés és hatékony tdrvénykezés segithet abban, hogy a gyorsan
valtozo lizleti kdrnyezetben megvaldsulhasson az aranyos kozteherviselés. A 2018. julius
1-jétdl Magyarorszagon életbe 1épd elektronikusszamla-nyilvantartasi kotelezettség-
hez hasonlo6 egységes eurdpai informacidszolgaltatas hatékony eszkoz lehet arra, hogy
a tranzakciok azonnal lathatova és elérhetové valjanak. A fejlesztési nehézségek és orszag-
specifikus eldirasok miatt jelentds raforditassal kivitelezhetd projektnek kdszonhetden
azonban valos ideji szamlazasi informaciok lennének elérhetdek.

A szabalyozés kapcsan mindenképpen érdemes megemliteni, hogy globalis megol-
dason kellene dolgozni, azonban addig is az egyes orszagok arra fognak térekedni, hogy
noveljék ezen dotcom cégektdl befolyd bevételeiket.

A technikai szempontok és a lehetséges adok behajtasa is fontos kérdés lesz a digitalis
tarsasagok adoterhelésének novelése kapcsan, ami a jovobeli adoiigyi valtozasokra is
jelentds hatassal lesz.
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Melléklet

1. melléklet: A BEPS-akcioterv egyes pontjaihoz kapcsolodo hatdlybalépés a V4-orszagok tekintetében

Sor-

szAm Programpont Csehorszag Lengyelorszag Magyarorszag Szlovakia
#1 Digitalis gazdasag 1/1/2015 1/1/2017 1/1/2015 1/1/2015

#2 Hibrid eltérések 1/5/2016 1/1/2017 1/1/2018 1/1/2016

#3 Ellenérzott kilfoldi tarsasag 1/1/2019 1/1/2017 1/1/2017 1/1/2018

#4 Kifizetések 1/1/2019 1/1/2019 1/1/2019 1/1/2019

#5 Karos adozasi gyakorlat 1/4/2017 1/4/2017 1/1/2017 1/1/2018

#6 Egyezményekkel valo visszaélés Nem ismert 1/1/2017 Nem ismert Nem ismert
#7 Telephellyé valas elkeriilése Nem ismert Nem ismert Nem ismert Nem ismert
#8—#10 Transzferarak Folyamatos Nem ismert 2017 Nem ismert
#11 Adatgyjtés Nem ismert Nem ismert Nem ismert Nem ismert
#12 Adotervezés felfedése Nem ismert Nem ismert Nem ismert Nem ismert
#13 Transzferar-nyilvantartas 5/6/2017 1/1/2017 2018 1/3/2017
#14 Vitarendezési eljarasok Nem ismert 1/1/2017 Nem ismert Nem ismert
#15 Multilaterialis egyezmények Nem ismert Nem ismert Nem ismert Nem ismert

Forras: Deloitte: BEPS Actions Implementation by Country — Czech Republic. 2017a; Deloitte: BEPS
Actions Implementation by Country — Hungary. 2017b; Deloitte: BEPS Actions Implementation by Country
— Poland. 2017c; Deloitte: BEPS Actions Implementation by Country — Slovakia. 2017d
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