Rabb Andrea

A legnagyobb dotcom tarsasagok adoztatasa
Franciaorszagban

Bevezetés

A tanulmany célja az volt, hogy bemutassam a legnagyobb dotcom tarsasagok ado6z-
tatasat Franciaorszagban, figyelemmel a jelenlegi gyakorlatra és a jovobeni elképzelé-
sekre. Azonban a szakmai anyagok gytjtése soran elég hamar egyértelmiivé valt, hogy
Franciaorszagban jelenleg nem megoldott ezen tarsasagok adoztatasa, ahogy a legtobb
eurdpai unios orszagban sem. Vannak kisérletek és probalkozasok tobb-kevesebb siker-
rel, de az mara elfogadott nézetté valt, hogy a digitalis vallalatok adoztatasara hatékony
megoldast talalni csak tagallami vagy optimalis esetben nemzetkozi szinten lehet. igy
ezek figyelembevételével, elsédlegesen a jovdbeni megoldasi lehetdségekre fokuszalva
épitettem fel e rész strukturdjat.

Elészor roviden felvazolom a digitalis gazdasag vagy 4.0 ipari forradalom altal [étre-
hozott 0j ,,addzasi” helyzetet, kihivasokat, illetve kérdéseket, amelyekre minél hamarabb
érdemi valaszokat kell talalni ahhoz, hogy tovabbi karok az egyes orszagok koltségveté-
seit ne érhessék. Ezt kdvetden betekintést adok az OECD-ben, digitalis témakdrben folyo
szakmai munkaba, amelynek az unids folyamatokra lényegi hatasa van. A tanulmany
kozponti fejezetében bemutatom és értékelem a francia elképzeléseket, illetve Emmanuel
Macron francia koztarsasagi elnok altal 2017 szeptemberében javasolt unidés megoldast,
amely Briisszelben kiemelt figyelmet kapott. Végiil attekintem és elemzem az EU-ban
a digitalis kihivasokra készitett szakmai anyagokat, jovobeni terveket. Zarasként pedig
roviden értékelem a jelenlegi helyzetet, és kitérek a lehetséges megoldas(ok)ra is.

A tanulmany elkészitése soran idegen nyelvii (angol és francia) szakmai cikkekre,
OECD-! és EU-s dokumentumokra, francia és EU-s szakmai szervezetek (CSOEC,?
ETAF?) javaslataira, illetve digitalis témakorben szervezett kiilfoldi konferencidkon
(London, Berlin, Briisszel) valo személyes részvételem soran szerzett ismereteimre
alapoztam, mivel ebben a témakdrben magyar nyelvii szakirodalom idaig nem sziiletett,
publikaciok is csak egyes részekhez kapcsolddoan jelentek meg, elsddlegesen leird és nem
elemzd céllal. igy ennek a munkanak elsédleges célja a hidnypdtlds, amelynek soran
a rendelkezésemre 4ll6 anyagokat, informéciokat attekintve és feldolgozva mutatom be
és értékelem a jelenlegi helyzetet, elemzem az egyes addzasi megoldasokat, és probalok
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olyan szakmai kovetkeztetéseket levonni, amelyek a magyar pénziigyi szakemberek
szamara is hasznos segitséget jelenthetnek a jelen és jovobeni intézkedések meghozatala
soran.

Természetesen azt nem szabad elfelejteni — ahogy a Hérakleitosznak tulajdonitott
idézet sz6l —, hogy ,,semmi sem allandod, kivéve maga a valtozas”. Ez a digitalis vilag
koraban kiilondsen igaz, mivel a technologiak, alkalmazasok folyamatosan valtoznak,
ezaltal a vallalkozasok iizleti modellje is. gy, ami az adozasi kihivasokra hatékony
megoldast jelent ma, nem biztos, hogy azt jelenti holnap is. Ezért nagyon fontos meg-
érteni, hogy a digitalis teriilettel kapcsolatos adojogszabdlyokat rugalmasan célszerii
megalkotni ahhoz, hogy azok a lehetd leghatékonyabban érvényesiilhessenek, ezaltal
az egyes orszagok koltségvetésébe a megilletd adobevételek befolyhassanak.

Digitalis gazdasag
A digitalis gazdasag jellemzdi

A digitalis gazdasag egy atalakulasi folyamat eredménye, amelyet az informatika és kom-
munikacidés technologidk hoztak 1étre. Ez az eljarasokat, mddszereket olcsobba, haté-
konyabba ¢s szélesebb korben egységesebbé tette, fejlesztve az iizleti folyamatokat,
tamogatva a gazdasdg minden teriiletén az innovaciot. Napjainkban, amikor az Gigyne-
vezett negyedik ipari forradalom id0szakat ¢éljiik, a hangsulyok mashova helyezddtek.
Korabban a fokusz a hagyomanyos teriileteken, oktatason, egészségiigyon, a vallalatok
kormanyokkal valé egytittmiikodésén, kés6bb a piacok €s egyének szabadsagan volt, mig
napjainkban egyre inkabb az emberiség jolétének kiteljesitésén, a kiilonbségek megsziin-
tetésén van felhasznalva a robotizacid, a 3D-nyomtatas és az informacios technologiak
adta lehetdségeket.

A digitalis valtozasok hatasara kiilonboz6 iizleti modellek jelentek meg, beleértve
az e-kereskedelem valtozatait, apparuhazakat, online reklamozast, felhdalapu szolgaltata-
sokat, haldzatos platformszolgaltatokat, nagy sebességii kereskedelmi formakat és online
fizetési szolgéltatdsokat. A digitalis gazdasdg a multinacionalis vallalatok vilagszintii
miikddési tizletpolitikajat is atalakitotta. Bevételeik egyre nagyobb mértékben rekla-
malapu szolgaltatasokbol, digitalis tartalmak (e-konyvek, applikaciok, jatékok, zene),
eldfizetéses alapu szolgaltatasok (pénziigyi szolgaltatasok, platformhozzaférés, webta-
mogatas, adattarolas, virusirtod szoftverek), termékek (virtualis jatékok), felhasznaloi
adatok, jogdijas tartalmak (online Ujsag elofizetés) értékesitésébdl és rejtett dijakbol
(online bankolas) szarmaznak. A kereskedelem madra o6riasi volumenben és hatarokon
atnyuldan torténik.

A valtozas mértéke és sebessége monumentalis, amelyet a szamok tokéletesen ala-
tamasztanak.
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Bevételnodvekedés (%)

32%

5 legjobb e-kiskereskedd

1. abra: Az elsé ot e-kiskereskedd bevétele 2008 és 2016 kozott
Forras: European Commission COM(2017)547 final (2017. szeptember 21.)

A digitalis vallalatok piaci részesedése az elmult évtizedben meghétszerezddott, 2008 és
2016 kozott az elso ot e-kereskedelemmel foglalkozo kiskereskedd bevétele 32%-kal nott
szemben az eurdpai unios kiskereskedelmi szektor 1%-os 0sszndvekedésével, ahogy
az 1. dbra mutatja. Tovabbi latvanyos mutatd a technoldgiai cégek piaci kapitalizacios
részesedésének a jelentds emelkedése. 2006-ban még a vilag husz legnagyobb piaci kapita-
lizaciojaval rendelkezd vallalat kozott csak egy technologiai cég volt 7%-os részesedéssel,
addigra 2017-ben ez mar kilenc tarsasag vonatkozasaban 54%-ot* jelentett. Fontos kiemelni,
hogy a vilag legnagyobb négy digitalis vallalatdnak, az ugynevezett GAFA-csoport (Google,
Apple, Facebook és Amazon) piaci érteke 2016-ban, 1722 milliard USA-dollarnak felelt
meg, amelybdl a Google 377 milliard dollaros értéke Argentina éves GDP-jével volt egyen-
16.° Természetesen az ugynevezett NATU-csoportot (Netflix, Airbnb, Tesla, Uber) sem sza-
bad kihagyni, amely szintén jelentés ndvekedést ért el globalis szinten. A digitalis gazdasag
egyre novekvod térnyerése nem csupan a hagyomanyos gazdasagi, politikai, kormanyzati
¢s iizleti modelleket alakitja at, hanem az ado6- és vamigazgatasokat is, €s jelentds hatassal
van az emberek, munkavallalok mindennapi szakmai €s privat életére is.

A digitalis gazdasag adozasi kihivasai

Az elobbiek alapjan egyértelmiien lathato, hogy a vilag megvaltozott, a tarsasagok 1j lizleti
modelleket hoztak létre, amelyek folyamatosan boviilnek. A korabbi, hagyomanyos gazdasagi
modellbdl, amelyben a hangsuly a befektetett targyi eszkozokon, gépeken, allando gazdasagi
letelepedettségen €s az alacsonyabb szintli hataron atnyuléd kereskedelmen volt, attértiink
a digitalis ,,valésagba”, amelyben a vallalatok iizleti tevékenységeiket elektronikusan ugy
szervezik, hogy ahhoz minimalis vagy szinte semmilyen fizikai jelenlét sem kell az igény-
bevevok orszagaban. A fokusz az immaterialis javakra, védjegyekre, jogdijakra, (személyes)
adatok felhasznalasara, illetve az intenziv hataron atnyulo kereskedelemre helyezodott. Nehéz

4 PwC: Global Top 100 Companies by Market Capitalisation. IPO Centre, 2018.
5 Philippe Arraou: The Certified Public Accountant and the Digital Economy. Paris, Ordre des
Experts-Comptables, 2016. 29.
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jelenleg azt meghatarozni, hogy az értek hol jon Iétre, pedig éppen ez az egyik kulcskérdés,
amivel mind az OECD, mind az EU foglalkozik, mivel ez képezheti ezen tarsasagok adézta-
tasanak jogi alapjat. Fontos kiemelni azt is, hogy a digitalis vallalatok online platformjaikon
keresztiil rugalmasabban tudnak a fogyasztoi igényekre reagalni hagyomanyos versenytar-
saikhoz képest, ezzel is olcsobban tudjak szolgaltatasaikat és termékeiket a fogyasztok felé
értékesiteni, ami jelentds versenyeldnyhdz és bevételhez juttatja dket.

Azonban az igazi elényt nem itt, hanem az ad6zas teriiletén érik el, mégpedig olyan
(esetenként agressziv) adotervezesi technikdakkal, amelyek kihasznaljak az egyes orszagok
adorendszerében 1évo kiilonbségeket, ezaltal mesterségesen csokkentik adokoteles jovedel-
miiket, vagy nyereségiiket alacsony adokulcst orszagba csoportositjak at, ahol alig vagy
szinte semmilyen valos gazdasagi tevékenységet nem végeznek. Ennek egyik legtipiku-
sabb példaja a dupla ir—holland szendvics (Double Irish and Dutch Sandwich) struktira,
amelyet a Google haszndl az Egyesiilt Kirdlysagbol szarmazo reklambevételek adoztata-
sara vagy jobban mondva nem adodztatasara. Ugyanis a Google az Egyesiilt Kiralysagbol
szarmazo reklambevételét nem ott adozza le 20%-os tarsasagi adoval hivatkozassal arra,
hogy telephelye ott nem van, hanem irorszagi, majd hollandiai leanyvallalatain keresztiil
a Bermudaban bejegyzett masik ir cégénél. Ebben az esetben viszont, mivel az adopara-
dicsomként is ismert Bermudan a nyereségado mértéke nulla, tényleges adokotelezettsége
nem keletkezik. Ez természetesen sem a tdrsadalom, sem a politikai dontéshozok szamara
mar nem elfogadhat6, mivel alapvetd adozasi alapelvek, mint az adésemlegesség vagy
a méltanyos adoztatas elve, sériilnek. Kiilondsen akkor, amikor a GAFA-, NATU-tarsasa-
gok, illetve a Starbucks is oridsi arbevételt generalnak az adott EU-s orszagokban, mégis
alig vagy szinte semmilyen mértékben nem fizetnek ott adot. Igaz ez Magyarorszagra
is, ahol a hirdetési piac jelentds részét a Facebook és a Google fedi le, mégis szinte alig
fizetnek a magyar koltségvetésbe adot, jollehet a reklamadotorvény értelmében erre a nettd
rekladmbevételeik utan 7,5%-0s mértékben kotelezettek lennének. S6t a 2017. januar 1-jei
torvénymodositds értelmében a reklamot kozzétevo kiilfoldi vallalkozasoknak 15 napon
beliil a NAV-nal regisztraltatniuk kellene magukat, amit Gigyszintén elmulasztottak, igy
résziikre egymilliard forint 6sszegli mulasztasi birsagot szabtak ki, amelyet hazank jelenleg
adoiigyi egyiittmiikodés keretében probél frorszag segitségével behajtani.

A jelenlegi addzési problémakor abbdl adodik, hogy a digitalis gazdasag a jovedel-
mek nemzetkdzi adozasi alapelvének egyensulyat felboritotta. Idaig a tarsasagok a kettos
adoztatast elkeriil6 bilateralis egyezményekben meghatarozott jovedelmeket a forrds vagy
az illetéség allamaban adoztak le. A digitalis vallalatok esetében viszont az elmult években
anyereség adozasa fokozatosan az illet0ség orszaganak iranyaba tevodott at, ezaltal semmi-
lyen vagy csak csekély adoztatast biztositva a forras orszaganak. Igy érthetéen a harmadik
orszagokhoz tartoz6 digitalis nagyvallalatok lednyvallalataikat olyan EU-s orszdgokban
alapitottak meg, ahol alacsony volt a tarsasagi ado (példaul frorszag vagy Luxemburg),
vagy ahol a korményok jelentds adokedvezményeket (példaul Luxemburg, Hollandia,
frorszag vagy Belgium) biztositottak a résziikre. Ez utobbi esetében tigynevezett tiltott
allami tamogatdsok targykorében folytat(ott) tobb vizsgalatot (Amazon, Fiat — Luxemburg,
Starbucks — Hollandia, Apple — Irorszag) az Eurdpai Bizottsag, amelynek soran minden
esetben adovisszafizetési kotelezettséget allapitott meg a tarsasagokra nézve arra hivatko-
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zéssal, hogy kevesebb adodt fizettek a vizsgalt uniods tagallamban, mint a belfoldi vallalatok,
ezzel is versenyhartanyt okozva nekik. Az Amazon tigyében példaul 250 milli6 eur6t®
allapitott meg a Bizottsag, mig a Google esetében versenyelonnyel vald visszaélés miatt
2,4 milliard eurds birsagot szabott ki. A Digital Tax Index altal 2017-ben EU-s orszagok
vonatkozasaban készitett kimutatas szerint a hagyomanyos nemzetkdzi vallalatok atlagos
adoterhelése 23,2%, mig a digitalis vallalatoké B2B- (business to business) modell esetében
8,9%, ami egyértelmiien mutatja a kiilonbséget, azaz a jelentds versenyhatranyt.

A probléma, amely szerint a digitalis vallalatok adokotelezettségiiket az elonyd-
sebb addzasi kondicidkkal rendelkezd illetdség szerinti orszagban teljesitik a forras
orszaga helyett, abbdl ered, hogy jelenleg a digitalisan végzett tevékenységekhez az adott
orszagban nem kell allando fizikai jelenlét, igy az nem keletkeztet allando telephelyet,
amely sziikséges el6feltétele lenne az adott allam adéztatasanak. {gy hiaba nyijt példaul
egy amerikai cég EU-s igénybevevoknek online platformjarol eléfizetéses tartalmakat
(példaul zene- vagy videoletoltéseket), vagy értékesit EU-s cégeknek reklamfeliilete-
ket, ami mellett célzott adatgytijtést is végez a kozosségi haldjan 1évo felhasznalokrol,
nem keletkeztet ,,adozasi jelenlétet”, amely az alland6 telephely eléfeltétele lenne. Igy
ahhoz, hogy Ujra egyensuly j6jjon [étre a nemzetkodzi addzas teriiletén, at kell gondolni
az adozasi alapelveket, szabalyokat és azokat a megvaltozott gazdasagi kdrnyezethez
kell igazitani. Természetesen ez nem lesz konnyt, mivel az els6 kettds adozast elkertild
modellegyezményt 1928-ban hoztak létre hosszas szakmai és politikai egyeztetések
utan. A helyzet annyiban nem valtozott, hogy most is ezekre van sziikség. A politikai
elszantsag mar a legtobb orszagban megvan, tenni €s valtoztatni szeretnének ahhoz,
hogy a digitalis adozas tekintetében egy fair és méltanyos megoldast tudjanak talalni.
Az, hogy milyen szinten fog ez torténni, nem lathatd most még, de az egyértelmtien kije-
lenthetd, hogy a kivanatos megoldas nemzetkozi szintli lenne, mivel a digitalis gazdasag
nem egy foldrajzi teriiletre vagy gazdasagi csoportra (példaul az EU-ra) vonatkozik
kizarélag, hanem az egész vilagra, igy a megoldas is csak globalis lehet, legalabbis hosz-
szu tavon. Az, hogy rovid tdvl megoldasokra sziikség van-e, véleményem szerint csak
attol fiigg, hogy nemzetkozi szinten elég gyors €és hatékony lesz-e a reagalas. Jelenleg
azonban, ahogy 2017. december 5-én Briisszelben a digitalis ad6zas témakdorében tartott
ETAF-konferencian elhangzott, igynevezett szabdlyozdsi vakuum (legislative vacuum)
allapotaban vagyunk, ami lehet6séget ad 1j ad6zasi alapelvek, definiciok és jogszaba-
lyok megalkotasara, elfogadasara. Az id6 viszont siirget, mivel minél tovabb marad
a digitalis tarsasagok adoztatasa megoldatlan, annal nagyobb bevételtdl esnek el az adott
orszagok koltségvetései. Jelenleg a szakmai munka parhuzamosan folyik az OECD-ben
¢s az EU-ban. A Bizottsag tobb forgatokonyvvel és adozasi alternativaval (quick fixes)
is késziil, ha az OECD 2018. marciusra tervezett digitalis adozas témakorében készitett
beszamolodjaban nem latna biztositottnak a nemzetkdzi szintli megoldast.

Mielott ratérnék az ETAF és CSOEC altal javasolt uj ad6zasi elvekre, érdemes rovid
kitekintést tenni, hogy ebben az atmeneti idészakban milyen egyéni megoldassal pro-
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balkozott néhadny EU-s és harmadik orszag a digitalis vallalatok megaddztatasara, mivel
ezek az EU-s és OECD-javaslatok kidolgozasa soran hasznosak lehetnek. Megallapithato,
hogy az orszagok 2013-t6l kezdtek el igazan intenziven a digitalis tarsasagok adoztatasa-
nak lehetdségeivel foglalkozni. Alapvetden két megoldas lathato: kiilonadot vezettek be,
vagy ajovedelemado-rendszeren beliil probaljak adoztatni 6ket. Az els6 csoportba példaul
az Egyesiilt Kiralysag, Ausztralia és India, mig a masikba Torokorszag és Olaszorszag tar-
tozik. A kiilonado alkalmazéasanak nagy elénye, hogy konnyen kalkulalhatd, ellendrizhetd,
és mivel magasabb mértékii a belfoldi adonal, a kiilfoldi vallalkozasokat az adott orszagban
gazdasagi célu letelepedésre 0sztonzi, amellyel adoterhelésiiket csdkkenthetik. Masfeldl,
mivel nem jovedelemtipusu adorol van szo, kdnnyen kettds adoztatashoz vezethet, mivel
a vallalat a kiilonadot illetdsége szerinti orszag adokdtelezettségébe beszamitani nem tudja.
Van, ahol a kiilénad¢ a kiilf6ldi vallalat minden belfoldi gazdasagi tevékenységére, mashol
ez csak meghatarozott tigylettipusokra vonatkozik. Az Egyesiilt Kiralysagban 2015 aprili-
saban bevezetett DPT (diverted profit tax), azaz eltéritett profitado egyértelmtien szankcios
jelleggel jott 1étre, alapvetden a multinacionalis vallalatok agressziv adotervezési magatar-
tasanak kikiiszobolésére. A kiilfoldi tarsasagoknak a belfoldi 20%-os tarsasagi ado helyett
25%-o0s mértékii adot kell fizetniiik. Az adot, amelyet Google-adonak is hivnak, a HMRC?
veti ki a vallalkozasok bejelentése alapjan, amelynek elmulasztasa jelentés mulasztasi bir-
sadgot von maga utan. Ennek mintgjara 2017. julius 1-jétél Ausztralia is bevezette a DPT-t
40%-os adokulccsal, de csak az ugynevezett SGE-k (significant global entity), vagyis
azon vallalkozasok esetében, ahol az anyavallalat éves Osszesitett jovedelme az 1 milli-
ard ausztral dollart meghaladja. Ezzel szemben India 2016-ban tigynevezett kiegyenlitési
dijat (equalisation levy) vezetett be 6%-0s mértékkel az online reklamszolgaltatasokra
és mas kapcsolodo szolgaltatasokra, amennyiben az ellenérték egy meghatarozott 6sszeget
meghalad. Ennek az érdekessége az, hogy a dijat a megrendeld vonja le a forrasadéhoz
hasonloan, és fizeti meg az ellenérték atutalasakor. Ezt a dijat azonban nemcsak a nyeresé-
ges vallalkozasoknak kell fizetniiik. Jovedelemtipusii adoztatas koncepcidja Torokorszag
¢és Olaszorszag esetében figyelheté meg. Elobbi esetében az online reklamszolgaltatokat
és kozosségi halokat szeretnék adoztatas ala vonni a torok tarsasagiado-torvénybe foglalt
uj fogalmak, mint elektronikus adofizet6 és elektronikus tizletvezetés helye bevezetésével.
Olaszorszag elképzelése mar jovobe mutatonak nevezhetd, mivel az e-kereskedelmi szol-
galtatoknak hat hénapos online tevékenysége ¢és egy éven beliili 5 millié eurés forgalma
felett ugynevezett virtualis allando telephelye keletkezne naluk. Az ado levonasat és ado-
hatosag részére torténd utalasat bankok bevonasaval végeznék B2B és B2C® tranzakciok
esetében. Ennek a modszernek a nagy elénye az illetéség szerinti orszagban valo beszamitas
lehetésége, nagy hatranya, hogy jelenleg ez csak olyan orszagok esetében alkalmazhato,
amelyekkel nincsen kettés adozast elkertild egyezményiik, mivel a hatalyos rendelkezések
ezt a fogalmat (még) nem ismerik el.

7
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Her Majesty’s Revenue and Customs: brit add- és vamhivatal.
B2B: business-to-business, B2C: business-to-consumer.
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Az ETAF és CSOEC javaslata a teriiletiség elvének feliilvizsgadlatara

2016. szeptember 28-30-a kozott Briisszelben megrendezték a CSOEC 71. kongresz-
szusat, amelynek fokuszaban a digitalizacio és a BEPS’ aktualis kérdései szerepeltek.
A téma iranti érdeklédést mutatja, hogy a konferencian négy kontinensrdl, 54 orszagbdl,
5000 pénziigyi szakember, valamint 40 kiilfoldi szakmai szervezet, egyesiilet elndke vett
részt. Az eldadok kozott az OECD adopolitikai igazgatoja, Pascal Saint-Amans, az Eurd-
pai Bizottsag ado- és vamiigyi biztosa, Pierre Moscovici és Sylvie Goulard EP-képvi-
seld is szerepelt, aki késébb a Macron-kormany hadiigyminisztere is lett. A rendezvény
plenaris iilésén mutattak be a CSOEC és ETAF altal adozasrol készitett fehér kiadvanyt
(White Paper on Taxation), amelynek a digitalis adozasi alapelvekkel kapcsolatos részét
mutatom be réviden, mivel ez a francia és az unios szakmai javaslatokat foglalja dssze,
¢és ugy vélem, alapvetden 1j és friss gondolatokat tartalmaz.

Ahogy arra mar korabban utaltam, a digitalis gazdasag uj helyzetet teremtett a nemzet-
kozi kereskedelemben. Ma mar nem a hagyomanyos modon torténik a termékértékesités,
sem a szolgaltatasnyujtas. A nemzetkozi adozasban hasznalt teriiletiség elve mar idejét-
mult, az allando telephely fogalmat pedig nem gondoltak ujra a digitalis tevékenységek
tekintetében. Ennek kdszonhetden a nagyobb kiilfoldi vallalatok ma nem fizetnek adot
a forrasorszagban, ahol a fogyasztas torténik, helyette viszont illetoségiiket a legelényo-
sebb ad6zast orszagokba helyezik.

Ebbdl a helyzetbdl kiindulva a CSOEC azt vizsgalta meg, hogyan lehet az értékterem-
tést &s az adoztatasra jogosult orszagot 6sszekapcesolni, mivel az adot abban az orszagban
kellene megfizetni, ahol az értéket eléallitjak. Alldspontjuk szerint a kettés adoztatast
elkeriilé adoegyezmények alapjat ado illetéség és forrasorszag rendezdelvek helyett
digitalis tevékenységek esetében 1) elveket kellene alapul venni, mégpedig a terme-
lés (gydrtds) és fogyasztas orszdgdnak elvét. Igy alapesetben a digitalis tarsasagoknak
az adot a fogyasztasi orszagban kellene megfizetniiik az ott realizalt arbevételiik utan,
figyelemmel a tevékenységiik jellegére ¢s volumenére. A digitalis tevékenységek jelle-
gének és nagysaganak fliggvényében beszélhetnénk termelési vagy fogyasztasi orszag
kizarolagos adoztatasi jogarol, vagy amikor a megosztas nem lehetséges, osztott ado-
zasrdl. A tevékenység jellege tekintetében a megosztas alapja lehetne, hogy digitélis
uton torténd termékértékesitésrol vagy szolgaltatasnytjtasrol van-e sz6. A nagysagrend
pontos megallapitasa céljabdl tobb tényezot is figyelembe kellene venni ahhoz, hogy
megallapithato legyen, melyik orszagot illeti meg az addztatas joga.

Digitalis szolgaltatasnyujtas esetében vizsgalni lehetne a felhasznalok altal hasznalt
adatok nagysagat, tovabbitott és letdltott megabyte-ok, illetve a fogyasztok altal lebonyo-
litott tranzakciok, illetve klikkelések szamat. Igy amennyiben ezek egy meghatarozott
kiiszobértéket (hasonldan a forgalmi adonal a tavértékesitésnél hasznalt 35 ezer eurds
értékhez) atlépnének, az addztatas joga a fogyasztasi orszagot illetné meg. A digitalis uton
torténo termékeértékesitéseknél vizsgalni lehetne a fogyasztasi orszagban 1évo vasarloktol
beszerzett adatok nagysagat, a fogyasztasi orszag nyelvén 1évé weboldal meglétét, vevoket

° Base erosion & profit shifting, azaz addalap-erd6zio és nyereségatcsoportositas.
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megcélzd banner reklamok megvasarlasat, illetve a fogyasztasi orszagban 1év6 vasarlok-
kal lebonyolitott forgalom nagysagat. A javaslat értelmében a jogi hatteret valtozatlanul
anemzetkdzi adomegallapodasok adnak. A tarsasagok az adot forrasado formajaban fizet-
néek kozremiikodo pénzintézetek, kozvetitdk (példaul PayPal) beiktatasaval, amelyeknek
a digitalis tevékenységet végzo cégekkel egyiittes és egyetemleges feleldsségiik lenne.
Az addelszamolas attol fiiggne, hogy a digitalis vallalatnak osztott addzasa vagy
a fogyasztasi orszagban kizardlagos addzasi kotelezettsége keletkezne. Osztott adozas
esetében a forrasadot a fogyasztasi orszagban rendezné a kiilfoldi tarsasag azzal, hogy
a székhely szerinti orszdgban a megfizetett adot beszamithatna adokotelezettségeinek
teljesitése soran. Azonban tisztazni kellene, hogy a megfizetett forrasado visszatérithetd
lenne-e a székhely orszagaban, amikor az az adokotelezettségeit meghaladja. Fogyasztasi
orszagban torténd kizarolagos adoztatds esetében a forrasado addeldlegként funkcio-
nalna, amelyet a kiilfoldi tarsasag késobb a fogyasztas orszdgaban benytjtott addbeval-
lasaban szamolna el a tényleges digitalis tevékenységét terheld adokotelezettségeinek
figyelembevételével. Ezaltal a kiilfoldi cégeknek érdekiik lenne a fogyasztasi orszagban
bevallast benyujtaniuk, mert igy lehetdségiik lenne esetleges ado-visszaigénylésre.
Véleményem szerint a kettds adoztatast elkeriil6 egyezmények hagyomanyos tertiletiségel-
vének a digitalis vilag megvaltozott rendjéhez vald igazitasanak javaslata igazan eléremutato,
mivel ennek segitségével uj nemzetkozi adozasi egyensulyt lehetne elérni, amelyrdl jelenleg
sajnos nem beszélhetiink. Természetesen az alapelvek tjrafogalmazasa szamos gyakorlati
kérdést vet fel, mint példaul az adéalap pontos meghatarozasat, az adé megfizetésének mod-
jat, hataridejét, az adoelszamolas technikajat, az adobevallas modjat vagy akar a feleldsségi
szabalyokat, vitarendezési modokat. Jelenleg mintegy haromezer kétoldalu adozast elkertiild
megallapodas van érvényben a vilagon, amelyek egyértelmiien szabalyozzak, hogy az egyes
jovedelemtipusok utan kinek és hol kell adoznia. A digitalis tevékenységeket azonban a model-
legyezmény sem kiilon, sem az allandé telephely fogalmanal és annak kommentarjanal nem
nevesiti. igy, amennyiben az egyes orszagok a digitalis tevékenységeket szeretnék adoztatni,
ugy a kozottiik 1évo egyezményeket kellene bilateralis alapon mddositaniuk, ami nem lenne
konnyti feladat, mivel ez nem csupan gazdasagi kérdés. Egyoldalu (tag)allami intézkedések
lehetnek ugyan rovid tavon eredményesek az orszag gazdasagi erejétdl fliggden, de hosszu
tava eredményeket véleményem szerint ritkdn érhetnek el, mivel a nagy multinacionalis
vallalatok gyorsan és rugalmasan tudnak a valtozasokra reagalni. {gy konnyen el6fordulhat
az is, hogy egy orszag 6nallo intézkedésével még a sajat versenyképességét is ronthatja.
Osszességében kijelenthetd, hogy valos érdemi valtozast nem (tag)dllami, hanem nemzet-
kozi szinten lehetne elérni, ezért is fontos a napjainkban az OECD bizottsagaiban foly6 szak-
mai munka, amely talan a megoldast hozhatja. Tekintsiik is at réviden, hogy milyen tervek,
elképzelések késziiltek idaig az OECD-ben ebben a témakdrben, és mi varhato a jovore nézve!

OECD, a digitalis gazdasag kihivdsai

A 35 tagi OECD digitalis t¢émakorben az elsd jelentds intézkedését 2013. szeptember 5-én
hozta meg Szentpétervaron azzal, hogy a G20-szal egyiitt az igynevezett BEPS-akcio-
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tervet elfogadta. Alapvetd prioritasként fogalmaztak meg olyan szabalyok megalkotésat,
amelyek biztositjak, hogy minden adoalany, igy a digitalis nagyvallalatok is méltanyos
adorészesedésiiket az dket megillet orszagoknak megfizessék. Az akcidterv, amely
a szervezet 2013. februari beszamoldjan alapult, 15 pontbol allo célkitiizést fogalmazott
meg a transzferarazas témakorétdl kezdve a karos adotervezési rezsimek feltérképezésén,
ellendrzott kiilfoldi tarsasagok kérdéskorén at egészen a digitalis gazdasag kihivasaig,

A digitalis gazdasag témakorét kiemelten kezeli az OECD, amit egyértelmiien alata-
maszt, hogy ezt jelolte meg elsd akciotervének, amellyel kapcsolatban 2015. oktdber 5-én
kozzétette 283 oldalas angol nyelvii Action 1 — Addressing the tax challenges of the digital
economy cimi végso jelentését. Ebben ramutatott, hogy a jelenlegi nemzetko6zi adozasi
szabalyok mar nem hatékonyak a digitalis gazdasag koraban, a korabbi forras-illetdség
szabalyrendszer egyensulya megbomlott, ezaltal a szabalyokat ujra kell gondolni. Ennek
soran a dontéshozoknak, jogszabalyalkotoknak olyan intézkedéseket kell hozniuk, ame-
lyek a gazdasagi életben a bizalmat és biztonsagot visszaallitjak. Tovabba a tarsasagoknak
abban az orszagban kell a nyereségiik utan adozniuk, ahol a gazdasagi tevékenységiiket
végzik, és ahol az érték teremtddik. A tanulmanyban kiemelték azt is, hogy a jovedelem-
¢s fogyasztasi adokat ugy kell atalakitani, hogy a gazdasagi novekedést, befektetéseket
elésegitsék, mig a multik és kkv-szektor kozotti egyenldtlenségeket csokkentsék, ezaltal
a gazdasagi szereplék kozotti egyenl6 feltételeket megteremtsék. A jelentésben a TFDE!
az 1998-as ottawai elektronikus kereskedelemrol sz616 konferencian meghatarozott
adozasi alapelveket, mint a semlegességet, hatékonysagot, egyszeriiséget, méltanyossa-
got és rugalmassagot, amikor az 0j addzasi elveken, szabalyokon dolgozott. Az utobbi
elv, a rugalmassag elve azért is olyan fontos, mert olyan addztatasi megoldast célszerii
talalni, amely a technologiai és a kereskedelmi fejlodéssel 1épést tud tartani.

A 2015. évi jelentés kiilon foglalkozik az dllando telephely kérdéskorével is, amely
a digitalis vilagban mar mas tartalmat elofeltételez, mint a termel6vallalatok koraban. Akkor
a tarsasagok fizikailag is jelen voltak a masik orszdgban, ma ez mar az elektronikus keres-
kedelem koraban nem sziikséges. A hatalyos OECD-modellegyezmény kommentarjanak
5. cikkéhez fiz6tt magyarazata szerint ugyan egy tarsasag késziilékei, példaul szerverek,
allando telephelyet hozhatnak létre, azonban a szoftverek, adatok nem. igy jelenleg nincsen
jogi alapja a tényleges felhasznalas orszagaban vald adoztatasnak. Eppen ezért az OECD
munkacsoportja tobb lehetdséget is felvazolt arra vonatkozodan, hogy a digitalis kereske-
delmet folytato vallalkozasok az igynevezett piac orszagaban adoztathatok legyenek.

El6szor is felmeriilt a telephely fogalmanak Gjradefinialasa, amely szerint, ha kiilon-
boz6 (példaul gazdasagi, technikai, egyéb) faktorok alapjan egy kiilfoldi elektronikus
tevékenységet végz0 cégnek jelentds digitdlis jelenléte keletkezne egy adott orszagban,
az ugynevezett virtuadlis telephelyet eredményezne a szdmara ott. Ez kotelezo regiszt-
ralassal jarna, adojat pedig az elképzelések szerint digitalis tevékenységeibdl szarmazo
bevételei utan fizetné. A munkacsoport tobb gyakorlati kérdést is vizsgal még, mint
példaul a bevételi értékhatar feletti adoztatast, a digitalis tigyletek meghatarozasat vagy
az ado beszedésének maodjat. Itt megjegyezném, hogy a munkacsoport a forgalmi adok

10 Task force on the digital economy.

119



Rabb Andrea

fogyasztas orszagaban valo adoztatdsanak szabalyrendszerét is vizsgalta, mivel a digitalis
szolgaltatasok és vasarolt termékek a fogyasztokhoz kapcsolhatok, ezaltal logikusan
meriil fel a kapcsolodas az elektronikus tevékenységet végzo cégek és a fogyasztok kdzott.

Masik elképzelés szerint a tarsasagoknak meghatarozott digitalis tevékenységeik utan
forrasadot kellene az érintett orszagokban fizetniiik. Ehhez természetesen pontosan meg
kellene hatarozni az ligyletek korét a félreértés és a vitak elkertilése céljabol. Jollehet a meg-
hatarozast a technologiai valtozasokra is tekintettel kellene elvégezni, nehogy az érintett
kort késobb folyamatosan modositani kelljen. Itt is tisztazasra var még a beszedés maodja,
illetve kiilonosen B2C-iigyletek esetében a pénziigyi kozvetitok bevonasanak lehetosége.

Végiil az ugynevezett kiegyenlitési dij (equalisation levy) megoldast emelném ki,
amely egyenld elbanast biztositana a kiilfoldi és belfoldi elektronikus tevékenységet
végz0 tarsasagok kozott. A vallalatoknak jelentds gazdasagi jelenlét esetében kellene
a piac orszagaban regisztraltatniuk magukat, vagy helyi kozvetiték bevondsaval ez elke-
riilhetd lenne. A dijat arbevételiik alapjan, minden digitalis tranzakciojuk utan fizetnék
meg. Jelenleg ennek a kiszamitasa okoz nehézséget, mivel a mérés alapjat nem konnyt
megtaldlni. Otletként felmeriilt mar a MAU (monthly active users), azaz a havi aktiv
felhasznalok szama indikator vagy a begyijtott adatok volumene. Ennek a megoldasnak
viszont az egyik gyenge pontja a dij beszamithatésaganak a kérdése a székhely szerinti
orszag adokatelezettségébe. Ugyanis ha ezt a dijat a kettds addzast elkertild egyezmények
nem tartalmaznak, a cégek a beszamithatosagot érvényesiteni nem tudnak. fgy ennek
alkalmazasa csak akkor johetne szoba, ha az érintett tarsasagok nem, vagy csak kevés
adot fizetnének az érintett orszag koltségvetésébe.

Ahhoz, hogy az OECD a digitalis ad6zas tekintetében a legjobb megoldast megta-
lalja, 2017. oktdber 13-ig észrevételeket vart a fenti jelentéssel kapcsolatban a lakossag,
a vallalatok, az egyetemek és a szakmai egyesiiletek részérdl. Ezek feldolgozasa most
folyamatban van, de legkésobb 2018 marciusaig kozzéteszi jelentését, amely tartal-
mazni fogja szakmai allaspontjat, javaslatait. Ezt a riportot az Europai Uni6 Bizottsaga
¢és a Miniszterek Tanacsa is mar nagyon varja, mivel ettdl teszik fliggévé tovabbi 1épé-
seiket. Itt megjegyezném, hogy az OECD 35 tagjabol 22 unios tagallam.

Franciaorszag
A kezdetek

2013-ban Pierre Collin és Nicolas Collin egy tanulmanyt készitett a digitalis vallalatok jove-
delmének megaddztatasara. A francia kormany attekintette és kozzétette ugyan, de jogsza-
balyba a mai napig nem foglalta. A szakmai anyag 1j telephely-koncepciot kivant bevezetni,
amely szerint egy cégnek akkor is telephelye keletkezne, ha belfoldi személyes adatokat
gytijtene. Allaspontjuk szerint azzal, hogy a digitalis vallalatok az internethasznalok maga-
tartasat nyomon kovetik, elemzik, személyes adataikat taroljak, nyereségre tehetnek szert
ellenszolgaltatas nélkiil. Az elképzelés szerint ezek a tarsasagok nem a jovedelmiik alapjan
addznanak, hanem kozvetetten, mivel a jovedelem megszerzéséhez felhasznalt adatokat
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vennék az ado alapjaul, amelyre a felhasznalok szama alapjan vetnék ki a dijat. Ez viszony-
lag konnyen kalkulalhato és ellenérizhetd lenne, azonban hatranyosan érintené a kisebb
arbevétell tarsasagokat, igy a startupokat is, mivel veszteség esetén is adot kellene fizetniiik.

Franciaorszagban végiil nem vezettek be ugynevezett digitalis adot, de ez nem jelenti
azt, hogy a szakma nem készitett volna szamos megoldasi javaslatot a nagy kiilfoldi tar-
sasagok adoztatasara vonatkozoan. S6t éllovasa lett az eurdpai unios kezdeményezésnek,
hogy olyan k&z0s addzéasi megoldast talaljanak, amellyel hatékonyan tudjak biztositani
amilliardos arbevételi elektronikus kereskedelmi tevékenységet végzo tarsasagok adoz-
tatasat, ezzel is garantalva az adozasi egyenlotlenségek atfogo felszamolasat. Mielott
azonban bemutatnam a szakmai elképzeléseket, tekintsiik at, mi vezetett odaig, hogy
Emmanuel Macron francia allamf6 2017. szeptember 29-én Tallinnban, az Eurdpai Tanacs
tilésén a digitalis adozas témakorében jovobeni elképzeléseit bemutassa!

Emmanuel Macron, kordbbi (2014-2016 kozotti) gazdasagi, ipari és digitalis tigyekért
felelos miniszter, kezdetektdl fogva tamogatta a francia szakma digitalis atalakitasat,
a kkv-k digitalizaciojat, szakmai képzését, a kozigazgatas €s az egészségligy minél sz¢é-
lesebb korti online miikddtetését, startupok fejlesztését, amelyre 5 milliard eurds alapot
hozott létre, de mindenekfelett a hangsulyt az adatvédelemre és az adozasi kérdésekre
helyezte. Célul tiizte ki a nagy orias digitalis vallalatok aranyos megadoztatasat és a két-
oldalt ad6optimalizalasi céllal 1étrejott megallapodasok elleni harcot. 2017. szeptember.
26-an a Sorbonne Egyetemen, a szuverén, egyesiilt és demokratikus Europarol tartott
beszédében kiemelte, hogy a digitalis atalakulasban Eurdpanak egyensulyt és bizalmat
kell biztositania, kiilondsen azzal, hogy adorendszerét atgondolja, és a legnagyobb plat-
formokat szabalyozza. 2017. évi tavaszi valasztasi programjaban szintén kiemelt helyett
foglaltak el a digitalis kérdések, egyben itt jelent meg talan eldszor az online szolgaltatok
arbevétel-alapu adoztatdsanak konkrét gondolata, amelyet ekkor még jovobeni francia
és nem kozos unioés megoldasnak tartott(ak).

Franciaorszag koltségvetése az elmult években komoly bevételektdl esett el azaltal,
hogy a nagy technologiai cégek, €liitkon a Google, nem fizettek tarsasagi adot. Az Airbnb
is kevesebb, mint 100 ezer eur6t fizetett 2016-ban.!! Ez természetesen mas EU-s orszago-
kat, igy Olaszorszagot, az Egyesiilt Kiralysagot vagy Magyarorszagot is érintette, és érinti
jelenleg is. Parizs birdsagi uton szeretett volna 2005-2010. év vonatkozdséban a Google-lal
szembeni adoigényeinek érvényt szerezni. Az 6sszeg nem volt csekély, mivel 1,3 milliard
USA-dollarrol volt sz, jollehet az elmult évek koltségvetési karokozasai ennél nagyob-
bak voltak. Az elutasito birosagi itélet 2017. julius 12-én sziiletett, amelynek értelmében
a Google irorszagi leanyvallalatanak franciaorszagi tevékenysége nem keletkeztetett allando
telephelyet annak ellenére, hogy 700 embert foglalkoztattak ott. A hivatkozasi alap szerint
a Google France-nak nem volt elég autondmiaja a dublini kézponttdl, mivel a helyi meg-
rendeléseket Parizzsal szemben nekik kellett jovahagyniuk. A probléma forrasa itt is abban
allt, hogy a legtdbb digitalis tevékenységhez nem sziikséges a fizikai jelenlét, igy ezen cégek
adoalapjukat abba az orszagba viszik, ahol a legelénydsebb az adozasi kdrnyezet szamukra.

' France Drives EU Tax Blitz on Revenues of US Tech Giants. Financial Times, 2017. szeptember 8.
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Természetesen azért vannak kisebb-nagyobb eredmények, mint példaul az Egyesiilt
Kiralysag esetében, ahol a Google HMRC-vel kotott 2016. januar 26-1 megallapodasa
alapjan 130 millié angol fontot fizet a brit koltségvetésbe 2005-ig visszamendlegesen.
Egyes szakértok szerint viszont ez az dsszeg elenyész6 ahhoz képest, amit a Google-nak
fizetnie kellene, mivel csupan az elmult hat évben 6 milliard angol fontnak megfeleld
profitot realizalt ott, mégis kb. 3%-nak megfeleld tarsasagi adot fizet, ami egyértelmiien
nem hasonlithat6 6ssze a belfoldi székhelyt véllalkozasok adoterhelésével. Gazdasagi
jelenléte viszont vitathatatlan a mara kozel 5000 fére emelkedett alkalmazotti 1étsza-
maval és 1 milliard angol font értékii ingatlanbérletével. Erezhetd viszont a véltozas
a Google menedzsmenti szintjén, mivel a céges kommunikacidjuk szerint a jovoben
jobban kivannak a brit megvaltozott tarsasagiad6-szabalyoknak megfelelni. Idaig a nye-
reségiik utan kellet adot fizetniiik, most mar a DPT 2015 marciusatol valo bevezetése
ota a forgalmuk utan. Ez pedig egyértelmiien 01j helyzetet teremt, de nemcsak nekik,
hanem a tobbi digitalis kereskedelemmel foglalkozo tarsasagnak, igy akar az Apple-nek
is, amely szintén alacsony mértékben jarult idaig a kozos kiadasokhoz. 2014-ben pél-
daul a 19 milliardos szigetorszagi nyereségiikhoz képest csak 11,8 millio angol font
adot fizettek. Franciaorszaggal ellentétben Olaszorszagnak is sikeriilt 2017 majusaban
a Google-lal addvisszafizetésre vonatkozo megallapodast kdtnie 306 millid eurd Osszeg-
ben. Megjegyzem, ezek az 6nallo sikerek csak esetiek lehetnek, ha érdemi ad6zéssal
kapcsolatos jogszabaly-véltoztatasokra rovid idén belill nem keriil sor. fgy térjiink is
vissza a francia elképzelésekre, amelyek kdzéppontjaban az EU-s megoldas all, mivel
szerintiik az 6nallo tagallami lépések dnmagukban mar nem elégségesek.

A politikai nyilatkozat

Emmanuel Macron pénziigyminisztere, Bruno Le Maire egyik beszédében az mondta,
hogy az internetdriasokat szivesen fogadjak Eurdpéaban, de az nem fair, hogy csak alig,
vagy szinte egyaltalan nem fizetnek adot, igy 1j otleteket kell megvizsgalni ahhoz, hogy
igazsagos addztatast lehessen biztositani. A javaslat megfogalmazasakor abbdl indultak
ki, hogy a jelenlegi nyereségalapu adoztatas helyett valami mas megoldast kell talalni
a digitalis tarsasagok adoztatasara, mert az adoalap-korrekcios tételeknek €s alacsony
tarsasagiado-kulesu orszdgoknak koszonhetden az adokdtelezettségeiket minimalisra
vagy akar nullara is csokkenthetik. Ez pedig egyértelmiien elkeriilendd, kiilondsen akkor,
amikor tevékenységiiket az adott orszadgban végzik, mégis a kozterhekhez alig jarulnak
hozza. Ezek figyelembevételével a francia javaslat egy ugynevezett kiegyenlité ado
(equalisation tax) bevezetését inditvanyozza eurdpai unios szinten. Ennek nyomatéko-
sitasara 2017. szeptember 11-én politikai nyilatkozatot fogadott el négy unids tagallam,
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag pénziigyminisztere.

A nyilatkozat alapvetd célja az volt, hogy politikai stilyt adjanak annak, hogy a leg-
nagyobb és alapitoé tagorszagok elkotelezettek a digitalis tarsasagok megfelelé addzta-
tasa irant, és nem fogadjak mar tobbé el azt, hogy azok ne jaruljanak hozza az egyes
orszagok koltségvetéseinek kiadasaihoz. A javaslattal természetesen nem kivannak
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beleavatkozni a folyamatban 1évé EU-s és OECD-s szakmai munkakba, jogalkotésba,
hanem azokat tamogatjak, ¢s javasoljak, hogy minél hamarabb taldljanak megoldast.
Igy arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tekintse at az arbevétel-alapu kiegyenlitési
ado gyakorlati megvalosithatosaganak lehetoségét, amelynek alapvetd célja a fent neve-
zett tarsasagok megfeleld adoztatasa. A négy pénziigyminiszter szerint az OECD-s
¢s EU-s szakmai munka parhuzamosan ¢és kiegészitden kell hogy folyjon, de varjak
az OECD/G20 2018 aprilisara tervezett beszamol6jat a jovobeni intézkedéseik miatt.
A 2017. masodik felében tett EU-s vezetdi nyilatkozatokbol, igy Pierre Moscovici,
az ETAF 2017. decemberi konferenciajan tett nyilatkozatabol is egyértelmtien lathato,
hogy amennyiben nem talaljak az OECD digitalis tarsasagok adoztatasara vonatkozo
javaslatait elég hatékonynak, tigy az EU rovid tavua intézkedéseket fog bevezetni,
amelyekre a késobbiekben kitérek. A politikai nyilatkozatot késobb hat masik unios
orszag, Ausztria, Bulgaria, Gordgorszag, Portugalia, Romania és Szlovénia, tovabba
tiz tovabbi unids orszag is tamogatta. A javaslatot Luxemburg, frorszag, Svédorszag,
Ciprus és az Egyesiilt Kiralysag egyértelmiien elutasitotta, ami véleményem szerint
nem meglepd, mivel az érintett tarsasagok éppen ezekben az orszagokban hoztak létre
leanyvallalataikat az alacsony tarsasagiado-kulcs miatt, vagy kotottek veliik elényds
adotigyi megallapodasokat. Allaspontjuk szerint a megoldast az unids szabalyozassal
szemben az OECD biztosithatja. Xavier Bettel luxemburgi miniszterelnok ugy fogal-
mazott a 2017. oktober 20-i briisszeli EU-s talalkozon, hogy nemzetkozi megkozelités
sziikséges, és egy ugynevezett egységes globalis jatékteret kell biztositani a vallalko-
zasok szamara. Az ir miniszterelnok, Leo Varadkar szerint, ha Eur6pa a vilag digitalis
vezetdje szeretne lenni, akkor a megoldas nem a tobb ad6 és szabalyozas, hanem éppen
ennek az ellentettje lenne. A francia javaslatot kés6bb a francia allamfé a Miniszterek
Tanécsa 2017. szeptember 29-i Tallinnban megrendezett iilésén mutatta be, kezdetét véve
ezzel a kozos szakmai gondolkodasnak. Az lathato, hogy a francia elképzelés ugyan
egyontetll timogatast nem kapott, de a legnagyobb unios partnerorszagok egyértelmiien
felsorakoztak mogé. Természetesen az EU jogszabaly-elokészitoi tudjak, hogy adozasban
olyan javaslatokat célszerii késziteni, amelyek nem csupan a tobbségnek, hanem min-
denkinek elfogadhatok lehetnek tekintve, hogy jelenleg addzasi kérdésekben egyhangu
dontéshozatali mechanizmus van érvényben. Elképzelhetd, hogy ez késébb némileg
modosul, gondolok itt elsddlegesen Jean-Claude Juncker, az Europai Bizottsag elndkének,
,»allamok unidjanak™ 2017. szeptemberi beszédére.'? Itt meriilt fel ugyanis adotigyekben
amindsitett szavazas gondolata. Megjegyzem, Franciaorszdgnak volt mar olyan javaslata,
gondolok itt a pénziigyi tranzakcios adora (FTT, financial transaction tax), amelyet sokan
tamogattak, de néhanyan alapvetden elutasitottak, ami altal nem sziiletett kozos dontés,
de tigynevezett megerdsitett egylittmiikodés formaban valo alkalmazasanak lehetdségét
tovabb vizsgaljak a mai napig. Ezek utan térjiink at a francia (ado- és konyveldi) szakmai
javaslatokra, amelyek hatassal lehetnek az Eurdpai Bizottsag javaslat-elokészitésére.

12 Eurdpai Bizottsag: Jean-Claude Juncker: Az Unié helyzete 2017. 2017.
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A CSOEC digitalis adozasi javaslatai

A francia konyveldi és addzasi szakma fontosnak tartotta elképzeléseit vazolni a digitalis
adozas kapcesan, mivel tagjainak meghatarozo aranyat a mikro, kis- és kozépvallalati
szektor adja. A digitalis atallasban fontos a kkv-k szakmai segitése és versenyképessé-
glik erdsitése azaltal is, hogy csokkentik a globalis vallalatok, csoportok mesterségesen
kialakitott addelényét. A CSOEC szerint mind a vallalatoknak, mind az 4llamoknak
egyértelmii, kiszdmithatd és pontos szabalyokra van sziiksége ahhoz, hogy jovobeni
nemzetkozi pénziigyi botranyok (példaul Panama, Paradise papers) elkertilhetdk legye-
nek. Allaspontja szerint a régi teriiletiség elve, a fizikai helyhez kotottség mar nem
alkalmazhat6 a mai virtualis vilagban, 0j szabalyok és rendez6 elvek kellenek. Ennek
figyelembevételével hdrom modszert vazolt fel szem elott tartva azt, hogy a tarsasagok
az adot ott fizessék, ahol az értéket 1étrehozzak.

Kiiszobértek feletti adoztatas

A javaslat hatterét az altalanos forgalmi adozasban (franciaul TVA, la taxe sur la valeur
ajoutée) hasznalt tavértékesités szabalya adta, amely szerint, ha egy tagallami elektroni-
kus uton terméket értékesitd adoalany forgalmi volumene egy meghatarozott értéket meg-
halad, példaul 35 ezer eur6t, igy a masik tagallamban nyilvantartasba kell vetetnie magat,
¢és az adot ott kell bevallania, pénziigyileg rendeznie. Ennek a mintajara, amennyiben
egy orszag vallalatanak digitalis tevékenységbdl szarmazo arbevétele egy megallapitott
kiiszobértéket a fogyasztas orszagaban meghaladna, gy meghatarozott adokulccsal,
példaul 4%-kal forrasadot kellene ott fizetnie. A modszer elénye az egyszertiség, hatranya
viszont, hogy biztositani kellene a székhely szerinti orszagban a beszamitas lehetdségét,
amely jelenleg a nemzetkozi egyezményekben nem biztositott.

Digitalis allando telephely

Az elképzelés szerint, amennyiben az allandé telephely alapjan adoéztatnak a jovoben
a digitalis tevékenységet végzod vallalatokat, ugy létre kellene hozni a digitalis allando
telephely fogalmat. Ennek a kritériumait mérhetden, ellendrizhetden és objektiven kel-
lene megallapitani. [lyen lehetne példaul a fogyasztasi orszagban letoltott byte-ok szama,
amely ha egy meghatarozott volument meghaladna, a cégnek gazdasagi célu letelepe-
dettsége keletkezne ott, és fizetné a tarsasagi adot.

Pénziigyi kézvetitok

Ennek a javaslatnak a nagy elénye a rugalmassag és a biztonsag, mivel a kiilfoldi digitalis
tevékenységet végz0 tarsasdgnak nem keletkezne ugyan allando telephelye a fogyasztasi
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orszagban, és nem kellene kiilon adébevallast beadnia, de forrdsadot kellene fizetnie
az ott elért arbevétele utan. Ebben pénziigyi kozvetitok lennének a segitségére, akik
az egyes digitalis tranzakciok utani adot levonnak, és az allam részére tovabbutalnak.
Felelosségiik az iigyféllel egyiittes és egyetemleges lenne, amely megfeleld garanciat
jelentene. Tovabbi vizsgalatot igényel a pénziigyi rendezés kérdése, amely felveti akar
a bitcoin esetleges hasznalatat is.

Az Europai Unié digitalis adoiigyi kihivasai

2017. masodik felében Esztorszag vette at a soros elndkséget, amelynek kiemelt prioritasa
a digitalizacio volt. Célként jelolték meg, hogy Eurdpanak a technoldgiai fejlodéssel 1épést
kell tartania, és az abbdl adodo lehetdségeket maximalisan ki kell hasznélnia, amihez
tagallami 6sszefogasra és az adozasi kiskapuknak a bezarasara van sziikség. A 2015-ben
16 specialis kezdeményezést tartalmazo digitalis belso stratégia (DSM — Digital Single
Market) keretén beliil szamos jogszabalyi javaslatot készitettek eld, és targyalast bonyoli-
tottak le. Foglalkoztak tobbek kozott a smart gazdasaggal, az e-kereskedelemmel, e-kor-
manyzattal, az adatvédelemmel és a biztonsaggal, és kiemelt figyelemmel az ad6zassal
is. Az elndkség egyik mottoja volt: ,,Ha nem cseleksziink, koltségvetéseink kart szen-
vednek, igy ideje cselekedniink, hogy a digitalis gazdasagban a fair adoztatas megva-
l6sulhasson.” Erre hivta fel a figyelmet Jean-Claude Juncker EB-elnok is a 2017 szep-
temberében Briisszelben megtartott ,,Allamok uniéja” kezdetii beszédében.* Andrus
Asip DSM-iigyekért felelds bizottsagi alelndk kiemelte, hogy a modern addjogszabalyok
elengedhetetlenek az innovacio és névekedés biztositasahoz, mivel ezek garantaljak
a jogbiztonsagot és a gazdasagi 6sztonzoket. Tovabba megjegyezte, hogy az EU tovabbra
is azon lesz, hogy mai megvaltozott gazdasaghoz illeszked6 szabalyokat fogadjanak el,
amihez elengedhetetlen a globalis addszabalyoknak a teljes feliilvizsgalata.

Ahogy mar korabban emlitettem, a francia elképzelést Emmanuel Macron a Tallinnban
rendezett unids csticson ismertette allamfok eldtt, amelyet ezt kovetden kiilon sajtotajékoz-
taton is bemutatott."” A digitalis akcidterv négy pilléren nyugszik. Els6 fontos cél az egy-
ségesebb unids eljarasok biztositasa a digitalis gazdasag tekintetében. Masodszor, nem jok
a tagallami kiilonutas eljarasok, mert nem elég hatékonyak a globalis GAFA-tarsasagok-
kal szemben, ezért egységes unios digitalis fellépésre van sziikség, kiemelve a kiegyen-
1ité ado tervét. Harmadszor, egységesebb koz0sségi szintll finanszirozas valt indokoltta.
Végiil a cybertamadasokkal szemben az adatvédelem €s biztonsag fontossagat emelte ki.
A 2017. szeptember 16-1 informalis ECOFIN (Economic and Financial Affairs Council,
Gazdasagi és Pénziigyi Tandcs) iilésen dontés sziiletett arrél, hogy az Eurdpai Bizottsag
vizsgalja meg a digitalis vallalatok unids adoztatasara vonatkozo6 lehetséges adoiigyi meg-

13 If we stand still, it’s our revenues and our budgets that will suffer. It’s time to act on Fair Taxation for
the digital economy.”

4 Europai Bizottsag (2017): i. m.

'S Tallinn Press Conference 2017. 2017.
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oldasokat, és tegyen erre javaslatot legkésobb év végéig. A Bizottsdg mar a kezdetektdl
fogva olyan kdzos unioés megoldasban gondolkodott, amely az id6beli aranyos és hatékony
adoztatasukat biztositja. Ezt azért is tartotta fontosnak, mert ugyan véleménye szerint
elsddlegesen a nemzetkdzi addszabalyrendszernek a reformjara lenne sziikség, de latva
az OECD koz6s megegyezésre valo nehézségeit, gyorsabb unios Iépéseket szorgalmazott.
Ennek keretében tobb tigynevezett gyors (quick fixes) és hosszabb tavi intézkedést javasolt.
Ez utobbi keretében kertilt Gjra napirendre a CCCTB (common consolidated corporate tax
base, azaz koz0s konszolidalt tarsasagi adoalap) unids iranyelvi javaslat, amely hatékony
segitséget jelenthetne a digitalis vallalatok addztatasara. Ehhez viszont természetesen
az allando telephely fogalmat és a nyereségmegosztasi modellt is feliil kellene vizsgalni.

Digitalis adozasi kérdoiv

Az Europai Bizottsag a legjobb digitalis adozasi modszer megtalalasa céljabol egy 6t részbol
allo kérdoivet tett kozz¢ a weblapjan 2017 decemberében, 2018. januar 5-1 hataridével, amely-
nek kitoltése hozzavetdleg hiisz percet vett igénybe. A megjeldlt célcsoport alapjan nyitottak
voltak mind a maganszemélyek, mind a kutatok, a vallalatok és a szakmai egyesiiletek vélemé-
nyére. A kérd6iv 5. része tartalmazta a bizottsag rovid €s hosszu tavu adoiigyi elképzeléseit,
azonban csak nagyon réviden, gyakorlati konkrétumok nélkiil. Az egységes digitalis piac
hatékony és méltanyos adoztatasarol 2017. szeptember 21-én készitett anyagaban'® talalhato
ugyan néhany kiegészitd informacio, de sajnos nem sok. A Bizottsag javaslatainak megfo-
galmazasa soran négy célkitlizést vett figyelembe: a versenyképességet, az egységes belsd
piac integritasanak biztositasat, a fenntarthatosagot és a méltanyossag garantalasat.

A rovid tavu elképzelései kozott négy alternativat sorolt fel. Els6 helyen a francia
digitalis tevékenységekbol szarmazd bevételalapti addztatast (equalisation tax), amely
minden tipusu digitalis {igyletre vonatkozna mind a B2B, mind a B2C esetében. Az add
a vallalat tarsasagiado-kotelezettségébe beszamithato lenne, vagy kiilonadoként funkci-
onalna. Masodszor az elektronikus iton rendelt aruk €s szolgaltatasok forrasadoztatasat
nevesitette. Ezt kdvette a meghatarozott (példaul online reklamozas) tevékenységekbdl
szdrmazo bevételek adoztatasa, amennyiben a kiilfoldi tarsasag jelentds gazdasagi jelen-
1éttel rendelkezne a fogyasztasi orszadgban. Végiil a digitalis tranzakcios adot tiintette
fel, amelyet a tarsasdgoknak mar az értékteremtés korai szakaszaban (példaul személyes
adatgytijtés) fizetnie kellene. A hosszu tavi elképzelések kozott eldszor a CCCTB irany-
elvi javaslat modositasat nevesitette, amely soran az allandé telephely és nyereségmeg-
osztasi szabalyokat feliil kellene vizsgalni. Ezt kévette az EU-s digitalis jelenlét iranyelvi
javaslata, a célorszagalapt tarsasagi ad6zés gondolata, majd az orszagok szerinti bevétel
alapu aranyos adédzas, végiil a székhely szerinti addzas a célorszag adomértékével.

Az ECOFIN véleménye szerint a rovid tavi megoldasok nem lennének megbizhatoak
hosszu tavon, alul- vagy tuladoztatashoz vezetnének, mert a digitalis vallalatok gyorsan

1 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament and
the Council: A Fair and Efficient Tax System in the European Union for the Digital Single Market.
COM(2017)547 Final (2017. szeptember 21.).
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adodzatlan jovedelemforrasokhoz orientdlédnanak, ezzel kikertilve azok forrasadéztatasat.
Masfelol, mivel ezeket az addkat, dijakat a tarsasagi adok mellett kellene fizetni, ameny-
nyiben ezeket a nagyvallalatok mégsem fizetnék meg, gy egyenldtlen versenyhelyzet
jonne létre. Tovabba ezen adok, dijak adobeszamitasanak kérdése nem rendezett, még
a nemrég elfogadott vitarendezési mechanizmusrol szo6l6 EU-s iranyelv sem tér ki erre.
Végiil, mivel a globalis nagyvallalatok {izleti modelljeiket folyamatosan valtoztatjak, igy
szinte kikeriilhetetlen, hogy mas tipusu jovedelemforrast keressenek iddvel.

Az ETAF véleménye szerint a bizottsagi javaslatbol nem deriil ki, hogy a rovid tava
megoldasok mennyi idére szolnanak, és nem lesznek-e végiil tartosak, igy érdemes lenne
koltséghatékonysagi elemzéssel megvizsgalni, hogy nem lenne-e érdemesebb a hosszl
tavi megoldasokra koncentralni. A rovid tavi megoldasok koziil a bevételalapu adozasi
javaslattal kapcsolatban megjegyzi, hogy amennyiben nem allapitananak meg arbevételi
értékhatart, gy jelentds adminisztracios terhet ronanak mind a nemzeti adohatdsagokra,
mind a kkv-szektorra. A digitalis tranzakcios adonal pedig megjegyzi, hogy nagyon nehéz
megallapitani azt, hogy az érték az értékteremtési folyamaton beliil hol jott 1étre, igy azt
adoztatni. A hosszl tavu elképzelésekrol sajnos kevés részletet osztott meg a bizottsagi
anyag, de az egyértelmiien lathato, hogy sziikséges lenne tobb esetben megfelel definicio
megfogalmazasa példaul az unids digitalis jelenlét vagy allandoé telephely vonatkozasa-
ban. A célorszag szerinti vagy bevételaranyos adozas otletét elveti, mivel szerinte nem
lathaté pontosan a kapcsolat az orszagok adoztatasi joga €s az értékteremtés kdzott.
A célorszag adokulcsaval vald szarmazasi orszagban torténd adoztatast szintén nem
tdmogatja, mivel az ellentétes az uniés alaptorvényekkel. Osszességében az ETAF elséd-
legesen a nemzetkdzi megoldasra helyezi a hangsulyt, amelyben az EU-nak aktiv szerepet
szan. Uj teriiletiségelv bevezetését javasolja a digitalis gazdasag esetében, a fogyasztasi
orszag elvét. Adot pedig a fogyasztasi orszagban realizalt arbevételiik alapjan kellene
a digitalis vallalatoknak fizetniiik.

Véleményem szerint az Eurdpai Bizottsag nincsen egyszerii helyzetben a legjobb digita-
lis ad6zasi modell kivalasztasa és az Europai Tandcs felé torténd ajanlasa soran tobb okbol
sem. Elészor is olyan tevékenység hatékony adoztatasara kell megoldast talalnia, amely
nem kizarolag tagallami vagy unios, hanem globalis szintii. Masfeldl a jelenleg hatalyos
jogszabalyok, torvények nem lettek kellé iddben mddositva ahhoz, hogy a digitalis gazdasag
kérdéseit megfelelden kezeljék, ezaltal a tagallamok elkertiljék azok jelent6s koltségvetési
karokozasat. Harmadszor olyan javaslatot kell az EB-nek a Miniszterek Tandcsa elé terjesz-
teni, amelynek a legnagyobb esélye van az egyhangti elfogadasra, mivel adoiligyi kérdésben
csak igy lehet javaslatot elfogadtatni. Erezhetd természetesen az idé szoritésa is, ezért is
késziilt a bizottsag tobb quick fixszel, de allaspontom szerint a valtoztatast az adérendsze-
ren beliil csak atgondoltan €s koriiltekintden lehet elvégezni, kiilondsen akkor, ha ilyen
kardinalis témarol van szo, mint a digitalis gazdasag adozasa. Véleményem dsszecseng
az ETAF-éval, mivel szerintem is els6dlegesen nemzetkozi szinten érdemes megoldast
talalni, mert maga a probléma ¢és a kihivas is globalis. Amennyiben id6legesen mégis
sziikség lenne unios intézkedésekre, akkor hataridét kellene szabni azok alkalmazasara,
nehogy beigazolddjon az ECOFIN félelme. Tovabbi lényegi kérdésnek tartom, amennyi-
ben az arbevétel-alapt addztatast vezetnék be, az értékhatar megallapitasat — gondolva itt
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elsddlegesen a kkv-kra és startupokra — és az addztatas alapjanak pontos meghatarozasat.
Természetesen itt még szamos gyakorlati kérdést at kell majd gondolni, mint példaul az ado-
beszedését, bevallasat, pénziigyi kozremiikodok beiktatasat, az adobeszamitas lehetdségét
vagy az adoiigyi vitak rendezésének lehetdségét. Visszatérve viszont réviden a nemzetkozi
megoldasra, kézenfekvonek tiinik a kettds adoztatast elkeriilé modellegyezmény feliil-
vizsgalata, gondolva itt az alapelvekre, az allando telephely fogalmanak kibdvitésére akar
virtualis telephellyel, esetlegesen tjabb cikkely(ek) beiktatasara. A hosszu tavi elképzelések
kozott szerepldo CCCTB-iranyelvi javaslatnak a digitalis szempontok szerinti modositasa
pedig nem elvetendd, amennyiben ez az EU versenyképességét javithatja.

Az Europai Tanécs 2017. november 30-i a digitalis tarsasagok ad6zasarol készitett
hivatalos allasfoglalasaval harom célt kivant elérni. El6szor is egy kdzos €s hatarozott
véleményt kivant kdzzétenni elsédlegesen az OECD-nek arrol, hogy az EU miként latja
a digitalis gazdasag adozasi kérdéseit. Masfeldl értékelni szeretné a tallinni célkitiizéseket
és 0sztondzni a Bizottsagot tovabbi mélyebb elemzésekre, amelyeket 2018 marciusaban
mutatnak majd be az OECD G20-ak felé torténd jelentésének ismertetését kovetden.

ETAF Digitalis Konferencia

Végiil az ETAF 2017. december 5-én Epitsiink EU-s adérendszert cimmel megrendezett
konferencidjan elhangzott digitalis ad6zast érintd néhany érdekes gondolatot emelném
ki, mivel gondolatébresztonek tartom 6ket a jovobeni tovabbi intézkedések megtétele
kapcsan. A rendezvényen kozel szaz szakmabeli vett részt mint meghivott, illetve tobb
magas beosztastu EU-tisztviseld, tobbek kozott Pierre Moscovici addligyi biztos vagy
Valére Moutarlier, a TAXUD (Directorate General for Taxation and Customs Union,
azaz ado- és vamiigyi foigazgatosag) igazgatodja mint eléado.

A konferencian panelbeszélgetés keretében vitattak meg a digitalis gazdasag adotigyi
kihivasait, és azonositottak a kockazati pontokat. Az ETAF elndke mar a rendezvény
elején felhivta a figyelmet arra, hogy a digitalizacio nem tagallami, hanem egy nemzet-
kozi, globalis téma, tovabba arra is, hogy jelenleg adoiigyekben az OECD kezdeményezd
szerepet tolthet ugyan be, de dontései nem kotelezd érvénytiek. Jelenleg hianyoznak
a sziikséges jogszabalyok, igy slirgésen potolni kell ezeket. Masfeldl kiemelték, hogy
a digitalis gazdasagban nem csupan a GAFA-csoport vagy mas multinacionalis tarsasag
van, hanem nagyon sok mikro- vagy kisvallalat, amelyeknek a szempontjait szintén
szem el6tt kell tartani, amikor az 0j ad6zasi szabalyokat és eljarasokat kialakitjak, majd
késébb azokat elfogadjak. Esetiikben a felesleges adminisztracios terhelés elkertilé-
sére kell figyelni, amelyet meghatarozott adozasi kiiszobértékek alkalmazéasaval lehet
példaul elérni. Joachim Oettinger német adétanacsado, konyvvizsgald kiemelte, hogy
a szakma fontosnak tartja a digitalis adozas alkalmazasi hatalyanak a pontos megha-
tarozasat a késobbi felreértések elkeriilése érdekében. Hallgatoi kérdésként felmeriilt,
hogy biztositanak-e atmeneti idot a digitalis ado elfogadasa utan, illetve az is, hogy miért
kell ennyire rohannia az uniénak. Erre Gabriele Annolino EP-képviseld azzal valaszolt,
hogy mivel jogszabalyi ir van, minél hamarabb be kell csukni az ugynevezett addzasi
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kiskapukat tovabbi karokozasok elkeriilése céljabol, illetve hogy az EU-ban jelenleg
er6s politikai elkotelezettség van a digitalis adoiigyi kérdések minél elobbi megoldasara.

A CCCTB is el6keriilt a t¢émak kdzott, amikor az észt elndkség eredményeit tekintet-
ték at. A Taxud igazgatdja az adoiigyi biztossal egyiitt a CCCTB-t az Eurdpai Uni6 egy
egyediilallo és hosszu tava lehetéségnek tartja a digitalis adozasi kérdésekben. Ez kdzos
tarsasagi adoalap definiciot adna azon vallalatoknak, amelyek tobb leanyvallalattal is
mitkddnek az unioban. Egységes szabalyok lennének arra vonatkozoéan, hogy mi addkoteles,
és mi irhatd le. Jelenleg az unid két részre osztotta a CCCTB-témat, kiilon az addalapra
¢s az alkalmazando formulara, hogy attekintse a sziikséges valtoztatasokat, igy kiilondsen
az allando telephely fogalmat és az érték eldallitasanak helyét. Ezt kdvetden még néhany
kockazati elemet azonositottak be az el6adok, igy tobbek kozott az unios jogalkotas esetle-
ges lassulasat, mivel 2019-ben eurdpai parlamenti és eurdpai bizottsagi valasztasok jonnek,
illetve annak tisztazasat, hogy mit értiink a digitalis tarsasag fogalma alatt, hogyan mérhetd
a digitalis vallalatok forgalma, illetve hogyan keriilhet6 el a diszkriminacio.

Zarasként kiemelték, hogy a digitalis gazdasag ad6zasanak a megoldasa nem egyszerii
feladat, a politikai akarat erds, de szdmos kérdés még tisztazatlan, amihez a jovoben
tovabbi 1d6 sziikséges.

Osszegzés

A gazdasagi élet atalakuldsa folyamatban van, naprol napra ijabb valtozasok torténnek,
amelyek Ujabb és tjabb kérdéseket vetnek fel. A digitalizacio ma mar feltartoztathatatlan,
hatassal van az orszagokra, vallalatokra ¢és az egyénekre is. Ha idoben és megfelel6en
nem tudnak reagalni a digitalis kihivasokra, alulmaradnak, versenyképtelenné valnak.
Legyen szo6 akar egy orszagrol, gazdasagi szervezetrol vagy egy mikrovallalkozasrol.

Az Europai Unio felismerte ezt, és tenni akar azért, hogy versenyképes maradhasson,
s6t ¢llovasa legyen a digitalis valtozasoknak, igy 2015-ben megalkotta 16 pontos akcio-
tervére épiilé DSM-stratégiajat, amelynek egyik kozponti eleme az ad6zas volt. Az unids
tagallamok egyre nagyobb szama tapasztalta meg az elmult években, hogy a digitalis
nagyvallalatok mar nem a hagyomanyos modszerekkel kereskednek, végzik tizleti tevé-
kenységiiket, hanem virtualis platformokon keresztiil minden fizikai jelenlét nélkiil, ami
egyértelmiien 01 helyzetet teremtett ad6zas szempontjabdl is. Hamar lathatova és érezhetdve
valt, hogy az adobevételek nem, vagy nem ugy folynak be az orszagok koltségvetésébe
ezen vallalkozasoktol, mint a hagyomanyos tarsasagoktol. Valtozasra volt sziikség, amelyet
eleinte a tagallamok 6nalldan, sajat modszerekkel, jogszabalyi valtoztatasokkal, esetenként
szankcios mddszerek bevezetésével kivantak megoldani. Azonban hamar vildgossa valt,
hogy hatékony fellépést csak unios (Franciaorszag vezetésével) vagy nemzetkozi szinten
lehet elérni, kiilonos tekintettel agressziv adotervezési modszereikre.

Jelenleg mind az EU, mind az OECD szintjén a leghatékonyabb ad6zasi modszereket
keresik a digitalis tarsasagok megadoztatasara, amelyeknek a megismerésére mar nem
kell sokaig varnunk, mert erre el6relathatdoan 2018 marciusaban sor keriil. Természetesen
ez még nem a folyamat vége, hanem csak a kezdete.
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