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A digitalis gazdasag adoztatasa
Aktualis nemzetkozi javaslatok €s hazai intézkedesek

Bevezetés, el6zmények

A kotet els6 részében a dotcom tarsasagok mitkodésének gazdasagi hatasait mutattak
be a tanulmanyok, hangsulyt helyezve az adozasi kérdésekre. Legfobb megallapitas-
ként kiemelték, hogy a digitalis gazdasag adoztatasa messze tulnytlik a nemzetallamok
hataskorén, ugyanakkor — jellegénél fogva — nem illeszkedik a jovedelmek adoztata-
sara vonatkozo nemzetkdzi addzasi alapelvekhez. Mivel a digitalis tevékenység végzése
nem keletkeztet (a jelenlegi definicio szerinti) allando telephelyet, a digitalis vallalatok
az (alacsonyabb adokotelezettséget eredményez0) illetdség szerinti orszagban adoznak
a forras szerint orszag helyett. A digitalis tér lehetoségét, valamint az adozasi kiskapukat
kihasznalva a vallalkozasok jelentds része azonban az illetéség szerinti orszagban sem
adozik, igy a korabbi — elsOsorban a kett6s adozas elkeriilésére koncentrald — egyezmé-
nyek helyett olyan 01j szabalyokra van sziikség, amelyek a kettds nem adozast zarjak ki.
Ahogy az el6z6 tanulmanyok is kiemelték (lasd példaul Limpok), a digitalis gazdasag
megadodztatasara vonatkozoan a Base Erosion and Profit Shifting Project (BEPS) kere-
tében az elmult idészak egyik legatfogobb tervezetét 2015-ben készitette el az OECD
és a G20-orszagok csoportja.!

Az (elvi) egylittmiikddésre vald készséget jelzi a 2017 juniusaban kozel 70 orszag
altal alairt> multilaterialis egyezmény, amelyhez a kovetkez6 évben 43, koztiik adopa-
radicsomnak szamito orszag is csatlakozott.?

A nemzetkozi téren is kielégit6 szabalyozas megalkotasaig a nemzetallamok t&bb-
sége onallo intézkedésekkel is igyekszik az ebbdl (is) fakado adoelkeriilést csokkenteni,
ugyanakkor ki kell emelni azt is, hogy a jelenlegi helyzetbdl néhany orszag komolyan
profital, igy nem feltétleniil fliz6dik érdeke a nemzetko6zi konszenzushoz.

Megoldas lehetne a telephely fogalmanak kiterjesztése a significant digital presence
alapjan, vagy a bevételalapu adoztatas. A digitalis termékértékesités és szolgaltatas-
nyujtas a fogyasztokhoz kapcsolodik, igy a fogyasztas szerinti orszagban keletkeztet
adoalapot. Erre példa a hazankban 2015-en bevezetett reklamado, amely esetében az ado-
kotelezettség keletkezéséhez nincs sziikség (digitalis) telephelyre (sem).

' OECD: Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1: 2015 Final Report. Brussels,
OECD Publishing, 2015.

2 OECD: Ground-breaking Multilateral BEPS Convention Signed at OECD will Close Loopholes in
Thousands of Tax Treaties Worldwide. Brussels, OECD Publishing, 2017.

Julie Martin: US Pushing for Global Adoption of Minimum Tax, Revised Profit Allocation Rules. MNE
Tax, 2018. december 17.
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A bevételalapt adoztatds tobb orszagban is felmeriilt vagy kiilon adoként, vagy
pedig a tarsasagi adoba beszamithaté mdédon (példaul Franciaorszag). 2016-ban pedig
éppen Magyarorszag tett javaslatot a digitalis vallalkozasok forrasadoztatasara (nem
véletleniil Google-ado elnevezéssel prezentalva), de csak a visegradi orszagok tamo-
gattak. A javaslat azon az elven alapult, hogy a megjelend digitalis vallalkozasok
¢és az interneten kotott szerzodések dontd tobbségénél a tranzakciokat bankszamlak
kozotti atutalassal rendezték. Ebbdl az alapelvbdl kiindulva az elszamolasok soran
a tervezet szerint ezen tartozaskiegyenlitésekbdl tartottak volna vissza egy %-ban meg-
hatarozott ad6dsszeget. Tekintettel arra, hogy az EU-n beliil a t6ke szabad aramlésanak
biztositasaval az allampolgarok a kiilonb6z6 tagorszagokban szabadon nyithatnak
bankszamlakat, ezen tranzakciok teljes korii megismeréséhez unios 0sszefogasra lett
volna sziikség. Mindezek mellett 2019 januarjara a fintech tarsasagok térnyerésével
a hagyomanyos kereskedelmi bankokon keresztiil bonyolddé tranzakcidk ellendrzését
tovabb kellene fejleszteni, illetve ez a teriilet tovabbi kutatasokat igényelne, amennyi-
ben ismét napirendre keriilne.

Egyelére a tovabbi beadvanyok sem jartak nagyobb sikerrel.

Jelen tanulmany elsé része a 2018-as év legfontosabb Iépéseit mutatja be a digitalis
vallalkozasok adozasat szabalyozo kozos allaspont kialakitasa felé, a masodik rész pedig
az adorés csokkentése érdekében bevezetett hazai intézkedéseket tekinti at.

A digitalizacio ugyanis nemcsak megoldandé problémat jelent az adohatosagok sza-
mara, hanem lehetdséget is. LehetOséget arra, hogy az elektronikus csatornakat kihasz-
nalva az ligyintézés jelentdsen egyszeriibbé, a valos idejii adatszolgaltatasokkal pedig
a gazdasagi folyamatok ellendrizhetdbbé valjanak, igy — bar kiilonbdz6 okok miatt — de
végsO soron a gazdasag fehéritését segitik.

A digitalis gazdasag novekedésének fobb jellemzdi

A vilag szaz legnagyobb piaci kapitalizaciojaval rendelkezd vallalatat vizsgalva a PWC
megallapitotta, hogy a technologiai szektorba tartozo 15 vallalkozas kdzel 25%-os egyiit-
tes piaci részesedése a legmagasabb 2018-ban (ahogy az elmult évben is), megeldzve
a22%-ot ado 23 vallalkozas altal képviselt pénziigyi szektort.* A szektor dominanciajat
tekintve még arnyaltabb a kép, ha az elso 6t vallalkozasra fokuszalunk, annal is inkabb,
mivel a besorolas szerint kakukktojasnak szamit6 Amazon.com értékesitése is a vilag-
halon torténik. A piacvezetd dotcom tarsasagok 20122016 kozotti idészakra vonatkozo
arbevételének és eredményének dinamikus novekedését Koppany Krisztian tanulmanya
részletesen bemutatja, az alabbi tablazat pedig a jelenleg legmagasabb piaci értékkel bird
vallalkozasok piaci értékének valtozasat szemlélteti. A rangsort tovabb folytatva érdemes
még az Alibabat kiemelni (7., 470 milliard $), amelynek az elmult évben 75%-kal nétt
a piaci értéke, de nem sokkal marad el t6le a Facebook sem (8., 464 milliard $).

4 PwC: Global Top 100 Companies by Market Capitalisation. IPO Centre, 2018.
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1. tablazat: A jelenleg legmagasabb piaci értékkel rendelkezé vallalkozasok kapitalizacidjanak alakuldsa
Villalkozas

neve Székhely Szektor Piaci érték (milliard $) Piaci érték éves atlagos valt. (%)

2009.03.31.  2018. 03. 31. 20092018 20172018
Apple USA tech. 94 851 89 13
Alphabet USA tech. 110 719 62 24
Microsoft USA tech. 163 703 37 38
Amazon.com  USA szolg. 31 701 240 66
Tencent Kina tech. 13 496 413 82

Forras: PwC (2018): i. m. alapjan a szerzd szerkesztése

Az unios tagallamok kozott frorszagot és Finnorszagot kovetden Magyarorszagon fejlodik
a legnagyobb iitemben a digitalis gazdasag.’ Az eurdpai orszagok atfogd vizsgalata alap-
jan a McKinsey & Company altal 2018 novemberében publikalt kutatds Magyarorszagot
a digitalisan fejletlen orszagok (digitalis kihivok) csoportjaba sorolja, de megallapitja azt
is, hogy a szektor gyors boviilésének koszonhetden a digitalis gazdasdg mérete mar meg-
haladja a kozép- és kelet-eurdpai régio atlagat.® Az Europai Bizottsag altal meghatarozott
DESI (Digital Economy and Society Index) mutat6 alapjan hazank az unids orszagok
kozott az alsé harmadban szerénykedik.” A gyenge teljesitmény oka, hogy a digitalis
technologiakat az iizleti életben és a kormanyzati szektorban is kevésbé alkalmazzak,
mig a lemaradasunk a human képességek terén lényegesen kisebb, a technikai feltételek
biztositasa és az internethasznalat pedig eléri, illetve meghaladja az unios atlagot (1. abra).
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70

60

50 /

40

legmagasabb pontszamot
elér6 orszag

30

T T T T T 20 — T T —
DESI 1 csatlakoz- 2emberi  3internetes 4 digitalis 5 digitalis DESI DESI DESI DESI DESI
tathatdsag t6ke szolgaltatasok technoldgia kozszolgal- 2014 2015 2016 2017 2018
hasznélata integraciéja  tatasok

legalacsonyabb pontszamot
eléré orszag

Magyarorszag = EU28
Magyarorszag m— ELJ 9 9

1. dabra: A digitdlis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutaté (DESI) alakuldsa
Forras: European Commission (2018a): i. m.

5 A digitalis exportban latjak a jovot a fiatal vallalkozok. Kamaraonline.hu, 2017. november 9.

¢ Jurica Novak et al.: The Rise of Digital Challengers. How Digitization Can Become the Next Growth
Engine for Central and Eastern Europe. McKinsey & Company, McKinsey Digital & Analytics, 2018.

7 European Commission: Digital Economy and Society Index (DESI) 2018. Country Report, Hungary.
Brussels, 2018a. majus.
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Az internetes vasarlasok ardnya Magyarorszagon is folyamatosan novekszik (39%),
néhéany orszagban pedig mar meghaladja a 70%-ot (Finnorszdgban, Németorszagban,
Hollandiaban, Luxemburgban, Daniaban).

A szektor sulyanak novekedése azonban a nem ad6zo6 jovedelmek aranyat is noveli.
A kormanyzatok tobbféle modon probalnak adobevételre szert tenni. A ,,jut is, marad is”
allaspont hivei alacsony tarsasagiaddo-kulccsal és/vagy galans adokedvezményekkel
operalva igyekeznek részesiilni a képzddd profitbol, elég csak az Eurdpai Bizottsag
tajékoztatoit sorra venni példaul frorszag vagy Luxemburg gyakorlatara vonatkozoan.®
A 2018-as negyedéves jelentések alapjan nem lathat6 trendforditd valtozas 2017-hez
képest a legnagyobb dotcom tarsasagok adofizetési kotelezettségében, de a dolgozat
elkészitésének idépontjaban még csak az elsé harom negyedéves adatok érhetdk el,
igy a tarsasagok éves effektiv adoterhelésének vizsgalatara a 2019-ben a leadott éves
beszamoldk utan lesz lehetdség.

A magyar 9%-os tarsasagi add az unioban a legalacsonyabb, igy egyrészt komoly vonz-
er6t jelent, masrészt viszont az ellenszolgaltatas fejében kozzétett hirdetések a reklam-
adorol szolo torvény szerint adokdtelesnek mindsiilnek. Az adoé mértéke 2017. jalius 1-t6l
7,5% a 100 milli6 forint feletti reklambevétel utan. Mivel a magyar internetes hirdetések
tobb mint felét a Google (Alphabet) és a Facebook jegyzi, ebbdl akar millidrdos adobevé-
tele is keletkezhetne a koltségvetésnek, a NAV rekldmadoalanyokat tartalmazo adatbazi-
saban viszont nem szerepelnek. A két cég a hirdetések feladasat jelentsen egyszeriisitette
maganszemélyek szamara, igy a vallalkozasok egy része is inkabb ezen a modon hirdet,
raadasul mindkett6 irorszagi szamlat allit ki® annak ellenére, hogy Magyarorszagon is
be kellene jelentkezniiik adoalanyként. Az afat a magyar (adoalany) igénybe vevoknek
kell(ene) bevallani és megfizetni, maganszemélyek szamara viszont — afa nélkiil — egy
olcsobb szolgaltatas valik elérhetévé. Mindez azt jelenti, hogy a két cég nemcsak rekla-
madot és afat, valamint — telephely hidnyaban — tarsasagi adot és ipartizési adot sem fizet,
hanem (részben) az addfizetd versenytarsakhoz képest alacsonyabb arnak kdszénhetéen
a piaci részesedése is egyre no.

Nem véletlen tehat, hogy mind az egyes kormanyzatok, mind pedig a nemzetkdzi
szervezetek oldalarol is megoldasra var a digitalis gazdasag megaddztatasanak kérdése.
Az adorendszer ugyanis akkor tudja betdlteni a szerepét, ha a valtozoé gazdasagi kor-
nyezethez rugalmasan alkalmazkodik, ellenkez6 esetben a nem megfeleld szabalyozas,
a joghézagok, illetve kiskapuk mellett lehetdség van az adoelkeriilésre.

A szamitasok alapjan a digitalis vallalkozasok jelenlegi atlagos effektiv adokulcsa
csak mintegy fele a klasszikus mdédon miikodé vallalkozasok adoterhelésének.® A tech-
szektorba tartozé cégek nagyjabol felének a székhelye az Egyesiilt Allamokban, mig

8 European Commission: State Aid: Commission Refers Ireland to Court for Failure to Recover Illegal

Tax Benefits from Apple Worth up to €13 Billion. 2017a. oktober 4.; European Commission: State Aid:
Commission Finds Luxembourg Gave Illegal Tax Benefits to Amazon Worth Around €250 Million. 2017b.
oktober 4.

°  Bucsky Péter: Hat év alatt 17 milliard forinttol szabaditotta meg a Google és a Facebook a magyarokat.
G7.hu, 2017. december 27.

10 European Commission: Fair Taxation for the Digital Economy. Brussels, 2018b. marcius 21.
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egyharmadanak az Europai Unié tagillamainak egyikében talalhat6.!! Az optimalis,
azaz a vilag valamennyi orszagara egységes elvek kialakitasa rendkiviil nehéz, az eltéro
érdekek szinte lehetetlenné teszik. A lehetoségekhez képest azonban olyan globalis meg-
oldasra lenne sziikség, ami nem gatolja a szektor ndvekedését (és/vagy kivonulasat)
az adott piacrol, hiszen ebben az esetben a kozvetett modon keletkeztetett adobevételek
is csokkennének.

Nemzetkozi javaslatok és nemzetallami valaszok

A 2017-es egyeztetéseket kovetden 2018. marcius 21-én az Eurdpai Bizottsag két javaslatot
terjesztett el6 a digitalis tevékenységek adoztatasara.'? A valtozatok kozott a legfontosabb
kiilonbség, hogy az egyik a jelenlegi tarsasagi add reformjat célozza meg, a konszenzu-
sig azonban — atmeneti megoldasként — azon bevételeket adoztatna, amelyek utan eddig
egyaltalan nem, vagy csak csekély adot fizettek.

1. javaslat

A hangstly tovabbra is a jovedelmek adoztatasan lenne, a telephely fogalmat azonban
a tényleges fizikai jelenlét nélkiili vallalkozasokra is kiterjesztenék az alabbi feltételek
egyikének teljesiilésével:
— az adott tagallamban az éves bevétele meghaladja a 7 milli6 eurot;
— azadott tagallamban az adéévben tobb mint 100 ezer felhasznaloval rendelkezik;
— vallalkozas altal digitalis szolgaltatasra vonatkozdan kotott iizleti szerz6dések
szdma tobb mint 3000.

A multinacionalis vallalatoknal képzdd6 nyereségek szétosztasa ezzel a modszerrel
jelentésen megvaltozna, hiszen az online értékteremtés helye attdl (is) fiigg, hogy hol
tartézkodik a felhasznalo. Az Eurdpai Bizottsag tavlati célként akar a kozos (6sszevont)
tarsasagiado-alap hatalyat is kiterjesztené az ilyen méddon keletkez6 jovedelmekre.'

2. javaslat

A szektor addztatas ala vonasat a bevételalapt rendszer gyorsabb megoldasként szol-
galhatna, illetve tovabbi eldnyt jelentene az a tény is, ha a tagallamok valdéban egységes
modon és azonos mértékkel vetnék ki. Ebben az esetben az egyedi allami szabalyozas

1" KPMG: Interim Measures for Taxing the Digital Economy Allow Time for Global Consensus. KPMG,
2018.

12" European Commission (2018b): i. m.

3 European Commission: Proposal for a Council Directive Laying Down Rules Relating to the Corporate
Taxation of a Significant Digital Presence. COM(2018)147 final (2018. marcius 21.). 2018/0072 (CNS). 2018c.
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sziikségtelen és karos lenne, az esetleges versenyeldny/versenyhatrany miatt, gondoljunk
csak a mar emlitett hazai reklamadora, valamint Olaszorszagban a digitalis tranzakciokra
kivetett adora.

A fokusz természetesen az eddig nem adoztatott bevételeken lenne, amelyek eseté-
ben a felhasznalok szerepe a domindns az értékteremtés soran, vagyis azon bevételek,
amelyek:

— az online hirdetéfeliilet értékesitésébol szarmaznak;

— felhasznalok kozotti értékesitést biztositd digitalis kozvetitdi tevékenységbol

szarmaznak;

— afelhasznalok altal megadott informaciokbol €s az ezekbdl eldallitott adatokbol

szarmaznak.

A modszer gyenge pontjat kétségkiviil a kettds adoztatas lehetdsége jelenti — ahogy
a techcégek képviseldi erre rogton fel is hivtak a figyelmet —, ezért az Eurdpai Bizottsag
is kizarolag ideiglenes alkalmazasat javasolja. A becslések szerint a fenti médon meg-
hatarozott addalapra kivetett 3%-os adomértékkel évente 5 milliard eurd addbevétel
keletkezne tagallami szinten. A javaslat kifejezetten a ,,nagyokra” fokuszal, az adofizetés
alol mentesiilnének azok a vallalkozasok, amelyek éves bevétele nem éri el a 750 millio
eurdt, vagy az Eurdpai Unidban az 50 millié eurot.'

Az Euroépai Bizottsag rogzitette azt is, hogy a javaslatoktol fiiggetleniil tovabbra is
sziikség van a G20, illetve az OECD altal koordinalt egyeztetésekre a globalis megoldas
érdekében. Az egységes unios szabalyozas feltétele azonban az, hogy minden tagallam
elfogadja az Europai Bizottsag altal benytjtott javaslato(ka)t. A jelenlegi helyzet viszont
meglehetdsen tavol van a megallapodastol.

Augusztusban a miincheni gazdasagkutato intézet kifejtette allaspontjat, amely sze-
rint a digitalis gazdasagra kivetend6 ado jelentOsen visszavetné a szektor fejlodését,
¢és tovabb mélyitené a kereskedelmi ellentéteket, hiszen a mas orszagokban bejegyzett
vallalkozasok extra vamként tekintenék az Gijabb terhet.”* Hasonld véleményt képvisel-
tek az északi orszagok is, tartva az Egyesiilt Allamok valosziniisithetd valaszlépésétél.
A bevételalapu digitalis adoval szembeni ellenérvek kozott szerepel az is, hogy az elért
profit nagysagatol fiiggetlentil terhelné a vallalkozasokat.

A tagallamok koziil elséként frorszag fejezte ki aggodalmat a tervezettel kapcsolatban
(nem véletleniil, hiszen az aktualis 12,5%-o0s tarsasagiado-kulcs rendkiviili vonzerdt
jelent), majd oktoberben Csehorszaggal, Svédorszaggal és Finnorszaggal kozosen azt
emelték ki, hogy a tervezet nincs 6sszhangban a BEPS-ben rogzitett elképzelésekkel.

Oktoberben az Egyesiilt Kiralysag elkészitette a sajat tervezetét. A munkaanyagban
,.digitalis szolgéltatasi adé” megnevezéssel futd koncepcid az 6sszes techcég orszaghoz

4 European Commission: Proposal for a Council Directive on the Common System of a Digital Services
Tax on Revenues Resulting from the Provision of Certain Digital Dervices. COM(2018)148 final (2018. mar-
cius 21.). 2018/0073 (CNS). 2018d.

15 1FO: Die Besteuerung der Digitalwhirtshaft Zu den Okonomischen und Fiskalischen Auswirkungen
der EU-digitalsteuer. Miinchen, Leibniz Institut fiir Whirtshaftsforschung an der Universitat Miinchen,
2018.
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kothetd jovedelmét megadoztatnd. Philip Hammond kancellar 2020 aprilisatol tervezi
bevezetni a DST-t (digital services tax) arra hivatkozva, hogy annak ellenére, hogy
az OECD-allamok és az Europai Bizottsag is probalt konszenzusra jutni a digitalis ado
iigyében, ez a folyamat ,,fajdalmasan lassu volt”. Az Egyesiilt Kiralysag szerint rovid
tavon nem varhat6 megegyezés arra vonatkozoan, hogy ki adoztathatja meg a hatarokon
atnyuléan mitkodo vallalatok nyereségét. ,,Az Egyesiilt Kiralysag egészen egyszeriien
nem mondhat le arrél a bevételkiesésrdl, amit az olyan cégek tevékenységének mega-
doztatasa jelent, mint a Facebook” — nyilatkozta.'®

A kancellar szerint az Egyesiilt Kiralysag ezzel azt (is) demonstralja, hogy az orsza-
goknak nem kell varniuk a nemzetkdzi megallapodasra ahhoz, hogy az ad6zasi szabalyo-
kat a digitalis korszakra frissitsék. Hammond szintén kiemelte, hogy az EU altal javasolt
arbevétel 3%-ara kivetendd ad6 kovetkeztében szamitani lehet(ne) az Amerikai Egyesiilt
Allamok valaszlépésére, mivel az érintett véallalatok tobbsége amerikai.

Ha a tervezet zold utat kap, az Egyesiilt Kirdlysag digitalis szolgaltatasokat terheld
adoja azokat a vallalkozasokat terhelng, amelyek bevételei az Egyesiilt Kiralysagban 1évo
igyfelekhez kapcsolodnak. Az 0j digitalis ad6 alapjan 2%-os ad6 fizetend6 az Egyesiilt
Kiralysagbol szarmazo ,,specialis digitalis iizleti tevékenységek™ (kereséprogramok,
szocialis médiaplatformok és online piacterek) bevételei utan. A digitalis szolgaltatasi
ado egyértelmiien csak a nagyvallalatokra iranyul, vagyis azokra, amelyeknek a teljes
(globalis) bevétele meghaladja az 500 milli6 fontot. Az 1j adonem elsédlegesen az elada-
sok kozvetitésébdl szarmazo bevételeket célozza meg.”” Az EU modelljétdl eltéréen
az ad6 nem vonatkozna az adatokat értékesitd vallalkozasokra, és nem terjed ki mas
internetalapt tizleti modellekre, példaul pénziigyi és fizetési szolgaltatasokra, az online
tartalmak nyujtasara, a szoftver vagy hardver értékesitésére, valamint a miisorszolgalta-
tasokra. Ezen talmenden az elsd 25 milli6 font brit bevétel nem lenne addkateles.

Az intézkedéstol az Egyesiilt Kiralysag 2023-ig minden évben 400 millié fontot meg-
halad6 addbevételre szamit. A kancellar leszdgezte azt is, hogy hatalyon kiviil helyezik
a digitalis szolgaltatasi adot, ha megfeleld nemzetkdzi megoldas sziiletne, de a tervezetben
(a bevezetésre keriil) DST 2025-0s feliilvizsgalata szerepel. A javaslatot azonban még
finomitani kell, hogy megallja a helyét az addelkeriilési torekvésekkel szemben.

A szakértok felhivtak a figyelmet arra a veszélyre, hogy ez a tipusu adoztatas azt
jelenti, hogy ezeknek a vallalatoknak a bevételeit kétszer fogjak megadodztatni, egyszer
az Egyestilt Kirdlysagban, majd mas allamban nyereségként, és az intézkedés varhatdan
nem marad vélaszlépés nélkiil az Amerikai Egyesiilt Allamokban és Kinaban sem."®

Ezzel parhuzamosan beterjesztett torvényjavaslat alapjan mar 2019-ben bevezethe-
tik a digitalis szolgaltatasok addjat Spanyolorszagban is. A tervezet 3%-os adokulccsal
addztatna azoknak a vallalkozasoknak a digitalis szolgaltatasokbol szarmazd jovedelmét,

¢ Budget 2018: Tech Giants Face Digital Services Tax. BBC.com, 2018. oktdber 29.

17 Nils Pratley: UK Finally Takes on Arrogant Tech Giants with Digital Services Tax. The Guardian,
2018. oktober 29.

18 Chris Sanger: Can the UK’s Digital Services Tax Actually Work? Wired, 2018. oktober 30.
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amelyek vilagszerte legalabb 750 milli6 eurd bevételt generaltak évente, és Spanyolor-
szagban 3 milli6 eur6 adokoteles bevételiik keletkezett.!”

Az unid pénziigyminiszterei a novemberben benyujtott francia—német kdzos nyi-
latkozat?® attanulmanyozasa utan a decemberi ECOFIN-iilésen tgy dontdttek, hogy
a mielébbi megegyezés érdekében a munkat ennek figyelembevételével folytatjak.?!
A ko6z06s nyilatkozat leszogezi, hogy a digitalis gazdasag megadoztatasara vonatkozoan
»tisztességes és hatékony” adorendszert sziikséges kialakitani, amelyhez reményeik
szerint 2020-ig megegyezés sziiletik az OECD adoéelkeriiléssel kapcsolatos kihivasokat
illetéen megfogalmazott javaslatairol. Amennyiben a megallapodas létrejon, azt haladék-
talanul be kell illeszteni az unids jogszabalyokba is, vagyis a tovabbi munkat az OECD
altal jelzett iranyvonal szerint érdemes folytatni. Annak ellenére, hogy kezdetben éppen
ez a két orszag volt az Eurdpai Bizottsag altal benyujtott marciusi javaslat legnagyobb
tdmogatdja, a francia—német beadvany mar 1ényegesen szolidabb elképzelést rogzit.
Ebben ugyanis ,,csak” a digitalis gazdasag altal értékesitett hirdetések bevételei képeznék
az adoalapot. A 3%-os ad6 igy mar lényegesen kisebb adobevételt eredményezne, mivel
a nagy halak koziil példaul a Google és a Facebook addzna, az Apple és az Amazon
viszont valosziniileg nem.?

A francia—német k6z0s nyilatkozat a DST-iranyelv elfogadasat siirgeti, legkésobb
2019 marciusaig. Ha addig nem sziiletik nemzetkozi konszenzus, a kotelezd erejii
DST-iranyelv 2021. januar 1-jén lépne hatalyba. Az iranyelv azonban nem akadalyozna
meg a tagallamokat abban, hogy sajat nemzeti jogszabalyaikban szélesebb korti digitalis
adot vezessenek be. Abban az esetben viszont, ha 1étrejon a nemzetkozi szintli megal-
lapodas, és még 2021. januar 1-jéig atiiltetik az unids jogba is, az iranyelv végrehajtasat
visszavonjak. Az osztrak pénziigyminiszter szerint ez a verzi6 alkalmas arra, hogy akar
mar 2019 tavaszan megegyezés sziilethessen.

A legfrissebb hirek szerint azonban Franciaorszag ezt mar nem akarja megvarni.
A BBC december 17-én publikalt cikke ugyanis Bruno Le Maire francia pénziigymi-
niszter nyilatkozatat idézve azt is kiemeli, hogy Franciaorszag a technologiai cégekre
kivetett ,,nemzeti” adotol mar 2019-ben mintegy 500 millié eurds éves adobevételt var.?

Az eurdpai orszagok torekvéseire tekintettel 2018. december 13—14-én Washingtonban
is teritékre keriilt a nemzetkozi adozési szabalyok feliilvizsgalata. Az Egyesiilt Allamok
az OECD altal kijelolt iranyt preferalja, és az amerikai GILTI (global intangible low-taxed
income) kiterjesztését szorgalmazza, azaz az ellenérzott kiilfoldi tarsasagok anyavalla-
lati illetdségli adohatosaga legyen jogosult kiegészit adot kivetni abban az esetben, ha
kiilfoldi leanyvallalatokra nem vonatkozik egy minimalis ado. A javaslat egyértelmiien

19 Madison Marriage: Digital Services Tax” Targets Big Us Tech Groups. Financial Times, 2018.

20 ECOFIN: Franco-German Joint Declaration on the Taxation of Digital Companies and Minimum
Taxation. Brussels, 2018a. november 21.

21 ECOFIN: Javaslat: a Tanacs iranyelve az egyes digitalis szolgaltatasok nyjtasabol szarmazo bevé-
telek utan fizetendd digitalis szolgaltatasi adé kdzos rendszerérdl. 2018/0073(CNS). Briisszel, 2018b.
november 29.

22 Mehreen Khan — Jim Brunsden: France and Germany Abandon Plans for EU Digital Tax. Financial
Times, 2018.

2 France to Introduce Digital Tax in New Year. BBC.com, 2018. december 17.
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a jovedelmek adoztatasa mellett teszi le a voksat, utalva az Egyesiilt Kirdlysag altal
digitalis telephely szerinti adozasra is, kiemelve azonban, hogy a lehet6 legegyszertibb
megoldast kell valasztani, mivel az egész vilagra kiterjedo jovedelemmegosztas modszere
meglehetésen bonyolult.?

Hazai intézkedések

Az Eurostat adatbazisa alapjan a GDP-aranyos adoterhelés 2016-ban hazdnkban mar
alacsonyabb volt az unios atlagnal, majd 2017-ben 0,9%-kal (a tagallamok kozott
a legnagyobb mértékben) tovabb mérséklédott.” A 2018-as adotorvény-modositasok,
valamint a 2019-t61 hatalyos valtozasok kdvetkeztében a tendencia tovabb folytatddik.
Az adobevételek szerkezetét tekintve ugyanakkor Svédorszag és Horvatorszag mogott
a harmadik legmagasabb a fogyasztasi adokbol szarmazo bevételek aranya — ezért
az adorés csokkentése ehhez az adonemhez fiizé6dden kiemelten fontos. Raadasul
a NAV ellendrzési tapasztalatai alapjan az adoelkeriiléssel leginkabb érintett adonem
is az afa. Természetesen a megcélzott és ellendrzés ala vont teriilet mellett a legtobb
esetben tovabbi mulasztasokra is fény deriil(t), igy az eltitkolt jovedelemado-alap,
az igazolatlan eredetli aru vagy a be nem jelentett munkavallal6 utan is fizetési kote-
lezettség keletkezik.

Az els6 nagy hordereji intézkedés az online pénztargépek iizembe helyezésének kote-
lezettsége volt 2014-ben, folyamatosan bovitve az érintett tevékenységek korét, amelyet
az EK AER-rendszer bevezetése kovetett.

Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer

A 2015-t6l bevezetett rendelkezés legfontosabb célja az aruforgalom atlathatosaga — ahogy
az elnevezésben is szerepel: ellendrzése —, amellyel erdsodhet a jogkdvetd piaci szereplok
pozicidja az addelkeriilokkel szemben. Az adohivatal igy valos idében képes ellendrizni
az aruforgalmat, hiszen a HU-GO (e-utdij) rendszerhez tartozé kamera segitségével
ajarmi utvonala, a leolvasott rendszam alapjan pedig az EK AER-ben rogzitett rakomany
is pontosan kovetheto.

Az EKAER-rendszerbe mér kozel 70 ezer ad6z6 regisztralt, akik 6sszesen kozel
13 milli6 bejelentést tettek évente,?® minden bizonnyal jelentds mértékben hozzajarulva
az afarés csokkentéséhez (2. abra).

24 Martin (2018): i. m.

% Eurostat: Taxation in 2017 — Tax-to-GDP Ratio up to 40.2% in EU. Newsrelease, 2018. november 28.
% Szab6 Karoly: Az EKAER rendszer miikédési tapasztalatai, tovabbfejlesztési irdnyai és az EKSZMO.
Budapest, NAV, 2017.
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2. abra: Az afarés alakulasa a visegradi orszagokban (%)
Forras: CASE: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report. Warsaw,
2018. szeptember 11. alapjan a szerzd szerkesztése

Fontos kiemelni, hogy az EKAER nemcsak a belfoldi druforgalom, hanem az Eurdpai
Uni6 mas tagallamabol Magyarorszagra érkezo és a Magyarorszagrol az EU mas tagal-
lamaba iranyulo szallitas ellendrzésére is szolgal. Ehhez kapcsolodoan 2017 oktdberében
az Eurdpai Bizottsag felszolitotta Magyarorszagot, hogy hangolja 6ssze nemzeti héa-
eloirasait az unios szabalyokkal, mivel — allaspontja szerint — a szabalyozas elsésorban
a hatarokon atnyulo unids tranzakciokat érinti, és hataratlépéshez kapcsolédé admi-
nisztrativ tobbletfeladatokat general, igy megsérti a 2006/112/EK tanéacsi iranyelvet.’

A magyar gyakorlat alapjan a kornyezé orszagok koziil tobben is hasonld rendszer
bevezetését tervezik: példaul a szlovak adohatosag ETCS (Electronic Transport Control
System) néven mutatta be az erre vonatkozo tervezetét,”® mig a lengyel SENT-rendszer
mar 2017. majus 1-jén hatalyba 1épett.”

A tapasztalatok alapjan a NAV a rendszer tovabbfejlesztése mellett dontott, tovabbi
kapcsolodo funkceiok kiépitésével és kotelezettségek bevezetésével. Szabo Kéroly pénzii-
gy6r vezérérnagy 2017. novemberi eléadasan’® ismertette az EKSZMO fogalmat (Elekt-
ronikus Kozuti Szallitasi és Menetlevél Okmany). A vasuti szallitmanyok valds idében
torténd kovetése érdekében tervek késziiltek a rendszer kiterjesztésére is ,,elektronikus
vasuti aruforgalom-ellenérzd rendszer (EVAER)” néven.”!

¥ Eurdpai Bizottsag: Oktdberi kotelezettségszegési eljardsi csomag: a legfontosabb dontések. Press

release database. Briisszel, 2017.

2 Toth Karoly: ETCS — Electronic Transport Control System. 2017.

¥ Lengyelorszag bevezette a SENT nevii rendszert, a magyar EK AER mintajara. MKFE. hu, 2017. aprilis 25.
30 Szabd (2017): i. m.

31 Sziics Anett: Az EKAER gyakorlati tapasztalatai. Egy uj magyar csodafegyver alkalmazasa az adocsa-
lasok visszaszoritasa érdekében. Ars Boni, 2016. november 18.
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Online szamlakiallitas/tovabbitds

A 2018. julius 1-jétdl bevezetett online szamlazassal varhatéan tovabb csokken az afarés
hazankban. Az online szdmlazoéprogram hasznalataval a NAV azonnal, a hagyomanyos
modon kiallitott szamlak tartalmarol pedig legkésébb 6t napon beliil értesiil, ha az afa
Osszege eléri a 100 ezer forintot, de 24 o6ran beliil fel kell tolteni a szamla adatait az online
feliileten, ha az afa 6sszege eléri az 500 ezer forintot.

A rendelkezés el6zményeként szolgalt az afabevallas mellékletében kotelezden rogzi-
tend6 szamlaadatok kore a szdmlan feltlintetett afa 9sszegének fliggvényében (2 millid
forintrol 1 milli6 forintra, majd 2017-t61 100 ezer forintra csokkent), vagyis a 100 ezer
forint afat tartalmazoé szamlakrol 2018. julius 1-je elott is tajékoztatast kap(hat)ott az ado-
hivatal, az 0j kotelezettséggel viszont nem az afabevallas részeként, hanem tgynevezett
valds idejii adatszolgaltatas keretében. Az online szamlazoprogramot hasznalo adodala-
nyok adminisztracios kotelezettsége csokken, a szdmla befogadojanak pedig lehetsége
van az online szamla rendszerébdl a 100 ezer forint afdt meghalad6 szdmlak adatait
lekérdezni, ellendrizve az lizleti partnerek megbizhatosagat.

A NAV tajékoztatasa szerint két és fél honappal az indulast kovetden beérkezett
a tizmilliomodik szamla az adohivatalhoz,* és az els tiz honap afabevétele alapjan
varhatoan teljesiil a 2018-ra vonatkozo éves eldiranyzat (3. abra).
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3. dbra: Afabevételek alakuldsa (Mrd Ft)
Forras: KSH 2018 alapjan a szerzd szerkesztése

A két abra adatainak Osszevetéséhez azt meg kell jegyezni, hogy a vizsgalt id6szak alatt tobb
termékre, illetve szolgaltatdsra vonatkozoan csokkent az afa mértéke, igy az adobevételek
esetében az adorés csokkenése ellenére is csak lassti ndvekedés figyelhetd meg 2016-ig.
2017-t6l kezd6dden azonban az intézkedések hatasa még erdteljesebbé valt, aminek kdszon-
hetden a becslések szerint mar 4—5%-kal ,,fehéritették™ a gazdasagot a 2018-as év végéig.

32 NAV: Kiallitottak a tizmilliomodik online szamlat. Online Szdmla Tuddsbdzis, 2018. szeptember 17.
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Etel- és italautomatdk forgalmanak feliigyelete

2018. jalius 1-jétdl csak az online adattovabbitasra alkalmas egységgel (AFE) ellatott
automatak tizemeltetésére van lehetdség, amelyek — az online pénztargépekhez hason-
loan — elektronikusan kiildik az adatokat a NAV-nak [5/2018. (V1. 28.) PM rendelet].
A vallalkozasoknak a Magyar Postaval kell(ett) szerzodniiik az online egységek besze-
relésére, lizemeltetésére és szervizelésére, ami a rendelkezés hatalybalépéséig mint-
egy 800 vallalkozas, tobb mint 24 500 automatajat érintette. Az automatak forgalmarol
az adohatosagnak kordbban alig volt informacioja. A kapcsolodo tobbletterhek, valamint
a ,,fehéritd” hatas miatt nagyjabol harmadaval csokkent a korabban lizemeltett automatak
szama, jellemz&en az alacsonyabb arréssel miikodtetheté helyeken.® Az EK AER-hez
hasonléan az automatak adohivatali bekdtése is példaértékii az Europai Unidban.

Az egyszeriibb adozasi formak preferaldasa

A kisvallalkozasok altal valaszthato addzasi modok kozott a KATA (kisadozo vallal-
kozasok tételes adoja) rendkiviil gyors népszeriiségre tett szert. A 2013-as bevezetéstol
kezdédden az addalanyok szdma folyamatosan €s dinamikusan n6, 2016 végén 175 ezer,
2018 végén pedig tobb mint 310 ezer vallalkozas jelentkezett be a KATA hatélya ala.
A ndvekedéshez minden bizonnyal hozzéjarult a bevételi kiiszob novelése (6 millio forint-
rol 12 milliora), illetve az 4faalanyi mentességet lehetdvé tevo bevételi hatar emelése
(8 millidra, majd 2019. januar 1-jét6l 12 milli6 forintra). Az egyszeriibb addzasi kdrnyezet
mellett az adoterhek esetleges novekedését is jobban toleraljak az addalanyok, hiszen
korabban az EVA (egyszertsitett vallalkozdi add) mértékének novelése (15%-rol 25,
majd 30%-ra) mellett sem fogyatkozott az alanyok szama (a 37%-o0s ad6, majd a KATA
bevezetése viszont megadta a kegyelemdofést).

Erdemes lenne nagyobb hangsulyt helyezni arra a hatranyra, hogy a havi 50 ezer
forintos befizetés csak 94 400 forintos jovedelemnek felel meg — de a valaszthaté maga-
sabb adotétel (75 ezer forint) befizetésével is alig lesz nagyobb Osszegli szolgaltatasra
jogosult az addalany, mint amennyit a minimalbér utan kapna — annak érdekében, hogy
tobb addalany dontson a magasabb befizetés mellett.

A tarsas vallalkozasokat célozta meg a decemberi KIVA-kampany, amelynek k6szon-
hetden kozel 11 ezer vallalkozas jelentkezett be a kisvallalati ado hatalya ala, igy a kovet-
kez6 évben mar mintegy 40 ezer cég szamitja ki az adofizetési kotelezettségét. Mindez
aztis jelenti, hogy a kett6s konyvvitel eldirasait alkalmazo tarsasagok szamara kezdetben
meglehetdsen idegennek és koriilményesnek tlind adonem a térvénymodositasoknak
koszonhetéen valdban egyszeriibb és minden bizonnyal népszertibb lesz, igy az adote-
her csokkenésével a vallalkozasok (kdnyvel6i) az inkabb pénzforgalmi alapti adozast is
hajlandok vallalni.

33 Balla Gyorgyi: Mélyiitést kapott az étel- és italautomata-piac, sok gép leallt attol, hogy bekototték
a NAV-hoz. HVG.hu, 2018. julius 10.

210



A digitélis gazdasag adoztatasa — Aktudlis nemzetkdzi javaslatok és hazai intézkedések
Elektronikus tigyintézés

A hazai adorendszer értékelésekor mind a szakmai forumok, mind pedig az addalanyok
oldalarol megfogalmazott kritika a hosszt adminisztracios id6. A nemzetkozi Ossze-
hasonlitasban is magas érték részben az online szamla rendszerének kdszonhetden,
részben pedig a személyijovedelemado-bevallas ugynevezett pre-filling rendszerének
kiterjesztésével csokkenhet. Az addalanyok szaméara ugyanakkor problémat jelent(het),
hogy a feliilet strukttraja és funkcioi is eltérnek az ANYK-rendszerben megismerttél.

A NAV-hoz tartoz¢ tigyekhez kapcsoloddan az adoalanyok igénybe vehetik az elektro-
nikus kapcsolattartasi szolgaltatasokat, amelyek jelentdsen lerdvidithetik az tigyintézési
idot. A lehetdség a természetes személyek szamara is adott, az adokdteles tevékenységet
végz6 addalanyok szamara viszont kotelezo. A 2019. januar 1-jét6l modosuld szabalyokat
az adohatosag részletesen ismerteti a honlapjan (erre sziikség is van, hiszen a kiilonb6z6
csoportba tartozo ligyfelekre mas-mas eldiras vonatkozik), valamint kiilon tajékoztatoban
foglalja 6ssze a képviseletre vonatkoz6 rendelkezéseket.

Adatvédelmi okok miatt indokolt biztonsagi intézkedések és egyéb eldirasok azonban
nehézkessé, bonyolultta teszik a rendszer atlathatosagat, hasznalatat. Gyakori probléma,
hogy azok az egyéni vallalkozok vagy mezdgazdasagi 6stermeldk is konyveld (képviseld)
szolgaltatasat kell hogy igénybe vegyék, akik a bevételi nyilvantartas vezetésével év
kozben megbirkoznak. Ha rendszeresen nem figyeli a tarhelyét, az is eléfordulhat, hogy
nem vagy csak késve értesiil példaul az ellendrzésre valo felhivasrol. Nagyon hasznos
az e-papir-feliilet is, de sziikség lenne még néhany korrekciora ahhoz, hogy a funkciojat
tokéletesen ellassa (és ne fordulhasson el6, hogy husz nap alatt sem érkezik meg a fel-
toltott dokumentum a cimzett hivatalhoz).

Az adodalanyok szamara nagy segitség lenne, ha egyetlen, valoban attekinthetd felii-
letrdl el lehetne érni az 6sszes kormanyzati ligyintézéshez kapcsolodé oldalt (jelenleg
a magyarorszag.hu-n [év0 abécé alapjan torténd keresés meglehetdsen koriilményes).

A NAV honlapjan elérhet6 adatbazisok, a cégjegyzek, illetve az egyéni vallalkozoi
nyilvantartas alapjan a potencialis vagy meglévd iizleti partner tevékenységérol szamos
hasznos informacié megtalalhato.

A digitalizacioban rejlo lehetéségek kiaknazasa

A kormanyzati digitalizacio éllovasa kétségkiviil Esztorszdg. A méar emlitett McKinsey
& Company altal publikalt kutatas szerint a kézszférahoz kapcsolodo szolgaltatasok
99%-a elérhetd, az adobevallasoknak pedig a 96%-a érkezik az adohatdésaghoz elekt-
ronikusan. A bevezetett intézkedéseknek koszonhetéen a GDP 2%-anak megfelel6en
csokkentek a kormanyzati kiadasok.** A tanulmany azt is megallapitja, hogy a digitalis
kihivok (fejletlenek) csoportjaba tartoz6 Magyarorszagnak jo lehetdsége van a felzar-
kozasra. A hatrany lekiizdését a magyar kormanyzat is fontos feladatnak tartja, ezért

3 Novak et al. (2018): i. m.
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a cégek versenyképességének eldsegitéséhez a kozelmultban meghirdette a Digitalis Jolét
Hitelprogramot (GINOP-8.2.6-18), de a fent felsorolt gazdasagfehérité adokotelezettségek
technikai feltételeinek biztositasahoz is kapcsolodott tamogatas.

Szamos ingyenes vagy tamogatott képzés indul a digitalis készségek fejlesztése
érdekében, amelyek elengedhetetlentil sziikségesek ahhoz (is), hogy az elektronikus
ugyintézést hasznalni tudjak az allampolgarok. A McKinsey-kutatas becslése szerint
Magyarorszag a digitalizacioban rejld lehetdségek kihasznalasaval tobb milliard eurds
GDP-ndvekedést érhetne el.

Osszegzés, kovetkeztetések

A digitalis gazdasdg megadoztatasara vonatkozd 2018-as nemzetkozi egyeztetések legna-
gyobb hozadéka, hogy a vazolt megoldasokhoz kapcsolédoan vilagossa valtak az egyes
orszagok altal megfogalmazott érvek és ellenérvek, amelyek alapjan kialakulhat az az
irany, amely mogé a legtobb tagallam fel tud sorakozni. Az agressziv adotervezési mod-
szerek életképességének visszaszoritasahoz elengedhetetlen a probléma globalis kezelése,
de addig is sziikség van az allamok szintjén is az adorendszer folyamatos modernizalasara
a hatékonysag megdrzése, illetve fokozéasa érdekében.

A digitalizacio amiatt is komoly tartalékokat rejt az adoztatas szamara, mert (defini-
tiv modon) a technoldgiai cégek teljes mitkodése digitalisan valosul meg, ami utolago-
san visszakereshetd digitalis nyomokat hagy, azaz megfelelé eszkozokkel teljeskoriien
beazonosithat6 az adokoteles tevékenység jellege, mértéke. Az érintett cégek adoztatasa
kapcsan ezért sokkal erdteljesebben kell az adohatdsagoknak az automatizalt és az adott
cégek mikodésére optimalizalt (akar folyamatba épitett) informatikai megoldésokra
tamaszkodniuk a jovoben (a részletek kidolgozasahoz azonban az informatikusokra
kell tdimaszkodni).

A digitalis vallalkozasok kozott is magas a kkv-k aranya, igy az eléirasok megalko-
tasanal torekedni kell arra is, hogy kdtelezettségeik jelentdsen ne ndvekedjenek (ideértve
az adofizetési és adoadminisztracids kotelezettséget is).

Megfelel6 6sszegli adobevétel azonban addemelés nélkiil csak az addalap szélesitésé-
vel érheto el. A NAV nem titkolt célja az informacidtechnolédgiai eszkdzok hasznalatanak
tovabbi bdvitése, amelyek egy része az adozasi fegyelmet erdsiti, masik része pedig
az ellendrzések hatékonysagat segiti elo.

A pénziigyminiszter szerint ,,a gazdasagfehérités négy — nemzetkozi szinten is maso-
lando modellként szamontartott — eszkdze a tisztességtelen vallalkozasok el6tt bezarja
az 0sszes kiskaput, és biztositja azt, hogy Magyarorszagon 10 szazalék ald csokkenjen
az adoelkeriilés mértéke”.*

Az aranyosabb kozteherviselés megteremti a lehetdségét a tovabbi adomérséklésnek,
igy az elektronikus tigyintézés az adorendszer egyszerisitésével kiegészitve egy valoban
modern addzasi kdrnyezetet eredményezhet.

3 NAV (2018): i. m.
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