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SzerzOk rovid szakmai életrajza

*

Bagi Nikoletta Déra a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem nemzetkozi igazgatasi
alapszakan szerzett oklevelet 2020-ban, jelenleg az NKE kormanyzas és vezetés
mesterszakan folytatja tanulmanyait. Egyetemi tanulmdanyai alatt két alka-
lommal nyerte el a Nemzeti FelsGoktatasi Osztondijat, illetve az Uj Nemzeti
Kivalésag Program osztondijat. Erdeklédési korének fokuszaban az Eurépai
Unio jogrendszere, illetve Magyarorszag és az uniéban betoltott szerepe all.

Szakmai gyakorlatot folytatott az Orszaggytilés Hivatalaban, jelenleg
az Eotvos Jozsef Kutatdkozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetében gyakor-
nok.

Gdt Akos Bence a périzsi Sciences Pén, a Strasbourgi Egyetemen, a Paris
1 Panthéon-Sorbonne Egyetemen és az ENA-n szerzett jogasz-, politolégus-
és kozigazgatasi diplomakat, egy évig tanult 6sztondijasként a barcelonai Pom-
peu Fabra Egyetemen. 2011-ben megalapitotta a Duel Amical - vitapolitika.hu
nemzetkozi internetes vitamagazint. 2014-t61 az Igazsagiigyi Minisztérium
munkatdarsa és a Szegedi Tudomanyegyetem éraadéja, kutatéként dolgozott
a Szazadvég Alapitvanynal, valamint jogi tandcsad6ként az Eurdpai Parlament
elnoki kabinetében. 2018-ban leforditotta Bertrand Mathieu francia alkot-
manyjogasz professzor A jog a demokrdcia ellen? ciml konyvét, 2019-ben sajat
konyve jelent meg Kiizdelem az eurdpai szintéren — a Magyarorszdggal szembeni
JJjogdllamisdg”-kritika feltdratlan dsszefiiggései cimmel.

Tudomanyos tevékenységét 2019-t6]l a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
folytatja doktoranduszként és az Eotvos J6zsef Kutatokozpont Europa Stratégia
Kutatdintézet (EUSTRAT) kutatéjaként.

Szakteriiletei kozé tartoznak a francia-magyar kapcsolatok, az eur6pai jog
és az europai politika, f6 kutatasi témdja az eurdpai unids jogallamisag-politika.

Kalas Vivien 2019-ben szerzett diplomat az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karanak politolégia alapszakan. 2021-ben fejezte be
tanulmanyait az ELTE AJK politikatudomany mesterszakan.

2021 szeptemberétsl az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskolajanak
PhD-hallgatoéja.

EU
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2020 januarjatdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokoz-
pont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) munkatarsa. Fébb kuta-
tasi teriiletei kozé tartozik az Eurépai Tanacs dontéshozatala, az eurdpai unios
demokricia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurépai Uni6 oktataspolitikaja.

Miszlivetz Aron James 2012 és 2015 kozott a leideni egyetem nemzetkozi tanul-
manyok (BA) hallgatéja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe nemzetkozi
kapcsolatok és diplomécia szakirany 6sztondijas mesterhallgatéja. Diploma-
munkajat az EU antikorrupcids tevékenységérol irta az ukran védelmi szektor-
ban, amely soran elnyerte a legjobb antikorrupcids témaju szakdolgozat dijat.
2018-t6l az Eurépai Uniés Ugyekért Felelss Allamtitkarsag f6osztalyvezets-
helyetteseként, jelenleg a kabinetben segiti a magyar EU-s szakpolitikak koor-
Kutatékdzpont Eurdpa Stratégia Kutatdintézetének kutatdja. 2021 marciusatol
az Eurdpai Bizottsag Szomszédsagpolitika és Bovités Féigazgatdsagan kikiil-
dott nemzeti szakért6ként segiti a Bizottsag munkajat.

Kutatasi témai: EU-szomszédsagpolitika, Keleti Partnerség, Nyugat-Balkan,
EU biztonsag- és védelempolitika, EU-NATO-kapcsolatok.

Nagy Dénes Andrds a Nemzeti Kisebbségvédelmi Kezdeményezés irdnyelvi
tanacsadoja, az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet munkatarsa 2021-ig.

Paté Viktéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervezd (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012 és 2017 kozott, ami alatt az Erasmus-program keretein
beliil a Milanéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjdban kezdte meg PhD-képzését
atudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben
szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybir6sagan, az Orszag-
gytlési Hivatalban és Magyarorszag Romai Nagykovetségén.

2020-tdl az E6tvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetben
(EUSTRAT) az Eurdpai Uni6 innovacids, digitalizacios és tudomanyfejlesztési
szakteriileteit vizsgalja.
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Petri Bernadett a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplo-
mat. Tanulmanyait koztarsasagi 6sztondijjal végezte, emellett harmadévtdl
az Eurépai Kézigazgatasi Képzési Oszténdijprogram dszténdijasa. Ezt kovetden
a Cambridge-i Egyetem képzése sordn angol jogi és eurdpai uniés szakiranyu
tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 kozott, majd kozgazdasagi szakterii-
leten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetem Koézgazdasagi
Tovabbképz6 Intézeténél 2012-ben.

Ajogiszakvizsga megszerzése utan Budapesten, majd Briisszelben folytatta
szakmai tevékenységét gazdasagijogi, szellemi alkotasok joga, nemzetkozi jogi
és tarsasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven.

Az Eurdpai Parlament Schuman gyakornoki programja keretében keriilt
az uniods intézményekhez, ennek soradn el6szor az Eurépai Parlament Elnokségi
Féigazgatdsaganal dolgozott, majd az Eurdpai Néppart eurdpai parlamenti
frakci6janal szerzett tovabbi gyakorlatot. 2014-t6] szakmai tanacsad6 az Euro-
pai Parlamentben, jogi, oktatasiigyi tertileten, ezen beliil szerzdi jogi, valamint
a digitalis bels6 piachoz kapcsolédo egyéb jogalkotasért felel6s.

Ezt kovet6en az Eurdpai Bizottsagnal Navracsics Tibor oktatasért, kultu-
raért, ifjasagpolitikaért és sportiigyekért felelds unios biztos kabinetjének
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Jelenleg politikai tandcsadé az Eurépai Parlamentben, és oktatoi tevékeny-
séget folytat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara-
nak Eurdpajogi Tanszékén intézményi kapcsolatok és az unids intézmények
gyakorlati miikodésének témakorében. 2020 marciusatdl a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem keretében miikod6 Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurépa Stratégia
Kutatéintézet (EUSTRAT) kutatdja.

Pongrdcz Bdlint 2019-ben kezdte meg tanulmanyait a Lancasteri Egyetem egy
a kdzgazdasagtant, politologiat és filoz6fiat pArhuzamosan oktaté kombinalt
szakan (PPE).

2020 decemberétdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatd-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) munkatarsa.

Legf6bb kutatasi tertilete az altala kozvetleniil megélt brexit okozta val-
tozasok, kiilonos tekintettel annak az eurdpai felséoktatasi piacra gyakorolt
hatasaira.
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Tdarnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter Kato-
likus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6sztondijas hallgaté-
ként egy évet toltott Hollandidban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE Jog-
és Allamtudomanyi Doktori Iskoldjanak hallgatéja, 2020-ban szerzett doktori
fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eurdpai uniés kisebbségvédelem,
az eurdpai polgari kezdeményezés és az shonos nemzeti kisebbségek ebben
rejlé lehetdségei. 2018-t6l angol fordité szakjogasz (LL.M).

2016-t6l jogi tanacsado a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nem-
zeti Tandcs eurodpai polgari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette.
2017-t6]1 a Rakéczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority SafePack pol-
gari kezdeményezés magyarorszagi alairasgyjtési kampanyanak szakmai
koordinalasa. 2018-t6l a Miniszterelnokség Eurdpai Uniés Kapcsolatokért
Felel6s Allamtitkarsag Unids Intézményi Kapcsolatokért Felelés Féosztaly
munkatarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi
Igazgatosag munkajat segitette.

2018-t6l a Rakéczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tanacsadoként
segitette a felvidéki Magyar K6zosség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselGjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatdrsa. Kutatasi tertiletei: eurdpai unios jog és politika, uniés kisebb-
ségvédelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, Visegradi
Egylittmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.

2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutatdi 6sz-
tondijat, aminek eredményeként 2021. januartoél a University of Notre Dame
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatéja. Kutatasi témaja
a civil szervezetek politikai érdekérvényesit6 képessége az Europai Uniéban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilénos tekintettel a hataron tili magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesitési (lobbi-) lehet&ségekre.

Varga Csilla BA- és MA-diplomajat a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdzi
tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t6l pedig szintén az intézmény doktori
hallgatéja. Doktori fokozatat 2021-ben szerezte meg, disszertacidjanak cime
Political Participation and Representation of National Minorities: The Work of
Intergovernmental Committees on National Minorities between Hungary and

8 EU
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Its Neighbors. Egyetemi tanulmanyai alatt szakmai gyakorlatot szerzett
a Kisebbségi Jogvédd Intézetben, tobb minisztériumban, illetve kiilfoldon
a berlini Szocialis-Kulturalis Intézetben, a bécsi Igazsagligyi Minisztériumban
és az Eurdpai Parlamentben is.

A mesterképzés befejezése utan az Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetkdzi
Blintet6jogi és Emberi Jogi F6osztalyan, majd a Miniszterelnokség Nemzet-
kozi Helyettes Allamtitkarsagan dolgozott, jelenleg pedig a Kiilgazdasagi
és Kiiligyminisztérium Magyarorszag szomszédsagpolitikdjanak fejleszté-
séért felel6s miniszteri kabinetének munkatarsa. Emellett 2020 januarjatol
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen miikod6 Eotvos Jozsef Kutatékozpont
Eurdpa Stratégia Kutatdintézetének kutatoja, illetve részt vett egyes, az MTA
Kisebbségkutaté Intézetének kutatasi projektjeiben is. Kutatdsa soran kiemel-
ten foglalkozott és foglalkozik a nemzeti kisebbségek identitasaval és jogaival,
Magyarorszag és a szomszédos orszagok kozott miikodo kisebbségi vegyes
bizottsagok munkajaval, magyar szomszédsagpolitikaval, nemzetpolitikaval
és egyes nemzetkdzi intézmények nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos poli-
tikajaval.

EU 9



EUSTRAT Miihelytanulmanyok 202u. l. félév

POliC}/ Observer 2021, It Semester
Absztrakt

Az Eurépa Stratégia Kutatdintézet kutatoi rendszeres jelleggel irnak hosszabb
tanulmanyokat az Eurépai Unid kiilonb6z6 szakpolitikai mentén.

Az EUSTRAT Miihelytanulmdnyok 2021. 1. féléves kiadvany irasai a demokra-
cia ésjogallamisag, a digitalizacio, innovacié és tudomanyfejlesztés, a gazdasag
és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura, a szomszédsag- és bovi-
téspolitika, valamint az uniés intézmények témakoroket jarja koril. A kiadvany
tobb fejezete angol nyelvii publikaciékat is tartalmaz.

Kulcsszavak: Eurdpai Unio, szakpolitika, Eurdpa Stratégia Kutatointézet

Abstract

Researchers at the Europe Strategy Research Institute regularly write longer
studies on various European Union policies.

Articles in the Policy Observer 2021, 1s* Semester detail issues regarding
democracy and the rule of law, digitalisation, innovation and science develop-
ment, economy and finance, minority policy, education and culture, neighbour-
hood and enlargement policy and EU institutions. There are also publications
in English in various chapters of the volume.

Keywords: European Union, policy, Europe Strategy Research Institute

EU



Gat Akos Bence

Az Eurdpai Unié 2020-ban VIII. —
A jogadllamisag-politika eloretorése

*

A koronavirus-jarvany sem hozott sziinetet a jogallamisag kortil kialakult
europai politikai kiizdelemben 2020-ban, s6t a jogallamisag témaja még inkabb
el6térbe kertilt. A jogallamisag stratégiai szerepet jatszott az MFF-rél és a hely-
reallitasi alaprol folytatott koltségvetési targyaldsokban is, mig a Bizottsag
elkészitette els jelentését, amelyben minden uniés tagallamban megvizsgalta
ajogallamisag helyzetét.

A jogallamisag a 2020-as esztend6 egyik legmeghatarozobb eurdpai poli-
tikai témaja volt. Az Eurépai Parlament mar az év legels6 plenaris iilésén,
2020.januar 15-én vitat tartott a jogallamisag magyarorszagi és lengyelorszagi
helyzetérdl. A két orszaggal szemben folytatott 7. cikk szerinti eljarasokrol
2020. januar 16-an allasfoglalast is elfogadott, amelyben megallapitotta, hogy
véleménye szerint az emlitett orszagokban tovabb romlott a jogallamisag
helyzete. Ezenkiviil felszdlitotta a Tanacsot, hogy a folyamatban 1évé 7. cikk
szerinti eljarasokat gyorsitsa fel, valamint - az uniés intézmények! kozotti
hatalmi versengést? is tiikrozve - kifogasolta, hogy tovabbra sem kap meghi-
vasta Tanacs 7. cikk szerinti eljarasokkal kapcsolatos tiléseire. [smételten egy,
a sajat elképzelései alapjan felvazolt globalis jogallamisagi mechanizmusra
tettjavaslatot, valamint szorgalmazta az unids koltségvetés és a jogallamisag
0sszekapcsolasat.

Az Eurdépai Parlament emlitett allasfoglalasabol mar év elején latszodott,
hogy az intézmény a jogallamisag tekintetében 2020-ban is a korabbi években
kialakitott tendenciat szandékozott kovetni. A koronavirus-jarvany azonban
csakhamar érdekes probatétel elé allitotta az unios intézményeket. Az élet
minden tertletére hatdssal 1év6 virus az egész eurdpai unios napirendet fel-
forgatta: az uniés intézmények hosszabb-révidebb ideig megbénultak, vagy

! Navracsics Tibor: Az Eurdpai Unié 2020-ban I. - Az intézmények. Eurdpa Stratégia Kutaté-
intézet, 2020. december 21.

2 Gat Akos Bence: A jogdllamisdg-vita mogétt meghtizédé uniés intézményi harcok. Eurépa Stra-
tégia Kutatointézet, 2020. december 4.

d. https://doi.org/10.36250/01068_01
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Gat Akos Bence

minimalis miikddésre alltak at,® szamos politikai kezdeményezést (mint példaul
az Eurdpai Uni6 jovEjérol szolo konferencia),* illetve kiilonb6z6 szektoralis
politikai dossziékat elhalasztottak. A tagallamok sorra hoztak a valsagintéz-
kedéseket, a kozéppontba az emberéletek mentése keriilt. Ebben a rendkiviili
helyzetben az eurdpai intézményeknek, koztiik az Eurdpai Parlamentnek is
priorizalnia kellett. El kellett donteni, hogy a megvaltozott kortilmények kozott
mely kérdésekre keriiljon a hangstly.

Avilagjarvany okozta stlyos helyzetben a szokasos politikai kiizdelmeket
akar fel is fliggeszthették volna. Az uniés intézmények és a kiilonb6z6 tag-
allamok félretehették volna nézeteltéréseiket, hogy az eurdpai szolidaritas
és bajtarsiassag nevében egymast erdsitve kiizdhessenek a virus ellen. Ez a for-
gatékonyv zarojelbe tehette volna az uniés orszagokat és intézményeket mélyen
megoszto jogallamisagi vitakat® is.

Erre azonban nem Kkerilt sor. A jarvany alatt a jogallamisag-vita ahe-
lyett, hogy felfiiggesztésre keriilt volna, még erdteljesebben langra lobbant.
A koronavirus-jarvany alatt hozott valsagintézkedések tovabbi alapjogi 1it6-
kartyakat szolgaltattak az unioés jogallamisag-politikat szervezé erék részére.
Bar minden tagallam az allampolgarok szabadsagat korlatozé rendkiviili intéz-
kedéseket vezetett be, a valsagintézkedések kapcsan ismételten Magyarorszag
és Lengyelorszag kertilt a biralatok kereszttiizébe.

Az unios jogallamisag-politika a jarvany alatt is egyértelm@ien az uniés
intézmények f6 prioritasai kozott maradt. Ezt tAmasztja ala az Eurépai Parla-
ment 2020. aprilis 16-17-i plenaris ilésén megszavazott allasfoglalasa is, amely
cime alapjan a , Covid-19-vilagjarvany és annak kovetkezményei elleni kiiz-
delem érdekében megvaldsitott dsszehangolt unids fellépésrdl” szolt, mégis
kiilon bekezdéseket szentelt annak, hogy Magyarorszagot és Lengyelorszagot
avalsagkezelés kapcsan elitélje. A jarvany miatt tavmiikodésre atallt, elviekben
csak a halasztast nem tiir6 ligyeket megvitat6é Eurépai Parlament 2020. majus
14-i plenaris iilésén a magyarorszagi veszélyhelyzeti kormanyzasrol és annak
ajogallamisagra és az alapvetd jogokra gyakorolt hatasardl kiilon vitat is szer-
vezett.

3 Petri Bernadett: Miinchhausen bdré a mocsdrban - Az Eurdpai Parlament dprilisi tdvolsdgi
plendris iilése a koronavirus elleni kiizdelemrél. Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2020. aprilis 16.
* Gat Akos Bence: Késik az Eurépa Jovijérél szol6 konferenciasorozat. Eurépa Stratégia Kuta-
tointézet, 2020. junius 24.

5 Gat Akos Bence: The Rule of Law Debate and the Covid-19 Pandemic: Towards an Ever Divided
Union? Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2020. junius 26.
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Annak, hogy az unids szintéren a megosztd jogallamisag-politika a jarvany
alatt még nagyobb teret nyert, tobbféle oka lehet. A jogallamisagi biralatok
megfogalmazoi cselekvésiiket nyilvanvaléan nemes tettként értelmezik, amely
szerint még a legnehezebb valsagiddszakban is szilardan kialltak a jogallami-
sag értéke mellett. A kontextus alaposabb vizsgalataval azonban mas lehetsé-
ges okok is felfedezhetdk.

A jarvany kirobbanasakor egyes unids intézmények megbénultak, illetve
jelent6sen veszitettek cselekviképességiikbdl, mig a tagallami kormanyok
az elsé pillanattél fogva a jarvany elleni védekezés f6szerepléi voltak. A ,jog-
allamisagért valo aggddas” emiatt a hattérbe szorult politikai és intézményi
szereplok egyfajta potcselekvéseként is értelmezhetd, amely komolyabb gya-
korlati eréfeszitéseket nem igényelt, a napilapokban azonban annal hangzato-
sabb szalagcimeket tett lehet&vé. Mig a tagallami kormanyzatok sorra hoztak
avalsagintézkedéseket, egyes unios szereplok cselekvoképtelenségiikbdl kifo-
lydlag ezen intézkedések folyamatos, hangos biralatara berendezkedve igye-
keztek magukat a koztudatban tartani. A jogallamisag témaja igy megmentette
a jarvany alatt hattérbe szorult politikai szerepl6ket a feledésbe mertiléstd],
és 2020-ban a nemzetkdzi média még tobbet targyalt slagertémajava valt.

A jogallamisag-politika kozfigyelem-elterel6 képessége jol johetett egyes
EU-s orszagok vezetdinek is, akik altalaban a magyarorszaginal és lengyelor-
szaginal joval drasztikusabb intézkedéseket hoztak (egész telepiilések, régiok
hermetikus lezarasa, rendkiviil szigorud blintetések kiszabdsa a kijarasi tilalmat
megszegdkre stb.). Az ilyen tipusu intézkedések élét csokkenthette, ha az adott
orszagok allampolgarai azt olvashattak a sajtéban, hogy az uniés intézmények
amagyar és lengyel helyzetért aggddnak leginkabb, amibdl arra lehetett kovet-
keztetni, hogy van, ahol ,rosszabb a helyzet”.

A jogallamisag témaja a tobbéves unids koltségvetéshez kotédo politi-
kai stratégidk miatt is felszinen kellett hogy maradjon 2020-ban. Az MFF-fel
és a helyreallitasi alappal kapcsolatos targyalasokrol napvilagot latott nyi-
latkozatok és cikkek alapjan egyértelmi, hogy a jogallamisag témaja bizo-
elemét képezte. A jogallamisag egyrészt egyszerii alkueszkozt jelentett egyes
tagallamoknak, hogy tobb pénzt szerezzenek meg maguknak, masrészt pedig
hosszabb tavu eurodpai érdekérvényesitési kalkulaciokat szolgalt. A jogalla-
misag koltségvetési targyalasokban betoltott kulcsszerepét tdmasztja ala
az is, hogy a jarvanyhelyzetbdl adddé siirgésség ellenére az Eurépai Parla-
menta 2020. julius 21-i eurdépai tanacsi megallapodast kovetden is majdnem fél
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éven keresztiil blokkolta az MFF-et és a helyreallitasi alapot a jogallamisagra
hivatkozva.

Végiil, de nem utolsdsorban, az Eurépai Bizottsag 2020. szeptember 30-an
jelentette meg els6, éves jogallamisagi jelentését.® Ezaltal 2020-ban Gjabb fontos
mérfoldkovet tettek le, amely tovabb intézményesitette az unids jogallamisag-
politikat. Az elmult évtizedben kialakitott uniés jogallamisagi eszkoztar’ Gjabb
elemmel bovilt, amelynek lényege, hogy a Bizottsag immar minden évben,
minden tagorszagban monitorozza a jogallamisag helyzetét. Az 6sszes tag-
allamra Kkiterjesztett vizsgalddas eredetileg azzal az igérettel kecsegtethe-
tett, hogy a jogallamisagi vitakat fiiggetlenebb, objektivebb mederbe tereli.
A Bizottsag altal kozzétett dokumentum azonban a f6 tendencidkat illetéen
nem hozott valtozast, hiszen egyértelmlien Magyarorszag és Lengyelorszag
esetében fogalmazta meg a legszigoribb megallapitasokat.

Mindent egybevetve megallapithat6, hogy 2020-ban a jogallamisag koriili
politikai vitak végig meghatarozo szerepet jatszottak. Kérdés, hogy 2021-ben
is ilyen intenzitassal folytat6dik-e a trend.

2021. januar 6.
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Tarnok Balazs

Az EurOpai Bizottsag lesOporte az asztalrol
a Minority SafePack kisebbségvédelmi
kezdeményezést

*

Az Eurdpai Bizottsag 2021. janudr 15-én tette k6zzé a Minority SafePack nem-
zeti kisebbségvédelmi kezdeményezéssel kapcsolatos kozleményt.! A briisszeli
testiilet teljes egészében elutasitotta a javaslatcsomagot, annak kilenc eleme
koziil egyik vonatkozasaban sem inditja meg az unios jogalkotasi eljarast.
Ezzel a dontéssel a Bizottsdg nem csupan a Minority SafePacket alairasukkal
tdmogat6 tobb mint 1,1 millié polgar akaratat hagyta figyelmen kiviil, ezzel
az utszélén hagyva mintegy 50 millié, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo
polgarat, de az unié demokraciajat is alaasta a részvételi demokracia eszko-
zének teljes eljelentéktelenitésével, mélyitve és szélesitve az uniés polgarok
és az EU briisszeli biirokrata vezetése kozott tatong6 szakadékot.

Hiaba az 1123 422 unios polgar kifejezett kérése (tobb mint 11 uniés tagal-
lamban teljesitve az érvényességhez szilikséges alairasszamot), hidba a kez-
deményezés nyilvanos meghallgatdsan bemutatott szamos unids intézmény
tdmogaté nyilatkozata,? hidba az Eur6pai Parlament haromnegyedes tobb-
séggel elfogadott, uniés jogalkotas meginditasara felszolité allasfoglalasa,?
és hidba szamos tagallami kormany és parlament kifejezett tamogatasa* (ide-
értve anémet Bundestag, a magyar Orszaggyilés, a holland fels6haz, valamint
szamos regionalis parlament hatarozatait), a Bizottsag tovabbra is ellenall
anemzeti és nyelvi kisebbségek védelmét szolgal6 unioés jogalkotas megindita-
sanak. A testiilet most azt k6zolte, hogy a Minority SafePack egyetlen javaslata

! European Commission: Communication from the Commission on the European Citizens’ Initiative
,Minority SafePack - One Million Signatures for Diversity in Europe’ (2021. januar 15.).

2 Tarnok Balazs: A Minority SafePack nyilvanos meghallgatdsa az Eurépai Parlamentben - szé-
leskorti tdmogatdst élvez a kezdeményezés. Eurépa Stratégia Kutatdintézet, (2020. oktober 16.).
* Tarnok Baldzs: Nagy tobbséggel tamogatta az Eurépai Parlament a Minority SafePack-et.
Felvidek.ma, 2020. december 17.

* Tarnok Balazs: Az Eurdpai Unié 2020-ban IV. - Kisebbségpolitika és eurdpai polgdri kezdemé-
nyezések. Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2020. december 28.
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vonatkozasaban sem kivan el6terjeszteni jogalkotasi aktusra iranyulé javas-
latot.

A Bizottsag kozleményében egyenként megvizsgalta a csomag részét képezd
kilencjavaslatot, és minden egyes résszel kapcsolatban arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a hatalyos szabalyozas megfelel6 jogi keretet ad, ezért nem sziik-
séges Ujabb jogi aktus elfogaddsa. Ennek megfelel6en a Bizottsag kizarolag
azt irdnyozta el6, hogy a késébbiekben figyelemmel koveti az eseményeket,
és tovabbi tajékoztatast nyujt a megléve szabalyok betartasahoz. A Bizottsag
ezzel annak adta jelét, hogy nem is torekszik az 6shonos nemzeti kisebbségek
helyzetének és problémainak megértésére. A teljes dokumentumon végigvonul
ez a megkdzelités, szamos problémafelvetés kapcsan a szervez6k céljainak
szandékos félreértelmezése altal. Erre jé példa a javaslatcsomag hontalan,
allampolgarsag nélkiili személyek helyzetének rendezésével kapcsolatos része.
A szervezdk bar egyértelmiien kozolték, hogy ezzel a baltikumi orosz ajku
és avandorlo életet folytatd roma kozosségek tagjai helyzetének rendezése a cél
(e kozosségek szamos tagja egyetlen allampolgarsaggal sem rendelkezik, holott
a helyi 6shonos kozosségek tagjai), a Bizottsag mégis a migraciot tamogato
javaslatként értelmezte a szervezdk felvetését. Sovany vigasz, hogy e tekin-
tetben is elégségesnek tartotta a hatalyos unios szabalyokat, és legaldbb nem
akarta a kezdeményezést a bevandorlok jogainak bovitésére hasznalni. Mas
esetekben a Bizottsag idegen tollakkal ékeskedett, és az Eur6pa Tanacs nem
kotelez6 érvényi ajanlasaira hivatkozva nyilvanitotta elégségesnek a jelenlegi
szabalyozasi rendszert.

Jogi szempontu értékelés

A Bizottsag mar a kozlemény elején leszogezi, hogy az EU-nak nincs kifejezett
hataskore a nemzeti kisebbségek védelmére. Ez bar elvi megkozelitésben igaz,
a Minority SafePack erénye éppen abban 4ll, hogy a javaslatcsomag az unio
els6dleges joga adta keretek kozott, a Szerzédések tiszteletben tartasaval fogal-
maz meg javaslatokat a hatalyos szabalyok médositasara és kiegészitésére.
Réaadasul éppen a Minority SafePack nyilvantartasba vétele kapcsan indult
Romania kontra Bizottsag ligyben mondta ki az Eurépai Torvényszék, hogy
a Bizottsag benyujthat a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek
védelmének novelését célzd, az unio fellépését sajat hataskore ala tartozo teri-
leteken kiegészitd jogalkotasi javaslatot. Eppen ezért a Bizottsag 6vakodott
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attol, hogy olyan megallapitast tegyen, miszerint jogi akadalya van annak, hogy
a szervezOk kérésének megfelel6 javaslatokat terjesszen eld.

Ehelyett a Bizottsadg mind a kilenc javaslat tekintetében azzal érvelt, hogy
a hatalyos uniés jogi keret megfeleld, éppen ezért nem szlikséges a szervezok
altal el6irdnyzottjogalkotasijavaslatok el6terjesztése. Ez az érvelés a legkézen-
fekvébb a Bizottsag szamara, amely egyben kevés lehet6séget hagy a szerve-
zO0knek a Bizottsag dontésének késébbi megtamadasara. A Bizottsagot ugyanis
a jogalkotasi javaslat beterjesztésérol sz6l6 dontés vonatkozasaban széles
mérlegelési jogkor illeti meg: a Bizottsag egy sikeres eurdpai polgari kezdemé-
nyezés utan sem koteles jogalkotasi javaslatot benyujtani. Ezt az Eurépai Unio
Bir6saga is megerdsitette® az Egy koziillink magzatvédelmi eurépai polgari
kezdeményezés ligyében hozott masodfoku itéletében, 2019 decemberében.
A Bizottsag tehat pusztan politikai okokbdl is elutasithatja a kezdeményezés-
ben el6iranyzott jogalkotasi javaslatok benyujtasat, még akkor is, ha jogi szem-
pontbdl ezek az intézkedések illeszkednének az eurdpai unios jog keretébe.
A Bizottsag igy kozleményében sem azt mondta, hogy jogilag nincs lehet6sége
a javaslat el6terjesztésére (ez a kijelentés vita targyat képezhette volna), csu-
pan azt, hogy a hatdlyos jogi keret megfelel6sége miatt nem sziikséges Uj jogi
aktus elfogadasa (ennek megitélése sokkal inkabb politikai kérdés, mintsem
jogi).

Bar a Bizottsag valéban nem koteles a polgari kezdeményezés eredménye-
ként jogalkotasi aktusra irdnyul6 javaslatot benyujtani, az eurdpai polgari
kezdeményezésrol szolo rendelet® (EPK-rendelet) értelmében a testiiletnek
a kozleményében ismertetnie kellett a kezdeményezéssel kapcsolatos jogi
és politikai kovetkeztetéseit. A kétfajta kovetkeztetés esetleges szétvalasz-
tasarol az Eurépai Unié Birésaga kordbban az Egy koziillink kezdeményezés
esetében nyilatkozott.” Ez alapjan a Bizottsagnak nem Kkell a jogi és politikai
kovetkeztetéseit formalisan elkiilonitenie egymastdl, de lehet6vé kell tenni
az indokok jogi és politikai jellegének megértését. Vitathaté ugyanakkor, hogy
ennek a kdvetelménynek a Bizottsag kdozleménye mennyiben tesz eleget, a két-
fajta szempont elkiilonitése még a szakemberek szamara is nehézkes, az atlag
unios polgarrol nem is beszélve.

> Eurépai Unid Birdsaga: , Fellebbezés - Intézményi jog — Az »Egy kéziiltink« polgdri kezdemé-
nyezés - Az Eurépai Bizottsdgnak a kévetkeztetéseit és a polgdri kezdeményezésben kért lépések
meg nem tételének okait 6sszefoglalé kézleménye”. (2019. december 19.).

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az euré6pai
polgari kezdeményezésrdl.

7 Eurdpai Unié Birésaga (2019): i. m.
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Az Eurdpai Bizottsag lesOporte az asztalrol...
Politikai szempontu értékelés

A Bizottsag a kozleménnyel egyértelmiivé tette, hogy semmit sem szandékozik
tenni a nemzeti kisebbségek unids szintli védelmének megteremtése és ekkép-
pen sajat kulturalis sokfélesége, az eurdpai kulturalis 6rokség részét képezo
6shonos eurdpai nyelvek, kultirdk és nemzeti jellegzetességek meg6rzése
érdekében. S6t a javaslatcsomag teljes elutasitasaval a testiilet éppen az Unio
sokféleségének és valodi eurdpai jellegének felszamolasat mozditotta eld. Azzal
ugyanis, hogy a testiilet nem vesz tudomast az 6shonos nemzeti kozosségek
nyelvének és kultirajanak fennmaradasat fenyegetd mindennapi veszélyekro],
és ehelyett folyton a nemzeti kisebbségek integracidjarol beszél, gyakorlatilag
e kozosségek asszimiladldsa mellett foglalt allast. Ez a folyamat pedig hosszu
tavon az eurdpai 6shonos kulturak eltlinéséhez vezethet, és ekképpen ellenté-
tes a Szerz6désekben foglalt azon kotelezettséggel, miszerint az Unié biztositja
Eurépa kulturalis 6rokségének megdrzését és tovabbi gyarapitasat.

Ugy tiinik azonban, hogy csak az 6shonos nemzeti kisebbségek mostoha-
gyermekek a kiilonb6z6 kisebbségi csoportok koziil. Ahogy erre a Bizottsag
is kitér a kdzleményében, a testiilet 2020-ban tdbb stratégiai dokumentumot
fogadott el a kiilonb6z6 kisebbségi csoportok érdekében, igy a rasszizmus elleni
cselekvési tervet,® a nemi (gender) esélyegyenlGségi stratégiat,’ az LMBTIQ-
személyek egyenlGségérol szolo stratégiat'’ és aromak egyenldségét célzo stra-
tégiai keretrendszert." Ennek ellenére ugyanez a szervezet az 6shonos nem-
zeti kisebbségek védelmére iranyul6 javaslatcsomag teljes egészét elkaszalta
barmiféle kompromisszumos megoldasi javaslat vagy stratégiai dokumentum
eléirdnyozasa nélkiil. Ezenfeliil a Bizottsag a kozleményben a szervezdk altal
felvetett problémakra szamos esetben a romak esélyegyenl6sége érdekében
elfogadott dokumentumokra és szempontokra hivatkozik, mintha a romak
helyzete vagy az érdekiikben elfogadott intézkedések valamennyi 6shonos
nemzeti k6zosségre alkalmazhatok lennének.

8 European Commission: A Union of Equality: EU Anti-Racism Action Plan 2020-2025 (2020. szep-
tember 18.).

® European Commission: A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025 (2020. mar-
cius 5.).

1 European Commission: Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025 (2020. november
12).

11 European Commission: A Union of Equality: EU Roma Strategic Framework for Equality, Inclu-
sion and Participation. COM/2020/620 végleges (2020. oktéber 7.).
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Az unios jogalkotas meginditasara kizaro6lagosan jogosult Eurépai Bizott-
sag kordbban sohasem foglalkozott a nemzeti kisebbségek védelmével. Ebben
all a Minority SafePack torténelmi jelent6sége, vagyis hogy a sikeres alairas-
gytjtéssel az unidés polgarok rakényszeritették a Bizottsagot arra, hogy tlizze
napirendre a kérdést, ezzel egyben érdemi allasfoglalasra késztetve a testii-
letet. Ez az unioés részvételi demokriacia iivegplafonja: a kezdeményezés szer-
vezbi — az unids polgarok tdmogatasaval - eddig a pontig tudtak befolyasolni
az uniés dontéshozatalt, de a jogalkotas meginditasardl sz6l6 érdemi dontésbe
mar nem enged beleszo6last a blirokrata testiilet.

A Bizottsag kozleménye nem csupan a Minority SafePack érdemérol
és a nemzeti kisebbségek eurdpai uniés védelmének jogi és politikai lehet6-
ségeirdl szol6 kinyilatkoztatas, de az Unié demokracijja felett hozott elma-
rasztald itélet is egyben. A kozleménybdl ugyanis arra is kovetkeztethetiink,
hogy a Bizottsag az eurdpai polgari kezdeményezés intézményét sem veszi
komolyan. Hidba kertiilt sor a polgari kezdeményezések rendszerének feliil-
vizsgalatara (és Uj rendelet elfogadasara), ha a Bizottsag tovabbra sem veszi
figyelembe polgarai akaratat, Gjra és Gjra bizonyitékot szolgaltatva arra, hogy
igazabol nylig szamara a valodi polgari részvétel. A Bizottsag rendszeresen
sajat demokratikus fejlettségének demonstraldsara hasznalja az eurépai pol-
gari kezdeményezés intézményét (jo példa erre a kozlemény kapcsan kiadott
sajtéanyag),'? abban a pillanatban azonban, hogy az alulrél jov6 kezdeménye-
zések elérnek a Bizottsaghoz, a testiilet az esetek dont6 tobbségében becsukja
az ajtét az unios polgarok el6tt. A Minority SafePackrél sz616 kozlemény utan
ugyanis elmondhatd, hogy a Bizottsag dltal eddig megvizsgalt (immar) 6t euré-
pai polgari kezdeményezésbdl a testiilet négy (!) kezdeményezést barmilyen
javaslat el6terjesztése nélkiil soport le az asztalrdl (de a bizottsagi el6terjesz-
tést eredményez6 Right2Water vizvédelmi kezdeményezés is csak részsikernek
tekinthetd). Hidba konzultal a Bizottsag rendszeresen a ,briisszeli buborék”
civil szervezeteivel, ha az alulrdl jové kezdeményezéseknek esélytiik sincs tény-
legesen befolyasolni az unios dontéshozatali folyamatokat. A professzionalis
lobbira szakosodott szervezetek dontéshozatali folyamatokba bevonasa bar
kétségkiviil sziikséges és hasznos a j6 kormanyzas szempontjabol, ez nem
helyettesitheti a valodi népi részvételt, amelynek egyetlen eszkdze az Eurdpai
Uniéban az eurépai polgari kezdeményezés intézménye. Ezzel a valédi polgari-
népi részvétellel tudna az Unid kozelebb kertilni a polgaraihoz, azonban ett6l

12 European Commission: European Citizens’ Initiative: European Commission Replies to ‘Minority
Safepack’ Initiative (2021. januar 15.).
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a Bizottsag immar rendszerszinten és tendenciézusan elzarkézik. J6 példa
erre a Bizottsag geo-blocking eltorlésével kapcsolatos javaslatra adott valasza.
A testiilet azzal valaszolt a tobb mint 1,1 milli6 uniés polgar altal tdmogatott
felvetésre, hogy parbeszédet kivan inditani az érdekelt felekkel (értsd: szakmai
és civil szervezetekkel, lobbistakkal) a kérdésrdl, miel6tt tovabbi cselekvést
irdnyoz elé.

A dontésben vélhetben jelentds szerepe volt Véra Jourovanak, aki a Bizott-
sagon beliil az eurdpai polgari kezdeményezések rendszeréért felel. O volt
a kozlemény tervezetének szakmai el6készit6je, amelyet kés6bb a Biztosok
Kollégiuma elfogadott. A cseh biztos nem all a nemzeti kisebbségek nagylelkii
partfogdjanak hirében, rdaadasul nem kizart, hogy a magyar kormannyal vivott
csatai® is befolyasoltak a hozzavetdleg tobb mint egymilli6 magyar nemzeti-
ségli uniods polgar altal sikerre vitt kezdeményezés érdemi megvalaszolasa
soran.

Mi kovetkezik most?

Az Eurdpai Parlament (EP) eljarasi szabalyzata'* értelmében az EP értékeli
a Bizottsag kozleményét és a javasolni tett 1épéseket, és ha a Bizottsag nem
terjeszt el6 megfeleld javaslatot a polgari kezdeményezésrdl, az EP illetékes
bizottsdga meghallgatast szervezhet, illetve az EP - akar allasfoglaldssal is
zarulo - plendaris vitat tarthat a kérdésrél. A Parlament tovabba donthet agy
is, hogy él az EUMSZ 225. cikke szerinti jogaval, vagyis tagjainak tobbségével
yjra felkérheti a Bizottsagot jogalkotasi aktusra irdnyulé javaslat el6terjesz-
tésére. Az eurdpai polgari kezdeményezések eurdpai parlamenti jelentéste-
véje,”® Vincze Lorant, a Minority SafePack mogott all6 Eurdpai Nemzetiségek
Foderativ Unidjanak (FUEN) elnoke szerint igy alappal remélhetd, hogy az EP
tovabbi Iépéseket fog tenni a kezdeményezés napirenden tartasa érdekében.

A kezdeményezés szervezdinek munkaja nem ért véget a Bizottsag elutasitd
kozleményével. Ahogy korabban emlitettiik, a szervezéknek bar adott a lehe-
t6sége a Bizottsag kozleményének megtamadasara, a dokumentum szévege
és érvelése, valamint az Eurdpai Unio6 Birdsaga altal az Egy koziiliink polgari

13 Tarnok Balazs: Hungarian Government Cuts Political Ties with Commissioner Jourovd. Eurdpa
Stratégia Kutatdintézet, 2020. szeptember 30.

1 Eurdpai Parlament: Az Eurdpai Parlament eljdrdsi szabdlyzata (2019. julius).

15 Vincze Lorant: Késébb dont az EB a Minority SafePackrdl, tjraindul a nemzeti régids aldirds-
gytjtés. 2020. majus 20.
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kezdeményezés iigyében hozott masodfoku itéletben tett megallapitasok jelen-
tésen csokkentik egy ilyen semmisségi kereset sikerét, rdadasul ez évekkel is
elnyujthatja a folyamatot. Marad az érdekérvényesit6 tevékenység, amelybdl
a FUEN az elmult két-harom évben eredményesen vette ki a részét. Az Eurépai
Parlament oktédberben haromnegyedes tobbséggel timogatta a kezdeménye-
zést, ez a politikai tAmogatottsag pedig szilard alap, amelyre a tovabbi cse-
lekvéseket lehet épiteni, akar az EUMSZ 225. cikk szerinti eljaras meginditasa,
akar az egyes részteriiletek szakbizottsagi tovabbvitele keretén beliil.

2021. januar 15.
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Gat Akos Bence

Az EU Alapjogi Chartdja — a kiforgatott
instrumentum?

*

Az Unié Alapjogi Chartdja eredetileg nem a tagallamokkal, hanem az uniés
intézményekkel szemben kovetelt alapjogi garanciakat. Ezen valtoztatna
az unios politikai f6sodor, amely a Chartat is a tagallamok szamonkérésére
hasznalna.

Az Eurépai Unidban évtizedeken keresztiil okozott dilemmat, hogy nem léte-
zett olyan uniés jogi dokumentum, amely biztosithatta volna, hogy az eurépai
intézmények - a tagallami hatdsagokhoz hasonl6an - betartsak az alapvet6
emberi jogokat és jogallamisagi kritériumokat.

Az1957-ben megalapitott kozdsségben el6szor 1989-ben a maastrichti szer-
z6dés el6készitésekor tettek javaslatot egy alapjogokat tartalmazé dokumen-
tum megalkotasara. Az Eurépai Parlament ekkor megszavazott egy alapjogokat
rogzité dokumentumjavaslatot, amelyet azonban az 0j szerzédéssel kapcsola-
tos targyalasok soran nem fogadtak el. Ezt kovet6en éveket kellett varni arra,
hogy a kérdés ujra az eurdpai politika figyelmébe kertljon.

Az amszterdami szerz6dést el6készité 1997-es targyaldsok alatt ismétel-
ten napirendre keriilt, hogy az Unié sajat alapjogi chartaval rendelkezzen, de
a javaslatot ekkor sem épitették be a szerzédésbe. Az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajat (Alapjogi Charta) végiil az 1999-es kolni Eurépai Tanacs kovetkez-
tetéseinek megfelel6en 2000. december 7-én, a nizzai szerz6déssel egy id6ben
hirdették ki. Ugyanakkor a dokumentum még ekkor is csak intézménykozi
megallapodas formajat 6ltotte, amelyet nem lehetett a szerz6désekkel egyen-
értékiinek tekinteni. Az Alapjogi Chartat csak a lisszaboni szerz6dés 2009-es
hatalybalépésekor emelték a szerz6dések szintjére, ebbdl kévetkezben egy
viszonylag 4j alapjogi instrumentumnak tekintheté.

Az Alapjogi Charta 51. cikke a kezdetektdl fogva rogzitette, ,cimzett-
jei — a szubszidiaritas elvének megfeleld figyelembevétele mellett - az Unid
intézményei, szervei és hivatalai, valamint a tagallamok annyiban, ameny-
nyiben az Uni6 jogat hajtjak végre”. A szoveg megalkotoi azt is jonak lattak
el6re leszogezni, hogy ,a Charta az unios jog alkalmazasi korét nem terjeszti

d) https://doi.org/10.36250/01068_03
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ki az Uni6 hataskorein tul, tovdbba nem hoz létre 0j hataskoroket vagy felada-
tokat az Uni6 szamara, és nem moédositja a Szerz6désekben meghatarozott
hataskoroket és feladatokat”.

A fenti megfogalmazasbol kitlinik, hogy a 2000-ben hatalyba lépett, majd
2009-ben az unids alapszerzédések szintjére emelt Alapjogi Charta eredeti célja
szerint els6dlegesen az unids intézmények alapjogoknak megfelel6 miikodé-
sét volt hivatott biztositani. Ezzel tobb évtizedes hidtust pétolt, hiszen addig
ilyen alapjogi dokumentum nem létezett unids szinten. Alapjogvédelmi szem-
pontbol az Unid és intézményei jelentdsen le voltak maradva a tagallamokkal
szemben, amelyek nemzeti alkotmanyos rendszerei mar régéta biztositottak
az allami szervek jogszerli miikodését. Az unids jogalkotd a koherenciat szem
el6tt tartva, masodlagosan tette csak lehetévé, hogy a Chartat bizonyos ese-
tekben - amikor a tagallami hat6sagok unids jogot hajtanak végre - a tagal-
lamok vonatkozasaban is alkalmazni lehessen. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy az Alapjogi Chartat a tagallamokkal szembeni, altalanos jogallamisagi
vizsgalodasok eszkdzének szantak. S6t éppen egy ilyen kiforditott értelme-
zést megel6zendd rogzitették a Charta 51. cikkében, hogy a Charta nem lehet
eszkoze semmilyen uniés hataskorbdvitésnek.

A fentiekbdl kovetkezden az eurdpai politikai szintéren els6sorban arrol
kellene vitakat hallanunk, hogy az uniés intézmények eljarasaik, dontéseik,
miikodésiik sordn megfelelnek-e az Alapjogi Charta rendelkezéseinek, maguk
is tiszteletben tartjdk-e az emberi jogokat és a jogallamisagot. Erre egyébként
a Covid-vilagjarvany kontextusa alkalmat is teremthetett volna, hiszen az uniés
intézmények miikodése megvaltozott, és szamos jogallami kérdést vetett fel.
Az Alapjogi Charta betartasaval kapcsolatos vita napjainkban azonban mégsem
az unids intézmények szabalyszer miikodése koriil korvonalazddik. Az unids
politikusok és tisztvisel6k azon tanakodnak, hogyan tudnadk az Alapjogi Char-
tatis a tagallamokkal szemben alkalmazni.

Az Eurdpai Bizottsag 2020. december 2-an tette kozzé az Alapjogi Charta
gia a f6 fokuszt arra helyezi, hogyan lehetne hatékonyabban szamonkérni
az unios tagallamokon a Chartaban foglalt jogokat, és ehhez milyen mdédon
szlikséges a kiilonb6z6 civil szervezetek tudasat, kapacitasait és halozatait
megerdsiteni. A dokumentumbdl kidertl, hogy ,2021-t6l a Bizottsag 0j éves
jelentést terjeszt el6 a Charta EU-n beliili alkalmazasarol, amely a Bizottsag
korabbi, Chartarol szdl6 jelentéseivel ellentétben szorosabban fogja vizsgalni
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a Charta tagallamokon beliili alkalmazasat, mélyrehatobb betekintést biztosit
a Bizottsagnak ahhoz, hogy értékelje a nemzeti jogszabalyok uniés jognak valo
megfelelését”.

Az Eurépai Parlament Libe-bizottsaga 2021. januar 27-én tartott vitat
az Alapjogi Chartaval kapcsolatos 0j stratégiarol. Az eszmecsere soran is
egyértelmiivé valt, hogy a képvisel6k nagy része a tagallamokkal szembeni
jogallamisagi vizsgalédasok tjabb eszkodzeként tekint a Chartara. A vitdban
a szokasos Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szembeni biralatok ismét-
16dtek, és a kozéppontban az a kérdés allt, hogyan lehetne az Alapjogi Char-
tat 6sszekotni a Bizottsag unids tagallamokat monitorozé éves jogallamisagi
jelentésével, ezaltal is kikényszeritve az unids szinten kivanatosnak tartott
nemzeti politikai fordulatokat.

Az Alapjogi Charta alkalmazasaval kapcsolatos uniés gondolkodas kdnnyen
elsikkadhat a jogallamisag koriili hangos politikai vitdk sorozataban. Erdemes
azonban erre az eszkozre kiemeltebb figyelmet forditani. A Bizottsag decem-
beri kdzleménye is rogzitette, hogy a Charta alkalmazasa egyre tobb tertiletre
terjed ki. Koen Lenaerts, az Eurédpai Birdsag elnoke szintén ugy nyilatkozott
tavaly decemberben egy, a Charta 20. évforduldja alkalmaboél szervezett kon-
ferencian, hogy az unioés birdsag elé keriil6 fontos ligyekben egyre nagyobb
szerep juta Chartanak. Ezek k6zott olyan, a tagallami szuverenitas szempont-
jabol szenzitiv teriiletek taldlhaték, mint a migracié, az igazsagszolgaltatas,
a foglalkoztatas vagy az ad6zas. Mindekozben a Charta eredeti célja - az unids
intézmények alapjogokkal szembeni tulkapdasai elleni védelem - egyre inkabb
feledésbe meriil.

2021. februar 9.
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Jogellenes probalkozas Magyarorszage
és Lengyelorszag megbiintetésére

*

Kijatszanak az unios alapszerzédéseket, hogy Magyarorszagot és Lengyelor-
szagot konnyebben meg lehessen bilintetni a jogallamisagi eljarasokban - dertilt
ki egy k6zelmultbeli online konferencian. A két orszagot az ellentik folyo elja-
rasok dsszevonasaval, jogellenesen fosztanak meg szavazati joguktol.

A kdzvélemény szamdara ismert, hogy hazankkal és Lengyelorszaggal szem-
ben jogallamisagi eljarasok vannak folyamatban, amelyeket az unids alapszer-
z6dés (EUSZ) 7. cikke szabalyoz. Azt talan mar csak az unioés jogallamisagi vita
»,mikedvel6i” tudjak, hogy az emlitett 7. cikk is kétféle eljarastipust tartalmaz,
amelyek eltérd sulyt megallapitasokat tesznek lehet&évé, és eltérd kovetkez-
ményeket vonnak maguk utan.

A 7. cikk els6 bekezdése szerinti eljdrasban azt lehet megallapitani, hogy
egy tagallamban fennall az unids értékek sulyos megsértésének egyértelmi
veszélye. A 7. cikk masodik bekezdése szerinti eljarasban pedig mar azt lehet
megallapitani, hogy egy tagallam sulyosan és tartésan megsérti az emlitett
értékeket, ez esetben szankciokat is lehet ellene alkalmazni. Az els6 bekez-
dés szerinti megallapitashoz az uniés tagallamok négyotodos tobbségére, mig
a masodik bekezdés szerintihez az unids tagallamok egyhangu szavazatara
(teljes egyetértésére) van sziikség.

Ez a gyakorlatban egyrészt azt jelenti, hogy a Magyarorszaggal és Lengyel-
orszaggal szembeni szankciok kérdése nem aktudlis, mert mindkett&jiikkel
szemben a 7. cikk els6 bekezdése szerinti, enyhébb, szankciok nélkiili eljaras
van folyamatban. Masrészt pedig, ha a két orszag valamilyen médon mégis
a masodik bekezdés szerinti eljaras hatalya ala kertilne, akkor is meg tudnak
akadalyozni koélcsondsen a masik elleni szankcidkat. Hazank ,,megbtintetésé-
hez” ugyanis Lengyelorszag szavazatara is sziikség lenne, Lengyelorszagot
pedig csak Magyarorszag hozzajarulasaval lehetne elitélni, amire a két orszag
egymas iranti szolidaritasa miatt kevés az esély.

Egy 2021. februar 22-ei internetes konferencian Alberto Alemano Eurépa-
jogasz ezt a dilemmat probalta meg feloldani egy furcsa javaslattal, amelyet
taldn nem is lehetne komolyan venni, ha nem meriilt volna mar fel korabban is

d https://doi.org/10.36250/01068_04
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ez az Otlet, és ha nem retweetelte volna nyomban egy Magyarorszagot folya-
matosan biralé briisszeli magyar jsagiré és német zéldparti EP-képviseld.

Az 6tlet abbdl indul ki, hogy a 7. cikk szerinti eljadrasokban az eljaras ala vont
orszag sajat sorsarol nem szavazhat. Magatol értet6dden (és a szerzédések
alapjan) Lengyelorszag a lengyel eljarasban, Magyarorszag a magyar eljarasban
nem nyomhat szavazégombot. A két orszagot feltétlen megbiintetni kivandk
erre alapozva alltak el6 azzal a gondolattal, hogy a lengyel és magyar eljaraso-
kat egy ponton egyesiteni kellene, hogy mindkét orszagrol egyszerre targyal-
janak és szavazzanak, és ezaltal mindkét orszagot tavol tartsak a szavazastol.

A felvazolt elképzelés érthet6 okokbol tetszik a Lengyelorszag és Magyar-
orszag elitélését szorgalmazo er6knek, ugyanakkor egy ilyen megoldas szembe-
menne az unios alapszerzdédéssel, jogszeriitlensége miatt pedig éppen a jogal-
lamisag elvét sértené meg sulyosan.

Az unids alapszerzddés alapjan egyértelm, hogy a 7. cikk szerinti eljarasok
egy tagallammal és nem egy tagallamcsoporttal szemben indithatok. A szer-
z6dés semmilyen ponton nem utal arra, hogy két kiilon tagallam ellen foly6
kiilonboz6 eljarasok d6sszevonhatok lennének. Mindez nem csak a szerz6dések
szovegébol kovetkezik, a szerz6dések szellemisége és a jogilogika is kizarodlag
ezt az értelmezést teszi lehetové.

Fontos leszogezni, hogy att6l még, hogy kett6 vagy akar tobb orszaggal
szemben ugyanazt az eljarastipust alkalmazzak, kiilonb6z6 eljarasokrol van
sz6, amelyeket nem lehet tetszés szerint egyesiteni. Egy hétk6znapi hasonlattal
ez konnyen belathatd: ebben a pillanatban is szdmos allampolgar keresheti
az igazata hat6sagok vagy birésagok el6tt a Ptk. vagy a Btk. ugyanazon cikkei
alapjan, mégsem gondolja senki, hogy ezeket az eljarasokat egyesiteni kellene,
és egyszerre lehetne ezekrdl dontést hozni.

Kiilonosen jogellenes és a jogallamisag alapvetd eszmeiségével ellentétes,
hogy az eljarasok dsszevonasat azért szorgalmazzak, hogy ezaltal egyes meg-
hatarozott jogalanyok szamara hatranyosabb helyzetet hozzanak létre, és meg-
konnyitsék az ellentik valé szankcidk kiszabasat. A jogallamisag szempontjabdl
sulyosan aggéalyos az is, ha folyamatban 1év6 esetekre ut6lagosan atértelmezik
az egyértelmii és vilagos jogszabalyi rendelkezéseket kimondottan egy adott
lgyre szabva.

Amennyiben a kiilénbdz6 tagallamokkal szembeni jogallamisagi eljara-
sok tetszés szerint 6sszevonhatok lennének, akar teljesen abszurd helyzetek
alakulhatnanak ki. Mivel az eljarasok 6sszevonasanak alapvet6 célja a ,rosz-
szul” szavazé tagallamok szavazastol valé tavol tartasa, ha feltételezziik, hogy
a kérdéses eljarasokban nemcsak Lengyelorszag és Magyarorszag védené meg
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egymast, hanem mas tagallamok is a partjukra allndnak, igény mertiilhetne fel
arra, hogy ezen tagallamok szavazasat is ellehetetlenitsék. Ehhez pedig a fenti
logika alapjan - miszerint akirél szavaznak, az nem szavazhat - alkalmas esz-
koz lehet a feltételezhet6en ,rosszul” szavazé tagallamok 7. cikk szerinti eljaras
ala vonasa, és jelen esetben ligylik 6sszekotése a magyar és lengyel iiggyel.

Ha példaul Szlovénia vagy az egyik V4-es orszag azon gondolkozna, hogy
a magyarok és a lengyelek mellé all, konnyen el6fordulhat, hogy azon kapja
magat, ellene is elinditottak a 7. cikket, ligyét pedig gondosan 6sszekototték
alengyel és a magyar tiggyel. A lista tetszés szerint folytathato, a fenti logikat
kovetve akar az is el6fordulhat, hogy 26 tagallam keriil eljaras al3, és a végén
egyetlen tagallam dont az 6sszes tobbi sorsarol ,egyhangtsaggal”. Termé-
szetesen utdbbi forgatokonyv politikailag nem readlis, ugyanakkor amennyi-
ben a 7. cikk szerinti eljarasok d6sszevonasara lehetdség lenne, logikailag ez is
levezethetd lenne. Mar politikailag is realis, valos veszélyként jelentkezhet
azonban, hogy a Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal altalaban szolidaritast
vallalo tagallamok (példaul a V4-ek vagy mas kelet-kdzép-eurdpai orszagok)
aldozatul essenek a fenti stratégianak, vagy legalabbis kell6képpen fenyegetve
érezzék magukat ahhoz, hogy ne a meggy$zddésiiknek, hanem a mainstream
elvarasainak megfelel6en szavazzanak.

A Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben folytatott 7. cikk szerinti
eljarasok 6sszekapcsolasa szembemenne az uniés alapszerzédéssel, és a sulyos
jogi problémakon tul, politikai és erkolcsi szempontbo6l is megkérddjelezhetd
helyzethez vezethetne. Mindez azonban még nem jelent garanciat arra, hogy
nem valésul meg. A viszonylag fiatal, mind6ssze néhany évtizede létezd, raada-
sul folyamatosan valtozd euroépai uniés jogrend nem képes olyan mértéki
korlatot képezni a politikai akarattal szemben, mint a tobb évszazados hagyo-
mannyal rendelkezd, kiforrott nemzeti alkotmanyos jogrendek. Az Eurépai
Unioban a politikai akarat konnyen feliilkerekedhet a szerz6déses szabalyokon,
igy a fentihez hasonlé felvetéseket kell6 odafigyeléssel kell kezelni. E tekin-
tetben taldn a legbeszédesebb, hogy a Bizottsag 2014-ben bevezetett jogalla-
misagi mechanizmusat a Tanacs Jogi Szolgalata annak idején jogellenesnek
mindsitette, és kimondta, hogy ,a jogallamisag tagallamok altali tiszteletben
tartasa a Szerz6dések értelmében nem lehet targya az unids intézmények
intézkedéseinek”. Ennek ellenére az emlitett mechanizmus mara a Bizottsag
intézményesiilt, gyakorlatban is alkalmazott eszkoze. Az Unid ,jogallamisagi
eszkoztara” pedig egyre csak boviil.

2021. marcius 9.
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Vajudtak a hegyek és egeret
sziiltek — az unios lobbi atlathatdva tételének
Ujabb felvonasa

*

Az Eurépai Parlament plendris tilése 2021. aprilis 27-én elfogadta a kotelezd
atlathatdsagi nyilvantartasrol szol6 intézménykozi megallapodast. A dokumen-
tum a Tanacs formalis megerdsitése utan varhatéan nyar elején 1ép hatalyba.
A mostani megallapodas né6vuma, hogy a rendszerbdl immar az unids intéz-
mények is kotelez6 jelleggel kiveszik a résziiket, valamint egyes lobbitevé-
kenységek csak regisztraciot kovetden lesznek végezhetdk. A megallapodas
gyakorlati érvényesiilése ugyanakkor szamos kérdést felvet.

El6zmények

A 2011 6ta az 6nkéntesség' elvén miikodo atlathatosagi nyilvantartas? (Transpa-
rency Register) azokat az érdekcsoportokat tartja szdmon, amelyek befolyasolni
kivanjak az unids jogalkotast és az uniés szakpolitikak végrehajtasat. A gya-
korlatban az unios lobbistak jelentds része eddig is regisztralt a nyilvantar-
tasban. A kotelez6 nyilvantartas megalkotasat korabban a Parlament tébbszor
inditvanyozta (2008,% 2011,* 2014°). A Bizottsag végiil 2016. szeptember 28-an

! Andreea Nastase - Claire Muurmans: Regulating Lobbying Activities in the European Union:
A Voluntary Club Perspective. Regulation & Governance, 14. (2020), 2. 238-255.

2 Eurépai Bizottsag, Atlathatésagi nyilvantartas. Lasd: https://ec.europa.eu/info/about-euro
pean-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_
hu#tlthatsgi-nyilvntarts

3 Eurépai Parlament: Az Eurépai Parlament 2008. mdjus 8-i dlldsfoglaldsa az EU intézményei mel-
lett miikodé érdekképviseletek (lobbistdk) tevékenységi keretének fejlesztésérdl [2007/2115(INI)]
(2008. majus 8.).

* Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2011. mdjus 11-i hatdrozata az Eurdpai Parlament
és a Bizottsdg kozotti, a k6zés dtldthatdsdgi nyilvdntartdsrdl sz616 intézménykézi megdllapodds
megkdtésérdl [2010/2291(ACI)] (2011. majus 11.).

5 Eurdpai Parlament: Az Eurépai Parlament 2014. dprilis 15-i hatdrozata az dtldthatdsdgi nyilvdn-
tartasrol szol6 intézménykozi megdllapodds modositdsardl [2014/2010(ACD)] (2014. aprilis 15.).

d-} https://doi.org/10.36250/01068_05
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terjesztette el a kotelez6 atlathatosagi nyilvantartasrdl sz6l6 intézménykozi
megallapodasra iranyuld javaslatat.® A Parlament 2017 juniusaban, a Tanacs
pedig 2017 decemberében fogadta el a javaslattal kapcsolatos targyalasi allas-
pontjat. Az intézménykozi haromoldald targyalasok (trilégusok) 2018-ban
kezddédtek,” amelyek sordn szamos technikai és politikai egyeztetésre keriilt
sor,® sokaig kevés valds eredménnyel.

Az egyes unids intézmények kozben kiilonbdzé mértékben kotelezték el
magukat az atlathatosag elve mellett. A Bizottsag esetében’ a biztosoknak,
a biztosi kabinetek tagjainak és a féigazgatoknak tajékoztatast kell kozzéten-
nitik az érdekképvisel6kkel (lobbistakkal) tortént talalkozoikrol, szakpolitikai
dontéshozatallal kapcsolatos talalkozdra pedig csak a regisztralt lobbistakkal
keriilhet sor. A Parlament 2019-ben hatarozott' arrol, hogy a képvisel6knek
az atlathatésagi nyilvantartas alkalmazasi korébe tartozo lobbistaval terve-
zett 0sszes talalkozojukat nyilvanossagra kell hozniuk az interneten, illetve
a jelentéstevik, arnyék-jelentéstevok és a bizottsagi elnokok minden jelentés
esetében kozzéteszik e lobbistakkal tervezett minden taldlkozo6jukat. A Tanacs
2017-ben csupan arra tett" javaslatot, hogy a Tanacs Fotitkarsaganak vezet6
tisztvisel6ivel csak a nyilvantartdsban szerepld érdekképvisel6k talalkozhas-
sanak; ez azonban nem érintette a lobbistak és a nemzeti tisztvisel6k - igy kiilo-
nosen az EU mellett mikodé allando képviseleten dolgoz6 diplomatak - kozotti
interakciokat.

2019 elején az intézmények targyaloi kinyilvanitottak'? szandékukat
az intézménykozi targyaldsok folytatasardl, azonban a 2019. majusi eurdpai

¢ Eurdpai Bizottsag: Javaslat. Intézménykdozi megdllapodds a kételezd dtldthatdsdgi nyilvdntar-
tdsrol (2016. szeptember 28.).

7 European Commission: The European Parliament, the Council and the Commission Hold Second
Round of Negotiations on a Mandatory Transparency Register (2018. junius 12.).

8 European Parliament, Inter-Institutional Agreement on a Mandatory Transparency Register
for Lobbyists. Lasd: www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-union-of-democratic-
change/file-inter-institutional-agreement-on-a-mandatory-transparency-register-for-lobby
ists

9 Lasd: https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-prin
ciples/transparency/transparency-register_hu#tlthatsgi-nyilvntarts

10 Eurépai Parlament: Az Eurépai Parlament 2019. janudr 31-i hatdrozata a Parlament eljdrdsi
szabdlyzatdnak kévetkezdket érinté modositdsdrdl: az I. cim 1. és 4. fejezete; az V. cim 3. feje-
zete; a VII. cim 4. és 5. fejezete; a VIII. cim 1. fejezete; a XII. cim; a XIV. cim és a II. melléklet
[2018/2170(REG)] (2019. januar 31.).

1 Eurépai Tanacs: Atldthatésdgi nyilvdntartds: a Tandcs megdllapodott a tdrgyaldsi megbiza-
tdsrdl (2017. december 6.).

12 European Commission: Transparency: Parliament, Commission and Council Held a Third Round
of Talks on the Proposal for a Mandatory Transparency Register (2019. februar 14.).
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parlamenti valasztasok a trilégusok felfliggesztését eredményezték. 2020. apri-
lis 2-4n az Eurépai Parlament EInokok Ertekezlete a Parlament kételezd atlat-
hatésagi nyilvantartas létrehozasardél sz6l6 intézménykozi megallapodassal
kapcsolatos targyalasi mandatumanak meghosszabbitasarél hatarozott,™
Uj lendiiletet adva ezzel a targyalasi folyamatnak. A német soros elnokség
2020 masodik felében kiemelt figyelemmel kezelte a dossziét, aminek eredmé-
nyeként a targyalo felek (Parlament, Tandacs, Bizottsag) 2020. december 15-én
politikai megallapodast értek el.**

Az intézménykozi megdllapodds elfogeaddsa és formdja

Az EP Alkotmanytigyi Bizottsaga (AFCO) aprilis 13-an hagyta jova' a Danuta
Hiibner (EPP, Lengyelorszag) jelentéstevd altal el6terjesztett, decemberi poli-
tikai megallapodas szovegét inkorporald jelentést, majd az EP plenaris tlése
elé aprilis 27-én kimagaslo tobbséggel, 646 igen, 49 tart6zkodd (ECR-frakcio)
és 4 nem szavazat mellett fogadta el' a kotelezo atlathatésagi nyilvantartas-
rol szol6 0j intézménykozi megallapodast (Megallapodas) magaban foglalo
allasfoglalast. A Megallapodast a masik tarsjogalkotonak, a Tanacsnak is el
kell fogadnia. Miutan a Tanacsban az allandé képvisel6k bizottsaga (Coreper 1)
aprilis 26-i tilésén vita nélkiil hagyta aztjova,” a tagallamok altali végso jova-
hagyas mar inkabb formalitadsnak tekinthetd.

A Megallapodas a kotelez6 jogi erejli intézménykozi megallapodas (Inter-
Institutional Agreement, 11A) formajat o6lti, amely az unids jog sajatos jogfor-
rasa. Az intézménykozi megallapodas a kotelezé masodlagos jogalkotasi aktu-
sok (rendelet, iranyelv) és a politikai deklaraciok kozott helyezkedik' el. Ezt

13 Tarnok Balazs: Ujraindulnak a tdrgyaldsok az eurdpai uniés lobbi dtldthatévd tétele érdekében.
Eurdpa Stratégia Kutatdintézet, 2020. aprilis 13.

* European Commission: Questions & Answers: Agreement on a Mandatory Transparency Register
(2020. december 15.).

15 European Parliament: First Hurdle Cleared for the New Transparency Register (2021. aprilis
13).

16 Eurodpai Parlament: Az Eurépai Parlament 2021. dprilis 27-i hatdrozata az Eurdpai Parlament,
az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg kézotti, a kételezd atlathatdsdgi nyilvdntartdsrol
sz6lo intézménykozi megdllapodds megkétésérdl [2020/2272(ACI)] (2021. aprilis 27.).

17 Council of the European Union: Notice of Meeting and Provisional Agenda. Brussels,
(2021. aprilis 26.).

8 Michelle Cini: EU Decision-Making on Inter-Institutional Agreements: Defining (Common)
Rules of Conduct for European Lobbyists and Public Servants. West European Politics, 36.(2013),
6.1143-1158.
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az eszkozt tipikusan olyan kérdéskorok szabalyozasara hasznaljak,”® amelyek
eurodpai unids szabalyozasara a Szerz6dések nem adnak egyértelmd felhatal-
mazast. Marpedig a kotelez6 atlathatésagi nyilvantartdasi rendszer 1étreho-
zasa - a Bizottsag szerint - ilyen kérdés. Ez azt is jelenti, hogy a Megallapodas
hatalybalépése utan az alairé intézményeknek (Bizottsag, Parlament, Tanacs)
belsd szervezeti hataskoreik alapjan meghozott egyedi hatarozatok ttjan kell
olyan de facto kotelezettségeket létrehozniuk, amelyek el6irjak a harmadik
felek szamara, hogy csatlakozzanak a nyilvantartashoz.

A Megdllapodads dltal hozott valtozdsok és gyakorlati
érvényesiilésiik

A Megallapodas névuma abban rejlik, hogy a rendszerb6l immar az unios intéz-
mények - igy a Tandacs is - kotelez6 jelleggel kiveszik a résziiket, valamint
egyes lobbitevékenységek csak regisztracidt kovetden lesznek végezhetdk,
tehat e tevékenységek végzéséhez kotelezb a regisztracié. A Megallapodashoz
tovabba csatoltak egy magatartasi kodexet, amelyet a lobbistaknak be kell
tartaniuk, ez a nyilvantartasba vételiik és ott tartasuk feltétele.

Ami az intézmények szerepvallalasat illeti, a legnagyobb jitas, hogy
a Tanacs - amely 2014-t6] megfigyeld statuszban vett részt a nyilvantartas-
ban - hivatalos részes féllé 1épett el6. A Tanacs részvétele azonban tovabbra
is jelentdsen korlatozott: csupan a legmagasabb rangu tisztvisel6kkel vald
talalkozokra terjed ki (alland6 képvisel6k), mig a tagallamok tovabbra is csu-
pan onkéntes jelleggel vesznek részt a rendszerben. A Megallapodas szemé-
lyi hatalyanak korlatozottsaga a Parlament és a Bizottsag vonatkozasaban is
szembet(ing, hiszen a rendszer csupan az intézmények legmagasabb beosztasu
alkalmazottaira terjed ki. Egyéb uniés intézmények, szervek, hivatalok és iigy-
nokségek részvételére onkéntes alapon lehetdséget nyujt a Megallapodas.

Ami az érintett lobbitevékenységeket illeti, a Megallapodas ,tevékenység-
alapt megkozelitést” tartalmaz. Ennek keretén beliil a dokumentum megha-
tarozza azon lobbitevékenységek korét, amelyek csak a nyilvantartasba vételt
kovet6en végezhet6k - igy kiilondsen:

a) talalkozok, konferenciak vagy rendezvények megszervezése vagy azo-

kon valé részvétel, barmilyen hasonl6 kapcsolatfelvétel;

19 Adriana Bunea: Regulating European Union Lobbying: In Whose Interest? West European
Politics, 26.(2019), 11. 1579-1599.
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b) kozremiikodés vagy részvétel konzultacidkon, meghallgatasokon vagy
mas hasonld kezdeményezésekben (ide nem értve az eurdpai polgari
kezdeményezést és az unios peticiot);

c¢) kommunikacids kampanyok, platformok, hal6zatok és alulrél szerve-
z0d6 kezdeményezések megszervezése;

d) szakpolitikai dokumentumok, felmérések, nyilt levelek és egyéb kom-
munikaciés anyagok elkészitése vagy megrendelése.

E felsorolas viszonylag altalanos nyelvezetet haszndal, amelynek kdszonhe-
téen - értelmezés fliggvényében - kiterjedhet a hagyomanyos belsé (intézmé-
nyeket és azok képviseldit célzo, inside lobbying) és kiils6 (polgarok széles korét
célzo, outside lobbying) lobbitevékenység eszkoztaranak? jelentds részére.
A Parlament tidvozolte, hogy e megkozelités kiterjed a kdzvetett lobbizasraiis,
amely a Covid-19-jarvany miatt egyre elterjedtebbé valt, a lobbistak és unids
dontéshozok kozotti interakcidknak ugyanis Gj formai jelentek meg.

A Megallapodas azt is meghatarozza, hogy kifejezetten mi nem tekinthet6
ilyen, nyilvantartasba vételhez kotott lobbitevékenységnek. [gy tobbek kozott
a szakmai tanacsadds, beadvanyok benyujtasa félként, természetes személyek
altal ,szigoruan személyes mindségben eljarva, masokkal nem tarsulva” vég-
zett tevékenységek, valamint a,,spontan talalkozdk, tisztan maganjellegi vagy
tarsasagijellegli talalkozok”. Fontos kivétel tovabba, hogy e szabalyozas nem
terjed ki a tagallamok kozigazgatasi szervei (beleértve dllandé képviseleteiket),
politikai partok és kormanykozi szervezetek tevékenységére sem.

E kivételek egyértelmiien szemléltetik a rendszer gyengeségét. Nehezen
ellenérizhetének mutatkozik példaul a ,személyes min&ségben eljarva” kitétel
gyakorlati elhatarolasa a hivatasos és regisztralt lobbistak talalkozditol. Még
aggalyosabbnak tekinthetd a ,spontan talalkozék” kivétele a regisztracio-
koteles tevékenységek aldl, amely kivétel megallapitasat allasfoglalasaban®
az Europai Parlament kiilon idvozolte. A mindennapi élethelyzetek alapjan
persze észszerlinek tlinik a kivétel, a gyakorlatban szdmos visszaélésre adhat
lehet6séget. Tovabbi altaldnos aggalyként meriilhet fel, hogy a felsorolas tulsa-
gosan altalanos nyelvezete miatt a technikai és szocialis tjitasoknak kdszon-
het6en megjelend uj lobbistratégiak azonban varhatéan folyamatosan fesziteni
fogjak a fenti felsorolas értelmezési keretét.

20 Christine Mahoney: Brussels versus the Beltway. Advocacy in the United States and the European
Union. Washington D. C., Georgetown University Press, 2008.
21 Eurépai Parlament (2021): i. m.
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Lezdratlan fejezet

A Megallapodas tehat egy keretrendszert rogzit, amelynek konkrét részletsza-
balyait majd a Tanacs, Parlament és Bizottsag bels6 egyedi hatarozataik utjan
fogjak meghatarozni. A dokumentumban emlitett intézkedések minimumot
képviselnek, igy az intézmények ennél szigorubb rendszert is 1étrehozhatnak.
Az Eurépai Parlament mar el6iranyzott néhany tovabbi személyzeti jellegii
szabalyozast, tobbek kozott, hogy tisztvisel6i osztalyvezetdi szinttdl a fotit-
karig csak a nyilvantartasba vett lobbistakkal talalkozhassanak, valamint
a bizottsagok vagy partkozi munkacsoportok altal szervezett valamennyi
rendezvényen felszolaloként vald részvétel feltétele legyen a nyilvantartas
hatalya ala tartozé személyek regisztracidja.

A Tanacs csatlakozasa a Megallapodashoz - annak korlatozott volta elle-
nére - mindenképpen pozitiv fejlemény, azonban az atlathatosag sziikségessé-
gét gyakran hangsulyozo6 Eurépai Parlament szerepvallaldsa némileg csal6dast
keltd. Az EU népképviseleti szerve bar tobb jovébeli szigoritast tervezett be,
a tervezet targyalasa soran a szabad képvisel6i mandatum elve mogé bujva
a képvisel6k szamos, tevékenységiik atlathat6sagat nagyban el6mozdité médo-
sitd javaslat elfogadasat akadalyoztak meg.*

A dokumentum inkabb tekinthetd a kozos atlathatésagi kultira megerdé-
sitésére iranyulé 6sszehangolt megkdzelitésnek, illetve ennek iranyaba tett
Ujabb politikai Iépésnek, semmint jelentds valtozadsokat eredményezd, az atlat-
hatésagot a gyakorlatban is elémozdit6 szabalyozasnak. Egy tobbéves folya-
mat djabb allomasahoz értiink, de messze vagyunk még attdél, hogy az uniés
érdekérvényesités valéban atlathat6 legyen - mar amennyiben a brisszeli
lobbi dinamikusan fejl6d6 vilagaban egyaltalan lehetséges a teljes atlathatésag.

2021. majus 3.
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Gat Akos Bence

Az EurOpai BirGsag szerepvallalasa az unids
jogadllamisag-politikaban
*

Az Eurépai Uni6 Bir6saga kezdetben nem vett részt aktivan az unids
jogallamisag-politika épitésében, az utdbbi években azonban ez latvanyosan
megvaltozott. Sorra sziiletnek a tagallami biréi fliggetlenségre vonatkozo
itéletek, amelyeken keresztiil az unios birdk is sikra szallnak a jogallamisagi
vitaban.

Az Europai Unid intézményrendszerét és jogfejlédését elemz6 tudomanyos
doktrinaban kézmegegyezés van arrol, hogy az Eurépai Uni6 Birdsaga (Biro-
sag) nemcsak hétkdznapi birdi forum, hanem az eurdpai integraci6 elémoz-
ditdsanak egyik élharcosa is. Az Eurépai Uni6 jogrendszere a Birdsag alap-
szerzddéseket tagan értelmez6 joggyakorlata alapjan nyerte el mai formajat.
Az elmult hat évtized itéletei alapjan a Birésag kulcsszerepet jatszott az egyre
szorosabb eurépai integracio kialakitasaban. Ez a testtlilet teremtette meg pél-
daul az integracio kezdeti évtizedeiben a kozvetlen hataly elvét, és allapitotta
meg azt is, hogy az unios jog els6bbséget élvez a tagallamok nemzeti jogaval
szemben.

A folyamatot a mainstream eurépai uniés jogi elemzések torténelmi és jogi
szlikségszeriiségként dbrazoljak. Kritikusabb nézépontbdl tekintve azonban
a Birosag fokozatos ,jogfejlesztésével” olyan elemi jelent6ségli kérdésekben
hoz dontéseket a foderalisabb Europa felé mutaté iranyba, amelyre a tagalla-
mok részérdl nem mutatkozott politikai akarat, hiszen azokat nem foglaltak
az alapitd szerzédésekbe. Pokol Béla alkotmanyjogasz professzor kifejezetten
problémasnak latja a Birésag tulterjeszkedd szerepét, amely miatt az Eurépai
Uniot demokracia helyett jurisztokraciaként jellemzi.

Az Eurépai Unid jogallamisag-politikaja, amely keretében az unios intéz-
mények minél szélesebb kori kontrollt kivannak gyakorolni a tagallamok
kiilonboz6 politikai dontései felett, jol illeszkedik az Unidt a foderalizmus felé
sodrd, mind szorosabb euroépai integracié gondolataba. Ebb&l adédéan mar
a kezdetektdl feltételezni lehetett, hogy a Birdsag el6bb-utébb a jogallamisag
kérdésében is megnyilvanul az uniés intézmények oldalan. Az elmult évtized

d. https://doi.org/10.36250/01068_06
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elején tapasztalhat6 kezdeti, vatosabb hozzaallas utan ez mostanra be is
kovetkezett.

A Bir6sagnak mar a 2010-es évek elején allast kellett foglalnia olyan tigyek-
ben, amelyekre az EU politikai intézményei azo6ta is rendszeresen jogallami-
sagi tigyekként hivatkoznak. Ilyenek voltak a Magyarorszagot elmarasztalg,
a birdk nyugdijkorhataranak csokkentésével kapcsolatos 2012. november 6-ai
és az adatvédelmi hatosag fliggetlenségével kapcsolatos 2014. aprilis 8-ai itéle-
tek. Az emlitett itéletek érdekessége, hogy mig az eur6pai politikum a jogalla-
misag kérdéséhez kototte azokat, a Birosag még csak utalast sem tett benniik
a jogallamisagra. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a Birdsag kezdetben
nem kivant latvanyos szerepet jatszani a jogallamisag kortili eurdpai politikai
vitdkban. A testiilet meghagyta a f6szerepet az EU politikai intézményeinek,
hogy azok fektessék le a tagallamokat a jogallamisag nevében ellendrz6 4j
unioés politika alapjait.

A 2010-es évtized végén a Birdsag hozzaallasa jelentds valtozason ment
keresztiil. A testiilet szakitott az eredeti 6vatos megkozelitéssel és egyre
latvanyosabban kezdett megnyilvanulni az unids jogallamisagi vitaban. EIS-
szOr a 2018. februar 27-ei, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses itélet-
ben hivatkozott a jogallamisagra a biroi fliggetlenséggel 6sszefiiggésben. Bar
az ligyben a jogallamisag nevében altalaban biralt tagallamok egyike sem volt
érintett, figyelemre mélté volt, hogy a Birdsag itéletében szokatlan okfejtésbe
kezdett a jogallamisag és a biroéi fliggetlenség kapcsolatarol. A Lengyelorszagot
akkoriban érd, birdi fliggetlenségre vonatkozo folyamatos biralatok miatt ezt
az {téletet mar kihirdetésekor is a jogallamisag-vitaban valé kozvetett meg-
nyilvanulasként lehetett értelmezni.

Ezt a feltételezéstigazolta, hogy a Bir6sag néhany honappal késébb folytatta
fejtegetését a birdi fliggetlenség és a jogallamisag kapcsolatarol. 2018. julius
25-ei {téletében azt vizsgalta, hogy az {r hatésagoknak végre kell-e hajtaniuk
az LM monogramu allampolgarral szemben a lengyel hatésagok altal kibo-
csatott eurdpai elfogatéparancsot, amennyiben feltételezhetd, hogy a lengyel
birésagok nem fiiggetlenek. Az itéletben figyelemre mélté, hogy abban a biréi
fliggetlenséggel és jogallamisaggal kapcsolatos részletes okfejtésen til mar
a Lengyelorszaggal szemben inditott 7. cikk szerinti eljaras is fontos tényezd-
ként jelent meg.

A jogallamisaggal kapcsolatos eurépai biro6i aktivizmus 2019-ben tovabb
fokozddott. A Birdsag a lengyel legfels6bb birdsag fiiggetlenségével kapcso-
latos 2019. junius 24-ei itéletében megallapitotta, hogy Lengyelorszag a birak
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nyugdijkorhataranak csokkentésekor megsértette a jogallamisag részét képezo
biroi fliggetlenség elvét. Ugyanezt a tendenciat folytatta a lengyel legfels6bb
bir6sag fegyelmi tanacsaval kapcsolatos 2019. november 19-ei itélet is, amely-
ben a Bir6sag a lengyelorszagi igazsagszolgaltatasi rendszer egyik struktu-
ralis kérdésével kapcsolatban tette lehet6vé a lengyel birdk szamara, hogy
megallapitsak, a rdjuk vonatkozo6 szabalyrendszer bizonyos elemei nem felel-
nek meg a jogallamisag és biroi fliggetlenség kritériumainak, igy azok nem
alkalmazandok. Az {téletsorozat hamarosan tovabb folytatédik, Evgeni Tan-
chev fétanacsnok ugyanis 2021. majus 6-an ismertette véleményét, amelyben
a Birésagnak aztjavasolja, hogy ismételten marasztalja el Lengyelorszagot egy
biroéi fiiggetlenséggel kapcsolatos tigyben.

Mindez azt mutatja, hogy az Eurépai Unid Birdsaga uj itélkezési gyakorlatot
alakitott ki, és immar aktiv szerepet kivan betdlteni az unios jogallamisag-
politikaban. A biroi fiiggetlenség az az elv, amely jelenleg hivatkozasul szolgal
arra, hogy a Birésagis egyre szigorubb jogallamisagi ellen6rzés ald vonja a tag-
allamokat. Ez mar 6nmagaban is jelentds dilemmakat vet fel. Mivel az igazsag-
szolgaltatasi szervezetrendszer kialakitasa az unids alapszerz6dések értelmé-
ben tagallami hataskor, mennyire tekinthet6 jogszeriinek a Bir6sag esetjogon
keresztiili hataskorbdvitése? Legitimebbek-e az Eurépai Unié birai a tagallami
bir6dsagi szervezetrendszerre vonatkozo szabalyok alakitasdban, mint a nem-
zetallamok alkotmanyoz6 vagy torvényhozo hatalmai? Ez a két alapvetd kérdés
minden bizonnyal egyre tobbszor keriil majd elétérbe a kovetkez6 években.
Mindekdzben azt is érdemes lesz megfigyelni, hogy a Bir6sag megelégszik-e
azzal, hogy ajogallamisagi vitak birdi fiiggetlenségi aspektusat vizsgalja, vagy
felfedez-e maganak Ujabb hataskoroket a jogallamisagi elv tovabbi kritériu-
maival kapcsolatban is.

2021. majus 11.
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Charter of Fundamental Rights of the
European Union: A Reinterpreted Instrument?

*

The Charter of Fundamental Rights of the European Union originally required
guarantees for the fundamental rights not from the Member States but from
EU institutions. This would be changed by the EU’s mainstream policy, which
would also use the Charter to hold Member States accountable.

It was a dilemma for decades in the European Union that there was no EU
legal document that could ensure that European institutions, similarly to the
Member States’ authorities, comply with fundamental rights and rule of law
criteria.

In the European Communities established in 1957, only in 1989, during the
preparation of the Maastricht Treaty, would we see a first attempt at the crea-
tion of a document containing fundamental rights. At that time, the European
Parliament voted for a proposal on fundamental rights and freedoms, which,
however, was not adopted during the negotiations on the new treaty. After
that, it took years for this issue to return to the European political agenda.

In 1997, during negotiations on the Treaty of Amsterdam, it was placed again
on the agenda of the European Union to have its own Charter of Fundamental
Rights, but the proposal was still not incorporated into the Treaty. The Charter
of Fundamental Rights of the European Union (Charter of Fundamental Rights)
was finally proclaimed on the 7 of December 2000, in Nice, in line with the
conclusions of the 1999 Cologne European Council. However, even then, the
document was ratified in the form of an interinstitutional agreement, which
could not be considered equivalent to the Treaties. The Charter of Fundamental
Rights was only elevated to the level of the Treaties when the Treaty of Lisbon
entered into force in 2009, and can therefore be considered a relatively new
fundamental rights instrument.

Article 51 of the Charter of Fundamental Rights has, from the outset,
fixed that “the provisions of this Charter are addressed to the institutions,
bodies, offices and agencies of the Union with due regard for the principle of
subsidiarity and to the Member States only when they are implementing Union
law”. The authors of the text saw fit to stipulate in advance that “the Charter
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does not extend the field of application of Union law beyond the powers of the
Union or establish any new power or task for the Union, or modify powers and
tasks as defined in the Treaties”.

It is apparent from the above that the original purpose of the Charter of
Fundamental Rights, entered into force in 2000 and elevated to the level of the
Treaties of the Union in 2009, was primarily to ensure the proper function-
ing of EU institutions in line with fundamental rights. With this, it answered
a problem of decades, as no such fundamental rights document existed at
EU level until then. Originally, the Union and its institutions have lagged far
behind the Member States, whose national constitutional systems had long
been equipped with fundamental right guarantees as regards the functioning
of national public bodies. The provision of the Charter according to which the
Charter could be applicable in certain cases to the Member States is secondary
and serves first of all purposes of coherence: EU law has to ensure fundamental
rights guarantees also when it is applied by Member States. All that means is
that the Charter of Fundamental Rights was not intended to be an instrument
for general rule of law investigations against Member States. In order to pre-
vent any incorrect interpretation, it was even made clear in Article 51 of the
Charter that it cannot be the instrument for any extension of EU competences.

It follows from the above that in the European political arena, one should
hear debates primarily on whether the institutions of the Union comply with
the provisions of the Charter of Fundamental Rights in their procedures, deci-
sions and operations, and whether they themselves respect human rights and
the rule of law or not. Incidentally, the context of the Covid pandemic could
have provided an opportunity for this, as the functioning of EU institutions
has changed and raised a number of rule of law issues. However, the debate
on compliance with the Charter of Fundamental Rights today is not outlined
around the proper functioning of the EU institutions. EU politicians and offi-
cials are debating on how they could apply the Charter of Fundamental Rights
to Member States.

On the 2" of December 2020, the European Commission published its
Strategy to strengthen the application of the Charter of Fundamental Rights
in the EU. The main focus of the Strategy is placed on how to better hold EU
Member States to account for the rights enshrined in the Charter and for this,
how to strengthen the knowledge, capacities and networks of the various NGOs.
The document describes that “from 2021, the Commission will present a new
annual report on the application of the Charter in the EU, which, in contrast
with the Commission’s previous Charter reports, will look more closely at the
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Charter’s application in the Member States and will provide further insight to
the Commission for the assessment of compliance of national legislation with
EU law.”

At the beginning of this year, the LIBE Committee of the European Parlia-
ment held a debate on a new strategy for the Charter of Fundamental Rights.
It also became apparent during the exchange of views that the majority of the
MEPs see the Charter as another instrument for rule of law investigations
against Member States. In the debate, the usual criticisms against Hungary
and Poland were repeated, focusing on how the Charter of Fundamental Rights
could be linked to the Commission’s annual report on the rule of law monitoring
EU Member States. Thereby, the Charter appeared as a supplementary tool to
put pressure on Member States in order to force domestic political changes
requested by the EU.

The reflection at EU level on the application of the Charter of Fundamental
Rights could easily get lost in the series of loud political debates around the
rule of law. However, it is worth paying more attention to this instrument. The
Commission’s Communication of last December stated that the application of
the Charter would cover an increasing number of areas. Koen Lenaerts, Pres-
ident of the European Court of Justice also claimed at a conference organised
on the 20" anniversary of the Charter last December that the Charter would
play an increasing role in important cases before the Court of Justice of the
Union. As the Communication of the Commission also mentions, these could
include sensitive areas to Member States’ sovereignty such as migration, jus-
tice, employment or taxation. Meanwhile, the original aim of the Charter, the
protection against violations of fundamental rights by the EU institutions,
becomes more and more forgotten.

31 March 2021
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Az Eurdpai Unid 2020-ban X. — Digitalis
szakpolitikai 6sszefoglald

*

A2020-as év tobb kihivast hozott, ugyanakkor lehet6séget is teremtett az embe-
riség szamara. Az oktatas, a politika, a szocialis, gazdasagi és tudomanyos élet
is nagy valtozason ment keresztiil, amelynek mar eddig is a kapujaban alltunk,
azonban a Covid-19-virusjarvany felgyorsitotta a folyamatokat f6ként a digi-
talis fejlédésben. A kovetkez6kben Osszefoglaljuk az Eurdpai Unié 2020-as
digitalis szakpolitikai valtozasait, hiszen tavaly olyan mérfoldkovek letételére
kertlt sor, amelyekkel a Von der Leyen vezette Bizottsag céljainak megfelel6en
Eurépa beléphet a digitalis évtizedbe.

Eurépai Szabdlyozadsi Keret

Az 1j digitdlis szabalyozasi keret megalkotasa tekintetében a pandémia hajté-
motortjelentett a jogalkotéknak. Természetesen tulz6 az a kijelentés, miszerint
avilagjarvany nélkiil 2020-ban a digitalis politika nem esett volna 4t nagymér-
tékd és eléremutatd fejlédésen, hiszen az azt megel6z6 években mar javdban
zajlott a felkésziilés, a tudomanyos, tarsadalmi és politikai szandék is meg-
fogalmazodott. Idén a kozos akarat és a nemzetkdzi verseny kovetkeztében
megsziilettek azok a dontések, amelyek a digitalis 6koszisztéma kiépiilését,
az Europai Egységes Digitalis Piac mlikodését hivatottak az eurépai polgarok
szamara biztonsagossa, a vallalkozasok és tagallamok szamara atlathatova
és financidlisan is tAmogatotta tenni. 2020. februdr 19-én a Bizottsag bejelen-
tette a Digitalis Europa Programot, az Eurdpai Digitalis Stratégiat, amellyel
meghatarozta a kovetkezo 1épéseket a digitalis szabalyozasi keret kiépitésére
az eurdpai innovacids halézatok megalapozasara. Az egységes digitalis pia-
con tul az eurdpai digitalis szabalyozasi keret célja, hogy csokkentse a f6ként
az Egyesiilt Allamok és Kina viszonylatdban megmutatkozé technolégiai
fliggGséget. A stratégia harom pillérre épiil: az 6téves politikai litemtervre,
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a mesterséges intelligenciaroél szolo fehér konyvre! és az eurdpai adatstraté-
giara.?

2020-ban unids szinten a legjelent6sebb digitalis szakpolitikai kezdemé-
nyezések a Mesterséges Intelligencia Fehér Konyv, az Eurépai Elektronikus
Személyazonositasi Rendszer, a Digitalis Oktatas Cselekvési Terv, az Adat-
kormanyzasrol szo6ld jogszabalytervezet,® valamint a Bizottsag altal decem-
berben el6terjesztett Digitalis Szolgaltatasokrdl és a Digitalis Piacokrol szl
jogszabalycsomagok. Az Adatkormanyzasrol sz616 joganyag* (Data Governance
Act) lehet6vé teszi, hogy a nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés és azok ujra-
felhasznalasa biztonsagos médon novekedjen, ami kulcsfontossagu az inno-
vacio és a gazdasagi fejlédés osztonzése érdekében kiilonosen akkor, amikor
az eurdpai kkv-k csupan 12%-a hasznal nagy adatokat. A Digitalis Szolgalta-
tasokrol és a Digitalis Piacokrdl szdl6 tervezetek (Digital Services Act,® Digital
Markets Act)® célja az adatplatformok, az e-gazdasag szabalyozasa ugy, hogy
garantalja az adat 1étrehozoja szamara a digitalis informacié kezelésének biz-
tonsagat, egyben méltanyos versenyt teremtsen a digitalis piacon megjelen6
szolgaltatoknak.

A Digitalis Piacokrdl sz6l6 tervezet az e-piaci visszaélések megsziintetésére
is torekszik, mint a 2020. novemberben nagy botranyt keltett Amazon Big Data
taktikaja, amivel illegalisan visszaélt a piaci poziciéjaval. A kibertér védelme
érdekében a Kiberbiztonsagi Stratégia is revizidn esett at, az Uj stratégiat még
a tavalyi év végével bejelentették, amelyben a digitalis évtizedben a bizalom
és biztonsag megteremtése kapta a legf6bb szerepet.

A digitalis platformokon keresztiil terjed6 alhirekre 2020-ban talan az el6z6
évekhez képest is nagyobb figyelem 6sszpontosult. A pandémia els6 hulldma
soran megjelent az infodémia kifejezés, a dezinformacié elleni kiizdelemben

! Eurdpai Bizottsag: Fehér kényv a mesterséges intelligenciardl: a kivdaldsdg és a bizalom eurdpai
megkdzelitése COM(2020) 65 végleges (2020. februar 19.).

2 Eurdpai Bizottsag: Eurdpai adatstratégia COM(2020) 66 végleges (2020. februar 19.).

* Regulation of the European Parliament and of the Council on European Data Governance
(Data Governance Act) COM(2020) 767 végleges (2020. november 25.).

4 COM/2020/767.

5 Javaslat. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete a digitalis szolgaltatasok egységes
piacardl (digitalis szolgaltatasokrol szdl6 jogszabaly) ésa 2000/31/EK iranyelv médositasaroél
COM(2020) 825 végleges (2020. december 15.).

¢ Javaslat. Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a digitalis 4gazat vonatkozasaban
a megtamadhaté és méltanyos piacokrol (digitdlis piacokrél szél6 jogszabaly) COM(2020)
842 végleges (2020. december 15.).
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szamos intézkedést kezdeményeztek, 4j intézmények sziilettek. A digitalis tér-
ben terjedd alhirek miatt az allampolgarok védelmének kritériumat nemcsak
a digitalis szabalyozasokba, hanem valamennyi uniés joganyagba igyekeztek
beépiteni a jogalkotdk, igy az Eurépai Demokraciarél sz616 Cselekvési Tervben
is megjelenik.

Politika és egyiittmiikodés

A tagallamok kozotti kooperacié minden eddiginél fontosabba valt a digitalis
térben is, legyen sz akar az egészségligyi adatok vagy a vallalatok transzpa-
rens és személyiségi jogoknak megfelel§ elektronikus adathasznalatardél. Meg-
szlletett a ,Big Tech Eurdpa trojai lovaként” is emlegetett projekt, a GAIA X,
amely az eurdpai adatfoderacio felé mutatd biztonsagos adatteret jelenthet.
Mindez alapjan feltehetjiik a kérdést, hogy a digitalis térben Eur6pa a foderalis
allamkapcsolatok felé halad-e jelenleg.

Anemzeti és szupranacionalis érdekcsoportok tevékenységén tul a vallalati
szféra tulszabalyozottsag elleni lobbitevékenysége is aktiv volt, noha a globalis
vallalatok tobb esetben felismerték a fontossagat a digitalis tér puha szaba-
lyozasanak, igy tett Zuckerberg is, amikor majusban felkérte a Bizottsagot
a platform szféra szabalyozasara.

A digitalis diplomadcia is fontosabba valt, mint valaha, f6ként az unids tagsag
szempontjabdl kiemelten nagy jelentdségli targyalasi sorozat alatt, a 2020-as
brexitegyezség vitajaban, hiszen tiz eurdpai vallalat koziil hat tovabbit adatot
az EU és az Egyesiilt Kirdlysag kozott. A digitalis diplomacia mas kontextusban
jelentheti azt is, hogy a diplomaciai és érdekképviseleti tevékenységek a digi-
talis térben folytak 2020-ban, amire az Eurdpai Parlament plendris iilései is
berendezkedtek.

A digitalis technolégiak részben a pandémiaval egyez6 jeleket mutatnak,
hiszen atlépik a személyek és az orszagok, s6t kontinensek kozott huzodo
hatarokat, ami felhivja a figyelmet a nemzetkozi egyiittmiikodés fontossagara
és megmutatja a techplomacy értékét.

Koltséovetés

2020-ban a globalis verseny miatt fontos politikai esemény, az amerikai
elnokvalasztasok is bebizonyitottak, hogy a technolégiai fejlesztés a politikai
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gondolkodés rivaldafényébe kertilt. Az j, Biden-Harris-adminisztracié 300 mil-
lidard dollaros szovetségi beruhazast javasolt az attorést jelentd technologiak-
hoz, igymint a mesterséges intelligencidhoz, és ijbdl a kutatasra és fejlesztésre
kivannak 6sszpontositani. Kampanyukban arrél is beszéltek, hogy 20 milliard
dollart fektetnek be a széles savu infrastruktura vidéki térségekbe torténd
eljuttatasaba. Az amerikai példa mellett az EU alkalmazkodik a Covid-19 utani
digitalis menetrendjéhez, ahol az Eurépai Bizottsag csaknem 150 milliard eurét
kiilonitett el a tagallamok digitalis kiadasaira. 2020-ban a digitalizacidra fordi-
tott figyelem azértis meghatarozd, mert tavaly fogadta el az Unid a kovetkezd
hétéves koltségvetési keretét, amelyben a Digitalis Stratégia végrehajtasara
8,2 milliard eurot kiilonitett el az Uni6, amely a korabbi ciklusokhoz képest
magasabb 0sszeg, azonban vilagviszonylatban még mindig alacsonynak mond-
haté. A fenntarthatd és klimasemleges 6koszisztéma miikodtetésében szintén
nagy szerep jut a digitalizaciénak, hiszen a kibertér felesleges karosanyag-
kibocsatastol tud mentesiteni.

Magyarorszdge

Az Unid 2020-ban is kiadta legfrissebb felmérését a digitalis gazdasag és tar-
sadalom fejlettségét méré mutatot (DESI) és a Women in Digital (WiD) indexet.
A Covid-19-vilagjarvany megmutatta, mennyire fontosak lettek a digitalis esz-
kozok a tagallamok gazdasagai szamara, valamint azt is, hogyan tartjak fenn
a halézatok, az adatok, az MI, a szuper-szamitastechnika, valamint az alap-
és halado szint digitalis készségek a tarsadalmat azaltal, hogy biztositjak
a munkavégzést, a virus terjedésének nyomon kovetését, valamint a gyoégy-
szer- és vakcinakutatds meggyorsitasat. A 2020-as digitalis gazdasag és tar-
sadalom fejlettségét méré mutat6 alapjan Magyarorszag a 28 unios tagallam
kozotta 21. helyen all. Az orszag eredményei az elmult néhany évben nagyjabol
az unios atlagnak megfelel6 iitemben javultak.

A nemzetkozi digitalis fejl6dés mellett 2020-ban Magyarorszagon is fontos
valtozasokat tapasztalhattunk, hiszen tobbek k6zott megjelent a Mestersé-
ges Intelligencia Stratégia 2020-2030, elindultak a becsatlakozasi folyamatok
az Eurdpai Digitalis és Innovacios Hal6zatba, elkésziilt az 1j digitalis keret-
stratégia tervezete, a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség létrehozasaval, vala-
mint a magyar tarsadalom digitalis készségének fejlesztését a Mesterséges
Intelligencia Kihivassal is igyekszik tAmogatni az MI Koalicié.
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2020 0sszegezve

A digitalis szakpolitika fejlédési dinamikaja 2020-ban felgyorsult, az év elsé
felében meghatarozott kodifikacids irdnyok az év végére beértek, igy novem-
ber-december hdnapban rendkiviili mértékii szabalyozasi anyag el6készitési
munkalatai fejez6dtek be, amelyek 2021-ben a rendes jogalkotasi folyamat-
tal varhatoan le is zarulnak, és alkalmazasuk megkezdddik. Eurdpa digitalis
kiviragzasanak éve elé néziink 2021-ben - haladunk a ,digitopia” felé -, azon-
ban nem szabad megfeledkezniink arrdl, hogy a vilagversenyben még mindig
kovetd szerepben all a kontinens a digitalis fejlettség tekintetében. Mar azt is
vilagosan latjuk, hogy a digitalis dtalakulas lehet a kulcs a poszt-Covid-korszak
gazdasagi ujjaépitéséhez.

2021. januar 12.
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Nyilvanos és ingyenes digitalis halézatok,
Magyarorszag palyazati teljesitménye
a WiFi4EU projektben
-~ —

2021. februar 18-an az Eurdpai Bizottsag az Innovacids és Halézati Projektek
Végrehajté Ugynokséggel egyetértésben, a Covid-19-valsagra hivatkozéssal
hat hénappal meghosszabbitotta a WiFi4EU projektek megvaldsitasi idejét.

Magyarorszag a 2020-as DESI-mutat6 alapjan az unios atlagot tultelje-
siti a kdzintézmények digitalis infrastrukturalis felkésziiltségében, amiben
az unidés tdmogatasoknak is nagy szerep juthatott. A WiFi4EU kezdeményezés
jo lehet6séget teremtett arra, hogy Eurdpa-szerte kdzelebb keriiljenek a polga-
rok az ingyenes, nyilt vezeték nélkiili hal6zatokhoz, mindemellett a kiilénb6z6
tarsadalmi rétegek kozotti digitalis szakadék csokkentését is elGsegitette.
AWIiFi4EU koztertileteken, parkokban, tereken, kozintézményekben, egészség-
ugyi kozpontokban és mizeumokban teremti meg azt az ingyenesen hozzafér-
het6 infrastrukturat, amellyel valamennyien csatlakozhatunk a vilaghal6hoz.
A kezdeményezés nyujtotta elényokhoz a helyi 6nkormdanyzatok palyazat kere-
tében férhettek hozza 15 ezer eur6 értékii utalvanyok formajaban.

A WiFiqEU

A wifihotspotok telepitésére a megvaldsitasi hataridd (eredetileg 18 honap)
meghosszabbitasa a mar nyertes, de a palyazatban célként megjelolt hald-
zatbOvitést még teljes mértékben el nem végzett projektekre vonatkozik.
A kezdeményezés 2020-ra tlizte ki célul, hogy 6000-8000 kozosség szamara
ingyenes wifihal6zatot biztosit, amelyhez 134 millié eurds koltségvetési
forrast iranyozott el a Bizottsag. A palyazat wifihotspot telepitésére nyujt
anyagi tAmogatast, azonban a palyazo6 énkormanyzatoknak vallalniuk kell,
hogy azt legalabb harom éven keresztiil iizemeltetik, tehat az infrastruktira
fenntartasanak koltsége a palyazot terheli. A helyi lakosok és a latogatok rek-
ldammentes, ingyenes, minimum 30 Mbps let6ltési sebességii WiFi4EU hal6zat
hasznalatakor az igénybe vevOk adatainak kereskedelmi célu felhasznalasanak
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elkeriilésérél is gondoskodnia kell a helyi kozigazgatasi szerveknek. Kiilono-
sen fontos ez az adatbiztonsagi szempont a digitalis szolgaltatasokroél szolo6
jogszabalyjavaslat utan. Az uniés tdmogatast kozvetleniil a hal6zatot telepitd
vallalkozonak folyésitja a végrehajtasért felel6s unids szerv a haldzattelepitési
munka befejezését kovetSen. A 2014 ota tavkozlési és energiaprojektekkel
is foglalkoz6 unios ligynokség, az INEA (Innovation and Networks Executive
Agency) 1atja el a WiFi4EU pdlyazati program végrehajtasi koordinacidjaval
jaré feladatokat a CEF Telecom (Connecting Europe Facility) munkaprogram
keretében. A tdmogatott projektek hozzajarulnak az interoperabilis digitalis
szolgaltatasok eurdpai 6koszisztémajanak megteremtéséhez, amely az egysé-
ges digitalis piac fontos pillére.

Magyarorszadg teljesitménye a négy pdlydzati fordulé sordn

2018 novemberében tették kozzé az els6 palyazati felhivast azzal, hogy orsza-
gonként legalabb 15, legfeljebb 224 utalvany nyerhetd el. A palyazati kivalasztas
els6sorban jelentkezési sorrendben tortént (a palyazat megnyitasat kovetd
els6 6t masodpercben mar 3500 kérelmet nyujtottak be), de az elbiralas soran
az orszagok szerint meghatarozott keretszamokat, igy a foldrajzi elosztast
is figyelembe véve az els6 fordulé soran 6sszesen 2800 telepiilés nyerte el
a tAmogatast. Osszesen 13 200 palyazat érkezett be elsd korben a 42 milli6
eurot szétoszto elsd koros palyazat alkalmaval, amely nyertesei kozott 90,
tartaléklistan pedig 15 magyar palyazot talalunk.

A masodik palyazati szakasz 2019 aprilisaban jelent meg, ahol az elnyer-
het6 tdAmogatdsi utalvanyok szamat novelték orszagonként legfeljebb 510-re.
Ebben a korben kevesebb, csupan 10 ezer palyazat érkezett be az Ugynok-
séghez, azonban a kioszthaté utalvanyok a palyazat megnyitasat kovet6 els6
percben csaknem teljesen elfogytak. Az 51 millié eurot végiil 3400 - koztiik
63 magyar dnkormanyzat - kozott osztottak szét.
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Nyilvanos és ingyenes digitdlis haldzatok...

1. tabldzat: A WiFi4EU négy pdlydzati fordulé nyertes és tartaléklistds magyar helyi
6nkormdnyzatok szdma, valamint az ésszes nyertes énkormdnyzat és kiosztott 6sszes
pdlydzati ésszeg fordulénként

WiFi4EU HU 2018-1 2019-1 2019-2  2020-1

Elnyerhetd palyazati tamogatas 6sszesen

(millié eurd) 42 51 26,7 14,2
?(fbs i;ser;ﬁ;g * 2800 3400 1780 947
I(fi[tI) rtlzlir;glsés) 90 63 142 15
HU tartaléklista Is s 5 40

(db telepiilés)
Forrds: INEA

A harmadik fordulénak 2019 szeptemberében szintén egynapos palyazati
ablaka, 6sszesen 1780 nyertes 6énkormanyzata, 11 benyujtott palyazata volt,
amelyhez 26,7 millié eurét osztottak szét tigy, hogy legfeljebb 142 utalvanyt
nyerhettek el orszagonként a helyi kozigazgatasi szervek. Ekkor Magyarorszag
el is érte a maximalis palyazati szamot ismét nagy versenyben, ugyanis az els6
2 masodpercben 2000 palyazat érkezett be.

A negyedik, egyben utols6 forduléban valé részvételre 2020. jiniusban
nyilt meg egy napig lehetdség, amely soran 947 utalvany vart kiosztasra.
8600 palyazé telepiilésbdl 15 magyar onkormanyzat nyerte el a 15 ezer eur6
értékl tamogatasi utalvanyt.

A palyazatiid6szakok magyar teljesitményét vizsgalva megallapithaté, hogy
a harmadik palyazati forduldban voltak a legsikeresebbek a magyar telepii-
lések, hiszen az adott id6szak palyazati felhivasanak orszagonként megsze-
rezhet6 maximalis szamat (142) tudtak elnyerni. A masodik palyazati forduld
eredménye azonban elgondolkodtato, hiszen abban az iddszakban voltak
a palyazati esélyek a legmagasabbak, azonban ahogy mar korabban emlitettiik,
a palyazatok rangsorolasa féként els6bbségi szabaly alapjan tortént.

A négyfordulés palyazat soran az elmult két évben 6sszesen 29 ezer unios
onkormanyzat regisztralt, 42 ezer palyazat érkezett be, 8900 tertileti kozigaz-
gatasi szerv nyerte el az 6sszesen 139 millié eurds tamogatast a digitalis haléza-
tok telepitésére. A kezdeményezés megvaldsitasanak sikeressége hosszu tavon
még nem mérhetd, ugyanakkor a kovetkezd harom évben az INEA ellenérizni
fogja a projekt tAmogatasaval l1étrehozott WiFi4EU pontok lizemeltetését.
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A fenntarthaté fejlédést az mutatna leginkabb, ha a kotelezé haroméves fenn-
tartasi idészakon tul a helyi 6nkormanyzatok hozzajarulnanak a kialakult

halézati infrastruktira fejlesztéséhez és hasznalatanak biztositasahoz.

2021. februar 22.
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Integracio az innovacio uatjan, megalakult
az Eurdpai Innovacios Tanacs

*

Hogyan fejl6dott az unids innovacios politika az elmult években? Mi vezetett
az Eurépai Innovacids Tanacs megalakuldsdhoz? Milyen az integraci6 innova-
cios jovoképe? Ezekre a kérdésekre keresi a valaszt az elemzés.

2021. marcius 18-an a Bizottsag bejelentette, hogy az Eurdpai Innovacids
Tanacs (EIC) a kétéves pilotmiikddést koveten teljes jogti unids tanaccsa lépett
el6. Az Eurépai Innovaciés Tanacs tdmogatasai révén az Eurdpai Innovacios
és Technologiai Intézettel! egylittm{ikodve Eurépa versenyképességének nove-
lését és tudaskapacitasanak kiaknazasat célozza.

Az innovacios politika jelentésége széles korben elismert. Szorosan kap-
csolddik tovabba mas unids politikakhoz is, agymint a foglalkoztatasi, a ver-
senyképességi, a kornyezetvédelmi, az ipari és az energiatigyi politikahoz.
Az innovacio szerepe, hogy a kutatasi eredményeket 1j és jobb szolgaltatasok
és termékek formdajaban realizalja a globalis piacon val6 versenyképesség
megobrzése és az EU-ban é16 emberek életmindségének javitasa érdekében.
Az innovacios kapacitdsa Europanak nagy, de ahogy ez a 2021-es Eurépai
Digitalis Napon is elhangzott, azért nem tudja felvenni a kontinens a versenyt
az Egyesiilt Allamokkal, mert a magas kockazatti befekteték az amerikai piacon
vannak. Az unids kutatasi és technologiafejlesztési (KTF) politika jogalapja
az EUMSZ 179-190. cikke. Az Uni6 KTF-politikajanak f6 eszkoze a célkitlizése-
ket, prioritasokat és a tamogatas pénziigyi keretét néhany éves viszonylatban
meghatarozé tobbéves keretprogram. A KTF-keretprogramokat az Eurdpai

1 Az Eurépai Innovaciés és Technolégiai Intézetet (EIT) 2008-ban hozta létre az 1292/2013/
EK rendelettel médositott 294/2008/EK rendelet. Atfogé célja a fenntarthaté uniés gazdasagi
novekedés és versenyképesség dsztonzése a tagallamok és az Unid innovacids kapacitasanak
megerdsitése révén. Az EIT ezeket a célkitlizéseket els6sorban tudomanyos és innovaciés
tarsuldsai révén valésitja meg, amelyek tobb mint 1200 iizleti, kutatdsi és oktatdsi partnert
tomoritenek. Az EIT szerves részét képezi a Horizont Eurépa programra (2021-2027) vonat-
koz6 bizottsagi javaslatnak, és kiilondsen e program nyilt innovaciés pillérének, de kiilon
jogalappal rendelkezik (az EIT-rendelet).
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Parlament és a Tanacs fogadja el az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal
folytatott konzultaciét kovetden, rendes jogalkotasi eljaras keretében.

Az Eurépai Innovacios Tandacs vizidja az Eurdpai Bizottsagban, kiilonoskép-
pen az akkor tarcajahoz tartozé Carlos Moedas, a kutatasért, az innovacidért
és a tudomanyért felel6s biztos torekvései kozott jelent meg 2015-ben. Azért
is latta sziikségesnek, mert a Bizottsdg megegyezett abban, hogy a névekvo
nemzetkozi versenyben Eurédpanak magasabb sebességre kell kapcsolnia, ami
a kutatast és az innovaciot illeti. Mindezt a Horizont 2020 program megva-
l6sitasanak félidejében, a program tovabbfejlesztésének el6készitése soran
fogalmazta meg az intézmény, amely szerint Eurépanak meg kell reformalnia
az attorést hozo innovaciét tdmogaté intézkedéseit is, mégpedig egy 4j Euro-
pai Innovaciés Tanacs létrehozasa révén, amelynek 1j, a polgarokhoz is kozeli
célorientalt 1atasmddot kell meghonositania a kutatas és az innovacié teri-
letén. A kutatasi biztos terve a tanaccsal kapcsolatosan egy olyan szervezet
létrehozasa, amely segit megtalalni az attorést jelent6 eurdpai technoldgia-
kat, tdimogatja a tehetséggondozast, és elémozditja az Egyesiilt Allamokkal
szembeni innovacids lemaradas lekiizdését. A koncepci6 szerint olyan intéz-
ményként miikodne, amely nemcsak szakpolitikai tanacsadoéi szerepet tolt be,
hanem - kockazatit6ke-befektet6hoz hasonl6 biralati médszert kovetve - részt
vesz anyertes innovacids palyamiivek kivalasztdsaban. A Bizottsag a Horizont
Eurépa Program részeként javasolta az Eurépai Innovaciés Tanacs létrehoza-
sat, hogy kozos platformot kinaljon a nagy potenciallal rendelkezd és attorést
jelent6 technologiak, valamint a terjeszkedési potenciallal rendelkezé innova-
tiv vallalkozasok szdmara.

Ezt kévetSen 2016-ban az Eurédpai Innovacids Tanécs felallitasarol nyilvanos
konzultaciot folytatott a Bizottsag a vallalkozasok, egyetemek és kutatdinté-
zetek, nemzeti és regionalis hat6sagok, valamint az érdekképviseleti szervek
véleményére és Otleteire 6sszpontositva. A Bizottsag 2017 januarjaban létre-
hozta az innovatorok munkacsoportjat, amely segitette az EIC kialakitasat
a Bizottsag Horizont 2020 utdédprogramjara irdnyuld javaslatai keretében.
A munkacsoport az Eurépa visszatérése: Az tittéré innovdcié felgyorsitdsa cimi
jelentésében tamogatta a Tanacs felallitdsanak sziikségességét.

A politikai és tarsadalmi akarat tehat megnyilvanult az eurdpai polgarok
és az unios intézmények részérdl az Europai Innovaciés Tanacs felallitasara,
ami azt eredményezte, hogy 2018 és 2020 kozott egy pilotprojektet inditott
a Bizottsag. A 2018 és 2020 kozotti kisérleti szakaszban — amelynek céljaira
2,7 millidrd eurot kiilonitettek el az EU-koltségvetésbdl - az Eurdpai Innova-
ciés Tandacs fontos szerepet jatszott azoknak a dinamikusan fejl6d6, magas
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kockazatu 0jité otleteknek a felkutatdsaban, amelyek egészen Uj piaci szeg-
menseket hozhatnak létre. Az Eurédpai Innovacids Tandacs kisérleti projektje
tamogatta az attord, 4j piacot, munkahelyeket teremt6 és névekedést 6sztonzé
innovacids potenciallal rendelkez kutatokat és innovatorokat. A projekt két
finanszirozasi eszkozzel rendelkezett, az EIC Pathfinder és az EIC Accelerator
kisérleti programokkal. Az els6 Pathfinder a FET-Open kezdeményezésében
a kezdeti stadiumban 1év6 gyors novekedési potenciald projekteket taimogatta,
valamint a FET-Proactive program a magas kockazatu kutatasi és innovaciés
projekteknek nyujtott financialis segitséget. Az EIC Accelerator azonban kife-
jezetten a kkv-kra fokuszaltan a piackozeli projektek tAmogatasat célozta.
pai Innovaciés Tanacs, amely pilotprogramjanak kedvezményezettjei bebizo-
nyitottak, hogy a kiils6 befektet6k bevonzasanak képessége nott. A kisérleti
id6szak alatt az EIC kedvezményezettjeinek csaknem 5 milliard eurot sikertlt
0sszegytjteniiik kiils6 befektet6ktol, és koziiliik 40-nek sikertilt 100 millié
euro feletti értéket elérnie.

Mi torténik az Europai Horizonton?

Az eddigilegambiciézusabb 4j program az el6z6 kutatasi és innovacids program
(Horizont 2020) eredményeire és sikereire épitve azt kivanja biztositani, hogy
az EU a globalis kutatas és innovacio6 élvonaldban maradjon. 2018-ban Carlos
Moedas mar arrdél nyilatkozott, hogy az Eurépai Horizont Program részeként
novelni kivanjak az Eurépai Kutatasi Tanacs (EKT) szamara biztositott finan-
szirozast annak érdekében, hogy az EU tudomanyos életben kivivott globalis
vezetd szerepe megerdsodjon, és az unios kutatas terén 1j, ambiciézus kiilde-
tések kialakitasaval ismét bevonja a polgarokat. Az EKT a Marie Sktodowska-
Curie program mellett Uj elemként beemeli az Eurépai Innovacids Tanacsot
is az innovacié elémozditasara, két f6 finanszirozasi eszkdz révén lefedve
az 4j piacok létrehozasanak potencialjaval rendelkezd, f6leg nagy kockazatu
innovaciok korai szakaszanak és a fejlesztési, piaci bevezetési szakaszanak
kozvetlen tdimogatasara. A Tanacs a budapesti székhely{i Eur6pai Innovacids
és Technoldgiai Intézetet egésziti ki a tervezet szerint.

A Tanacs és a Parlament is szorgalmazta a bizottsagi javaslatot, igy nem
csoda, hogy a 2018 juniusaban, 94,1 milliard eurds finanszirozasi javaslattal
benyujtott Horizont Eurépa csomagban (a program végiil 95,5 millidrd eurd
tamogatast kapott) az Eurépai Innovacios Tandcs felallitasa is helyet kapott.
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A program koltségvetését persze csak akkor véglegesithették, miutan meg-
allapodas sziiletett a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keretrol.

2019 aprilisdban a Tanacs megallapodott az Eurépai Horizont keretprogram
végrehajtasat szolgald egyedi program létrehozasarol sz616 tanacsi hataro-
zat tervezetének? kdzponti részeirdl. Ez a program hatarozza meg az Eurépai
Horizont - a 2021-2027 kozotti évekre vonatkozo6 unios kutatasi és innovacios
keretprogram - végrehajtasa céljabol eléiranyzott operativ célkitlizéseket
és tevékenységtipusokat. A hatarozat prioritasai kozott megjelenik tobbek
kozottaz Eurdpai Innovacios Tanacsnak a Bizottsag altali létrehozdasa is, vala-
mint az Eurépai Kutatasi Térség megszilarditasa. J6l lathato, hogy Eurépai
Horizont nélkil nem létezik az Eurépai Innovaciés Tanacs sem.

Aharom pillérre épiil6 Eurdépai Horizont keretprogram megallapitja a prog-
ram céljait és felépitését, valamint a program finanszirozasanak médjait
és a finanszirozas nyujtasara vonatkoz6 szabalyokat. Az Eurdpai Horizont
az Uni6 vezérprogramja, amellyel az Unié egy elképzelés megsziiletésétdl
annak piaci elterjedéséig tamogatni kivanja a kutatast és az innovaciot, kiegé-
szitve a nemzeti és a regionalis forrasokat.

Az elsé pillér (Tudomdnyos kivdlésdg) célja a kivalé tudomanyos alaptevé-
kenységek tAmogatasa. Ez a pillér tervezi megerdsiteni az Unié tudomanyos
vezetd szerepét, tovibba magas szinvonalui ismereteket és készségek kifejlesz-
tését 0sztonzi. A mdsodik pillér (Globdlis kihivdsok és eurdpai ipari versenyképes-
ség) atarsadalmikihivasokra valasztkeres6 és az ipari technolégiakra irdnyuld
kutatast kivanja tamogatni kutatdsi partnerségek és klaszterek 1étrehozasaval
olyan tertleteken, mint az egészségiigy, a biztonsag, a digitalis és a kulcsfon-
tossagu alaptechnolégiak, az éghajlatvaltozas, az energia, a mobilitas, az élel-
miszerek és a természeti er6forrasok. A harmadik pillér (Innovativ Eurdpa)
az Eurépai Innovacids Tanacs létrehozasaval az attorést hozd és a diszruptiv
innovacio elterjesztését helyezi el6térbe.

2 Eurépai Bizottsag: Javaslat - A Tandcs hatdrozata az Eurdpai horizont kutatdsi és innovdcids
keretprogram végrehajtdsdt szolgdld egyedi program létrehozdsdrél. COM(2018) 436 végleges
(2018. junius 7.).
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L. pillér II. pillér I11. pillér
Tudomanyos kivalésag Globalis kihivasok és eurdpai ipari Innovativ Eurépa
versenyképesség
- Eurépai Kutatasi Tanacs - Egészségiigy - Eurépai Innovaciés Tanacs
- Marie Sktodowska-Curie - Kultura, befogadé tarsadalom - Eurépai Fejlesztési Térség
Program - Civil védelem - Eurépai Innovacios
- Kutatasi Térség - Digitalizacio, ipar, Girtechnologia és Technoldgiai Intézet

- Klima, energia, mobilitas

- Elelmiszer, biogazdasag, termé-
szeti er6forrasok, mez6gazdasag,
kornyezet

1. dbra: Az Eurdpai Horizont Program strukturdjdrol
Forrds: https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en

2021-ben Iétrejon az Eurépai Innovdcios Tandcs

Végiil 2021-ben megkezdte munkajat az Eurépai Innovaciés Tanacs. Az Eurépai
Horizont keretprogram harompilléres szerkezete megmaradt, de azért a rend-
szerben talalhatunk néhany Gjdonsagot. A Ill. pillér az ,Innovativ Eurépa”
elnevezéstkapta, és nevéhez hiien ide keriiltek az innovaciéval kapcsolatos kez-
deményezések: az Gjonnan megalakitott Eurdpai Innovacios Tanacs, az eurdpai
innovacids 6koszisztémak és a budapesti székhellyel mikod6 Eurépai Innova-
cios és Technoldgiai Intézet is.

Az Eurdpai Innovacios Tanacs programja szerint a pilotm{ikodéshez hasonld
Ujdonsagokat vezetett be. Ezek k6zott talalhaté az EIC Accelerator program,
amelynek 1 millidrd eurds kerete van (amelybdl vallalkozasonként legfeljebb
2,5 milli6 euré hivhato le), ami egy 4j, innovatorbarat palyazati rendszert jelent
a kkv-k (legfeljebb 500 f6t foglalkoztat6) és startupvallalkozdsok szamara
innovativ fejlesztések kidolgozasara. Ezenkiviil a Tanacs a kivalasztott valla-
latai szamara coachingot, mentoralast, befektet6khoz és vallalatokhoz vald
hozzaférést, valamint szamos mas lehet6séget biztosit. A mai napon nyilik meg
az elsé palyazati felhivas az EIC Accelerator Kihivasra, amely az EIC Accelerator
Openhez hasonléan, a tudomanyos felfedezésekre vagy a technoldgiai attoré-
sekre (,mélytechnoldgiara”) épiilé innovacidkra dsszpontosit. Az egyik elsd
felhivas a stratégiai digitalis és egészségligyi technolégiakat emeli fokuszba,
és olyan kkv-k jelentkezését varjak, amelyek a kovetkezé tertiletek valamelyi-
kén allnak el6 attord innovativ otlettel:

- digitalis technolégiak: eszkozok, modszerek, rendszerek, valamint
miikddési elvek, folyamatok és szabvanyok, amelyek az IKT-technoldgiai
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iparra vonatkoznak, példaul fejlett nagy teljesitmény( szamitastech-

nika, éles szamitastechnika, kvantumtechnolégiak, kiberbiztonsag,

mesterséges intelligencia, blokklanc, felh4-infrastruktira technolégiak
és technologiak a targyak internetéhez;
- egészségligyi technologiak:

¢ mesterséges intelligencia altal vezérelt eszkdzok a korai diagnézis
felallitasahoz;

e Uj megkozelitések a sejt- és génterapidban, kiillondsen a rak eseté-
ben; 4j biomarkerek kifejlesztése klinikai prognézis, betegmoni-
torozas; bioprocesszor 4.0 (digitalizacié a biotechnol6gia/biofar-
maipar biologiai fejlédésének szakaszaiban);

e egészségligyi hirszerzési szolgaltatasok;

e e-egészségligyi megoldasok az egészségligyi rendszerek, az orvosi
gyakorlat és az intenziv osztalyok szamara.

A palyazati felhivas megtekintésére és a jelentkezésre juniusig nyilik lehet6ség
az unios forrasok lehivasakor megszokott webgate feliileten.

A masik most nyi{l6 palyazat az Accelerator Kihivasra a Green Deal inno-
vaciok a gazdasagélénkitéshez cimii projekt, amely tAmogatja a Green Deal
és fenntarthat6sagi célok megval6sitasat szem el6tt tarté kkv-kat.

Az ,uttord” kutatasokat pedig az EIC Pathfinder program tamogatja, amelyet
kifejezetten multidiszciplinaris kutatécsoportok szdmara alakitottak ki, mivel
az Eurépai Horizont programnak ebben az 1j ciklusban kiemelt célja a tudo-
manyteriiletek kozotti egylittm{ikodés erdsitése, illetve a kutatasok altal elért
eredmények tarsadalmi ,hasznositasa”. A kutatocsoportok legfeljebb 4 milli6
euro 0sszegli tamogatast igényelhetnek, amelybdl a finanszirozas nagy részét
nyilt palyazati felhivasok atjan itélik majd oda, el6re meghatarozott tematikus
prioritasok nélkiil. Emellett 1étrehoznak 6t ,Pathfinder kihivast”, amelyekre
132 millié eurot kiilonitettek el. A kihivasok a mesterséges intelligencia (MI),
az agyi aktivitas mérésére szolgal6 eszkozok, sejt- és génterapia, z6ld hidrogén
és mesterséges él6 anyagok témak koré épiilnek majd. Emellett az Eurépai
Innovaciés Tanacs keretében tobb 1j innovacidval kapcsolatos dijat is alapi-
tottak, mint a n6i vallalkozokat elismerd N6i Innovatorok Eurépai Uniods Dija,
vagy a helyi innovacids 6koszisztémat fejleszté varosok szamara az Europa
Innovacids Févarosa (iCapital) dij. Tovabba az eurdpai szocialis innovacios
versenypalyazat célja az, hogy 0sztonozze, tamogassa és jutalmazza azokat
a szocialis innovaciokat, amelyek segitik azonositani, fejleszteni és megerdsi-
teni az emberek és szervezetek rezilienciakészségét.
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Az Eurépai Innovacids Tanacs 2021-es 1étrehozasaval a még 2013-ban felal-
litott Eurépai Kis- és Kozepes Vallalkozasok Ugynoksége (Executive Agency
for Small and Medium-sized Enterprises, EASME) atalakult 2021. aprilis 1-jével,
és létrejott egy Uj igynokség, az Eurdpai Innovacios Tanacs, valamint a Kis-
és Kozepes Vallalkozasok Végrehajté Ugynoksége (European Innovation Coun-
ciland Small and Medium-sized Enterprises Executive Agency, EISMEA). Az (j
Tanacs megjelenése a korabbi programok intézményrendszerén is valtoztatott
a kovetkezdk szerint:

Az EIC- és a COSME-programokat az EISMEA kapta;

az Eurdépai Tengeri és Halaszati Alap (European Maritime and Fisheries
Fund, EMFF), a LIFE program, a H2020 Energiahatékonysagi program
(Horizon 2020 Energy Efficiency market-uptake activities, CSA) az 4j
LIFE programhoz keriiltek;

aH2020 program klimatervei az Eurdpai Klima, Infrastruktura és Kor-
nyezet Ugynokséghez (European Climate, Infrastructure and Environ-
ment Executive Agency, CINEA) keriilt;

a kornyezeti és er6forras-felhasznalas hatékonysagat célzo projek-
tek az Eurdpai Kutatasi Ugynokséghez (European Research Executive
Agency, REA) tagozodtak be;

véglil pedig a nyersanyagprojektek az Gjonnan felallitott Eurépai Egész-
ségligyi és Digitalizaciés Ugynokséghez (European Health and Digital
Executive Agency, HaDEA) keriiltek.

Azuni6 innovacios politikaja az Eurdpai Innovacids Tanacs felallitdsaval, annak
Otletének megsziiletését kovetd hatodik évben varhatéan uj irdnyt vesz, amely-
nek fészerepében nagy kockazatu, de 4j piaci lehetdségeket, illetve munka-
helyeket teremtd innovaciok allnak, a kkv- és startupszektorral a fékuszban.

2021. aprilis 9.

Felhaszndlt irodalom

Eurdpai Bizottsag: Javaslat - A Tandcs hatdrozata az Eurdpai horizont kutatdsi és innovdciés
keretprogram végrehajtdsdt szolgdlé egyedi program létrehozdsdrél COM(2018) 436 végle-
ges (2018. junius 7.). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CE-
LEX:52018PC0436
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,EZ egy boldog nap” — 2021 Digitalis
Kozgyiilés Lisszabonban

*

2021. janius 1-jén és 2-an az Eurodpai Bizottsag az Eurdpai Unié Tanacsanak
portugal elnokségével egylittmiikodésben adott otthont a Digitalis Kozgy-
lésnek, amelynek programjait idén az Eurépa Digitélis Evtizedét 6vezs diskur-
zusoknak szentelték. Az esemény kozéppontjaban ennek megfeleléen a Digita-
lis Evtized 2030-ig sz616 unios célkitlizései, valamint az aj, 7,5 milliard eurés
finanszirozasi kerettel rendelkez6 Digitalis Eurépa Program all.

Az eseményen tobb tagallam minisztere, az Eurépai Parlament és a Bizott-
sag, valamint a maganszektor és a civil tarsadalom képvisel6i vettek részt,
megvitatva a Bizottsag digitalis évtizedérol szold kozleményében felvazolt
teriileteket és a 2030-ig kitizott célokat. A digitalis fejlédés elémozditasanak f6
teriiletei a Digitalis Iranyt{i pélusainak megfelel6en a digitalis készségek, a val-
lalkozasok digitalis dtalakulasa, a nagy sebességii konnektivitas, a biztonsagos
és fenntarthat6 digitalis infrastruktura fejlesztése, valamint a kozszolgalta-
tasok digitalis atalldsa. Mindezt teszik ugy, hogy az eurépai értékek és jogok
érvényesiilése az online vilagban is ugyanolyan mddon biztosithaté legyen,
mint a személyes térben. A narrativa tovabbra is valtozatlan, az Eurépai Unio
arra torekszik, hogy reziliens és digitalisan szuverén kontinenssé valjon a Digi-
talis Europa Program tamogatasaval. Az errdél szolé diskurzusra azért van
sziikség, mert az Eurépa Digitalis Evtizedének sikerességéhez erésebb digitalis
nemzetkozi kapcsolatokat kell kotnie a kontinensnek elssorban az Egyestilt
Allamokkal, kiilénésen a Transzatlanti Kereskedelmi és Technol6giai Tanacson
keresztiil, de a portdi csucstalalkozén bemutatott indiai konnektivitasi meg-
allapodas is a nemzetkozi kapcsolatok erdsitését szolgalja.

A Digitalis Kozgytilésen harom meghatarozo bejelentés latott napvilagot,
az EllaLink tenger alatti adatatjaré kabel hivatalos lizembe helyezése, a digi-
talis demokraciardl szél6 Lisszaboni nyilatkozat értékeinek bemutatasa, vala-
mint az unios digitalis Covid-igazolvanyok hasznalatanak bevezetése.

A Digitalis Kozgyiilés elsé napjan Europa digitalis atalakulas felé vezet6
utjat vizsgaltak meg 2030-ig, a Bizottsag altal el6terjesztett Digitalis iranytl
nyilatkozatban foglalt elképzelések alapjan. Ursula von der Leyen, az Eurépai
d-} https://doi.org/10.36250/01068_11
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Bizottsag elndke ismertette a digitalis jogok és a digitalis évtized alapelveinek
koz0s intézménykdozi nyilatkozatanak el6késziileteit. A Kozgytilés masodik
napja a Digitalis Eur6opa Programra épiilve két csatornan folyt parhuzamosan,
kevésbé politikai, sokkal inkabb gyakorlati vitaknak nydjtott teret. A program
7,5 millidrd eur6 6sszeggel erdsiti Eurépa digitalis szuverenitasat a szupersza-
mitastechnika, a mesterséges intelligencia, a kiberbiztonsag és a magas szintli
digitalis készségek fejlesztésével. A rendezvény ideje alatt az ipar és az lizleti
vilag - f6ként a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) és a startupok - képvisel6i,
valamint a kormanyzati szervek gyakorlatorientalt segitséget és tanacsadast
kaptak a Digitalis Eur6pa Program hasznalatahoz.

Ellalink

Az Eurépai Unid Tanacsanak soros elnokségét ellato Portugalia a nemzeti digi-
talis programjaban is nagy hangsulyt helyez az 6sszekapcsolodasra. A Digita-
lis Kézgy(ilés els6 napjan a ,digitalis orszagutat” az Ellalink projektet cere-
monialis kortilmények kozott avattak fel, amelyet az EU a BELLA-programon
keresztil alapitott, annak szarazfoldi csatlakozasi pontjain létrehozva tobb
adatkozpontot (Sines Tech) és laboratériumot (EllaLink Geo Lab).

Az EllaLink egy optikai tengeralattjar-kabel, amely 6sszekoti az eurdpai
és dél-amerikai kontinenseket. Az els6 kozvetlen, nagy kapacitasu adatkapcso-
lat Eurodpa és Latin-Amerika kozott meghatarozza a kovetkezé 25 év digitalis
gazdasagat, emellett a kutatas és az oktatas adatcseréjének és feldolgozasanak
tamogatasat célozza. Az EU a legnagyobb befektet6 a BELLA-programban,
26,5 milli6 eurodval jarult hozza a megvaldsuldsdhoz, mig a latin-amerikai
nemzeti kutatasi és oktatasi halézatok, valamint a brazil kormany tovabbi
forrasokat biztositottak.

A kabel a Digitalis Eurépa Napon marcius 19-én alairt Eurépai adatatja-
rokrol sz6l6 nyilatkozat elsé megvaldsulasa. A tenger alatti kdbelrendszerek
egyébként 1850 6ta gyarapodnak az 6ceanok mélyén, jelenleg 428 aktiv kabel
létezik és 1245 szarazfoldi kabelallomas. Az EllaLink szarazfoldi kabelallomas
nevét Portugalia tengerpartjan stilusosan Vasco da Gama utan kapta. A tenger
alatti adatatjardok kozvetlen, széles korti és megbizhat6 csatlakozast jelente-
nek Eurdpa és Latin-Amerika kozott. A kabelek masodpercenként tobb szaz
terrabyte adat aramlasat tamogatjak 5000 méter mélyen.

Az EllaLink vezérigazgatdja elmondta, hogy tiz éve fejlesztik a projektet,
és egy igazi nemzetek kozotti egylittmiikodésrdl beszélhetiink. Tovabba
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a jovében, a nemzetk6zi adatkapcsolatok megerdsitésén tul adatkézpontok
kialakitasat vizionalta szerte a vildgon, mikézben a 6000 kilométeres kabel-
halézat a szolgaltatasok és aruk szélesebb skalajat, illetve a felhasznalas megy-
gyorsitasat noveli. Az EllaLink kadbelek gyartoéja és tizembe helyez6je a Nokia.

Lisszaboni nyilatkozat

A digitalis jogokrol sz6l6 nyilatkozat és a digitalis évtized elvei olyan kote-
lezettségvallalasokat tartalmaznak, mint példaul a kival6 mindségli csat-
lakozashoz vald hozzaférés biztositdsa Eurdpa-szerte, a digitalis készségek
népszerlisitése minden polgar szdmara, valamint a tisztességes online vilag
megkiilonboztetés nélkili kiépitése. A széles kor(i tarsadalmi vita érdeké-
ben a nyilvanos konzultaci6 2021. szeptember 2-ig tart, amelynek eredménye
az intézménykozi nyilatkozatra vonatkozo javaslatba épiil be. A Lisszaboni
nyilatkozat bemutatasa a Digitalis Kozgy(ilés, és Eurépa Digitalis Evtizedének
fontos pillanata, amely a digitalis jogok és iranyelvek kimunkalasanak alapjaul
szolgal. Az Eurépai Unid digitalis ambicidi koziil kiemelte az internethez valo
hozzaférhet6séget, a biztonsagos online teret, a digitalis készségek elsajatitasa-
hoz valé jogot, valamint a gyermekek online védelmét. Ezek az ambicidk vezetik
a jogalkotodkat is a digitalis kornyezet biztonsagossa tételében. Ursula von
der Leyen megemlitette tovabba a par hete bemutatott, a vildgon egyediilall6
Mesterséges Intelligencia keretrendszert, amely a technoldgia atfogé eurépai
szabdlyozasanak kidolgozasaban nyujt segitséget. Végiil az emberkézponti
digitalis atalakulds mellett tette le a voksat a politikus. Az ENSZ f6titkara is
elismerését fejezte ki a Lisszaboni nyilatkozat felé, kiemelve, hogy szamitanak
Eurépara az emberkozpontt digitalis atalakulas iranyitasaban.

Az Europai Unio Covid-igazolvanya

A Bizottsag elnoke beszédében kitért a digitalis Covid-igazolvanyok bevezeté-
sére is, amelynek hasznalatara mostant6l megnyilik a lehet6ség, miutan 22 tag-
allam letesztelte, amely j6 példa az eurdpai értékeket érvényre juttatd digitalis
eszkodzokre, hiszen az unids Covid-kartya a személyes adatok védelmét garan-
talja. Emellett az inkluzivitas is el6térbe kertil, hiszen nemcsak oltottsaggal, de
korabbi virusfert6zésbdl szarmazo természetes védettséggel is megszerezhetd,
online és papiralapu igazolasként is, amelynek egyéves lejarati ideje van.
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Azon tagallamok, amelyek mar letesztelték az igazolvany rendszerét, annak
ellenére, hogy az unioés rendelet julius 1-jétél 1ép hatalyba, most egy honappal
korabban, 6nkéntes alapon kezdhetik meg annak hasznalatat. Junius elsejétdl
mar hét tagallam - Bulgaria, Csehorszag, Dania, Németorszag, Gorogorszag,
Horvatorszag és Lengyelorszag - dontott tigy, hogy csatlakozik az igazolvany-
rendszerhez, és megkezdték az els6 unids tandsitvanyok kiadasat, mig egyes
orszagok ugy dontottek, hogy csak akkor inditjak el az EU-s digitalis Covid-
tanusitvanyok iizemét, ha a funkciokat orszagszerte telepitették. Az errél szo6ld
orszaglista és tajékoztatas folyamatosan frissiil.

Az Eurépai Unié a digitalis &tmenetet emberkdzpontiuként ismeri el, a kész-
ségekhez és képzésekhez a hozzaférhetdség, inkluzivitas, konnektivitas és jog-
hoz kotottség értékei felé iranyitja a digitalis iranyti vezérelte eurdpai hajot.

2021. junius 3.
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Magyarorszag igazsagiigyi rendszerének
digitalis fejlettsége: tanulsagok a 2021-es
unids igazsagiieyi eredménytabla mutatdibol

*

Az elmult masfél évben a koronavirus-jarvany ramutatott arra, hogy a digitalis
technoldgiai fejlesztéseket az élet valamennyi tertiletén alkalmazni sziikséges.
Nincs ez masként az igazsagszolgaltatasi rendszer digitalis fejlédése tekinteté-
ben sem, deriil ki az Eurépai Bizottsag altal nemrégiben kozzétett 2021-es EU-s
igazsagligyi eredménytabla (2021 EU Justice Scoreboard) mutatdibol. A digita-
lizaciéra 6sszpontosité idei eredménytabla mutat6ibél kiolvashaté ugyanis,
hogy a Covid-19-jarvany idején is folyamatosan miikodtetett bir6sagok munkaja
altalanossagban hozzaférhet6bbé és hatékonyabba valt. Vajon Magyarorszag
hogyan teljesit az igazsagszolgaltatasi rendszer digitalizalasaban?

A 2013 6ta a jogallamisagi mechanizmus egyik eszkdzeként szolgald
eredménytabla idén az igazsagszolgaltatasi rendszerek digitalis fejlettsége
mellett a biréi fliggetlenségre helyezi a hangsulyt, igy annak megallapitasai
a kidolgozas alatt 4116 bizottsagi jogallamisagi jelentés részét is képezik majd.
A mérészamok az unioés tagallamok igazsagligyi reformjait is nyomon kovetik,
illetve vizsgaljdk azok rendszereit a hatékonysag, a fliggetlenség és a mindség
szempontjabol. Utobbi vizsgalddasi szempontban kapott helyetidén a digitalis
fejlettség mérése is. A korabbi kiaddsokhoz hasonldan a 2021-es eredménytabla
is két Eurobarometer-felmérés adatait mutatja be arrol, hogy a nyilvanossag
és avallalatok hogyan érzékelik az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét az egyes
tagallamokban. Ennek idén azért is van Kifejezetten nagy jelent6sége, mert
a helyreallitasi és rezilienciaépitési eszkoz (RRF) 20%-at a digitalis fejleszté-
sekre sziikséges forditani, igy a kimutatasok a Next Generation EU er6forras-
elosztasat is befolyasolhatjak. Az eredményektdl Didier Reynders igazsagiligyi
biztos azt varja, hogy alehet&ségek és a kockazatok azonositasaval értelmesebb
vita bontakozik ki az Uni6 igazsagiigyi politikaja koriil.

d-} https://doi.org/10.36250/01068_12
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Az Europai Unio 2021-es ioazsdgiieyi eredménytdabldjanak
legofontosabb megdllapitdsai

Az igazsagszolgaltatasi rendszerek digitalizalasat elsé izben felméré tabla
eredményei azt mutatjak, hogy szinte minden tagallamban videdkonferencia-
rendszert hasznaltak az elmult masfél évben, és hogy a tagallamok tilnyomo
tobbségében az igazsagligyi alkalmazottak tavmunkat végeztek. Viszont jelen-
tés eltérés mutathatd ki a mesterséges intelligencia, valamint a blokklanc-
technolégia igazsagligyi hasznalatanak elterjedésében a tagallamok kozott.

Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének megitélésével kapcsolatos kihi-
vasok tovabbra is fennallnak, mert a tavalyi évhez képest a biréi rendszerek
fliggetlenségének nyilvanossag altali megitélése kétotoddel csokkent a tagalla-
mokban. A bir6sagok és a birak kdzvélemény altal vélt fiiggetlensége hidnyanak
a legszélesebb korben kifejtett oka a kormany és a politikusok beavatkozasa,
illetve nyomasgyakorlasa az igazsagszolgaltatasi rendszerre.

A magyar igazsdgszolodltatdsi rendszer minéségének mérése
a digitdlis érettséo szempontjabol

Az EU igazsagligyi eredménytablajanak korabbi kiadasai 6sszehasonlité ada-
tokat ugyan szolgaltattak az igazsagszolgaltatasi rendszerek IKT-janak egyes
vonatkozasairoél, azonban a pandémidas helyzet altal motivalt digitalis valto-
zasoknak megfelel6en az idei mutatok sokkal részletesebbek, annak tanul-
sagai kozott a Bizottsag Az igazsdgszolgdltatds digitalizdldsa az EU-ban cim(j,
2020. december 2-ai kozleményének elemei is megtalalhatok.

Az igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos kozérdek informaciok
online elérhet6ségében a tagallamok k6zott inkabb az informaciok tartalma-
ban, illetve az allampolgari igények kielégitésében mutatkozik meg kiilonbség.
Utébbira példa az, hogy a tagallamok tobb mint a fele (koztiik Magyarorszag)
nem teszi lehet6vé interaktiv online szimuldciés program altal az emberek
szamara, hogy megismerjék, jogosultak-e az ingyenes jogi segitségnyujtasra.

A bir6sagi eljarasok szerepléinek digitalis részvételi lehet6ségét is vizs-
galja az eredménytabla a digitalis bizonyitékok elfogadhatdsagaval. A digitalis
technolégia alkalmazasat a polgari/kereskedelmi, kozigazgatasi és biintetd-
jogi birésagokon lehetévé tevo eljarasi szabalyok vizsgalatakor Magyarorszag
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jol teljesit, egyediil a kizardlag digitalis formatumban benyujtott bizonyité-
kok elfogadhatésaga terén mutatkozik elmaradas. Ebben a tekintetben pedig
az eljarasi kategoridk kozott is megallapithat6 eltérés, hiszen a biintet6eljaras
bizonyitékai egyaltalan nem nyujthaték be kizardélag digitalis formaban.

A tagallamoknak kevesebb mint a fele rendelkezik a digitalis eljaras részle-
tes szabalyozasi keretével. A digitalis milikodéshez sziikséges eljarasi szabalyok
meghozatala mellett a birdsagoknak és az ligyészségnek rendelkezniiik kell
megfelel6 eszkozokkel és infrastrukturaval, lehet6vé téve a tavoli kommuni-
kaciét és a munkahelyi anyagokhoz a biztonsagos tavoli hozzaférést.

Az IKT, beleértve az innovativ technologiat is, fontos szerepet jatszik az igaz-
sagiigyi hatésdgok munkajanak tdmogatasaban, és ezaltal jelent6sen hozzajarul
az igazsagszolgaltatasi rendszerek minéségének noveléséhez, emellett a birak,
igyészek és birdsagok szamara elérhet6 digitalis eszkozok és tigyintézés egy-
szerlsitheti a munkafolyamatokat, biztosithatja a munkaterhelés igazsagos
elosztasat, és jelentds id6csokkenést eredményezhet. A birsagi és ligyészségi
eljarasok digitalistechnoldgia-hasznalatat tekintve Magyarorszag jol teljesit
az alkalmazottak biztonsagos tavmunkarendszerét, a tavkommunikaciés tech-
nolégiat (videdkonferencia) és az elektronikus ligykezelési rendszert tekintve.
Azonban az elektronikus ligyelosztas még fejlesztendd tertilet, tovabba a blokk-
lanc- és mesterségesintelligencia-technoldgia alkalmazasa egyaltalan nem
mutatkozik meg az eljarasi folyamatokban az eredménytabla adatai alapjan.
A biztonsagos birdsagi és ligyészségi kommunikacios eszkozoket illetéen
Magyarorszag minden mutatoé szerint jél teljesit, utébbival eldsegitve a tar-
gyalasokra valé alapos felkésziilést és a mindségi dontéshozatalt.

A polgari, kereskedelmi és kozigazgatasi tigyek meginditdsahoz és nyo-
mon kovetéséhez hasznalt digitalis megoldasok vizsgalatakor csak az tigyfelek
lezart ligyeinek aktajahoz valé elektronikus hozzaférhet6ség lehetdségétjelzo
mutato lehet fejlesztendd teriilet, azonban altaldnossagban elmondhaté, hogy
abirosagiilletékek befizetése, az igyintézéssel kapcsolatos informaciok, vala-
mint az ligykezdeményezés és panasztétel elektronikusan elérheté.

A polgari és kozigazgatasi eljarasok mellett a digitalis eszkozok hasznalata
a biintetdeljarasok soran szintén fontos, hiszen hozzajarulhat az aldozatok
és vadlottak jogainak garantalasahoz. A digitalis megoldasok megbizhaté
tavoli 0sszekottetést hoznak létre a peres felek kozott, valamint lehet6évé
teszik az ligyvédek szamara az 6rizetben 1év6 vadlottak meghallgatasra valo
felkészitését, illetve a sértettek segitését a tovabbi viktimizacio elkeriilésében.
E tekintetben Magyarorszag egy mutatot nem teljesit, vagyis az aldozatok
tigyeikhez vald elektronikus hozzaférésének hianya észlelhetd.
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Az itéletekhez valo6 online hozzaférés biztositasa noveli az igazsagszolgalta-
tasi rendszerek atlathatdsagat, segiti az allampolgarokat és a vallalkozasokat
ajogikornyezet megértésében, hozzajarulhat az itélkezési gyakorlat kdvetke-
zetességéhez. A birdsagi hatarozatok online kozzététele elengedhetetlen a jogi
szakemberek és az dllampolgarok szamara, ugyanakkor a hozzaférhet6ség
és atlathat6sag elve mellett az adatvédelmi szabalyok legmagasabb szint{i
tiszteletben tartasa is kovetelmény. A nyilvanosan kozzétett itéletek online
hozzaférhetésége Magyarorszagon, Esztorszagban, Litvanidban és Szlova-
kiaban a leger6sebb az Eurédpai Unio6 tagallamai koziil. A gép altali olvasast
lehet6vé tevd birdsagi hatarozatok tekintetében Magyarorszagon az itéletek
és a hozzajuk kapcsoldd6 metaadatok nem tolthetdk le ingyenesen adatbazis
formajaban. Az itéletek gépi olvasasa azért nem lehetséges hazankban, mert
azokat nem egy szabvany szerint modellezik.

Az EU 2021-es igazsagszolgaltatasi eredménytablajanak értékeibdl kitiinik,
hogy - tobb uniés tagallammal ellentétben - Magyarorszagon nincs jelentds
kiilonbség a polgari/kereskedelmi, a kdzigazgatasi és biintetSeljarasok kozott
a digitalis fejlettség tekintetében, a legtobb mutatéban jdl teljesit az orszag.
A fejlesztendd tertiletek vizsgalata alapjan hazankban leginkabb a blokklanc-
és mesterségesintelligencia-technolégian alapuld eszk6zok elterjedésének el6-
mozditasara, valamint a gépi olvashatésagot lehet6vé téve, a birosagi itéletek
szabvanyositott modellezési rendjére lenne szlikség az igazsagszolgaltatasi
rendszerben.

2021. julius 12.
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Cybersecurity in the European Union:
Possibilities and Perspectives

*

Catching Up and Stocktaking: The Previous Financial Framework

The EU’s previous 2014-2020 long-term financing framework (MFF) had
little mention of the development of digital programs and lacked any specific
mention of enhancing the cyber capabilities within the European Union. The
Connecting Europe Facility! in Heading 1 focused mainly on infrastructure
and telecommunications development, high-speed optical internet. To close
regional development gaps for digital infrastructure and accessibility, Cohesion
Funds could also be used. What were lacking, are clearly defined goals and
programs regarding future technologies (the use of Al, 5G networks, quantum
computing, defence against cyber threats), as well as facing the challenges that
arrive from using such tools. Moreover, other international players such as the
United States, Russia and China were more conscious of such technologies as
the European Union was lagging behind? in the last decade. Naturally, coordi-
nating such efforts among 28, and recently with 27 members proved difficult,
but not impossible. As we near a new post-Covid era, the challenges the Union
is facing also shape its future, especially when one looks at the developments
in the field of digital and cyberspace.

The new 2021-2027 MFF? was a real breakthrough, not only for brushing
together national interests, but regarding the themes and scope of main stra-
tegic priorities the EU and its Member States wanted to develop for the future.
The two parallel and converging roads the EU sought out is green and digital.
To use sustainable technologies while also contributing to competitiveness
and increased security within its borders, the former which further declined
during the Covid-19 pandemic.

! European Commission: Connection Europe Facility (CEF), 2021.
2 European Investment Bank: Who is Prepared for the New Digital Age?, 20 April 2020.
3 European Commission: The 2021-2027 EU Budget - What’s New?, 2021.
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The main headings of the new financial framework are more streamlined
and integrated. Previously Competitiveness for Growth and Jobs is renamed to
Single Market, Innovation and Digital. As part of this new heading in the new
budgetary cycle, the Digital Europe program* focuses extensively towards
pursuing the digital transformation of public services and businesses through
high-performance computing, artificial intelligence, improving digital skills
and establishing cybersecurity. The latter, which remains at the core of EU
policy is not only part of the Commission’s priorities® but is also part of the new
recovery plan for Europe, the Next Generation EU,®* mentioned several times
in the European Security Union Strategy,” and is an integral part of Horizon
Europe (FP9)?2 for innovation.

What is new in the EU’s cyber landscape?

While the new recovery plan provides additional investments in cybersecurity
due to an increase in disinformation and attacks on social systems mainly for
SMEs, the Security Union Strategy focuses on establishing hard defence capa-
bilities including establishing active evasive tools to counter cyber threats.
Multiple legislative proposals are on the table soon to be adopted. The revision
of the Network and Information Security Directive (NIS2) and the new Direc-
tive on the Resilience for Critical Entities® (CER) constitute the legal bases for
action.

Establishing trust is the first step towards any relationship. This is equally
true for the EU institutions/agencies and the Member States. A network of
Security Operation Centers to protect SMEs using Al capabilities as well as pro-
tecting the health, financial, infrastructural and energy sectors is one of these
trust-building projects. Next to this, Digital Innovation Hubs would lead in the
field of researching evolving and future threats. Joint Cyber Units!® would help

* European Parliament: Single Market, Innovation and Digital. Heading 1 of the 2021-2027 MFF,
2021.

> European Commission: Shaping’s Europe Digital Future, 2021.

¢ European Commission: Recovery Plan for Europe, 2021.

7 European Commission: European Security Union 2020-2025, 2021.

8 European Commission: Commission Welcomes Political Agreement on Horizon Europe, the next
EU Research and Innovation Programme, 10 December 2020.

® European Commission: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on the Resilience of Critical Entities, 16 December 2020.

10 European Commission: Frequently Asked Questions. Joint Cyber Units, 2021.
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establish trust in an early warning system to notify other EU Member States
and the institutions in an event of an attack and step up in a coordinated way.
In the military field, EU Member States are already working closely as part of
the Permanent Structured Cooperation in the cyber landscape.

Interestingly, the Commission also proposed to enhance global cooperation
with international partners regarding cyber threats to create new norms and
standards through dialogues and diplomacy. In short, the NIS2 will provide
security to entities big and small, establishing uniform requirements and
a sanctions regime across Member States, while the CER will cover ten unique
sectors and introduce regular risk assessments to shed light on deficiencies
(involving a cross-sectorial approach).

The new Strategy also involves the issues of establishing secure and safe
5G networks! in order to become technologically less dependent on third-
party actors (e.g. China) in this field. This is the first step towards creating
telecommunication networks that are secure and financially accessible for
citizens across the Union.

Towards a new, global cyber diplomacy?

While the EU is physically present with around 140 delegations worldwide, its
virtual presence is not all-encompassing. Therefore, the creation of a Cyber
Diplomacy Network through dialogues with third countries, especially the EU
Neighbourhood remains an important step. It is necessary to create a common
understanding of threat perception and create stronger regional cooperation in
the cyber field. The Cyber Diplomacy Network aims to create such a forum. Last
but not least, the establishment of an EU Domain Name System for individuals,
businesses and enterprises (DNS4EU)' would create more oversight in case
of a malicious cyber incident (e.g. denial-of-service attack). To put it in simple
terms, it is aimed at creating a “European window” towards the internet, so
one can see what happens outside and be informed of any intrusions.

1 European Commission: Shaping Europe’s Digital Future. Secure 5G deployment in the EU:
Implementing the EU toolbox - Communication from the Commission, 08 March 2021.

12 Council of European National Top-Level Domain Registries: EU Policy Update - Outlook to
2021, 04 February 2021.
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The EU’s cyberfuture

As the EU Cybersecurity Strategy was presented last December, during the
March 2021 Council meeting, EU ministers adopted conclusions' on this
strategy. The Network of Security Operations Centers were agreed upon, as
well as the definition of a Joint Cyber Unit and ensuring the use of stronger
encryption channels. The visible impact for citizens would be a new EU cyber-
security certification framework in which digital and IT products (online and
offline) would be certified as safe by the EU. For example a “smart appliance”
would be certified only if it complied with the strictest privacy and anti-
breach measures (privacy and security by design), reiterating the importance
of the Budapest Convention on Cybercrime.* In training the cyber experts of
the future, the recently established European Cybersecurity Network and
Competence Center’ in Romania will coordinate EUMS cyber centers as well
as conduct research. Training skills will be offered as part of a Master course
funded by the Commission.

While there is a lot of work to be done in the coming years, the EU is hope-
fully taking matters of its security seriously. Catching up to the international
stage will take time and effort from Member States, too. The result means that
citizens will be better protected from foreign influence and can use secure
channels of communication across the Union. Shaping the cyberspace by “Euro-
pean design” is one step closer in becoming a serious partner to count with.
While the level of fragmentation between Member States makes it difficult for
attacks to affect all members equally, a secure technological and cyber space
will make it easier to evade such risks. This may also contribute to a swift
adoption of digital technologies for companies that are not as equipped, thus
increasing the economic competitiveness and citizens’ well-being in the Euro-
pean Union.

19 April 2021

13 Council of the European Union: Draft Council Conclusions on the EU’s Cybersecurity Strategy
for the Digital Decade, 09 March 2021.

1 Council of Europe: Budapest Convention and Related Standards, s. a.

15 Florin Zubascu: New Research Agency in Bucharest Aims to help EU Fend off Cyber Threats.
Science Business, 17 December 2020.
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Viktoria Lilla Pato

How EU Council Pandemic-Trio-Presidency
Fosters Artificial Intellieence

*

Meanwhile Portugal is having the closure month of its EU Council Presidency’s
period; Slovenia has already declared the main priorities of its Presidency
starting from the 1°* of July 2021. The article identifies the main priorities of
the EU Council pandemic-trio-presidency from the perspective of artificial
intelligence. It does so because yesterday, Bostjan Koritnik, Slovenian Minister
of Public Administration in his interview at the Politico Al Summit outlined
the Presidency’s priorities for artificial intelligence.

From July to December 2021, Slovenia will hold the Presidency of the EU
Council, following the Portuguese Presidency and preceding the French
Presidency.

For six months, from 1 July, Slovenia will be presiding over the Council of
the European Union. Member states holding the presidency work together
closely in groups of three, called ‘trios’. This system was introduced by the
Lisbon Treaty in 2009. The trio sets long-term goals and prepares a common
agenda determining the topics and major issues that will be addressed by
the Council over an eighteen-month period. On the basis of this programme,
each of the three countries prepares its own more detailed six-month pro-
gramme. The Slovenian presidency is part of the current presidency trio made
up of Germany (second half of 2020), Portugal (first half of 2021) and Slovenia
(second half of 2021).

The eighteen-month programme of Germany, Portugal and Slovenia was pre-
sented and adopted at a meeting of the General Affairs Council in June 2020. The
trio’s key tasks will include addressing the impacts of the novel coronavirus
pandemic, restoring the normal functioning of European societies and the
recovery of economies. Measures are envisaged to foster sustainable and
inclusive growth, taking into account the green transition and digital trans-
formation. The six-month programme is divided into two parts. The first part
covers an overview of all issues to which the particular presidency would like
to devote special attention while leading the Council. These are the presi-
dency priorities. The second part, which is considerably more extensive, largely
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follows the “inherited” agenda. This concerns the acts that are already on the
Council agenda or will be submitted for consideration by the European Com-
mission as part of its work programme during the presidency. Upon assuming
office, the presidency country presents the programme to the European Par-
liament and the general public.

Al focus in the Strategic Agenda of the trio-presidency

The three Presidencies are convinced that the digital transformation is some-
thing that will shape the everyday life in Europe, but also something that
Europe can shape.

As it was written in the three Presidencies eighteen-month (1 July 2020 -
31 December 2021) Strategic Agenda, they welcome the Commission’s white
paper on Artificial Intelligence and look forward to following-up on it in all
dimensions, including research and innovation applications in education,
ethical and human-centric aspects, their global governance, risk-based regu-
latory framework and the aspect of liability for artificial intelligence. In order
to maintain and foster a responsible innovative, sustainable and competitive
European digital ecosystem, particularly in sectors of strategic importance and
in the area of key enabling digital technologies and infrastructures (including
datainfrastructures), the EU’s digital sovereignty needs to be further strength-
ened. In this regard, Artificial Intelligence is a key technology with enormous
potential for value creation. Furthermore, the labour market participation of
all groups and intergenerational cooperation and dialogue should be strength-
ened, artificial intelligence will be of central importance to developments in
work and society.

German Presidency of the Council of the European Union
(1 July 2020 — 31 December 2020)

With the Presidency’s Programme motto, “Together for Europe’s recovery”, the
German Government was putting the focus of its Presidency on overcoming
the Covid-19 pandemic and seeking answers to the challenges of the future.
The German Presidency’s Programme contained six pillars. Among these pil-
lars the digital transition had a leading role as it is seen in the Stronger and
more innovative Europe (II) and overarching as well other pillars such as
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Europe’s response to the Covid-19 pandemic. The pandemic is an opportunity
to achieve an accelerated, sustainable and digital transformation that is both
forward-looking and based on values. Germany therefore wanted to establish
digital sovereignty as a leitmotiv of European digital policy and, during our
Council Presidency, to work together on responses for approaching techni-
cal developments such as artificial intelligence and quantum technologies to
ensure that, in the context of fair competition, we increase our prosperity,
protect our security and uphold our values.

The country was committed to the responsible, and human-centric devel-
opment and use of artificial intelligence (Al) which serves the good of society
in the EU. The harness of the potential of this key technology also appears in
the measures to promote economic recovery in all sectors. The use of Al in the
healthcare sector has an important role to play in this regard. According to
Germany'’s approach, Al applications should always be developed with the good
of our liberal democratic society in mind.

Portugese Presidency of the Council of the European Union
(1 January 2021- 30 June 2021)

According to the Portugese Presidency’s Programme, it has five action lines,
Digital Europe is the third in the line but it again can be linked to other pillars
too as we saw in Germany’s case. When it comes to digitalisation, Portugal’s
scope is to accelerate the digital transformation for citizens and businesses.

One of Portugal’s aims is to modernise public administration, including
through the use of artificial intelligence. In this connection, between the 1-2 of
June 2021, the Digital Assembly is organised dedicated to Europe’s Digital
Decade.

The development of Al appears in more dimensions, such as in e-Justice,
seeking for better regulation, industrial property, research and innovation,
climate actions and media.

What is the position of Slovenia on artificial intellicence
in the EU’s agenda?

The Government of Slovenia identified the Commission’s proposal (Al regula-
tory framework) as a priority. The Commission has just recently proposed the
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first ever legal framework on Al, which addresses the risks of Al and positions
of Europe to play a leading role globally. Slovenia has a deadline to agree in
a joint position of member states over the proposal to start negotiating with
the European Parliament by the end of the country’s presidency until December
2021. Artificial Intelligence is one of the technologies that shapes the future of
democracies, society, economy thus the regulation of this area is crucial. Al is
one of the top priorities of Slovenia’s EU presidency that should be developed
and used in aresponsible way focused on common interests and people, where
trust is a must. The development of such a technology should be conducted
by the involvement of different European values such as ethics, fundamental
rights and safety of EU citizens. According to the Minister, a risk based approach
should be followed and all the same strict obligations should apply for all mem-
ber states. Moreover, synergies and networks should be taken into action, by
coordinating the efforts of European Al Centres to fill the competence gaps.
In the digitalised age, the implementation of Al based products and services
have to be encouraged in the private and public sector, but we see that the EU’s
regulations usually raise concerns of overregulation. Thus the question may
emerge whether the Al Act and the regulatory framework itself hampers or
fosters innovation? According to the Minister, the framework is a good start
but Europe needs a smart regulation which can enhance innovation in the
field. The council has to find a common approach with regard to the common
EU interests, starting from the general approach.

Minister Bostjan Koritnik also met with EU officials during a two-day-long
official visit to prepare the Presidency at the end of May. In September, Slovenia
will host two extremely important conferences as part of its Presidency: on
2 and 3 September a conference on cybersecurity, and on 14 and 15 September
a conference in the field of artificial intelligence. Both conferences in Septem-
ber will be organised in partnership with the European Commission. As an
example of good practice in the EU, the Minister specifically highlighted the
infrastructure for open access to public sector data, the OPSI portal - Open
Data of Slovenia. The Minister also presented the International Research Centre
for Artificial Intelligence (IRCAI), which is based at the JoZef Stefan Institute in
Ljubljana and was recently established under the auspices of UNESCO.

The Centre shall act as the main coordinator, funder and accelerator of
activities for the achievement of the United Nations Sustainable Development
Goals through artificial intelligence. The aim of the IRCAI is to empower top
entrepreneurs, researchers and projects using artificial intelligence, which
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would not be able to achieve visibility on global markets, while at the same
time creating the world’s largest platform for sustainable solutions.

Janez Jansa, Slovenian Prime Minister, gave a press conference on the
priorities of the Slovenian Presidency of the Council, by video conference
from Brussels and Ljubljana, where he stressed that in order to strengthen
European strategic autonomy we must foster digital capacity and the use of
Al. Accordingly, a couple of days ago Slovenia’s Foreign Minister, AnZe Logar
also painted a picture of continuity:.

A Council presidency is an opportunity to promote the overall image of
a country and its knowledge, economy and tourism. The preparations for and
implementation of the presidency are therefore a great investment in terms of
improving the knowledge, skills and capacities of the public administration
of Slovenia and increasing its capacities for operating in the EU in the long
term. The Slovenian Presidency website will contain all current information
about the Slovenian Presidency of the Council of the EU in one place. Following
the General Secretariat of the Council’'s commitment in 2019, a single web-
site is going to be introduced for the presiding states starting from Slovenia’s
presidency. According to the previous plans, it will go live one month prior to
the beginning of the presidency.

Examining the program of the trio and the six-month plans of each Presi-
dency, we can conclude that the regulation, the safe usage, the transparency
and accessibility of artificial intelligence plays an important role in Europe’s
digital decade where EU institutions try to cooperate and coordinate according
to European values and synergies.

01 June 2021
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Tagadllami mozgastér az Eurdpai Szemeszter
tilkkrében — avagy csorbitja-e az Europai
Szemeszter a tagallamok 6nallo
oazdasagpolitikajat

*

A 2008-as gazdasagi valtsagbol vald kilabalas el6segitésének érdekében
az Eurdpai Bizottsag 2010-ben inditotta utjara az Eurdpai Szemeszter elne-
vezésl, gazdasagi iranymutatasokat tartalmazo eszkozét. Ennek mar tébb
mint 10 éve, igy érdemes szamba venni a megtett intézkedéseket. Napjaink
vészterhes id6szakaban, a koronavirus-jarvany okozta tarsadalmi-gazdasagi
problémak végett, szintén aktualis kérdésként mertiil fel az Eur6pai Uni6 s a tag-
allamainak tdmogatéasa.

Az Euroépai Uni6 tobbek kozott az Eurdpai Szemeszter eszkozzel segiti
a tagallami gazdasagpolitikai és koltségvetési ciklusok 0sszehangolasat, igy
kivanva felkésziilni a késébbi esetleges valsagokra. Mint minden eszkoznek
és programnak, az Eur6pai Szemeszternek is szamos ellenzdje van, legf6bb
érveik kozott a tagallami gazdasagpolitika korlatozasa szerepel. A kovetke-
zO0kben azt kivdnom elemezni, s példakkal aldtamasztani, hogy az Eurdpai
Szemeszter nem csorbitja s neheziti meg a tagallamok 6nall6 gazdasagpoliti-
kajat. Az elemzés kitér tovabba azon eshet6ségekre, amikor ez megval6sulna.
Az Eurépai Szemeszter kapcsan tovabba szintén gyakran felmeriild kérdés
az Euroépai Bizottsag szerepe, a hataskoreinek b6vitésére vonatkozo szandék,
azonban az elemzés ezen jelenséget nem helyezi fokuszaba.

Az Europai Szemeszter keretén beliil, a Bizottsdg minden évben elemzést
készit az egyes tagorszagok koltségvetési terveirdl, az el6ttiik 4116 makrogaz-
dasagi kihivasokrdl és a sziikséges strukturalis reformokrol. Ezen elemzések
alapjan orszagspecifikus ajanlasokat dolgoz ki a kdvetkez6 12-18 honapos id6-
szakra, és javaslat formajaban benytjtja azokat a tagallamoknak. igy az Eurépai
Szemeszter soran folytatott koordinacié harom teriiletre iranyul, amelyek
a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zése, a koltségvetési politikak
0sszehangolasa, valamint a novekedéssel és foglalkoztatottsaggal 6sszefliggd

d.) https://doi.org/10.36250/01068_15
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strukturalis reformok.! A kovetkez6kben azt bizonyitom be, hogy e mecha-
nizmus nem csorbitja a tagallamok 6nall6 gazdasagpolitikai tevékenységét.

Mig a Bizottsag koordindacios szerepet tolt be az Eurdpai Szemeszteren beliil,
végsd soron a Tandacs feladata, hogy a tagallamok szdmara irdnymutatdsokat
nyujtson. A folyamat végeredményeként a Tanacs - a Bizottsag javaslatai alap-
jan - minden tagallamnak orszagspecifikus ajanlasokat fogalmaz meg. Ezek
végrehajtasat a Bizottsag koveti nyomon.2 Annak ellenére, hogy az Eurépai Sze-
mesztert unios rendelet intézményesiti,® az annak keretein beliil megalkotott
dokumentumok nem rendelkeznek jogi kotGerével. igy a bizottsagi kozlemé-
nyekben, illetve a Bizottsag javaslatai alapjan elkészitett tanacsi ajanlasokban
foglalt javaslatok nem kotelez8k a tagallamokra nézve. Az Eurépai Szamve-
vGszék legfrissebb kiilonjelentése* alapjan a 2011 és 2018 kozotti idészakban
az orszagspecifikus ajanlasok 26%-at jelentds mértékben vagy teljes mérték-
ben végrehajtottak, mintegy 44%-uk esetében pedig legalabb ,némi el6relépés”
tortént. Az ajanlasok fennmarad6 30%-anak végrehajtasa terén ,korlatozott
el6relépés” tortént, illetve ,nem tortént elérelépés”. A Brugel Intézet 2018-as
tanulmanyaban® tobbek kozott azt vizsgalta, hogy a tagallamok milyen szaza-
lékban implementaljak az orszagspecifikus ajanlasokat, és a rangsor legvégén
Luxemburg talalhat6 23%-kal, mig a legjobban teljesité orszag, Finnorszag
is csupan 53%-os. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy mivel az orszagspecifikus
ajanlasok nem rendelkeznek kézvetlen jogi kotéerdvel, igy végrehajtasuk egy-
altalan nem kotelezd a tagallamokra nézve. Mar az ajanlas sz is erre utal,
azonban a végrehajtasi aranyok is errél tanuskodnak, igy a tagallamok nin-
csenek az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasara kényszeritve, meg nem
fogadasuk esetében semmilyen szankcié nem éri 6ket.

Atovabbiakban arra szeretnék ravilagitani, hogy az orszagspecifikus ajan-
lasokban el6fordul, hogy a Bizottsag rosszul méri fel a tagallamok helyzetét,
s téves prognézist allit fel. Igy tortént a 2013-as magyar orszagspecifikus

! Az Eurépai Unid Tanacsa: Eurdpai Szemeszter. Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/
european-semester/

2 European Commission: The European Semester Explained (é. n.).

3 A Tanacs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg feliigyeletének
megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak felligyeletérdl és 6sszehangolasardl.

* Eurépai Szamvevsszék: Eurdpai szemeszter: az orszdgspecifikus ajdnldsok fontos kérdésekkel
foglalkoznak, de végrehajtdsuk még nem megfelel6 (2020).

5 Brugel Institute: Is the European Semester Effective and Useful? (2018. junius 13.).
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ajanlasokban,® amikor is a Bizottsag megszoritasokat javasolt a koltségvetési
hianyt és az allamaddssagotilletéen. A Bizottsag az ajanlasokban 0,2%-0s GDP-
novekedést, 3%-os hidnyt, és a GDP-aranyos allamaddssag 0,5 szazalékpontos
novekedését prognosztizalta. 2013-ban végiil a GDP-novekedés 1,9% volt, a kolt-
ségvetési hidny 2,5% lett, a GDP-aranyos dllamaddssag pedig 77,6%-rd1 76%-ra
csokkent.” [gy a magyarorszagi trend nem kovette a Bizottsag el6rejelzéseit.
Azonban nem csak hazankban beszélhetiink téves progndzisokrdl. Ausztria
esetében a 2017-es ajanlasban® a Tanacs kiemelte, hogy kozép- és hossz tavon
anyugdij- és egészségligyi kiadasok a gyorsan id6s6dé népesség miatt kozepes
kockazatot jelentenek a koltségvetési fenntarthatésagra nézve. Hozzatette,
hogy a tobbi tagallammal 6sszehasonlitva a nyugdijakra forditott kozkiadasok
0sszege Ausztridban viszonylag magas, és az egészségiigyre forditott koz-
kiadasok a mar jelenleg is magas szintr6l kozép- és hosszu tavon varhatéan
jelentésen novekedni fognak, a Bizottsag progndzisa szerint 2060-ra a GDP
1,3%-anak megfelel6 mértékben, szemben a 0,9%-o0s unioés atlaggal. A magas
egészségiigyi kiadasokat elsGsorban a Kiterjedt kérhazi agazatnak tudtak be.
Azonban a koronavirus-jarvany tapasztalataira hivatkozva, ha Ausztria meg-
fogadta volna a tanacsi ajanlasokat, s csokkentette volna a korhazak fenntarta-
sara forditott 0sszegeket, valdszintileg joval nagyobb mértékben gyotorte volna
meg az orszagot a jarvany, hiszen Ausztridban a védekezés eredményességének
egyik f6 feltétele a meglévé korhazi kapacitasok voltak.

Az Eurdpai Szemeszter megalakulasa 6ta valtozdsokon ment keresztiil,
ilyen valtozasként konyvelhetjik el azt is, hogy egyre inkdbb teret nyernek
az eszkozben a foglalkoztatas- és szocidlpolitikdra vonatkozo6 javaslatok is.
Emogott az all, hogy a Bizottsag feladata tobbek kozott az is, hogy eredmé-
nyesen végrehajtsa az Eurdpai Szemeszter eljarasait, s a 1466/97/EU rende-
let szerint felligyelje a tagallami szakpolitikdk meger6sodését. Ahogy mar
korabban emlitettiik, az Europai Szemesztert harom f6bb tertletre oszthatjuk,
amely a koltségvetési, makrogazdasagi és mikrogazdasagi, illetve strukturalis
teriilet. Az utdbbi ala az unios politikak koziil az Eurépa 2020 stratégia van
rendelve, amely célul tlizte ki a kozosségen beliili 75%-os foglalkoztatottsag

¢ A Tanacs ajanlasa (2013. majus 29.) Magyarorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjaroél
és Magyarorszag 2012-2016-os id6szakra vonatkozd konvergenciaprogramjanak tanacsi véle-
ményezésérol COM(2013) 367 végleges.

7 Eurostat, Kormanyzati pénziigyi statisztika. Lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_finance_statistics/hu&oldid=275737

8 A Tanacs ajanlasa (2017.julius 11.) Ausztria 2017. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben
véleményezi Ausztria 2017. évi stabilitasi programjat.
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elérését.’ Ezzel sszefliggésben az orszagspecifikus ajanlasokban megfigyelhe-
ték a foglalkoztatasi és szocialpolitikai ajdnlasok is, amelyek napjainkban egyre
nagyobb mértékben jelen vannak, s egyre nagyobb teret nyernek. Az Ausztria-
nak sz0616 2018-as orszagspecifikus ajanlasokban® igy talalkozhatunk a nyug-
dijkorhatar emelésére és a korai nyugdijba vonulas lehet6ségének korlato-
zasara vonatkozo6 javaslattal. A nyugdijkorhatar emelésérdl szo6l6 javaslattal
talalkozhatunk még tobbek kozott a 2018-as Horvatorszagnak tett javaslatban,!
vagy a szintén 2018-as Maltanak tett javaslatban'? is.

Osszegezve tehat kijelenthetjiik, hogy az Eurépai Szemeszter nem csorbitja
atagallami gazdasagpolitikat, hiszen a keretében tett javaslatok nem kotelezd
érvénytiek. Ennek legf6bb oka, hogy az ajanldsok nem rendelkeznek kzvetlen
jogi kétéerdvel. Amennyiben ez megtorténne, s a Tanacs ajanlasainakjogi ereje
lenne, kijelenthetjiik, hogy csorbitana az eszk6z a tagallami gazdasagpolitikat,
és negativ hatassal lenne ra. Ez esetben mar nem a kozosség tagallamai gazda-
sagainak 6sszehangolasarol lenne sz6, hanem konkrét végrehajtando intézke-
dések meghozatalarol beszélhetnénk, amely valoszintisithet6en sok esetben
eltérne a tagallami akarattél. Ezenfeliil, ahogy az emlitett példak is mutatjak,
a Bizottsag progndzisai sok esetben tévednek, igy azok kovetése negativ hatas-
sal volna a tagallamok gazdasagpolitikdjara. A javaslatok kotelezdvé tételére
azonban kevés esély latszik, valamint az elmult évek trendjeib6l kiindulva,
a foglalkoztatdas- és szocialpolitika tovabbra is a fokuszban marad, s tovabbi
térnyerésérdl beszélhetiink. igy ha a gazdasagpolitikat érint6 kérdések nem
is szorulnak hattérbe, mindenképp kiegésziilnek a foglalkoztatas- és szocial-
politikara tett javaslatokkal, igy az Eur6pai Szemeszter kapcsan mar nem csak
és kifejezetten gazdasagpolitikai fékuszrdl beszélhetiink.

2021. julius 26.

® European Commission: Europe 2020. A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth
(2010. marcius 3.).

19 Eurépai Bizottsag: A Tandcs ajdnldsa Ausztria 2018. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben
véleményezi Ausztria 2018. évi stabilitdsi programjat. COM(2018) 419 végleges (2018. majus 28.).
11 Eurépai Bizottsag: A Tandcs ajdnldsa Horvdtorszdg 2018. évi nemzeti reformprogramjdrdl,
amelyben véleményezi Horvdtorszdg 2018. évi konvergenciaprogramjdt (2018. majus 23.).

12 A Tanécs ajanlasa (2018. julius 13.) Malta 2018. évi nemzeti reformprogramjaroél, amelyben
véleményezi Malta 2018. évi stabilitasi programjat.
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Folytatodik? A nemzeti régidokrol szOIlo eurdpai
polgari kezdeményezés jovoje

*

Februar 7-én lezarult a nemzeti régiokrol szol6 eurdpai polgari kezdeményezés
(EPK) koronavirus miatt meghosszabbitott alairasgytijtésének harmadik sza-
kasza. A szervez6i csoport ugyanakkor bejelentette, hogy majus 7-ig gyijteni
fogjak az alairasokat. A koronavirus okozta tagallami korlatozasok fenntartasa
miatt az Eurdpai Bizottsag is varhatdan februar 19-éig tigy dont, hogy ujabb
harom hdnappal ismét meghosszabbitja a gyijtési id6szakot. Azaz majus 7-éig
id6t kapnak a szervezdk a tAmogato nyilatkozatok tovabbi gytjtésére. Hol tart
most a gytijtés? Hogyan érhetett véget az alairasgyjtés anélkiil, hogy valéban
véget ért volna? Mi okozza az egymasnak ellentmond¢ allitasok terjedését?
Elmagyarazzuk.

A nemzeti régidkrol sz6l6 kezdeményezés (mas kozegben: ,kohézios kez-
deményezés” vagy ,székely peticid”) néven ismertté valt eurdpai polgari kez-
deményezés pontos megnevezése a ,Kohézids politika a régidk egyenléségé-
ért és a regionalis kultirak fenntarthat6sagaért”, amelyet a Székely Nemzeti
Tanécs 2011. évi hatarozata nyoman nyujtott be a szervezdi csoport az Eurépai
Bizottsaghoz még 2013-ban. Célja, hogy az ,Uni6 kohézids politikaja kezelje
kiemelt figyelemmel azokat a régiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis,
vallasi, nyelvi sajatossagok kiilonboztetnek meg az 6ket korilvevé régioktol”.!

Mi szlikséges ahhoz, hogy a nemzeti régios eurépai polgari kezdeményezés
legalabb az uniés intézmények elé kertiljon? Az érvényességhez a szervezéknek
harom célt kell teljesitenie.

Els6dlegesen egymillié érvényes tdmogatdi nyilatkozatot - azaz ala-
irast - kell 6sszegytjteniiik eurdépai unios tagallami polgaroktol. Latszdlag
ezt a célt elérték a szervezok, akik ez idaig tobb mint 1,1 millié tAmogatdi nyi-
latkozatot gyfijtottek vilighaldsan.? Fontos megjegyezni azonban, hogy a tamo-
gatoi nyilatkozatok tagallami hatdsagok altali ellendérzése soran sok alairas
érvénytelen lesz a polgarok altal hibasan megadott adatok miatt. Példanak

1 Kotelez6 informaciok. Lasd: www.nationalregions.eu/hu/polgari-kezdemenyezes
2 Eurdpai polgari kezdeményezés. Lasd: https://eci.ec.europa.eu/010/public/#/disabled

d. https://doi.org/10.36250/01068_16
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okaérta Minority SafePack eurdpai polgari kezdeményezés esetében 1,3 millio
alairasbdl végiil csupan 1123 422 volt érvényes. A magyarorszagi Frivaldszky
Edit altal képviselt Anya, Apa, Gyerekek elnevezésili eurdpai polgari kezdemé-
nyezésben pedig bar éppen 0sszegyilt egymillié tamogatoé nyilatkozat,® a tagal-
lami érvényességi vizsgalatot kovet6en a kezdeményezés nem tudta teljesiteni
az érvényességi elvarasokat: tal sok alairast érvénytelenitettek a tagallami
hatésagok, igy nem lett meg végil a sziikséges egymillié érvényes tdmogatoi
nyilatkozat. Ebbdl tanulva a nemzeti régios eurdpai polgari kezdeményezés
szervezdinek érdemes lenne joval feliilteljesiteni az egymilliés elvarast.
Masodik feltételként legalabb hét tagallamban 6ssze kell gytijteni egy mini-
malis szamu alairast. A kliszobérték Magyarorszag esetében 15 750 allampol-
gari tdmogatdéi nyilatkozat, amelyet a szervez6k jocskan tulléptek: 800 ezer
felettjar a vilaghalésan benyujtott magyarorszagi polgari tAmogatéi nyilatko-
zatok szama. Emellett eurdpai unids szinten a szervezdknek ez idaig 9 tagallam-
ban sikeriilt atlépni a kiiszobot, név szerint Horvatorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia
esetében. Romania esetében az online alairasokon feliil az RMDSZ tamogata-
sanak koszonhetden tovabbi kozel 150 ezer alairas gylt 6ssze papiralapon.*
A Minority SafePack kampdanyat dsszehangolé FUEN kérésére az 6shonos
eurdpai nemzetiségeket képviseld erny6szervezet két tagszervezete, a hor-
vatorszagi Szerb Nemzeti Tanacs (Srpsko narodno vijeée) és a Horvatorszagi
Magyarok Demokratikus K6zossége nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy
a 8250 alairast jelentd horvatorszagi kliszobhoz képest jelenleg vilaghaldsan
tobb mint 14 ezer alairas gy{ilt eddig 6ssze. Szinttgy Vincze Lorant FUEN-elnok
kérésére Litvanidban a Litvaniai Lengyelek Egyesiilete Waldemar Tomaszewski
vezetésével nagymértékben hozzajarult az orszagos kiiszob meghaladasahoz
sziikséges 8250 alairas vilaghalds osszegyjtéséhez,” és e kiiszob meghalada-
sanak bebiztositasahoz papiralapon tovabbi alairasokat is gytijtottek. Fontos
tanulsag, hogy az ellendrzés soran kies6 alairasok miatt kétséges, hogy biz-
tosan meglesz-e a szlikséges szamu alairas minden megcélzott tagallamban.
Példanak okaért Szlovéniaban, ahol 6500 alairas gytilt 6ssze. Kérdéses egyelore,
hogy ez elegendd-e a 6000 alairasban rogzitett kiiszob atlépésére. A Minority
SafePack esetében példaul Szlovénidban a 6895 dsszegyijtott alairas kozil csak

3 Egymillidan az Anya, Apa, gyerekek elnevezésii eurdpai polgari kezdeményezés mellett.
Mandiner, 2017. jinius 14.

* Székely Nemzeti Tanacs: Szdzdétvenezer aldirdst adott at az RMDSZ. (2020. aprilis 16.).

5 Another Campaign of the Association of Poles in Lithuania after the Successful Collection of
Signatures Two Years Ago. L24, 2020. oktéber 28.
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6168 volt érvényes. A biztonsag kedvéért tehat érdemes folytatni az alairasok
gyljtését azokban a tagallamokban, ahol az online alairasok jelenlegi allasa
kozel van az als6 kiiszobértékhez.

Harmadik feltételként, a timogatdi nyilatkozatok gy(jtésének megkezdé-
sétdl szamitva elvileg 12 honap all a szervez6k rendelkezésére a tAmogatoi
nyilatkozatok gyftijtésére. A koronavirus-jarvany kitérésére valaszul hozott
korlatoz6 intézkedések miatt azonban ez a feszes id6tav rendkiviil nehezen
lett volna teljesithetd. Ennek okan az Eurépai Bizottsag 2020. majus 20-an
javaslatot terjesztett el6 a koronavirus-jarvannyal érintett kezdeményezések
alairasgyjtési idészakainak meghosszabbitasara,® amelyet végiil 2020 juliu-
saban az uniods jogalkot6 rendelet formajaban el is fogadott.” A rendelet értel-
mében hat honappal meghosszabbodott valamennyi koronavirussal érintett
EPK alairasgytijtési id6szaka. A hatarid6-hosszabbitasrdl sz616 2020/1042 EU
rendelet szamolt tovabba azzal a lehet&séggel is, hogy a jarvany elhuzodik,
és bekeriilt egy cikkely, amely lehet6séget biztosit arra, hogy - legfeljebb két
alkalommal - tovabbi harom hénap id6tartamra kitolédjon a tamogatéi nyi-
latkozatok gytijtésének hatarideje, ,amennyiben legalabb a tagallamok egy-
negyede vagy az Uni6 népességének tobb mint 35%-at képvisel tagallamok
2020. szeptember 11. utan tovabbra is alkalmazzak a Covid-19-vildgjarvanyra
valaszul hozott intézkedéseket”.

Abban, hogy lehet6ség nyilt a hataridé meghosszabbitasara, nagy szerepe
volt a magyar érdekérvényesitésnek. Vincze Lorant RMDSZ-es EP-képviseld,
az europai polgari kezdeményezés eurdpai parlamenti jelentéstevéje els6ként,
mar a koronavirus-jarvany elején kérte az Eurdpai Bizottsagtdl a folyamat-
ban 1év6 kezdeményezések alairasgytjtési idészakanak meghosszabbitasat.
Emellett Magyarorszag Kormanya részérdl Varga Judit igazsagligyi miniszter
is tobbszor fellépett a hataridé-hosszabbitasok érdekében az Eurdpai Bizott-
sagnal. Ezenfeliil a nemzeti régiokrol sz6l6 kezdeményezés képviseldi is kiilon
kérvényezték a hataridé-hosszabbitast. Mindemellett szdmos eurdpai tarsa-
dalmi szervezet is kérte a hosszabbitast, igy példaul a The ECI Campaign nev{j,

¢ Tarnok Balazs: A Bizottsdg az eurdpai polgdri kezdeményezések hatdridejének meghosszabbi-
tdsdt javasolja a koronavirus miatt. Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2020. majus 26.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/1042 rendelete (2020. jalius 15.) a Covid19-
vildgjarvanyra tekintettel az eurépai polgari kezdeményezésrol sz616 (EU) 2019/788 rende-
letben el6irt gyijtési, ellendrzési és vizsgalati szakaszokra vonatkozo6 hataridékkel kapcsolatos
ideiglenes intézkedések megallapitasarol.
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europai polgari kezdeményezésekkel foglalkozd szervezet is felszélitotta erre
az Eurdpai Bizottsagot.®

A nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgari kezdeményezés esetében az ala-
irasgytjtési id6szak meghosszabbitasa kiilonosen jelentds tényezd. Egyrészt
e hosszabbitasok tették lehet6vé, hogy végiil a kezdeményezés az egymillio ala-
iras teljesitésén tul a legalabb hét tagallamra vonatkozd feltételt is teljesiteni
tudja. Masrészt azonban a hataridé-hosszabbitasok szamos esetben nehezen
kovethet6vé tették a tényleges hatarid6k alakuldsat. A nemzeti régios kezdemé-
nyezés eredeti hatarideje 2020. majus 7. napja volt.” A 2020 nyaran elfogadott,
atmeneti intézkedéseket bevezet6 rendelet értelmében ez a gyfijtési hatarid6
hat hénappal meghosszabbodott 2020. november 7-ig, majd a fenti cikkelyt fel-
hasznalva az Eurdpai Bizottsag a koronavirus tovabbi jelenléte miatt egyszer
mar harom hdénappal meghosszabbitotta valamennyi érintett eurépai polgari
kezdeményezés alairasgyiijtési id6szakat, igy a nemzeti régiokrol szolo kez-
deményezés hataridejét is 2020. november 7. napjardl 2021. februar 7. napjara
tolta ki. Mivel a koronavirus okozta korlatozasok tovabbra is veliink vannak,
és a rendelet lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Bizottsag még egyszer, tovabbi
harom hénappal meghosszabbitsa a gyfijtési id6szakokat, a testiilet varhatéan
2021. majus 7. napjaig meghosszabbitja a gyijtési hatarid6t. Ezzel a februar 19-éig
varhat6an az Eurdpai Bizottsag altal meghozott dontéssel a nemzeti régidkrol
sz6l6 EPK végiil kétéves alairasgyiijtési id6szakot tudhat majd maga mogott.

A nemzeti régios eurdpai polgari kezdeményezés folyamatainak megérté-
sét neheziti az is, hogy az alairasgyijtési kampany jol 1athatéan kettévalt: egy-
részt 1zsak Balazs, az eurdpai polgari kezdeményezés szervezdi csoportjadnak
képviseldje altal iranyitott kampanyra (els6dleges feliilete a NationalRegions.
eu), masrészt pedig a Pesty Laszl6 altal irdnyitott kampanycsapatra (ideértve
az [rdala.hu és a SignitEurope.com feliileteit). Utébbiaknak kiemelkedd szerepiik
volt az alairasok ugrasszeri novekedésében 2020 tavaszan, és azota is rendkiviil
tevékenyen vesznek részt a nemzeti régiokrol szo6l6 kezdeményezés népszeri-
sitésében. Az eurdpai polgari kezdeményezésrol szol6 rendelet (EPK-rendelet)
értelmében ugyanakkor az eurépai polgari kezdeményezés kezelGje a szervezoi
csoport.® Az EPK-rendelet 5. cikk (3) bekezdése értelmében tovabba ,a szervez6i
csoporttagjai koziil két személyt - egy képvisel6t és egy helyettest - jeldl ki, akik

8 The ECI Campaign: Call for Extension of Deadline for Ongoing ECIs due to Corona Virus (é.n.).
9 Tarnok Balazs: Valéban véget ért a nemzeti régick védelmében inditott eurdpai aldirdsgytijtés?
Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2020. majus 8.

10 Polgari bizottsag. Lasd: www.nationalregions.eu/hu/polgari-bizottsag
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az eljaras teljes id6tartama alatt kapcsolattarté szerepet toltenek be a szervezoéi
csoport és az unids intézmények kozott, és akiket felhatalmaznak arra, hogy
eljarjanak a szervezdi csoport nevében (a tovabbiakban: a kapcsolattart6 szemé-
lyek)”. E két személy a nemzeti régidkrol szol6 EPK esetében Izsak Balazs és Dabis
Attila. Ez abbdl is fakad, hogy az EPK inditasa az unids polgarok egyénhez fiz6d6
joga, az egyes szervezetek szerepe a kezdeményezés sikere szempontjabdl bar
elengedhetetlen, az egyes szervezetek jogi értelemben véve nem jatszanak
szerepet a kezdeményezésekben.!! EkKképpen a nemzeti régios kezdeményezés
vonatkozasaban is a szervezdi csoport tagjai dontenek arrol, hogy mikor allitjak
le az online alairasgytjtést. Ok fogjak osszegyfijteni és érvényességi vizsgalatra
leadni az egyes tagallamokban gy(jtott alairasokat. Ok dontenek arrél, hogy
a sikeres kezdeményezést mikor nyujtjak be az Eurdpai Bizottsaghoz (ezzel
elinditva az eur6pai polgari kezdeményezés unios intézmények altali vizsgalati
szakaszat). A szervez6i csoport nyujthat be jogszabalyjavaslatokat az Eurépai
Bizottsag részére, és 6k fogjak hivatalosan képviselni a kezdeményezést az unids
intézmények el6tt. Ezzel egytitt minden tovabbi érdekérvényesitd tevékenység,
amelyet mas szervezetek (ideértve az [rdald.hu csapatat) az alairasgytijtés minél
sikeresebb lezarasa, illetve a kezdeményezés tovabbi informalis képviselete
érdekében végeznek, kulcsfontossagu a nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgari
kezdeményezés végso sikere szempontjabdl.

A kibontakozéban 1év6 magyar polgari EU-stratégia sikereként is érté-
kelhetd az, hogy lehet6ség nyilik a nemzeti régids eurépai polgari kezdemé-
nyezés esetében az alairasgyfijtési id6szak idétartamanak meghosszabbita-
sara. A kisebbségvédelem kérdését eurdpai szintre emelé Minority SafePack
és a siker kapujaban all6 nemzeti régiés eurdpai polgari kezdeményezések
ramutatnak: az Eurdpai Unid atalakitasaban kiemelt szerepe lehet az 6shonos
kozosségeknek, amennyiben a magyar érdekképviseletek egységesen allnak
az élére a kozos ligyeinknek, nemzeti egységet sikeriil elérni, valamint fontos
eurdpai szovetségeseket is az tigy mellé tudunk allitani. Erdemes megfontolni
ennek érdekében az eurdpai polgari kezdeményezések rendszerének tudatos,
magyar polgari EU-stratégia részévé emelését.!?

2021. februar 16.

11 Tarnok Balazs: A civil szerveztek szerepe az eurdpai polgdri kezdeményezésekben, kiilonés
tekintettel a nemzeti kisebbségek jog- és érdekvédelmével kapcsolatos kezdeményezésekre. Kisebb-
ségiJogvédo Intézet, 2020.

12 Nagy Dénes Andras: A magyar EU stratégia Uj eszkéze: az Eurdpai Polgdri Kezdeményezés.
Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2021. februar 5.
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Varga Csilla

KettOs allampolgarsag — az élet hol ad,
hol elvesz

*

Az Ukran Biztonsagi Szolgalat (SZBU) leleplezte harom magas beosztasu
ukrajnai, Ivano-Frankivszk megyei tisztvisel kettds allampolgarsagat, akik
korlatozott szintii informdaciéhoz, hivatalos védelmi informaciokhoz, vala-
mintinformatikai és elektronikus rendszerek nyilvantartasaihoz fértek hozza.
Mindharom személy, az ukranon kiviil, valamelyik eurépai orszag allampol-
garsagaval is rendelkezett, ami azt eredményezte, hogy a tisztvisel6ket elbo-
csatottak. Koziiliik ketten fellebbeztek a dontés ellen, azonban a Legfels6bb
Bir6sag megerdsitette az elbocsatas jogszeriiségét.

Ez alapjan felmeriil a kérdés, milyen esetekben ,érdemes” egy adott nemzet
tagjanak kettds allampolgarsagot fenntartani. A témakor gyakran kertil el6-
térbe Magyarorszag szomszédos orszagaiban is, féként az6ta, hogy 2010 utan
a hataron tuli magyarok szamara az egyszer(isitett honositasi eljarassal kony-
nyebben, gyorsabban felvehetévé valt a magyar allampolgarsag.

Visszautalva a fenti esetre, Ukrajna 2021. marcius elején elnoki rendelet altal
tiltotta meg a kettds allampolgarok barmilyen hivatalviselését az orszagban.
Zelenszkij elnok rendelete alapjan az SZBU két hénapon keresztiil méri majd
fel az orszagban €16 kettds allampolgarok szamat, és atvizsgalja a kettds allam-
polgarsagra vonatkozo szabdalyozast, majd fél éven beliil torvényjavaslatot
terjeszt be, amely megtiltja a kettds dllampolgaroknak, hogy allami hivatalt,
onkormanyzati tisztséget, stratégiai fontossagu allami vallalatokban vezet6
pozicidt toltsenek be, valamint allamtitkokat sem ismerhetnek meg. A rendel-
kezés rendkiviili mértékben érinti a karpataljai magyarokat is, hiszen nagy
részik rendelkezik magyar allampolgarsaggal is.

Ukrajna 1996-o0s alkotmanya egyébként egy allampolgarsagot ismer el,
kimondja ugyanakkor azt is, hogy az ukran allampolgart nem lehet megfosz-
tani allampolgarsagatdl és attdl a jogatdl, hogy megvaltoztassa allampolgar-
sagat. A hatalyos, 2001-es allampolgarsagi torvény megerdsiti az Alkotmany
rendelkezését, miszerint csak egyetlen, az ukran allampolgarsag létezik. Emel-
lett azonban fontos megemliteni, hogy Ukrajnaban nincs jogi mechanizmus
arra az esetre, ha valaki megsérti a torvényt, és tobb allampolgarsaggal is
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rendelkezik. Az ukran parlamentben tobbszor felmertlt, hogy 1étrehozzak
a kettds vagy tobbes dllampolgarsag szankcionalasanak jogi kereteit, azonban
ez idaig egyik jogszabaly sem 1épett hatdlyba az emlitett kérdéskort illet6en.
A fenti elnoki rendelet azonban nagy 1épést tesz az dllampolgarsagi szlikitések
irdnyaba.

A szomszédos orszagokban a kettds allampolgarsag elfogadasaval kapcso-
latban a helyzet valtozo, ami azértis lehetséges, mivel az allamok - az Eurépai
Unidn beliil is - f6szabaly szerint maguk hatarozzak meg, mely személyeket
tekintik, fogadjak el sajat allampolgaraikként, illetve maguk rendelkeznek
akettds vagy tobbes allampolgarsag elfogadasaval vagy elutasitasaval kapcso-
latban is. Ezzel 6sszefliggésben az eurodpai és ezen beliil kozép-eurdpai dllamok
tobbségének alkotmanya az allampolgarsag megszerzésével, megtartasaval
kapcsolatban is jogi irdinymutatast ad, amelynek keretei orszagonként eltér-
nek. Az alkotmanyok t6bbsége azonban abban egységes képet mutat, hogy
alegtobb dokumentum kimondja, hogy senki nem foszthaté meg dnkényesen
ajogszertlien szerzett allampolgarsagatol.

A szomszédos orszagok tobbségében - Romaniaban, Szerbiaban, Horvator-
szagban és Szlovéniaban - az allampolgarsagi szabalyozas megengedd, a kettds
allampolgarsag alapvetden elfogadott, nem jar idegen orszag allampolgarsaga-
nak megszerzése esetén az adott allampolgarsagtol valé megfosztassal, allam-
igazgatdsi és helyi 6nkormdanyzati funkcid betoltésénél a kettds allampolgarsag
megengedett. Egyediil a Beliigyminisztériumhoz kothetd szervezeti egységek-
nél valé foglalkoztatas esetében lehet kizaro tényez6 a tobbes dllampolgarsag
(Romania, Szerbia). Honositasi eljaras soran Szlovénia és Romania nem varja el
a korabbi dllampolgarsagrol valé lemondast, utébbi Horvatorszagban és Szer-
bidban elvileg el6feltétel, ugyanakkor a méasik allampolgarsagrol valé lemondas
aldli mentesség lehetdségét torvényben rogzitik.

Kiemelhet6 az is, hogy a fentiekben felsorolt szomszédos orszagok vonat-
kozasaban egyelére nem hallani olyan hireket, amelyek szerint napirenden
lenne az allampolgarsagi szabalyozas mddositasa, szigoritasa.

Szlovdkidban a jelenleg hatalyos allampolgarsagrol szolo torvény tiltja a ket-
t0s, illetve a tobbes allampolgarsag megszerzését, a kiilfoldi allampolgarsag
kifejezett akaratnyilvanitas alapjan valé megszerzése a szlovak allampolgarsag
elvesztését vonja maga utan. Az allampolgarsag megszerzésének kivételeit,
példaul hazassag, sziiletés, szintén a torvény rogziti, illetve lehet6séget nyujt
az elvesztett szlovak allampolgarsag visszaszerzésére, amennyiben a kérel-
mezd a kérelem benytjtasat kozvetleniil megel6z6en legalabb két évig folya-
matosan a Szlovak Koztarsasag teriiletén tartézkodott.
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A szlovak kormany altal 2021. februar 24-én elfogadott 0j torvényjavaslat,
amelyet a parlament eddig még nem hagyott jé6v3, ugy rendelkezik, hogy szlo-
vak allampolgarsagat nem vesziti el az, aki kiilfoldi allampolgarsagat hazas-
saggal, szliletéssel, orokbefogadassal vagy kiskoruként szerezte meg. Tovabba
atorvényjavaslat szerint szlovak dllampolgarsagat nem veszti el az, aki kilfoldi
allampolgarsagat ugy szerezte, hogy legalabb o6t éve engedélyezett, regisztralt
vagy masként nyilvantartott tartézkodasi hellyel rendelkezett a kilfoldi allam-
polgarsag szerinti dllamban. Ez a magyar allampolgarsag felvételét csak tgy
teszi lehet6vé a szlovak allampolgarsag megtartasa mellett, hogy azt 6téves
magyarorszagi tartézkodas igazolasahoz koti.

Allampolgarsagi kérdésekben tehat nincs egységes szabalyozas a szomszé-
dos orszagokban sem, ami f6ként Ukrajna és Szlovakia esetében, id6r6l idére,
jelentds konfliktusokra ad okot nemcsak az orszagokban él6 és valamilyen
okbdl kettds allampolgarsaggal rendelkez6 egyénekkel, beleértve a magyar
kisebbséget, hanem Magyarorszaggal is. Az a tény, hogy a magyar kézdsségek
tagjainak szamottevo része az egyszertsitett honositasi eljaras segitségével
felvette a magyar allampolgarsagot, nem aratott osztatlan sikert sem Ukrajna
és Szlovakia, sem egyes mas szomszédos orszagok politikai vezetésének koré-
ben. Ennek ellenére fel kell ismerni, hogy abban az esetben, ha minden allam
maga hatarozza meg, kik lehetnek allampolgarai, gy a magyar szabalyozas
alapjan a szomszédos allamokban é16 magyaroknak minden joguk megvan
az emlitett honositas véghezvitelére.

2021. aprilis 21.
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Véget ért a nemzeti régiokrol szOoIlo eurdpai
polgari kezdeményezés alairasgyijtése —
mi kovetkezik most?
*

2021. majus 7-én immar végérvényesen lezarult a nemzeti régidkrol szolé eurd-
pai polgari kezdeményezés alairasgytjtése, amely a koronavirus miatt két év
hosszuira nyult. A szervezdk szerint végiil tobb mint 1,4 millié alairast gyfij-
tottek 0ssze, 11 tagallamban teljesitve az érvényességhez sziikséges kiiszob-
értéket. A Székely Nemzeti Tanacs altal életre hivott kezdeményezés tehat jo
eséllyel a tagallami érvényességi vizsgalat utan is eredményes lesz, igy az Euro-
pai Unié torténetének hetedik sikeres eurdpai polgari kezdeményezéseként
kertilhet az Eur6pai Bizottsag asztalara.

El6zmények

Nem az els6 alkalommal allt be a hatarid6 a nemzeti régiokrol szolé! eurdpai
polgari kezdeményezés (EPK) alairasgytijtésében, de most valéban az utolso
alkalommal. A szervez6k 2019. majus 7. napjaval kezdhették el gy(ijteni a tAmo-
gato nyilatkozatokat, és eredetileg egy év allt volna rendelkezéstikre a sziiksé-
ges szamu alairds megszerzésére. Bar a koronavirus megjelenése 2020 elején
a gytjtési id6szak meghosszabbitasat vetitette elére,? az egy évvel ezel6tti
els6 hatarid6ig semmilyen formalis dontésre vagy javaslat elGterjesztésére
nem Keriilt sor, igy a szervezdk - az alairasgyijtés folytatasara vonatkozo
jogalap hianyaban - leallitottak az online gyjtési feliiletet.* A kezdeményezés
sikere ekkor attol fliggott, hogy az Eurépai Unid Kkitolja-e a gytijtési hataridét,
akar utolagosan is, hiszen ekkorra az alairasgytjtési kampany torténelmi

! Eurdpai Unié: Eurdpai polgdri kezdeményezés. Kohézids politika a régiék egyenléségéért
és a regiondlis kulttrdk fenntarthatosdgadért (é.n.).

2 Tarnok Balazs: A koronavirus hatdsa az eurdpai polgdri kezdeményezésekre - kitolja a Bizottsdg
a hatdridéket? Eurépa Stratégia Kutatdintézet, 2020. aprilis 24.

3 Tarnok Balazs: Valéban véget ért a nemzeti régick védelmében inditott eurdpai aldirdsgytijtés?
Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2020. majus 8.

d-}} https://doi.org/10.36250/01068_18
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intenzitasd hajrajanak kdszonhetéen bar 6sszegylilt tobb mint egymilli6 ala-
irds, csupan harom tagallamban teljesiilt a kvdta, igy a kezdeményezés jogi
értelemben véve nem volt sikeres.

A Bizottsag végiil 2020. majus 20-an terjesztett el6 javaslatot a polgari kez-
deményezés hatarid6inek meghosszabbitasara,* amelyet az unios jogalkoté
rendelet formajaban el is fogadott.® A rendelet értelmében hat hénappal meg-
hosszabbodott valamennyi koronavirussal érintett EPK alairasgyfjtési id6-
szaka, igy a nemzeti régiés kezdeményezésé is 2020. november 7-ére tolddott
ki. A fenti rendelet szamolt azzal a lehet8séggel is, hogy a jarvany elhuzddik.
Erre az esetre keriilt be az a lehet6ség, hogy az Eurépai Bizottsag - legfeljebb
két alkalommal - tovabbi harom hénappal kitolja a tamogatoi nyilatkozatok
gyljtésének hatariddit. Az objektiv koriilmények miatt ezt a Bizottsag decem-
berben® és februarban’ meg is tette,?® igy lett a nemzeti régiokrol szolé EPK
alairasgytijtésének végsé hatarideje 2021. majus 7.

Itt a vége — mi a vége?

A nemzeti régios EPK szervez6i csoportjanak képviseldje, 1zsak Balazs arrél
szamolt be 2021. majus 7-én, hogy 6sszességében tobb mint 1,4 millié unids
polgar tamogatta alairasaval a kezdeményezést.” Az 6sszegylilt alairasok
szama vonatkozasaban jelenleg biztosat csak az online alairdsokkal kapcso-
latban tudunk mondani: az elektronikus alairasgy(ijt6 feliilletet 1167 571 online

* Tarnok Balazs: A Bizottsdg az eurdpai polgdri kezdeményezések hatdridejének meghosszabbi-
tdsdt javasolja a koronavirus miatt. Eurépa Stratégia Kutatdintézet, 2020. majus 26.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/1042 rendelete (2020. julius 15.) a Covid19-
vilagjarvanyra tekintettel az eurdpai polgari kezdeményezésrol sz6l6 (EU) 2019/788 rende-
letben el6irt gytjtési, ellendrzési és vizsgalati szakaszokra vonatkozo hataridékkel kapcsolatos
ideiglenes intézkedések megallapitasarol.

¢ A Bizottsag (EU) 2020/2200 végrehajtasi hatarozata (2020. december 17.) az eurdpai polgari
kezdeményezést tdmogaté nyilatkozatok gyftijtésére az (EU) 2020/1042 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet szerint rendelkezésre all6 id6szak meghosszabbitasaral.

7 A Bizottsag (EU) 2021/360 végrehajtasi hatarozata (2021. februar 19.) az eurdpai polgari
kezdeményezést tamogaté nyilatkozatok gyijtésére az (EU) 2020/1042 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet szerint rendelkezésre all6 id6szak meghosszabbitasarol.

8 Tarnok Balazs - Nagy Dénes Andras: Folytatédik? A nemzeti régiékrol szol6 eurdpai polgdri
kezdeményezés jévdje. Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2021. februar 16.

9 ,Székelyfoldért megmozgattuk Eurdpat!” Hirado.hu, 2021. méajus 7.
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alairasnal allitottak le a szervezo6k a hatarid6 bealltaval.’’ A fentiek alapjan
aszervez6k 250 ezerre becsiilik az , offline” aldirdsok szamat. Magyarorszagon
az alairoivek 0sszegytijtését a Rakdczi Szovetség vallalta magara," Erdélyben
pedig a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség végzett papiralapu alairas-
gytjtést, amelynek eredményeként 150 ezer aldirast adtak at 2020 tavaszan
Izsak Balazsnak.'

Az online szamlalo szerint a pénteki hatariddre 11 tagallamban gy(ilt 6ssze
az érvényességhez sziikséges minimum tagallami kiiszobérték szerinti ala-
irasszam,'® név szerint Belgium, Spanyolorszag, Horvatorszag, Magyarorszag,
frorszag, Litvania, Lettorszag, Romania, Svédorszag, Szlovakia és Szlové-
nia teljesitette a kvotat. Egyértelmiien Magyarorszag volt az alairasgyjtés
,hiz6 tagallama”, ahonnan - ha csak az online gyflt alairasokat vizsgal-
juk - 804 929 elektronikus tamogato nyilatkozat érkezett be, mig a masodik
legtobb online szigné Romaniabdl jott (171 879). Az utolsé napok is hoztak
izgalmakat, hiszen Belgiumban a helyi flamand koézésségnek kdszonhetGen
az utols6 orakban sikerilt meghaladni a kiiszobot.

Az alairasgyfijtés hivatalos végeredménye csak az alairasok - tagallamok
illetékes hatdsagai altal elvégzett — érvényességi vizsgalata utan fog kidertilni.
A korabbi eurdpai polgari kezdeményezések esetében az 6sszegylijtott alaira-
sok atlag 10-15%-a bizonyult érvénytelennek."* Az online alairasok esetében
ugyanakkor jellemz6en kisebb ez az arany (az elektronikus alairasgyiijto feli-
let f6szabaly szerint nem ad lehetdséget a személyes adatok hianyos bevitelére,
igy érvénytelen alairast tipikusan csak a tamogatdé nyilatkozatok duplikacioja
vagy a személyes adatok egyéb hibas bevitele eredményezhet). Jelen EPK eseté-
ben az alairasok tilnyomé tobbsége online érkezett, igy ez az érvénytelenségi
arany alacsonyabb is lehet.

Mindezek alapjan - ha csak az online gy(ilt alairasokat is nézziik - az 6ssze-
sen egymilli6 érvényes tamogato6 nyilatkozatra vonatkozo feltétel valdszinii-
sithet6en az érvényességi vizsgalatot koveten is fenn fog allni, mint ahogyan
a kiiszobérték legalabb hét tagallamban torténé meghaladasara vonatkozé

10 Eurépai Polgari Kezdeményezés: Kohézids politika a régiok egyenléségéért és a regiondlis
kultirdk fenntartdsdért (é.n.).

1 Nemzeti régiok védelme - kozel kétszazezer alairas gy(lt mar dssze. Magyar Nemzet,
2020. marcius 8.

12 Székely Nemzeti Tandcs: Szdzdtvenezer aldirdst adott dat az RMDSZ (2020. aprilis 16.).

13 Eurépai Unié: Eurdpai polgdri kezdeményezés - Kiiszébértékek (é.n.).

14 Eurdpai Bizottsag: Jelentés a polgdri kezdeményezésrél szolé 211/2011/EU rendelet alkalma-
zdsdrol COM/2018/0157 végleges (2018. marcius 28.).
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feltétel meghidsulasdara is kicsi az esély. A fenti 11 tagallambol ugyanis hat
esetében ,kényelmes elényre” tett szert a kezdeményezés (Magyarorszag,
Roménia, Spanyolorszag, Szlovakia, Horvatorszag, [rorszag), de Lettorszag-
ban is 6838 online alairas gy{ilt a kotelezé 6000 helyett (113,97%). Kérdéses
ugyanakkor, hogy a tovabbi négy tagallamban is elég érvényes aldiras marad-e
a tagallami vizsgalatot kdvetéen - Belgium: 17 071/15 750 (108,39%); Litva-
nia: 8420/8250 (102,06%); Svédorszag: 15 630/15 000 (104,2%); Szlovénia:
6581/6000 (109,68%).

Mi kOvetkezik most?

A kovetkezd feladat a kezdeményezés szervezdi bizottsdga szamara az egyes
tagallamokban online és papiralapon leadott tamogato6 nyilatkozatok 6ssze-
gyljtése és azok érvényességi vizsgalatra valé leadasa az adott tagallam
illetékes hatésaga szamara (Magyarorszagon a Nemzeti Valasztasi Iroda).!®
A hatosagok ezt kovetGen igazoljak, hogy a tagallamban hany érvényes alairas
gytlt a kezdeményezés mellett - ebbdl all 6ssze az alairasgyjtés hivatalos
végeredménye. A szervezdk ezek utdn nyudjthatjak be az immar sikeressé nyil-
vanitott kezdeményezésiiket az Eurdpai Bizottsagnak, és ezzel megkezdddik
az EPK uniés intézmények altali vizsgalatanak szakasza.

Ami a hataridéketilleti, a szervez6knek e konkrét EPK esetében viszonylag
széles mozgasteriik van. Bar a2020. janudr 1-jét6l hatalyos 4j EPK-rendelet (EU
2019/788 rendelete’®) egyértelmii hataridéket allapit meg az eljaras valameny-
nyi szakaszara, az Gj rendelet altal hatalyon kiviil helyezett régi EPK-rendelet
(211/2011/EU rendelet) tartalmazott néhany joghézagot, igy példaul nem alla-
pitott meg hataridét az alairasoknak tagallami érvényességi vizsgalatra vald
leadasara, de az érvényességi vizsgalatot kovetden a sikeres kezdeményezés
Bizottsaghoz valé benyujtasara sem. Az 4j EPK-rendelet értelmében azonban
a polgari kezdeményezés bizonyos eljarasi szakaszaira (igy a fenti két eljarasi
cselekményre is) arégi EPK-rendeletet kell alkalmazni azon kezdeményezések
vonatkozasaban, amelyeket 2020. januar 1. el6tt vettek nyilvantartasba.

15 Eurépai Unid: Eurdpai polgdri kezdeményezés. A tdmogata nyilatkozatok ellendrzésére és iga-
zoldsdra jogosult hatésdgok (é.n.).

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai
polgari kezdeményezésrdl.

17" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari
kezdeményezésrol.

EU 95



Tarnok Balazs

A nemzeti régids kezdeményezés ebbe a kategoridba tartozik, ekképpen
aszervezdketarégi EPK-rendelet értelmében nem terheli hatarid6é sem az ala-
irdsok érvényességi vizsgalatra benyujtasara, sem pedig a sikeres kezdemé-
nyezés Eurépai Bizottsaghoz val6 benyujtasara. Az érvényességi vizsgalatnak
azonban van egy természetes korlatja, a személyes adatok védelme - a szer-
vezd6k csak tovabbi kilenc honapig kezelhetik a kezdeményezést tdmogatdk
alairasgyijtés soran megadott személyes adatait, utana ezeket meg kell sem-
misiteni. 2022. februar 7-ig tehat a hitelesitési folyamatnak be kell fejez6dnie,
és mivel a tagallami hat6sagoknak harom hénap all rendelkezésiikre az érvé-
nyességi vizsgalat elvégzésére, a polgari bizottsagnak még ez év 6szén le kell
adnia az alairasokat érvényességi vizsgalatra valamennyi tagallamban.

Miutan a hatdsagok elvégezték az érvényességi vizsgalatot, a szervezdk
eldontik, hogy mikor nyujtjak be sikeres kezdeményezésiiket a Bizottsaghoz.
Ez a sajatos mozgastér jelentds stratégiai elényt nyujt a szervez6k szamara.
Annak idején ezt hasznalta ki a Minority SafePack polgari bizottsaga is, hiszen
a kezdeményezés hivatalos végeredménye mar 2018 nyaran megsziiletett,
aszervez6k azonban csak 2020 januarjaban - az Gj Eurédpai Bizottsag hivatalba
lépése utan - nyujtottak be a testiiletnek a javaslatcsomagot. Az iktatasi id6-
pont megvalasztasanak azértis van jelent6sége, mert a benyujtastol szamitott
harom hoénapon beliil az Eurépai Parlamentben nyilvinos meghallgatast kell
szervezni a polgari kezdeményezésrol, hat honapon beliil pedig az Eurépai
Bizottsagnak is érdemben reagalnia kell a javaslatra, vagyis el kell dontenie,
hogy indit-e jogalkotast a témaban.

[zsdk Balazs a kezdeményezés szervez6i nevében elmondta: akkor kivanjak
iktatni az Eur6pai Bizottsagnal a kezdeményezésiiket, amikor a legnagyobb
esélyt latjak a folyamat sikerére, vagyis hogy a Bizottsag jogszabalyt kezde-
ményezzen.'® A kezdeményezés iddzitésérdl tehat az Izsak Balazs és Dabis
Attila altal képviselt polgari bizottsag hataroz majd."” A fentiek alapjan nem
valoszin(, hogy a szervezdk tilsdgosan hamar beinditjak a folyamat kovet-
kez6 szakaszat. Ezt mar csak azért sem érdemes elkapkodni, mert a témajaban
hasonlo, azzal szamos atfedést mutatd, mégis azt kiegészito jellegli Minority
SafePack kezdeményezés kilenc javaslatbol all6 csomagjat ez év januarjaban
egyetlen elGiranyzat nélkiil soporte le az asztalrdl az Eurdpai Bizottsag.?

8 Hirado.hu (2021): i. m.

19 Polgari bizottsag. Lasd: www.nationalregions.eu/hu/polgari-bizottsag

20 Tarnok Balazs: Az Eurdpai Bizottsdg lesépérte az asztalrél a Minority SafePack kisebbségvé-
delmi kezdeményezést. Eurdpa Stratégia Kutatdintézet, 2021. januar 15.
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A mostani adminisztraci6 tehat eddig finoman szélva sem jeleskedett az 6sho-
nos nemzeti kisebbségek védelme terén, rdadasul a testiilet eurdépai polgari
kezdeményezések rendszeréért felel6s biztosa - és ezzel azok sorsanak kulcs-
szerepldje — éppen az a Véra Jourova, aki nem tekinthetd a magyar kormany
partfogojanak.” Marpedig e kezdeményezés magyar jellegét nehéz lenne elvi-
tatni.

Izsak Baladzs azt is hozzatette, hogy a kezdeményezésiik iktatasaig a nem-
zeti régidk eurdpai mozgalmanak az épitésére kividnnak 6sszpontositani.
Ez kulcsfontossagu lehet az ligy unids intézmények altali kés6ébbi elbiralasa
szempontjabdl. A széles korli eurdpai szovetségek emelhetik a javaslat legiti-
mitasat, és novelhetik a politikai nyomdast az Eurdpai Bizottsagon a jogalkotasi
javaslat beterjesztése érdekében. Nehéz ugyanakkor dertilaténak maradni
a Minority SafePack abszurd moédon torténd elkaszalasa utan, hiszen Vincze
Lorant és a FUEN remek érdekérvényesit6 munkat végzett az alairasgyijtés
lezarulta és annak Eurépai Bizottsag altali elbiralasa kozti két és fél évben,
szamos tagallam (példaul a német Bundestag) és az Eurdpai Parlament hata-
rozott timogatasat is fel tudta mutatni, de a Bizottsagot ez sem hatotta meg.

A székelyeknek a kévetkezd hénapokban és években (szerencsés esetben
végre egy posztkoronavirus Eurépaban) érdemes lenne nagyobb hangsulyt
fektetni eurépai mozgalmuk alulroél épitkez6 (grassroots) jellegére, kiterjesz-
teni az eurdpai kapcsolati halojukat, 4j megkozelitésekben gondolkodni, kilépni
amegszokott keretek koziil, és legféképpen megtartani a hitiiket vallalt iigytik-
ben alegborusabb id6kben is. Ha valamely nép képes erre, az a székely. Ahogy
azt a megboldogult székely harcos, Boldizsar Béla zaszldja hirdette: ,Bortra
deri!”#

2021. majus 10.

Felhaszndlt irodalom

A Bizottsag (EU) 2020/2200 végrehajtasi hatarozata (2020. december 17.) az euré6pai polgari
kezdeményezést tamogato nyilatkozatok gytjtésére az (EU) 2020/1042 eurdpai parlamenti
éstandcsirendelet szerint rendelkezésre all6 id6szak meghosszabbitasarol. Online: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2200&from=EN

2 Tarnok Balazs: Hungarian Government Cuts Political Ties with Commissioner Jourovd. Eurépa
Stratégia Kutatodintézet, 2020. szeptember 30.
22 Székely Nemzeti Tanacs: Biicstl Boldizsdr Bélatol: Az igazsdgkeresd (2020. marcius 23.).
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A Bizottsag (EU) 2021/360 végrehajtasi hatarozata (2021. februdar 19.) az eurépai polgari kez-
deményezést tamogato nyilatkozatok gytjtésére az (EU) 2020/1042 eurdpai parlamenti
éstandcsirendelet szerint rendelkezésre all6 id6szak meghosszabbitasarol. Online: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0360&from=EN

Az Eurépai Parlament és a Tandacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari kez-
deményezésrol. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32011R0211&from=IT

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurépai polgari
kezdeményezésrol. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:32019R0788&from=EN

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/1042 rendelete (2020. julius 15.) a Covid19-
vilagjarvanyra tekintettel az eurépai polgari kezdeményezésrél sz616 (EU) 2019/788 ren-
deletben eldirt gytijtési, ellendrzési és vizsgalati szakaszokra vonatkoz6 hataridékkel
kapcsolatos ideiglenes intézkedések megallapitasardl. Online: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1042

Euroépai Bizottsag: jelentés a polgdri kezdeményezésrél szolé 211/2011/EU rendelet alkalma-
zdsdrél. COM/2018/0157 végleges (2018. marcius 28.). Online: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0157

Eurépai Unid: Eurdpai polgdri kezdeményezés. A tdmogaté nyilatkozatok ellenérzésére és igazo-
Idsdra jogosult hatésdgok (é.n.). Online: https://europa.eu/citizens-initiative/authorities-
verification-and-certification-statements-support_hu

Eurépai Unié: Eurdpai polgdri kezdeményezés. Kohéziés politika a régidk egyenléségéért és a regi-
ondlis kulturdk fenntarthatésdgdért (é. n.). Online: https://europa.eu/citizens-initiative/
initiatives/details/2019/000007_hu

Eurépai Unio: Eurdpai polgdri kezdeményezés. Kiiszobértékek (é.n.). Online: https://europa.eu/
citizens-initiative/thresholds_hu

Nemzeti régiok védelme - kozel kétszazezer alairas gy(lt mar 6ssze. Magyar Nemzet,
2020. marcius 8. Online: https://magyarnemzet.hu/belfold/nemzeti-regiok-vedelme-kozel-
ketszazezer-alairas-gyult-mar-ossze-7861781/

Székely Nemzeti Tanacs: Szdzétvenezer aldirdst adott dt az RMDSZ (2020. aprilis 16.). Online:
www.sznt.org/hu/10-hu/hirek/1305-szazoetvenezer-alairast-adott-at-az-rmdsz

,Székelyfoldért megmozgattuk Eurépat!”. Hirado.hu, 2021. majus 7. Online: https://hirado.hu/
kulfold/cikk/2021/05/07/szekelyfoldert-megmozgattuk-europat?fbclid=IwAR33nQPFZ0S
kKCp9mx9g5nW1j5K421HQnsxasaU7AbpZx0a4bKr5h-mC6PQ

Tarnok Balazs: A koronavirus hatdsa az eurdpai polgdri kezdeményezésekre - kitolja a Bizottsdg
a hatdridéket? Europa Stratégia Kutatéintézet, 2020. aprilis 28. Online: https://eustrat.uni-
nke.hu/hirek/2020/04/28/a-koronavirus-hatasa-az-europai-polgari-kezdemenyezesekre-
kitolja-a-bizottsag-a-hataridoket

Tarnok Balazs: Valéban véget ért a nemzeti régiok védelmében inditott eurdpai aldirdsgy?j-
tés? Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2020. majus 8. Online: https://eustrat.uni-nke.hu/
hirek/2020/05/07/valoban-veget-ert-a-nemzeti-regiok-vedelmeben-inditott-europai-
alairasgyujtes

Tarnok Balazs: A Bizottsdg az eurdpai polgdri kezdeményezések hatdridejének meghosszabbitdsdt
javasolja a koronavirus miatt. Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2020. majus 26. Online: https://
eustrat.uni-nke.hu/hirek/2020/05/26/a-bizottsag-az-europai-polgari-kezdemenyezesek-
hataridejenek-meghosszabbitasat-javasolja-a-koronavirus-miatt

Téarnok Baldzs: Hungarian Government Cuts Political Ties with Commissioner Jourovd. Eurépa
Stratégia Kutatéintézet, 2020. szeptember 30. Online: https://eustrat.uni-nke.hu/
hirek/2020/09/30/hungarian-government-cuts-political-ties-with-commissioner-jourova
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Véget ért a nemzeti régiokrol szolo eurdpai polgdri kezdeményezés...

Tarnok Balazs: Az Eurdpai Bizottsdg les6pérte az asztalrdl a Minority SafePack kisebbségvédelmi
kezdeményezést. Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2021. januar 15. Online: https://eustrat.
uni-nke.hu/hirek/2021/01/15/az-europai-bizottsag-lesoporte-az-asztalrol-a-minority-
safepack-kisebbsegvedelmi-kezdemenyezest

Tarnok Baldzs - Nagy Dénes Andras: Folytatédik? A nemzeti régickrél szél6 eurdpai polgdri
kezdeményezés jévdje. Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2021. februar 16. Online: https://
eustrat.uni-nke.hu/hirek/2021/02/16/folytatodik-a-nemzeti-regiokrol-szolo-europai-
polgari-kezdemenyezes-jovoje
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Tarnok Balazs

Ujabb pofon a nemzeti Kisebbségeknek
és az eurdpai értékekbe vetett hitnek
az Eurdpai Bizottsagtol

*

Az Eurépai Bizottsag Vincze Lorant RMDSZ-es eurdpai parlamenti képviseld
irasbeli kérdésére valaszolva kifejtette, hogy a Benes-dekrétumoknak nincs
olyan hatarokon atnyul6 hatdsa, amely az unioés jog hatalya ala tartozna.
A Bizottsag az elmult évtizedekben hasznalt érvelését vette el6, vagyis a hatas-
kori korlatokra hivatkozva zarkézott el a felel6sségvallalastol. A testiilet vala-
sza azonban jogi és politikai szempontbdl is stlyos problémakat vet fel - nem
csupan az uniés alapvet6 szabadsagok szempontjabol nem helytallé, de az unids
értékek érvényesiilését is alaassa, Gjabb jelét adva, hogy a Bizottsag politikai
szerepvallalasa miatt képtelen teljesiteni azon feladatat, hogy a Szerzédések
Ore legyen.

Vincze Lorant még marcius elején intézett irasbeli valaszt igényld kérdést
az Eurdpai Bizottsaghoz.! A képvisel6 arrol kérdezte a testiiletet, hogy dssze-
egyeztethet6-e az unids joggal és elvekkel a Benes-dekrétumok? részét képezo
Szlovak Nemzeti Tanacs 104/1945 szamu hatdrozatdnak mai napig torténé
alkalmazasa, amely jogszabalyra maig birosagi itéletek épiilnek, és amely faji
és etnikai alapon valésit meg diszkriminacidt, illetve hogy a tagallamok hatésa-
gai - az unids elvek sérelme nélkiil - kobozhatnak-e el ingatlanvagyont etnikai
alapon és megfelel6 kartalanitas biztositasa nélkiil.

Didier Reynders igazsagiigyi biztos valaszaban kozolte: az emlitett jogsza-
baly az EU-csatlakozast megel6z6en hozott torténelmi jogi aktus, amelynek
,nincs olyan hatarokon atnyul6 hatasa, amely az uniés jog hatalya ala tartoz-
na”.? A biztos szerint a kérdés ekképpen nem tartozik a Bizottsag és az unios

! Eurépai Parlament: Parlamenti kérdések - Irdsbeli vdlaszt igénylé kérdés (E-001388/2021)
a Bizottsag szamara (2021. marcius 11.).

2 Horvath Attila: A Bene$-dekrétumok és a hozza kapcsol6édoé diszkriminativ intézkedések
Csehszlovakiaban 1945 és 1948 kozott. In Horvath Attila - Korom Agoston (szerk.): A Benes-
dekrétumok az Eurépai Parlamentben. Budapest, Nemzeti K6zszolgdalati Egyetem, 2014. 17-28.
3 Eurdpai Parlament: Parlamenti kérdések. Didier Reynders valasza az Eurdpai Bizottsdg nevében
[E-001388/2021(ASW)] 2021. julius 7.

d https://doi.org/10.36250/01068_19
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jog hatalya alg, azt a tagallamoknak kell megfelel6en rendezniiik, az 6 feladatuk
az alapvet6 jogok tiszteletben tartasanak és védelmének biztositasa.

A Bizottsag valasza jogi szempontbdl nem helytalld, ami els6dlegesen arra
vezethet( vissza - ahogy ezt Vincze is kifejti -, hogy a testiilet ldthat6éan arra
sem vette a faradsagot, hogy pontosan utananézzen a felvetett problémanak,
hanem ,egyszeriien kivette a fikb6l a mar masfél évtizede berogziilt valasz-
szovegét, és tovabb kiildte azt”.* A Bizottsag ugyanis nyilvanvaldéan figyelmen
kiviil hagyta az EmberiJogok Eurépai Bir6saganak 2020. majus 19-én, a Bosits
k. Szlovakia ligyben hozott itéletben tett megallapitasait.® A dontés mérfoldkd
a Benes-dekrétumokkal kapcsolatos jogi és politikai vitdban, mivel el6szor
mondtak ki nemzetkdzi szinten, hogy a Benes-dekrétumok alapjan ma is kertil
sor vagyonelkobzasokra Szlovakiaban, ekképpen a kollektiv blindsség elve
tovabbra is a szlovak jogrend részét képezi - vagyis nem allja meg a helyét
az az érvelés, miszerint a dekrétumok olyan torténelmi jogi aktusok, ame-
lyeknek nincs hatasa a mai jogviszonyokra.® Az ilyen jogalkalmazas raadasul
nem a Bosits-ligyhoz kot6dé egyedi eset: 2020 juniusaban a Szlovak Foldalap
a Benes-dekrétumokra hivatkozva akart elkobozni tébb milli6 euré értéki
telket, szintén azon az alapon, hogy a tulajdonosok felmend6i magyarok voltak.”

Ahogy erre Vincze képviseld ur is utal az irasbeli kérdésében, a Benes-
dekrétumok mai napig torténo alkalmazasa a polgari jogviszonyokban veszé-
lyezteti ajogbiztonsagot, valamint kérdéseket vet fel a t6ke szabad aramlasara
vonatkozé kovetelmények teljestiilésével kapcsolatban. A szlovak hatésagok
ugyanis arra hivatkozva koboznak el foldteriileteket a jelenlegi, telekkonyvben
bejegyzett tulajdonosoktdl, hogy felmendikt6]l mar 1948 elbtt el kellett volna
venni a foldet - méghozza az egykori tulajdonosok magyar vagy német nem-
zetisége miatt. Ez a gyakorlat nem csupan nyilt, etnikai alapud diszkriminaciét
valésit meg, de a jogbiztonsag elvét is stlyosan sérti. A mai foldtulajdonosok
nem lehetnek biztosak abban, hogy masnap az allam képvisel6i nem kopogtat-
nak be hozzajuk azzal, hogy az ingatlanvagyonat elkobozzak, mert a magyar/
német nemzetiségli felmenditél a széban forgd foldet a kollektiv blindsség elve
alapjan mar 73 éve el kellett volna venni.

* Nemzeti kisebbségi ligyben ismét elutasitja a felel§sségvallalast az Eurépai Bizottsag.
VinczeLorant.eu, 2021. jalius 12.

5 Az EmberiJogok Eurépai Birdsdganak a 75041/17 sz. Bosits v. Slovakia tigyben hozott itélete.
¢ Baldzs Tarnok: Slovakia still Applying the Benes Decrees. Principle of Collective Guilt in the
European Union. Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2020. julius 15.

7 Czimer Gabor: Az dllam a Bene$-dekrétumokra hivatkozva el akarja kobozni a D4-es alatti mil-
lidkat éré telkeket. Uj Sz6, 2020. jinius 17.
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A foldtulajdon, illetve az ingatlanpiaci jogligyletek (és az ezeket érintd kar-
potlasok!) az unids téke szabad mozgasanak témajahoz tartoznak, igy egyér-
telm@ien azonosithaté a kérdés unids relevanciaja a piaci szabadsagok mentén
is. A magyarokat érint6 lakossagcsere és kitelepitések miatt az esetlegesen
érintettek - ahogy azt Bosits Mihdly esete is jol mutatja - ma mar jellemz&en
nem a foldkobzast végrehajté dllam, hanem a mas unids tagallamok (tipikusan
Magyarorszag) allampolgarai, igy a nemzetkozi elem is adott ezekben a kér-
désekben. Erthetetlen tehat, hogy a Bizottsag milyen alapon helyezkedik arra
az allaspontra, hogy a dekrétumoknak nincs hataron atnyul6 hatdsa, és nem
tartoznak az unios jog hatalya ala.

A kérdés azonban nem kizarolag a piaci szabadsagok mentén, hanem
az unids értékek szintjén is sulyos kérdéseket vet fel. A Minority SafePack
kisebbségvédelmi eurdpai polgari kezdeményezés 2021. janudri teljes eluta-
sitdsa nem hagyott kétséget afeldl, hogy az Eurdpai Bizottsag szamara a nem-
zeti kisebbségek védelme nem hogy nem prioritas, de a testiilet a legkisebb
erbfeszitést sem kivanja megtenni az iigy érdekében.® A Benes-dekrétumok
mai napig torténé alkalmazasa azonban nem csupan kisebbségi kérdés, hanem
tobb - EUSZ 2. cikk szerinti - uniés alapértéket is érint, igy kiilondsen az emberi
méltdsag tiszteletben tartasat, a jogallamisagot vagy az emberi jogok - ide-
értve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait - tiszteletben tartasat. Bar
az etnikai alapu nyilt diszkrimindacid, a jogbiztonsag elvének teljes figyelmen
kiviil hagyasa és a kollektiv blin6sség elvének alkalmazasa legkevésbé sem
egyeztethetd Ossze ezekkel az értékekkel, a Bizottsag latszolag nem érzi ugy,
hogy fel kellene 1épni ezen értékek védelmében.

Lehetdsége marpedig lenne ra. A testiilet az eddigiekben is az unids érté-
kek védelmére hivatkozott, amikor olyan tagallami jogszabalyt kifogasolt,
amely kérdésekben az Unidnak egyébként nincs hatdskore - 1asd az Gj magyar
pedofilellenes torvény esetét. Ezzel kapcsolatban Vincze Lorant is éles kritikat
fogalmazott meg a Bizottsaggal szemben: ,,mig mas diszkriminaciét és kisebb-
ségi kérdéseket érint6 ligyekben a Bizottsagnak akar egy sajtohir is elegend6
arra, hogy az unids jog sértését feltételezze, ha évtizedes, 6shonos kisebbségi
kozosségek egészét megbélyegz6 eurdpai szégyenfoltrdl van sz, csak annyit
tud mondani, hogy a rendelkezésére 4ll6 informacidk alapjan az tigy nem kap-
csolddik az uniés joghoz.”’

8 Tarnok Balazs: Az Eurdpai Bizottsdg lesépérte az asztalrol a Minority SafePack kisebbségvédelmi
kezdeményezést. Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2021. janudr 15.
? Vinczelorant.eu (2021): i. m.
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A Bizottsag valasza tehat rendkiviil karos az Eurépai Uni6 egységének meg-
Orzésére nézve, nem csupdan a valasz jogi megalapozatlansaga és a Bizottsag
kézzelfoghaté nemtor6domsége és arrogancidja miatt, hanem az unioés kézos
értékekbe vetett hit szempontjabdl is. A Benes-dekrétumok mai tovabbélését
szolgdalé szlovak gyakorlat figyelmen kiviil hagyasa - és ezaltal a kollektiv
bilindsség elvének a legitimalasa - ugyanis olyan alapértékeket és olyan alap-
vetd, egyetemes emberi jogokat érint (emberi méltdsag védelme, magantu-
lajdonhoz valé jog védelme), amelyre nem csupan az eurdpai integracid, de
a teljes mai vildgrendiink éptil.

2021. julius 13.
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sag szamara (2021. marcius 11.). Online: www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-
2021-001388_HU.html

Eurdpai Parlament: Parlamenti kérdések. Didier Reynders vdlasza az Eurdpai Bizottsdg nevében
[E-001388/2021(ASW)] (2021.julius 7.). Online: www.europarl.europa.eu/doceo/document/
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Horvath Attila: A BeneS-dekrétumok és a hozza kapcsolédo diszkriminativ intézkedé-
sek Csehszlovakidban 1945 és 1948 kozott. In Horvath Attila - Korom Agoston (szerk.):
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Balazs Tarnok

European Commission: UKraine Must Respect
the Rights of National Minorities

*

Josep Borrell, EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy
and Olivér Varhelyi Commissioner for Neighbourhood and Enlargement con-
firmed in a letter sent to MEP Andrea Bocskor that the Union is committed to
monitoring the respect of human rights, including minority rights, in Ukraine
as well. The respect for human rights, including the rights of persons belonging
to minorities, is a fundamental value of the EU under Article 2 of the Treaty
on the European Union, and thus, must be respected by Ukraine if it wants to
remain a serious negotiating partner of the EU in its accession process.

Background

In 2017, the Ukrainian Parliament adopted the new Law on Education which
regulates the language used in education, and stipulates, among others, that
compulsory school-age citizens must study subjects in Ukrainian starting
from the fifth grade of primary school (Article 7)." In July 2019, the Verkhovna
Rada adopted the State Language Law which aimed to expand the usage of
the Ukrainian language in all spheres of public life, aiming to strengthen the
role of state language.? As a result of the law, minority languages, with a few
exceptions, can only be spoken in private communication or during religious
events. Generally, the legal act carries on the approach of the Law on Educa-
tion in striping ethnic minorities of already acquired rights. Although Ukraine
postponed the transitional period for the implementation of the contested
provisions of both laws until 1 September 2023 for citizens who speak an official
EU language, this is just a temporal provision while these acts still constitute

! Council of Europe Venice Commission: Ukraine. The Law on Education. Opinion No.902/2017,
Strasbourg, 15 November 2017.

% Council of Europe Venice Commission: Ukraine. Law on Supporting the Functioning of the Ukra-
inian Language as the State Language. Opinion No. 960/2019, Strasbourg, 18 November 2019.
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a problematic legal basis. Although the main goal of Article 7 of the Law on
Education was to promote the Ukrainian language as the sole legitimate lan-
guage, as anti-Russian policy, as a ‘collateral damage’ it repelled the use of the
different minority languages, including Hungarian.

Moreover, in the past three years the ethnic Hungarians in Transcarpathia,
as well as their political representatives, suffered several atrocities with
nationalist backgrounds. Hungarian monuments were repeatedly damaged in
Transcarpathia, and in early 2018, the office of the Hungarian Cultural Associa-
tion in Transcarpathia was set on fire. In October 2018, a number of billboards
appeared in Transcarpathia calling to ‘stop the separatists’ with photos of
the leaders of the Hungarian community. Also, in October, Mirotvorets inter-
net database listed individuals, who “pose a threat to the country’s security”,
also containing the names of Hungarian public servants and members of local
councils in Transcarpathia. Most recently, at the end of 2020, MEP Andrea
Bocskor - representative of the Hungarian Fidesz in the European Parliament,
and also an ethnic Hungarian from Transcarpathia - was also added to the
so-called “death list” of Ukraine’s extremist Mirotvorec website.?

Commissions stands up for the rights of national minorities in Ukraine

High Representative Borrell and Commissioner Varhelyi immediately
assured MEP Bocskor about their support. Recently, the two high-ranking
officials, in a letter sent to MEP Bocskor, stressed that the EU condemns all
violations of human rights, wherever they occur in the world, and calls on all
states to respect, protect and fulfil the human rights of persons belonging
to minorities, including national, ethnic, religious and linguistic minorities,
in accordance with applicable international norms and standards.* The two
members of the European Commission reaffirmed the need to ensure respect
for the rights already exercised by persons belonging to national minorities and
non-discrimination of persons belonging to national minorities, as enshrined
in the UN and the Council of Europe conventions. MEP Bocskor cited the letter
saying that “the EU expects that Ukraine, if it seeks closer integration with the
EU, must protect the rights of minorities, and it is important that the country
continues to cooperate with Hungary”.

3 Péter Cseresnyés: EPP Condemns Ukrainian Threats Against Fidesz MEP Andrea Bocskor. Hun-
gary Today, 16 December 2020.

4 Fidesz'’s Transcarpathia MEP: EC Reaffirms Support for Ukrainian Hungarians’ Rights. Hungary
Today, 17 March 2021.
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This was not the first time the European Commission - and especially
Commissioner Varhelyi, member of the European Commission responsible
for neighbourhood and enlargement, and as such, a crucially important EU
official from a Ukrainian point of view - stood up for the rights of national
minorities in Ukraine. On the 7*" Association Council meeting between the EU
and Ukraine on 11 February 2021, Commissioner Varhelyi reiterated the need
for Ukraine to ensure the respect for the rights of national minorities,® and
to launch a substantive dialogue with the representatives of minorities (after
his statements Commissioner Varhelyi was also listed by the Mirotvorec web-
site for a couple of days as the ‘enemy of Ukraine’).® The Association Council
agreed on the need to ensure the respect for rights already exercised of persons
belonging to national minorities on the basis of a substantive dialogue with
representatives of national minorities.”

With respect to the rights of persons belonging to minorities as a funda-
mental value of the EU as stipulated by Article 2 of the Treaty on the European
Union, the Union is founded on the values of, among others, the respect for
human rights, including the rights of persons belonging to minorities. Under
this article, on the one hand, the rights of minorities, including national minor-
ities, have to be considered a part of fundamental human rights. Such right
of minorities are for example their right to preserve their identity and cul-
ture which are part of the common European cultural heritage. On the other
hand, the respect for the rights of persons belonging to minorities, including
national minorities, is a fundamental value the EU is built on. This value most
be respected by all EU institutions and other entities, as well as every single
Member State. Moreover, several other legal provisions of primary EU law are
attached to this article. Article 21 of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union prohibits any discrimination based on, among others, ethnic
or social origin, language or membership of a national minority. Moreover, the
EU has a general role to support and supplement the actions of its Member
States in the conservation and safeguarding of cultural heritage of European
significance.

5 European Commission: Remarks by Commissioner Vdrhelyi at the Press Conference after the
EU-Ukraine Association Council, 11 February 2021.

¢ Tamas Vaski: Hungary’s EU Commissioner Listed As “Enemy of Ukraine”. Hungary Today, 17 feb-
ruary 2021.

7 Council of the EU: joint Press Release Following the 7" Association Council Meeting between
the EU and Ukraine, 11 February 2021.
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The EU has even stricter requirements in terms of the protection of national
minorities towards those countries which are pursuing EU accession. The
Copenhagen Criteria is a collection of conditions and principles to which any
country wishing to become an EU member must conform. The Copenhagen
Criteria require such countries, among others, the “respect for and protection
of minorities”. These criteria use a collective approach on the protection of the
rights of minorities, including national minorities, and as such, set a higher
standard for countries in the accession process.

Thus, the respect for the fundamental values, and as such for the rights
of persons belonging to national minorities, is crucially important not only
from a theoretical approach but from practical aspects of Ukraine accession
process to the EU as well. Lately, the new State Language Law was addressed
by the report on the implementation of the EU Association Agreement with
Ukraine adopted by the Committee on Foreign Affairs of the European Par-
liament (AFET). AFET asked the Ukrainian authorities to implement the State
Language Law?® in accordance with the recommendations contained in Opinion
No. 960/2019 of the Venice Commission.? Such value-based assessment of the
implementation of Ukraine’s accession process is legitimate and necessary, as
the EU Accession Agreement with Ukraine promotes, among other things, the
respect of common values.

The fundamental values of the EU are shared values of the whole commu-
nity but the EU demands the respect of these values from its international
partners as well. Therefore, if Ukraine wants to remain a serious negotiating
partner of the EU in its accession process, it cannot afford to appear as a state
thatignores the EU’s fundamental shared values by not respecting the earlier
acquired rights of national minorities.

19 March 2021

8 European Parliament: Draft Report on the Implementation of the EU Association Agreement
with Ukraine [2019/2202(INI)]. Committee on Foreign Affairs, 28 September 2020.

® Council of Europe Venice Commission: Ukraine. Opinion on the Law on Supporting the Functi-
oning of the Ukrainian Language as the State Language, Adopted by the Venice Commission at its
121°* Plenary Session (Venice, 6-7 December 2019), CDL-AD(2019)032-e.
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Kalas Vivien

Uj unios szintii oktataspolitikai célok
a 2021-2030-as id0szakra

*

Az oktatasi miniszterek a februar 19-i nem hivatalos virtualis talalkozéjukon
megallapodtak szakpolitikai egyiittm{ikodésiik 2030-ig sz616 stratégiai keret-
rendszerérdl.

Az uniés tagallamok kordbban 2020-ig bezarolag tiiztek ki maguk elé kozos
oktataspolitikai célokat.! Az egyiittmiikodés uj, tiz évre szo6l6 iranyvonalairol?
és elérend6 eredményeirdl februar 19-én, egy informalis iilésen egyeztek meg
a politikusok. Kiindulépontként szolgalt az eurdpai oktatasi térség sikeres
megvalositasa 2025-re, valamennyi prioritas ennek l1étrehozasat hivatott el6-
segiteni, és ezek 6sszhangban allnak az Eur6pai Bizottsag altal sziikségesnek
tartottlépésekkel®is. A miniszterek 6t f6 irdnyt szabtak a 2021 és 2030 kozotti
kooperaciojuknak.

Az elsd a mindségi, befogad6 és méltanyos oktatas, illetve képzés meg-
teremtése, amely hozzajarul a tarsadalmi egyenl6tlenségek mérséklédésé-
hez. Mindehhez tovabbi intézkedésekkel sziikséges biztositani a hatranyos
helyzet(, specialis nevelési igényl vagy fogyatékkal é16 fiatalok tanulasba
val6 bekapcsolddasat, fejleszteni kell a didkok alapkészségeit, valamint javi-
tani a nyelvoktatas min&ségét. A korai iskolaelhagydk szamanak csokkentése
érdekében olyan szemléletmdd kialakitdsa indokolt, amely a tanuldkat helyezi
a kozéppontba.

Masodikként az élethosszig tartd tanulds és mobilitas lehet6ségét terem-
tenék meg mindenki részére. Ennek érdekében a tagallamok megkonnyitenék
az atjarhatésagot a kiilonb6z6 képzések kozott, egyszerlibbé tennék a tanu-
lashoz valo visszatérést, barmely életkorrdl legyen is sz6. Nagy hangsulyt

! Eurdpai Bizottsag: Eurdpai szakpolitikai egyiittmiikédés (,Oktatds és képzés 2020”) (é.n.).

2 Council of the European Union: Draft Council Resolution on a Strategic Framework for
European Cooperation in Education and Training towards the European Education Area and
beyond (2021. januar 28.).

3 Kalas Vivien: Az eurdpai oktatdspolitika uj irdnyvonalai. Eurdpa Stratégia Kutatdintézet,
2020. oktéber 2.
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helyeznének tovabba az atképzésre, amely a valtoz6 munkaerdpiaci kovetelmé-
nyekhez val6 alkalmazkodast konnyitené meg az alldskeresék, munkavallalék
szamara. A politikusok a mobilitast nehezit6 akadalyok megsziintetését is
szorgalmazzak, megkonnyitenék az adminisztracids teenddket, a képesitések
elismerését.

A harmadik prioritasuk a pedagégusok kompetencidinak fejlesztése
és a szakma vonzo6bba tétele. Ez ut6bbi megvaldsitasdhoz fontos az oktaték
tarsadalmi és pénziigyi elismerése, amiben fontos szerepet toltene be az Euré-
pai Innovativ Tanitasi Dij, amellyel a min6ségi munkatismernék el, és amelynek
létrehozasat a Bizottsag az idei esztend6ben tervezi. Az oktatok alapkészsé-
gei kozé a digitdlis jartassagok szintén beleértendék, ezek elsajatitdsat mar
a pedagdgusképzés soran szilikséges elkezdenitik. A tanarok folyamatos szak-
mai fejlédésére pedig lehet6séget kell biztositani mind eurépai, mind nemzeti
keretek kozott.

Az egytlittmiikddés szorosabbra fizése a felsGoktatasban ugyancsak szere-
pel a tagorszagok hosszu tavu tervei kozott. Kivalo alapot nyujt erre az Euré-
pai Egyetemek kezdeményezés, amely a részt vevo felsdoktatasi intézmények
nemzetkozi versenyképességének novelése mellett, a tantervek 6sszehangolasa
révén a hallgatok szamara lehet6vé teszi, hogy maguk donthessék el, mikor,
melyik egyetemen kivannak tanulni, a képzés végén pedig egy eurépai diplo-
mat szerezhetnek. Az eurépai egyetemek az Erasmus+ programban részt vevo
nemzetek intézményeinek hatarokon ativeld szovetségeit jelentik. Ez idaig
41 europai egyetemet valasztott ki* palyazat utjan a Bizottsag, amely dssze-
sen 279 fels6oktatasi intézményt foglal magaban, koziiliik 11 magyarorszagit.
A miniszterek abban is egyetértettek, hogy az egyetemeknek ugynevezett
studasterekké” kell valniuk, vagyis egy erésebb kapcsolat kiépitése indokolt
afels6oktatas és a kutatas szféraja kozott. Legvégiil a tagallamok az oktatadson
keresztiil hozzajarulndnak ahhoz a mas teriileteken is kitlizott digitalis és zold
atalakulashoz, amely a kérnyezettudatos, fenntarthaté életmaéd kialakitasat,
illetve a digitalizacios folyamatokhoz val6 alkalmazkodast hivatott el6segiteni.

Apolitikusok a stratégiai irdnyvonalakon tul konkrét célkitlizéseket is meg-
fogalmaztak 2030-ra - néhany esetben pedig 2025-re -, amelyeket kdzdsen,
unids szinten kellene teljesitenitik, elérésiikhoz pedig minden allam a sajat
lehet6ségeinek megfelelden jarul hozza. A teriiletek - és gyakran a szamok

* Eurdpai Bizottsag: Az Eurdpai Egyetemek kezdeményezés. Lasd: https://ec.europa.eu/edu-
cation/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-initiative_hu
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is - nagy részben megegyeznek a korabbi, Oktatas és képzés 2020 nevii keret-
rendszerben foglaltakkal, annak referenciaértékeivel.

Az elképzelések szerint az évtized végére haroméves kor felett az iskola
megkezdéséig a gyermekek minimum 96%-anak részesiilnie kell kisgyermek-
korinevelésben. Ez az arany 1 szazalékpontos emelést jelenta 2020-ra el6irany-
zott szamhoz képest. A 15 évesek kozott 15% ala csokkentenék azoknak a dia-
koknak az ardnyat, akik a PISA-felmérések szerint nem rendelkeznek megfelel6
szintli képességekkel a matematika, a szovegértés és a természettudomanyok
teriiletén. A tagallamok ebben a kérdésben meghagytak a korabban kit(izott
értéket. A korai iskolaelhagyodk szamanak csokkentése ugyancsak szerepelt
a2020-ig sz0l6 tervekben. Azokban, a 18-24 esztendds fiatalok kdrében 10% ala
igyekeztek azok aranyat szoritani, akik alapfoku vagy annal alacsonyabb iskolai
végzettséggel rendelkeznek, tanulmanyaikat pedig nem folytattak. Most a poli-
tikai dontéshozdk e csoportnak még kisebb, a 9%-ot sem elérd részesedését
jelolték meg elérendd célként. Szintén 2030-ra, a 25-34 évesek kozott legalabb
45%-ot kellene kitennie a diplomaval rendelkez6k szamanak. Ezt megel6z&en,
az el6z6 évtized végére a 40%-ot irtak els. Uj elemként jelent meg a mostani
dokumentumban a tagorszagok azon szandéka, amely szerint b6 kilenc év
mulva, a nyolcadik osztalyos didkok tobb mint 85%-a rendelkezzen alap- vagy
annal magasabb szintl digitalis kompetenciaval, amely abban az életkorban
leginkabb a szamitégépes ismeretek megfeleld elsajatitasat jelenti.

A miniszterek két teriileten 2025-re fogalmaztak meg referenciaértéke-
ket. Az egyik a feln6ttképzésben részt vevékre vonatkozik, ami szintén sze-
repelt az el6z6 tiz évre sz016 unids célok kozott. E szerint az évtized kozepére
a 25-64 éves koruak korében 47% vagy azt meghaladd legyen azon polgarok
aranya, akik részesiiltek valamilyen tovabbi oktatasban, képzésben. Mindez
rendkiviil ambiciézus terv, ugyanis 2020-ra csupan 15%-ot hataroztak meg,
2019-ben az unios atlag mintegy 30%-kal volt alacsonyabb® anndl, egyes nemze-
tek pedig még rosszabb mutatdkkal rendelkeztek. A szakképzés jelenti a maso-
dik tertletet, ahol a politikusok fejlédést szeretnének elérni 2025-re. Szandé-
kaik szerint akkorra a fels6foku szakképesitéssel rendelkez6 25-34 esztendés
korosztaly tagjainak tobb mint 60%-at azok tennék ki, akiknek tantervében
kotelezben eldirtak a munkahelyi kdrnyezetben vald tapasztalatszerzést.

5 Kalas Vivien: A tagdllamok oktatdsi és képzési eredményei a 2020-as célok tiikrében. Eurépa
Stratégia Kutatdintézet, 2020. november 25.
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A tagallamok képvisel6i ez alkalommal a tanulmanyi mobilitas lehet&ségé-
vel él6kkel kapcsolatban, illetve az iskolarendszerbdl frissen kikertlt fiatalok
munkaerdpiaci elhelyezkedésére vonatkozéan nem hataroztak meg elérendé
aranyszamokat.

2021. februar 23.
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Az Eurdpai Unid céljai a digitalis oktatas
teriiletén — valtozasok és valtozatlansagok
*

Az Eurdpai Bizottsag legujabb digitalis oktatasi cselekvési tervének céljai arra
vilagitanak ra, hogy hiaba foglalkoznak a témaval k6z6sségi szinten mar tobb
mint két évtizede, a problémak maig valtozatlanok maradtak.

A 2021-es év tobb szempontbol is egy 1j id6szak kezdete az unids orszagok
oktataspolitikai egyiittmiikodésében. Az Erasmus+ program keretei kozott
tobb hallgato élhet majd a tanulmanyi mobilitas lehetéségével, mint az el6z6
koltségvetési ciklusban, kdszonhetéen a csaknem kétszeresére novekedett ren-
delkezésre all6 forrasnak. A tagallamok 2030-ig terjed6en Uj szakpolitikai refe-
renciaértékekben' allapodtak meg, valamint életbe lépett a digitalis oktatasi
cselekvési terv?is. Utobbinak kiilonds relevanciat adott a koronavirus-jarvany
kovetkeztében kialakult helyzet, amelynek tapasztalatait is figyelembe vette
az Eurépai Bizottsag (EB) a dokumentum kidolgozasakor. A benne foglalt jov6-
beni irdnyvonalak - a megfelel6 kornyezet, a kell6 szintii digitalis kompetencia,
illetve a fokozott egytlittmiikodés megvaldsitasa — ugyanakkor nem tekintheték
Ujdonsagnak. A kozosségi torekvések, amelyek az oktatas és képzés valtozd
korhoz valé alkalmazkodasat voltak hivatottak szolgalni, mindvégig ezen célok
elérésére iranyultak, egészen az 1990-es évek kozepét6l kezd6dben, amikor is
az Europai Unié foglalkozni kezdett a digitalizacio és az oktatas kapcsolataval.

A szoros tagallami egytlittm{ikodés és min6ségi oktatas feltételei meg-
teremtésének sziikségessége mar a legels6 id6szakban megfogalmazoédott
k6z0sségi szinten. Utobbiba az oktatasi intézmények megfeleld technolégiai
felszereltsége mellett a képzett és hozzaértd pedagogusallomany is beleér-
tend6. Az Eurdpai Bizottsag a kozoktatasra vonatkozo, 1996-t61 1998-ig sz616
»Tanulas az informacids tarsadalomban” cimii cselekvési tervében® az iskolak

1 Kalas Vivien: Uj uniés szintii oktatdspolitikai célok a 2021-2030-as id6szakra. Eurépa Stratégia
Kutatéintézet, 2020. februar 23.

2 European Commission: Digital Education Plan 2021-2027 (2020).

3 Commission of the European Communities: Action Plan for a European Education Initiative
(1996-98). COM(96) 471 végleges (1996. oktdber 2.).
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digitalis eszkodztaranak hianyossagaira hivta fel a figyelmet, kiemelve, hogy
amodern technol6gidk bevonasa a tanitasba hozzasegiti a didkokat egy ujfajta
tudas elsajatitdsdhoz, valamint a hagyomanyostdl eltér tanulasi médszereket
is kifejleszthetnek. Az unids testiilet a fejlédés érdekében az egyik legfontosabb
1épésnek az internet-hozzaféréssel rendelkezd iskoldk szamanak novelését
tartotta, tovabba szorgalmazta a pedagdgusok tovabbképzésének tamogata-
sat is. Mindemellett javaslatot tett egy olyan online platform létrehozasara,
amely teret nyudjthat majd az intézmények, tanarok kozotti tapasztalatcse-
rének. Ez a fajta 6sszekapcsoldédas pedig nem csupan az oktatas mindségét
novelheti, de kialakulhat 4ltala egy eurdpai dimenzidja is a tananyagnak.

A2001és2004 kozotti idoszakra vonatkozo elektronikus tanulasi cselekvési
tervben*ismét az infrastruktira és a kooperacié keriilt kozéppontba. A Bizott-
sag tovabbra is problémaként tiintette fel a dokumentumban az oktatasi intéz-
mények nem megfelel6 digitalis felszereltségét, valamint felhivta a figyelmet
arrais, hogy az eszkdzok biztositasan tal Gj tanitasi médszerek kidolgozasa is
elengedhetetlen, amelyek beépitését a nemzeti tantervekbe - a legalso szintt6l
elkezdve - minél hamarabb érdemes lenne elkezdeniiik az allamoknak. Ezen
tdalmenden az EB tovabbra is kiemelt jelent6séglinek tartotta az informaciok,
a sikeres vagy éppen kudarcos kezdeményezések okainak megosztasat, ame-
lyeknek nem szabad az iskolak kozotti parbeszédre korlatozdédniuk, az esz-
mecserébe be kell vonni a dontéshozdkat is. A cselekvési terv bemutatasakor
mar négy esztendeje 1étezett — és maig 1étezik - a briisszeli székhely i Eurépai
Iskolahalézat, amely az eurdpai oktatdsi minisztériumokat kapcsolja dssze,
és f6 célja, hogy segitséget nyujtson els6sorban az intézményeknek és a peda-
gégusoknak a 21. szazadhoz val6 alkalmazkodasban, kiilonos tekintettel a digi-
talis technolégiak alkalmazasara.

A 2000-es évek kozepéig ez a két iranyvonal volt a meghatarozo az Eurépai
Unié digitalis oktatassal kapcsolatos célkitlizéseit illet6en, 2004-t61 kezd6-
déen viszont egyre nagyobb figyelmet forditottak a tanuldkra is, kompeten-
ciaik fejlesztésére. A szandék emogott az volt, hogy a fiatal generacidk tagjai
olyan europai polgarokka valjanak, akik készségeik révén hamar el tudnak
helyezkedni a munkaerdépiacon, és konnyen idomulnak annak valtozé elvara-
saihoz. A digitalis kompetencia fogalmat az Eur6pai Parlament és a Tanacs egy

* Commission of the European Communities: The eLearning Action Plan Designing Tomorrow’s
Education. COM(2001) 172 végleges (2001. marcius 28.).
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2006-os ajanlasa® olyan jartassagként definialja, amely ,az infokommunikaciés
technologidk magabiztos és kritikus hasznalatat” jelenti ,a munka, a szabadidé
és a kommunikacio terén”. Ezzel egylitt annak a nyolc kulcskompetencianak
egyikeként nevezik meg, amelyek az élethosszig tarté tanuldshoz, ,a személyes
onmegvalositashoz és fejlédéshez, az aktiv polgdrsaghoz, a tarsadalmi beillesz-
kedéshez, valamint a foglalkoztatashoz” sziikségesek. Késébb, 2018-ban ezeket
feliilvizsgaljak és pontositjak, am a digitalis kompetencia meghatdrozasanak
lényegi része valtozatlan maradt.

Az esélyegyenléség megteremtése és a tarsadalmi egyenl6tlenségek csok-
kentése a legalabb alapszintii készségek elsajatitasa altal visszatérd elem
és hivatkozasi pont az uniés dokumentumokban. A Bizottsag az Elektronikus
tanulasi programban® (2004-2006), a 2010-es europai digitalis menetrend-
ben,” illetve a 2013-as ,Megnyil6 oktatas” elnevezésii kezdeményezésében®
egyarant amellett érvelt, hogy a digitalis jartassag megszerzésével mérsékel-
het6vé valnak a regiondlis kiilonbségek, éppen ezért lényeges, hogy a diakok
a megfelel kornyezetben fejlédhessenek mar az iskolarendszerbe valé belé-
pésiiket kovetGen. A 2018-as digitalis oktatasi cselekvési tervben® is az oktatas
egyik f6 feladataként a még mindig nem kielégit6 szinvonald, &m fontos jar-
tassagok fejlesztését jelolték meg, amelyeket ekkor a Bizottsag mar részletez
is a2016-o0s eurodpai polgari digitalis kompetenciakeretben!® foglaltakat alapul
véve. Kozéjlik tartozik az informacio- és adatkezelési jartassag, kommunikacié
és egylittm(ikodés, a digitdlis tartalom el6allitasa és szerkesztése, a technol6-
gia biztonsagos haszndlata, tovabba a problémamegoldé képesség.

Mindezzel parhuzamosan az oktatasi intézmények eszkozallomanyanak
javitasa, illetve a nemzetek kozotti egytittmiikdodés szorosabba flizése is végig
jelen volt az évek folyaman az EU digitalis oktatassal kapcsolatos dokumen-
tumaiban. Erre irdnyult a mar emlitett ,Megnyil6é oktatas” kezdeményezés

5 Az Eurdpai Parlament és a Tandacs ajanlasa az egész életen at tarté tanulashoz sziikséges
kulcskompetencidkroél (2006/962/EK). (2006. december 30.).

¢ European Commission: Online Learning: eLearning Programme (2004-06) (2003. december 5.).
7 Europai Bizottsag: Az eurdpai digitdlis menetrend. COM(2010)245 végleges (2010. majus 19.).
8 Eurdpai Bizottsag: Megnyilé oktatds: mindenki szamdra elérhetd innovativ oktatds és tanulds
az Uj technoldgidk és a nyitott oktatdsi segédanyagok révén. COM(2013) 654 végleges (2013. szep-
tember 25.).

® Eurodpai Bizottsag: A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocialis Tandcsnak és a Régidk Bizottsdgdnak a digitdlis oktatdsi cselekvési tervral.
COM(2018) 22 végleges (2018. januar 17.).

1 European Commission: The Digital Competence Framework 2.0. Lasd: https://ec.europa.eu/
jrc/en/digcomp/digital-competence-framework
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is, amelynek els6dleges célja az volt, hogy a digitalis technolégia és a nyilt
hozzaférésli segédanyagok révén egy mindenki szdmara elérhetd oktatdas valo-
suljon meg. Segitségnyujtasképpen a Bizottsag 2013-ban elinditotta a Megnyilo6
Eurépai Oktatas portalt, amely 2018-ig egy helyen jelenitette meg a mar létezd,
segédanyagokat tartalmazé internetes oldalakat, és 6sszekototte egymassal
az eurdpai tanuldkat, oktatokat, valamint kutatokat.

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Uniéban az oktatas nemzeti hatdskorben
van, a Bizottsag a javaslattételeknél, kezdeményezések inditasanal és anyagi
forras biztositasanal sokkal tobbet nem tehet azért, hogy megszi{injenek
a fentebb leirt problémak a tagallamokban. Az 4j digitalis oktatasi cselekvési
tervben Kitlizott, ugyanezen tényezékre irdnyulé célok viszont arra enged-
nek kovetkeztetni, hogy a tagorszadgoknak béven van még teendéjiik ezeken
a terileteken, tobb mint 20 év eltelte utan is.

2021. majus 4.
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Bagi Nikoletta DAra — Miszlivetz Aron James

Furdpai Egyetemek: transznacionalis
szovetségoek és innovacio

*

Mindenki szamara jol ismert Emmanuel Macron francia elnok 2017-es,
sorbonne-i beszéde, amelyben az Eurdpai Unié altala felvazolt jovjérol szolt.
Tobbek kozott kitért egy, az oktatas tertiletén fontosnak vélt célra is, miszerint
a minél dinamikusabban m{ikodé Eurdpai Unio jov6jének egyik alappillére
a fiatalok, akik tanulmanyaik soran kulcsfontossagu szerepet kell hogy betdlt-
senek a kiilfoldi mobilitasban valé részvétellel.

Macron elnok szeptemberi beszéde utan nem sokkal, 2017 decemberében
a goteborgi csucstalalkozon az Eurdpai Unid oktatasi és kulturalis jovéképe
keriilt a fokuszba, amely eredményeképp az Eurdpai Tanacs tobb kezdemé-
nyezés megvaldsitasara szolitotta fel' a tagallamokat, az Eurdpai Bizottsagot,
illetve a Tanacsot. A célok kozott szerepet kapott az igynevezett Eurdpai Egye-
temek kezdeményezés, amelyben 2024-ig hlisz eurdpai egyetemi szovetség
létrehozasa szerepel, igy hozzajarulva a hallgaték kiilonb6zé uniés tagalla-
mokban folytatott tanulmanyaik itjdn megszerzett diplomak sokszintiségéhez,
illetve altalanossagban az eur6pai egyetemek nemzetkozi versenyképességé-
nek javitdsahoz. A francia elnok javaslata tovabb4, hogy 6t éven belill minimum
két nyelven beszéljenek az eurdpai fiatalok, és legalabb fél évet toltsenek mas
eurdpai egyetemen.

Az Eurépai Egyetemek kezdeményezés legf6bb célja tehat egy, a nyelveken,
hatarokon és szakteriileteken ativel6, eurépai unids egytittmiikodés meg-
teremtése annak érdekében, hogy az Unio el6tt all6 tarsadalmi kihivasokra
innovativ megoldasokat taldljanak. Az eur6pai identitas, valamint az eurépai
értékek mellett kiemelt szerepet kap az eurdpai egyetemek versenyképes-
ségének megerdsitése, tovabba a felsGoktatas mindségének, illetve a mobili-
tasi programokban részt vevok szamaranyanak javitasa. Ezen kitlizott célok
érdekében az Eurdpai Bizottsag 2018-ban, az Erasmus+ program keretében
felhivast intézett a tagallamokhoz olyan szovetségek megalapitasara, amely

! European Council: European Council Meeting (14 December 2017) - Conclusions (2017. december
14.).
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tagintézmények garantaljak a hallgatoknak a nemzetkdzi kérnyezetben vald
oktatast, a kihivasorientalt szemléletmo6dot, valamint el6térbe helyezik a fenn-
tarthatdsagot és az eurodpai értékeket, szem el6tt tartva a minél szélesebb
foldrajzi lefedettséget. A felhivas eredményeként? 17 eurdpai egyetemi szovet-
séget valasztottak ki, ami 24 tagallam 114 fels6oktatasi intézményét tomoriti
magaban. Minden szovetség atlagosan hét, Eurépa kiillonb6zé részein miikodd
fels6oktatdsiintézménybdl all, amelyek kozott partnerségi kapcsolat jon 1étre.
A kivalasztott szovetségek esetében igyekeztek minden kiemelt tudomanyte-
riilet lefedésére, igy példaul helyet kapott az egészségligy, a tarsadalomtudo-
manyok vagy a mérnoki tudomanyok.

2020-ban, a masodik felhivast kévetden,® Gijabb 24 egyetemi szovetsé-
get valasztottak ki, ami 26 tagallam 165 fels6oktatasi intézményét foglalja
magaban. Az Eurépai Bizottsag az elsg, illetve a masodik felhivast kovetben,
Osszesen 41 eurdpai egyetem létrehozasarol dontott, amelyek rendelkezésére
Osszesen 287 milli6 eurdt bocsatott. Az eurdpai egyetemet alkoto szovetségek
tamogatasa az Erasmus+, illetve a Horizont 2020 keretprogramokon keresztiil
zajlik. Az Eurépai Egyetemek kezdeményezés kiemelt helyzetét mi sem bizo-
nyitja jobban, mint hogy az Eurépai Bizottsag 2018-ban arra tett javaslatot,*
hogy a jelenlegi, 2021-t6]1 fennallg, tobbéves koltségvetési ciklusban 30 milli-
ard euréra novekedjen az Erasmusra szant keretdsszeg. A koronavirusra vald
tekintettel ezen ambici6zus terv nem tudott megvaldsulni, am igy is jelent6sen,
a korabbi 14,7 millidrd euroérol 28,4 millidrd euréra novekedett az Erasmus+?
program kerete.

Ami Magyarorszagot illeti,® az Eurdpai Egyetemek Halézatahoz az els6
palyazati korben az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, a Kozép-Euroépai Egye-
tem, a Pécsi Tudomanyegyetem, a Magyar Képzémiivészeti Egyetem és a Sze-
gedi Tudomanyegyetem csatlakozott, a masodik korben pedig a Szent Ist-
van Egyetem, a Semmelweis Egyetem, a Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem,
a Debreceni Egyetem és a Széchenyi Istvan Egyetem Kkeriilt kivalasztasra.

2 Europai Bizottsag: Fontos lépés az eurdpai oktatdsi térség kiépitése felé: kivdlasztottdk az elsd
17 ,eurdpai egyetemet” (2019. junius 26.).

3 Eurépai Bizottsag: 24 uj eurdpai egyetemmel béviilt az eurdpai oktatdsi térség (2020. julius 9.).
* Eurépai Bizottsag: Javaslat az ,,Erasmus” elnevezésii uniés oktatdsi, képzési, ifjiisdgi és sport-
program létrehozdsdrél és az 1288/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél. COM(2018)
367 végleges (2018. majus 30.).

> European Commission: Key Instruments Supporting the Recovery Plan for Europe (2020).

¢ Tempus Kozalapitvany: Kiemelkedd helyen a magyar szévetségek az Eurépai Egyetemek Hdlo-
zatdban (2020. augusztus 12.).
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A Budapesti M{iszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem koordinacids szerepet
tolt be, s vezetdként (leader) vesz rész a projektben.

A legfrissebb, Eurdpai Egyetemeket érinté dokumentum az Eurépai Unid
Tanacsa majusi kovetkeztetései,” amelyben kiemelték, hogy az Euroépai Egye-
temek kezdeményezéshez csatlakozott 41 egyetem az eurdpai fiatalok 20%-at
fedi le, ami mindenképp j6 kezdet a koz0os jovokép és intézményi strukturak
kialakitdsahoz. Tovabbi fontos megallapitasa, hogy a Covid-19-vilagjarvany
kovetkeztében napvilagra kertiltek olyan, eddig kevésbé nagy hangsulyt kapd
teriiletek, mint az alacsony digitalis kompetencidk vagy a foldrajzi egyensuly-
talansag. A jarvany azonban ravilagitott szamos mas dologra is, tobbek kozott
arra, hogy milyen gyorsan valtozik meg a gazdasag szerkezete, mekkora sziik-
ségvan a technoldgiai fejlédésre, egyuttal a zold atallasra, vagy milyen hamar
szlikséges a tanulasi modszereken valtoztatni s a digitalis teret kihasznalni.
Utébbi kapcsan a Tanacs kiemelte, hogy a problémakat felismerve cselekedni
kell, ami a felsGoktatasban az innovaciéval forr dssze.

A Tanacs kovetkeztetéseiben mind a tagallamokat, mind a Bizottsagot fel-
kérte az Eurépai Egyetemek minél hatékonyabb megvalésitasaban valé koz-
remiikodésre, amely keretén beliil kiilon kiemelendd a legvégsd cél, miszerint
az egyetemi szovetségek altal megvalodsul a transznacionalis egytittmikodés
a fels6oktatasi intézmények kozott. Ezen intézmények 6tvozik a tanuldast,
kreativitast, kutatast és innovacidt, és hozzajarulnak a minket koriilvevé
tarsadalmi és szakpolitikai valtozasok hatékony lekiizdéséhez, ezzel is el6se-
gitve, az Eurdpai Unié egy masik kiemelt prioritdsanak, az Eurépai Kutatasi
Térségnek a létrejottét.

2021 év végén a Bizottsag félidds feliilvizsgalata zajlik az Eurépai Egye-
temek kezdeményezés megvalosulasa kapcsan, emellett a Tanacs felkérte
a Bizottsagot, hogy még ez évben készitsen iranymutatast arra vonatkozoan,
hogy a meglév6 tdmogatasok és forrasok mellett milyen kozosségi és tagal-
lami eszkozokkel lehetne jobban tdmogatni és elésegiteni a kezdeményezés
megvalosulasat.

7 Eurdpai Uni6 Tanacsa: A Tandcs kévetkeztetései az ,Eurdpai Egyetemek” kezdeményezésril.
A fels6oktatds, a kutatds, az innovdcio és a tdrsadalom dsszekapcsoldsa: tUij dimenziékat nyitunk
az eurdpai felséoktatdsban (2021. majus 17.).
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Az Europai Egyetemek kezdeményezés
mint versenyképességi eszkoz

Eurépa az elmult évtizedekben globalis éltanul6boél sereghajtéva valt mind
versenyképességi, mind innovacios tekintetben. Ezt alatdmasztjak az Eurépa
2020 stratégia felemas® eredményei is. A nemzetkozi sajté mar 2015-ben is meg-
kongatta a vészharangokat, kikidltva Eur6pat és benne az Eurépai Uniét mint
a globalis verseny vesztesét. Az évszazad végére® az EU globalis népességbol
valé részesedése 6%-rol 4%-ra csokken, a globalis GDP-b&l valé részesedése
akar felez6dhet, és 2050-re egy eurdpai orszag sem lesz a vilag legnagyobb gaz-
dasagait 6sszefog6 G7 tagja. Az 4j évtized derekan megjelen6 globalis (és koz-
vetlen szomszédsagat is érint6) valsaghelyzetre most is keresi a megoldast.
Az Eurdpai Uniot érintd kihivasok és az innovativ megoldasok megtalalasa
nem képzelhet6 el magasan képzett szakemberek nélkiil, a kdzigazgatasban
és a maganszféraban egyarant. Az oktatas-kutatas-innovacid eurépai szinti
halézatai vezethetnek kozos kiutkereséshez, amely hozzajarulna a fenntartha-
tosag, jolét és emberi biztonsag megteremtéséhez. A 2025-6s Eurdpai Oktatasi
Térség megvaldsitasaban az Eurépai Egyetemek kezdeményezés a fels6oktatas
europai szintli reformjat helyezi el6térbe, ehhez azonban szorosan kapcsoldd-
érintd kérdések is. Ennek kapcsan idén februarban az oktatasi miniszterek
virtualis iilésén fogadtak el a 2030-ig sz616 eurdpai unids keretrendszert.!?
A fent emlitett féléves fellilvizsgalat eredményei tiikrében fogjak az egyetemek
egymas kozotti egylittmiikodésiiket finomhangolni.

Példaképp, a Budapesti Miiszaki Egyetem altal vezetett tiztagii konzor-
cium egy versenyképes eurépai mérnokdiploma® megvaldsitasat szeretné eléri
az évtized kozepére. Olyan szakembereket szeretnének képezni, akik az okos,
Jintelligens” varosok terén és az ipar 4.0-ban is jartasak. Ez 6sszhangban van
a Bizottsag 2019-2024-es prioritasaival'?is, amely nagy hangsulyt fektet a digi-
talis és zold atallasra. Ebbdl kifolyolag a 2050-es klimacélok csak elkotelezett

8 European Commission: Assessment of the Europe 2020 Strategy. Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2019.

9 Stefan Lehne: Securing the EU’s Place in the World. Carnegie Europe, 2020. november 17.

10 Council of the European Union: Council Resolution on a Strategic Framework for European
Cooperation in Education and Training towards the European Education Area and beyond (2021-
2030). (2021. februar 19.).

11 Budapesti Miiszaki és Gazdasadgtudomanyi Egyetem: Ut az eurépai mérnékdiploma
felé - Eurdpai Egyetemi Szovetségben a Milegyetem (2020. julius 13.).

12 European Commission: 6 Commission priorities for 2019-24 (é. n.).
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tagallamok és lelkes - valamint a legkorszeriibb technolégiakat hasznalni
tudé - és képzett szakértdk utjan valdsulhatnak meg. Az elmult egy év sok
tanulsaggal szolgalt az eurdpai tarsadalmak és a politikai vezeték szamara.
Olyan ujfajta fenntarthat6 gondolkodas kertilt el6térbe, amely szakit a hagyo-
manyos megoldasokkal. A gazdasagi novekedést felvaltotta a fenntarthato
novekedés, az épitett és természetes kornyezeti értékek megovasa, fejlesztése.
A fogyasztasalapu gazdasagrol a korforgasos!* és megosztasalapi gazdasagra
valo atallas is nagyobb szerepet kapott. Ebb6l kifolydlag az egyetemi haldzatok
innovativ megolddsokkal sokat tehetnek a tdrsadalmak (szellemi-mentalis
és fizikai) egészségének meg6rzése érdekében.

A jovbbe tekintve, az Eurdpai Egyetemek kezdeményezés hosszu tavon is
érinti majd a szocialis kérdéseket, mint a foglalkoztatast, a korai iskolaelhagyok
szamat, a kutatas és innovacids finanszirozast, illetve a szegénység csokken-
tését uj egyéni kompetenciak és képességek 1étrehozasaval. Az Eurépai Egye-
temek kezdeményezés tehat tulmutat az egyetemi hal6zatok kooperaciéjan,
és a csereprogramokon, a jové még ismeretlen munkakoreiben' is uttoro sze-
repet kaphat. Az Eurdpai Uni6 oktatdsi minisztereinek majusi tilésén ezért
is fogadtak el kovetkeztetéseket,'* amelyek szorgalmazzak a kompetenciak
és képességek fejlesztését (és Ujak l1étrehozasat), amelyek a gyorsan valtozo
tarsadalmi igényekre rezonalnak.

Végso6 soron egy évtizedes integraciés folyamat van kibontakozéban a fel-
s6oktatas teriiletén. A versenyképes tudasért foly6 globalis versenyben Eur6pa
isrészt kivan venni. Jelenleg a lemaradast kell behozni, és csak ezutan vehetik
fel az eurdpai egyetemek a kinai vagy amerikai tarsaikkal a versenyt. A tobb
egyetemrdl szarmazo diplomanak, ebbdl fakaddan az 4j nyelvek ismeretének
komoly hozzaadott értéke lehet, amely tilmutat 6nmagan. A diakok, professzo-
rok és kutatok egy valodi eurdpai egyetemi kozosség részesei lehetnek, amely
megerdsiti a kiilonboz6 kultarak kozotti egylittmiikodést és megértést, ami
az europai béke szimbolikus jelképe is.

2021. julius 7.

13 European Commission: EU Approach to Sustainable Development. Lasd: https://ec.europa.
eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-
sustainable-development_en.

* European Commission: Circular Economy Action Plan (é. n.).

15 Cornelia Daheim - Ole Wintermann: 2050: The Future of Work. Bertelsmann Stiftung,
2016. marcius.

16 Eurdpai Unié Tanacsa (2021): i. m.
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Varga Csilla

FU-UKrajna tarsulasi megallapodas:
a fejlédés csupan nézopont kérdése

*

Az Eurépai Parlament februar 11-én fogadta el az Ukrajna és az Eur6pai Unid
kozotti tarsulasi megallapodas végrehajtasarél szolo jelentést [Az Eurdpai Par-
lament 2021. februar 11-i allasfoglalasa az EU-Ukrajna tarsuldsi megallapodas
végrehajtasardl, 2019/2202(INI)]. A 2017. szeptember 1-jén megkezdett tarsulasi
megallapodas alapjat a szabadkereskedelmi térség kialakitasa jelenti, illetve
a gazdasagi kapcsolatok megerdsitésén tul elésegiti a politikai kapcsolatok
elmélyitését és az EU és Ukrajna kozotti kozos értékek tiszteletét is.

Az EP altal elfogadott jelentés alapjan Ukrajnanak, bar jelentds elérelépést
tetta tarsulasi megallapodassal kapcsolatos kotelezettségvallalasok végrehaj-
tasa és az Unioval val6 integracio terén, még szamos reformot teljesitenie kell,
példaul ajogallamisag, a j6 kormanyzas és a korrupcio elleni kiizdelem tertile-
tén. Ezeket az emlitett reformokat tobbek kdzott a belsé intézményi instabilitas
és ellentmondasok, a korlatozott eréforrasok, a vildgjarvany, az igazsagligyi
és gazdasagi intézmények fiiggetlenségének hidnya, valamint az igazsagszol-
galtatas szelektiv alkalmazasa is hatraltatja. A jelentés megemliti a NATO-
Ukrajna Bizottsag 2019. oktober 31-i egyiittes nyilatkozatat, amely felszdlitja
Ukrajnat, hogy tegyen eleget nemzetkozi kotelességeinek és kotelezettség-
véallalasainak, és tartsa tiszteletben az emberi és kisebbségi jogokat, valamint
maradéktalanul hajtsa végre a Velencei Bizottsag oktatasi téorvényre vonat-
kozdé ajanlasait és kovetkeztetéseit. Emellett Ukrajna gazdasaga szempontjabdl
fontosnak tartja fenntartani a stabilitast, eleget téve az IMF altal tamasztott
kotelezettségvallaldsoknak és végrehajtva az EU kozéptavu strukturalis politi-
kait, valamint biztositva az erds és fliggetlen Ukran Nemzeti Bankot. A jelentés
kiemeli azt is, hogy Ukrajnaban a sajté- és médiaszabadsag jelent6s reform-
jara, a szerkeszt6i fliggetlenség 0sztonzésére, az Ujsagirok elleni erészakos
blincselekmények megsziintetésére van sziikség, mivel a médiat tovabbra is
nagyban befolyasoljak az oligarchikus médiatulajdonosok. A nemek k6zotti
egyenl6tlenség teriiletén is javitasokra szorul a helyzet az orszagban, hiszen
atorvény el6tti egyenléség nem jelent tényleges egyenldséget, a n6k a gyakor-
latban tovabbra is jelentds akadalyokba litkdznek, kiilondsen a munkahelyeken,

d.) https://doi.org/10.36250/01068_24
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illetve az LMBTQI-személyek és a feminista aktivistak gytiloletbeszédnek
és er6szakos tamadasoknak vannak kitéve, a romak diszkrimindaciéja pedig
szintén nagy méreteket olt. A jelentés szerint a szabadkereskedelmi megalla-
podas megkisérelte, hogy Ukrajna nemzeti jogrendszerét és normait az uniés
jogrendszerhez és normakhoz kozelitse, azonban azok gyakorlati alkalmazasa
tovabbra sem kielégitd, illetve az orszag, bar ratifikalta a legfontosabb nem-
zetkozi jogi okmanyokat, tovabbra sem alkalmazza azokat.

Az EU felhivja Ukrajna figyelmét a jelentésben arra, hogy Ukrajnara a sza-
mara nyujtott uniés tdmogatasokkal dsszefliggésben szigoru feltételrend-
szer is vonatkozik, illetve Gjra elkotelezettséget kell tantsitania a reformok
és az unids elvekhez valé ragaszkodas irant. Ugyanakkor a dokumentum
tidvozli az Ukrajna altal a tarsulasi megallapodasban foglalt, az orszag kote-
lezettségvallalasainak teljesitése terén elért fejleményeket, kiilonosen a mezg-
gazdasag, az energia, a bankszektor, a decentralizacid, a digitalis gazdasag,
a kornyezetvédelem és a valasztasi eljarasok teriiletén, azonban megjegyzi,
hogy a tarsulasi megallapodas feliilvizsgalati mechanizmusa szerint a tarsu-
lasi megallapodas végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak 2019-ben csak
37%-a valdsult meg. Ezzel 0sszefiiggésben az EU hangsulyozza, hogy az altala
nyujtott politikai, technikai és pénziigyi tAmogatas szintje attdl fligg, hogy
Ukrajna milyen mértékben teljesiti az Unié és tagallamai felé tett, kiilon6sen
areformfolyamattal, az emberi jogok tiszteletben tartdsaval, a kisebbségekkel
és az alapvet6 szabadsagokkal, valamint a valddi és hatékony jogallamisag
megteremtésével kapcsolatos kotelezettségvallalasait.

Fontos kitérni az ukran allam reakcioira is a fenti jelentéssel 6sszefiiggés-
ben, mivel a hazai kommunikaciéban, sajtéban az ukran kormany az EU-val
torténd targyalasok eredményeit emeli ki, az egyes, EU altal tamasztott fel-
tételeket, hidnyossagokat és kritikakat nem hangoztatjak. Az ukran Kiiliigy-
minisztérium februar 11-én, a jelentés elfogadasaval kapcsolatosan kiadott
kozleményében a pozitiv fejlemények kozott kiemeli, hogy a jelentés szerint
az Eurodpai Parlament feltétel nélkiili prioritasa tovabbra is Ukrajna fiiggetlen-
ségének, szuverenitasanak és tertileti integritasanak a tAmogatasa. Emellett
a kozlemény f6ként a jelentésben az oroszok Ukrajna elleni agresszi6jat hang-
stulyozza, amelyet az EP dokumentuma valéban elitél, azonban erre az Ukran
Kiliigyminisztérium altal kiadott k6zlemény aranytalan hangsulyt fektet,
mikozben egyéb, mas fontos kivanalmakat nem emlit. A kozlemény kiemeli,
hogy az Eurépai Parlament hatarozottan elitéli Oroszorszag Ukrajna elleni
folyamatos agresszidjat, ideértve a Krim Autoném Koztarsasag és Szevasztopol
varos ideiglenes megszallasat. Ukrajna ezzel 6sszefliggésben halas az Eurépai

EU 125



Varoa Csilla

Parlament tagjainak, akik elitélték Oroszorszag destabilizacids akcioit, kato-
nai jelenlétét Ukrajndban, a Krim militarizalasat és Oroszorszagnak a Kercsi-
szoros folotti ellenérzés megragadasara irdnyulé torvénytelen cselekedeteit,
ideértve az Ukrajna beleegyezése nélkiili hidépitést.

A kozlemény aztis tartalmazza, hogy az Eurépai Parlament ismételten elis-
merte Ukrajna jogatarra, hogy az Eurépai Uniordl szol6 Szerzédés 49. cikkelye
alapjan benyujthatja az uniés tagsagra vonatkozo kérelmét, a koppenhagai
kritériumok és a demokracia, az alapvet6 szabadsagjogok, az emberi jogok
és a kisebbségijogok, valamint ajogallamisag elveinek betartasa mellett, illetve
megallapitja, hogy Ukrajna jelentds el6relépést tett az Eurdpai Unidval kotott
tarsuldsi és integracids megallapodas szerinti kotelezettségei teljesitése terén.
Az ukran fél emellett figyelembe vette a folyamatban 1év6 reformok befejezé-
sének szlikségességére vonatkozé ajanlasokat, kiilondsen a jogallamisag, a jo
kormanyzas és a korrupcid elleni kiizdelem teriiletén. A kozlemény szerint
ajelentés bizonyitja a tarsulasi megallapodas végrehajtasi folyamatanak sike-
rességét és az Eurdpai Parlament hatarozott tamogatasat Ukrajna és az EU
kozotti integracid tovabbi elmélyitése érdekében.

Az Ukran Legfels6bb Tanacs hivatalos honlapjan szintén beszamol a fenti
jelentés elfogadasarol, amellyel kapcsolatban dsszefoglalja, hogy a dokumen-
tum Legfels6bb Tandacs és bizottsagai altali aprélékos attekintésére, elemzésére
van sziikség. A Tanacs elnokhelyettesének allaspontja szerint a jelentés legf6bb
lizenete, hogy Ukrajna eurépai célkitiizései megalapozottak, és benyujthatja
kérelmét az unios tagsagra vonatkozdan, azonban azt is megismétli, hogy
az orszagnak eleget kell tennie a demokratikus elveknek, alapvetd szabadsa-
goknak, emberi jogoknak és jogallamisagnak. Az elnokhelyettes azt is emli-
tette, hogy az EP felhivta Ukrajna figyelmét a rémai statitum és az isztambuli
egyezmény ratifikalasanak fontossagara. Az EP jelentése tovabba tobbszor
kiemelte azt a ,turbé tizemmaddot”, amely 2019-ben negativan befolyasolta
az ukran torvények, jogszabalyok mindségét, és felhivta az orszag figyelmét
a hasonl6 folyamatok elkeriilésére, amit a Legfels6bb Tanacs is megerdsit.
A Tanacs elndkhelyettese szerint Ukrajndnak sziikséges gazdasagilag is fejlod-
nie a tarsulasi megallapodas tartalmaval 6sszefliggésben, illetve amennyiben
az orszag ,elkésziti ezeket a hazi feladatokat”, és eléri az EU sztenderdjeit,
nagyon gyorsan az EU t6bbi tagallamahoz hasonl6 szintre kertilhet.

2021. februéar 18.
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Szerbia és az Eurdpai Unid a taguld nyugat-
balkani térségben

*

Bevezetés

»A bbévités nem mas, mint a hitelesség megvaldsuldsa. Hitelesség egyrészt
atagjelolt részérdl, hogy teljesiti az 0sszes kritériumot, és bevezeti a tagsaghoz
szlikséges reformokat, masrészt hitelesség az Eurdpai Uni6 oldalarol is, mely
a szigorodo feltételek teljesiilése utan folytatja a bévitéseket.” José Manuel
Durio Barroso volt bizottsagi elnok szavai megalapoztak a bovitéspolitika,
azon belill a szerb és eurdpai unids kapcsolatok kdézponti elemét, mégis ma
az Eurdpai Unio hitelességvesztésérol és Szerbia Kozosségtdl valo tavolodasa-
rél beszélhetiink. A kérdés, hogy ez a kijelentés a valos érdekekkel 6sszeegyez-
tethetd, vagy csupan a felek politikai diskurzusanak készénhet6 percepcid
eredménye. Az eurdpai kontinensre is begy{iriz6é koronavirus-jarvany, illetve
az azt 6vez6 nagyhatalmi diplomacia az euroszkepticizmus erésodését ered-
ményezte Szerbidban. Az Eurépai Unié tagallamai, a V4-orszagok és Magyar-
orszag is igyekeznek a valsagok kozepette a bovitéspolitikara, illetve a kap-
csolat mélyitésére koncentralni, azonban a jelenlegi status quo, ugy latszik,
a szerb hintapolitika legb6ségesebb taptalajat adja.

Szerbia az Eurépai Unié Nyugat-Balkan régio felé tett nyilatkozatai és gya-
korlati 1épései, tovabba Horvatorszag tagga valasa utan valos alternativaként
szamol a gazdasagi integraciohoz valé csatlakozassal, ugyanakkor a kezdeti
lelkesedés egyre inkabb mérsékelt jelleget 6lt. Az Eurépai Uni6 a 2000-es évek
Ota nagy hangsulyt fektetett a nyugat-balkani orszagokkal valé kapcsolatok
épitésére, mindazonaltal - tobbek k6zott a kiilonb6zd valsagokra torténd rea-
galas eredményeképpen - nem tud kézzelfoghaté eredményeket felmutatni
az europai perspektiva megerdsitésén tul, ami politikai diskurzusvaltozasokat
kovetelt meg.

d https://doi.org/10.36250/01068_25
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Az Europai Unio boévitéspolitikai hullamvasutja

Szerbia 2014-ben kapta meg tagjeldlti statuszat, és az ezt kovetd években a bovi-
téspolitika keretrendszerébe két-harom évente 1j elemeket épitettek be. Mig
2010-ben és 2012-ben a hitelesség és a jogallamisag, addig Szerbia tagjelolti
statuszdnak megszerzésétol a kozigazgatasi reform és a demokratikus intéz-
mények megerdsitése volt a kdzéppontban. Az Eurdpai Bizottsag majdnem egy
honappal a tervezett hatarid6 utan, 2015. november 10-én elfogadta az Gj b6vi-
tési csomagjat. Kiillonlegessége, hogy a stratégia immaron nem egy-két évre,
hanem 2015 és 2019 kozotti id6szakra szdlt, ami 6sszefiiggésben all az Eurépai
Bizottsag és Eurdpai Parlament tagjainak mandatumidejével. Az Eur6pai Unio
ujratervezte! és harmonizalta az orszagjelentéseket, amivel az egyes orszagok
altal elért eredmények dsszehasonlithatéva valtak a tovabbi feladatok Kijelo-
lését megkonnyitendd. Az Eurdpai Unio6 stratégiajat vizsgalva elengedhetet-
len kitérni az igynevezett Berlin-folyamatra, amely egyfajta kiegészitéseként
értékelhetd a bévitéspolitikanak, és egy rugalmas minilateralis format kinal.
Hidnyossaga, hogy bar évente megrendezésre keriil6 legmagasabb talalkozd,
ugyanakkor nem intézményesiilt, és eredményei nehezen mérheték. Tovabbi
gyengesége, hogy alapvet6en az dnkéntességre épiil, és a tagallamok szeretik
sajat érdekeiket becsatornazni. Jean-Claude Juncker 2017-ben beszédében?
kinyilvanitotta: ,Ha szomszédsagunkban nagyobb stabilitast akarunk, akkor
hiteles bévitési perspektivat kell kindlnunk a nyugat-balkani orszagok sza-
mara.” Hasonl6 gondolatokat vetett papirra Emmanuel Macron francia koz-
tarsasagi elnok is, aki a 2017. szeptember 26-i beszédében? hangsulyozta, hogy
az uniénak nyitva kell tartania a kaput a Balkan szamara. Az el6zmények
ismeretében nagy varakozas fogadta a K6zdsség 2018. évi bovitési csomag-
jat. A targyalasok a 2018. februar 6-an elfogadott ,Hiteles bovitési stratégia
a Nyugat-Balkanra vonatkozo6an és fokozott uniés szerepvallalas a Nyugat-
Balkannal” dokumentummal* vették kezdetiiket. A bévitési stratégidban
megjelent az Eurdpai Unio hitelessége és eurdpai perspektiva melletti elko-
telezGdése, illetve a csatlakozas kiils6 és bels6 dimenzidja. A kiilsé dimenzid

! European Commission: 2020 Communication of Enlargement Policy. COM/2020/660 végleges
(2020. oktober 6.).

? European Commission: President Jean-Claude Juncker’s State of the Union Address
2017.(2017. szeptember 13.).

3 Sorbonne speech of Emmanuel Macron. Ouest France, 2017. szeptember 29.

* European Commission: Communication: A Credible Enlargement Policy for and Enhanced EU
Engagement with the Western Balkans. COM(2018) 65 végleges (2018. junius 2.).
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a nyugat-balkani dllamok reformlépéseinek elémozditdsara, a belsd pedig
az Eurdpai Unid azon képességére hivatott utalni, hogy képes legyen 4j allamok
befogadasara. Az Eurédpai Unié a civil szervezetek bevonasanak fontossagan
és az ugynevezett zaszloshajo-kezdeményezéseken tul konkrét igéreteket is
megfogalmazott azzal, hogy Montenegro6 és Szerbia szamara a 2025-6s rugal-
mas céldatumot jeldlte ki a csatlakozasra, amivel az kézzelfoghat6 kozelségbe
kertilt. A stratégiat kovet6en 2018. prilis 17-én jelent meg a Bizottsag bovitési
csomagja, amely a hidnyossagokat hivatott részletezni, és tovabbi ajanlasokat
fogalmazott meg az eldrelépés érdekében. Fontos kiemelni, hogy a csomag koz-
zétételét a Bizottsag 6szrdl tavaszra helyezte® at, amivel a statisztikai adatok
transzparenciajat szerette volna elérni. 2019-ben az Euroépai Unio6 a bovitési
faradtsagan igyekezett ismét tullendiilni, aminek els6 komoly 1épése a Bizott-
sag szomszédsag- és bovitéspolitikaért felelds biztosanak el6terjesztésében
elfogadott 4j bévitési mechanizmus. A Bizottsag hat problémaalapu teriiletbe
osztotta fel a targyalasi fejezeteket, aminek kovetkeztében a jeloltekkel valod
targyalast nem fejezetek, hanem teriiletek szerint kezdik meg.

Mindazonaltal az id6kézben Kkitért koronavirus-jarvany atformalta az eurd-
pai prioritasokat, igy a 2020. évi zagrabi videdkonferencian a jarvany koézos
kezelése kertilt a f6 pontok kdzé. Ennek fényében mar az is eredményként emlit-
hetd, hogy a cstcsot a tervezett id6pontban tartottak meg, és az, hogy mind-
egyik tagallam jelen volt az eseményen.® Masik oldalrél megkézelitve viszont
abdvités kérdése elvi sitkon maradt, és csak az eurdpai perspektiva megerdsi-
tése kapott helyet, amelyet Ursula von der Leyen ,.a Nyugat-Balkan az Eurépai
Unidhoz tartozik” mondat ismétlésével igyekezet finomitani. A csdcstalal-
kozé tovabbi megosztd témdajaként emlithet6 a jogallamisag kérdéskore, amely
az elmult években egyre nagyobb fajstllyal jelent meg a K6zosségben, és amely
mentén a tagallami érdekek is markansabban kiiloniiltek el.

Az Eurdpai Unié adottsagai miatt nem tekinthetd minden szempontbdl egy-
séges térségnek, ,de a differencialddas olyan optimalis szintje jellemzi, amely
nemcsak lehet6vé teszi, de fel is er6siti a versenyt”. Franciaorszag egyre inkdbb
az Eurdpai Uni6 bels6 valsaganak kezelésére igyekszik fokuszalni, Németor-
szag pedig a koszovdi-szerb konfliktus megoldasat els6sorban Szerbiatdl varja.
A Kozosségen beliili foderalista és nemzetallami Eurépat hirdet6k diskurzusa
tovabbra is meghuzodik, és Szerbia felvétele a K6zosségbe egyértelmiien utéb-
biakat erésitené. Ezeknek a tényeknek az ismeretében azt lehet mondani, hogy

5 European Commission (2020): i. m.
¢ EU-Western Balkans Summit 2020: As It Happened. European Western Balkans, (2020.judlius 5.).
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bar abovitéspolitikaban tapasztalhato elkotelezddésrol relevancia mutatkozik
az eurodpai tagallamok részérdl - amiben a 2020. évi zagrabi csucs kiindulépont
lehet -, de ahogy a thesszaloniki alapok is lefektették, a csatlakozashoz elen-
gedhetetlen a targyaldasi keretrendszer megtoltésére vonatkozo hajlandésag.

Ez a hajland6sag azonban az elmult években mérséklédni latszik, ami a szerb
kormany magatartasaban és a tarsadalom Eurépai Uniérol alkotott percep-
cidjaban is érzékelhetd. Egyrészrol Szerbidnak a csatlakozasi targyalasok
elérehaladasanak feltételeként a Koszovoval vald viszony rendezését kell el6-
mozditania, viszont e tekintetben a 2020. augusztusi cstucstalalkozo - f6ként
politikai - eredményein’ tul azéta nem sokat tett le az asztalra. Masrészrol
a Balkan Barometer 2020. évi jelentésébdl® kitlinik, hogy a szerb tarsadalom
nem latja tisztan, hogy egy esetleges unids tagsag életszinvonal-noévekedést
eredményezne-e. Ennek eredményeképpen az eddig 18 megnyitott fejezeten
tilmenden a szerb kormany feltételezhet6en nem érdekelt a gyakorlatban
a demokratikus reformok végrehajtasaban, mert ezzel rovid tavon a sajat maga
altal kiépitett politikai strukturat asna ala, hosszu tavon pedig a kormany-
zashoz sziikséges tarsadalmi tdimogatottsagat és politikai t6kéjét veszélyez-
tetné. Ez a helyzet Aleksandar Vuci¢ dllamfének tokéletes helyzetet teremt.
A valés gazdasagi érdekeken tal - amelyek Szerbiat egyértelmiien az Eurépai
Unidhoz kotik — gy képes a politikai szinten paradigmavaltasra kovetkeztet-
hetd kijelentéseket tenni, hogy azzal fenntartja belpolitikai tAmogatottsagat,
és a bovitéspolitika stagnalasabdl fakad6 nyomast az Eurépai Unioéra helyezi.
Ez a folyamat a pandémia és a megjelend koronavirus-diplomacia kovetkez-

Ve

Koronavirus-diplomdcia és az euroszkepticizmus novekedése

Ajarvany iitemének novekedésével nyilvanvaléva valt, hogy a f6bb geopolitikai
szerepl6k puha hatalmukat és segélyeiket fogjak felhasznalni kiilpolitikai cél-
jaik eléréséhez. A , koronavirus-diplomacia” Szerbiat Kina, Oroszorszag és az EU
hatalmi haromszogbe helyezte.” Az Egyesiilt Allamok kormanya elsésorban
a bels6 kihivasok megoldasara dsszpontositott, igy nemcsak Szerbiaban, de

7 Marja Novak: EU Envoy Sees Serbia-Kosovo Normalisation Deal in Months. Reuters,
2020. augusztus 31.

8 Regional Cooperation Council: Balkan Barometer 2020: Public Survey (2020. jinius 24.).

9 Shaun Walker: Coronavirus Diplomacy: How Russia, China and EU Vie to Win over Serbia.
The Guardian, 2020. aprilis 13.
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globalisan is nagyrészt hianyzott ebbdl az érdekérvényesitési sakkjatszmabol.
A valsag kibontakozasa idején Szerbia leginkabb az EU és Kina kozotti érdek-
érvényesitési spiralban talalta magat, Oroszorszag harmadlagos szerepléként
1épett fel. Az orszag rendkiviili dllapotot hirdetett a valsag legelején, tavaly
marciusban. Ezzel egyidejlileg az Eur6pai Bizottsag betiltotta az orvosi ellatas
exportjat. Alépés erds kritikdkat hozott felszinre a nyugat-balkani térségben,
a szerb allamf6 az eurdpai szolidaritast pedig egy tiindérmeséhez hasonlitot-
ta.!® Amegallapitas az Europai Bizottsagot Iépéskényszerbe hozta, amely az el6-
csatlakozasi tAmogatasi eszkozon beliili atcsoportositassal 38 millié eurdnyi
tamogatast biztositott a nyugat-balkani allamok egészségiigyi szektorainak
tamogatasara. Ezen tulmenden az Eurépai Uni6 373 millié eurdt iranyzott eld
a szocialis és gazdasagi hatasok mérséklésére, illetve Szerbiat a kozos kozbe-
szerzési megallapodasba is integralta."" Az azonnali atcsoportositasbol Szer-
bia 15 milli6 eurdét, az IPA-forrasok atrendezésébdl fakaddan 78,4 millié eurot
kapott. A pénziigyi tamogatasok felett a Regionalis Egytittm{ikodési Tanacs
az Eurodpai Unidval karoltve kezdeményezte'? a z6ld folyosok létrehozasat,
amely az egészségiigyi eszkozok, alapveto javak és szolgaltatasok aramlasat
konnyiti meg. A térség nyugat-balkani orszagainak parlamenti elndkei egy
ko6z6s kéréssel is fordultak az unids vezet6khoz annak érdekében, hogy arégid
kikeriiljon az exporttilalmak alél.

Lathatd, hogy az Eurdpai Uni6 az eurdpai integracié érdekében is igyeke-
zett a hitelességét megtartani, azonban sziikséges kitérni Aleksandar Vucic¢
beszédére a jarvany elsé felében: ,, Az eurdpai szolidaritads nem létezik. Mese
volt. Kiilon levelet kiildtem csak azoknak, akik segiteni tudnak. Ez Kina.”
A nyugat-balkani régiét is érint6 jarvany hatdsaira az uniés tagallamok nem
tudtak 6sszehangolt valaszt adni. A szerb kiilpolitikat kordbban is hintapoli-
tika jellemezte, de a helyzet tovabb erd@sitette a Szerbia és Kina kozotti barat-
sagot. A szerb vezetés igyekezett a legtobb el6nyhoz jutni, amely a nemzet-
kozi tAmogatas tekintetében kiillondsen latvanyosan jelent meg. Vucic¢ elnok
2020 marciusaban és szeptemberében talalkozott”® Chen Bo belgradi kinai

10 Serbia Closes Its Borders to Foreigners over Coronavirus. Euractiv, 2020. marcius 16.

11 European Commission: EU Mobilises Inmediate Support for Its Western Balkan Partners to
Tackle Coronavirus. (2020. marcius 30.).

12 European Commission: Communication on the Implementation of the Green Lanes under the
Guidelines for Border Management Measures to Protect Health and Ensure the Availability of
Goods and Essential Services (2020. marcius 23.).

13 The President of the Republic of Serbia: Meeting with the Ambassador of the People’s Republic
of China (2020. szeptember 11.).
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nagykovettel, aki a tAmogatasardl biztositotta Szerbia vezet6jét. Az allamf6
hangstulyozta, hogy elsésorban tudasra, szakemberre és eszkdzokre van
szliksége az orszagnak. A kinai segitség elismerésére, a doktorok érkezésére
a szerb vezetés szamos gesztust tett, tobbek kozott a kinai zaszlé megcsdko-
lasaval és ,Ko6szonom, Xi testvér” plakdtkampannyal mondtak készonetet.
A médidban szerte a vilagon a szerb esetet hasznaltadk arra, hogy szemléltessék
Kina sikerét az europaiak szivének és elméjének elnyerésében a szlikség ide-
jén. Mindazonaltal nagyobb kinai cégek részérol is érkezett segitség,'* a China
Railway International h6érzékel6 kamerakkal, maszkokkal és adomanyokkal
jarult hozza a felkésziiléshez.

A virus hatasainak kezelésébdl természetesen Oroszorszag sem marad-
Putyin orosz elnok 2020 aprilisaban egyeztetett, ahol az orosz fél leszogezte,
hogy Belgrad szamithat Moszkva szolidaritasara és tdmogatasara. Az elsé
humanitarius segélyt 2020. aprilis 3-an kiildte!® Oroszorszag. Alig 24 éra alatt
11 repiil6gép szallt le, amelyek szakembereket, valamint mesterséges szell§z-
tet6 gépeket és orvosi berendezéseket szallitottak Szerbiaba. Orosz szakért6k
fert6tlenitették az egészségligyi és allami intézményeket tobb mint 40 szerb
varosban. Annak ellenére, hogy ez a segitség szerény volt a kinaiak altal nyj-
tott segitséghez képest, a kdzvélemény rendkiviil pozitivan értékelte, kiilo-
nosen az orszag kozépso6 részén, ahol a segitség koncentraldédott. A segitség
kiemelkedd tarsadalmi elfogadasa parhuzamba allithaté a nyugat-balkani
orosz és kinai beruhazasok névekedd szamaval. Annak ellenére, hogy 2014 és
2019 kozott Szerbia az Eurdpai Unié tagallamaival tobb mint 20-szor akkora
kereskedelmi forgalmat' bonyolitott le, mint Kinaval vagy Oroszorszaggal,
az utébbi két nagyhatalommal val6 gazdasagi fellendiilés nagyobb tarsadalmi
hatast gyakorol az dllampolgarok életében.

A V4-tagdllamok politikai kozeledése Szerbiahoz

Ez a hatas veszélyeztetheti a csatlakozasi targyalasok el6rehaladasat, ami
ellen az Eurépai Unié tagallamainak adekvat valaszt kell adniuk. Ebben

* The Government of the Republic of Serbia: Donation of Chinese Company CRIC for Fight against
COVID-19. (2020. aprilis 13.).

15 Russia Sends Medical Aid to Serbia to Fight Coronavirus. Reuters, 2020. aprilis 3.

16 The Observatory for Economic Complexity: Serbia. (2019).
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a valaszadasban a visegradi négyeknek, azon beliil Magyarorszagnak is nagy
szerepe lehet. A V4-tagallamok, kiemelten a 2020-2021. évi lengyel elnokség
ideje 0ta egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a nyugat-balkani orszagokkal
val6 kooperacidra. A lengyel elnokség!” 2020. évi prioritasai kozott fogalmaztak
meg a szomszédos régiokkal valé egylittmiikodés elmélyitését, az informa-
ciécsere megkonnyitését, valamint a Berlin-folyamat djraélesztését, amelyek
mellett a tagallamok bilateralis szinti politikai kozeledése is érzékelhet6 volt.
2020. december 18-an Szijjart6 Péter Nikola Selakovi¢ szerb kiilligyminiszterrel
valé targyaldsa utan a magyar-szerb viszony soha nem latott gyiimolcs6zésé-
rél beszélt,'”® aminek érdekében tovabbi eréfeszitéseket kivan eszkdzolni. Ilyen
er6feszitésként értelmezhet6 Magyarorszag 2021. februari 1épése, amellyel
renddri kontingenseket kiildott Szerbidba a hatarok megerdsitése érdekében.
A politikai kozeledés a szlovak-szerb, illetve cseh-szerb kapcsolatokban is
egyre erGsebben érzékelhetd. E16bbi esetében kiemelend6 Ivan Korcok szlovak
kiiligyminiszter szerbiai latogatasa,” amelynek keretében a koszovdi helyzet
megoldasardl targyaltak a felek, és ami utan Selakovi¢ a szlovak kormany
er6feszitéseit méltatta. A cseh-szerb kapcsolatokban is erételjes politikai
kozeledés indult el, ugyanis Milo$S Zeman cseh elnok 2021. majus 18-i szerbiai
latogatasa utan bocsanatot kért?° az 1999-es NATO-bombazasért. 2021. junius
28-an alengyel elnokség Rogalinban még megszervezte a V4 kiilligyminisztere-
inek éves taldlkozo6jat, amelyen az EU Belgrad-Pristina-parbeszédért és egyéb
nyugat-balkani regionalis kérdésekért felelds kiilonleges képviseldje is részt
vett. A kiiligyminiszterek hatarozott és egyértelmi tdmogatasukat fejezték
ki a nyugat-balkani orszagok eurépai unios torekvésétillet6en, tovabba hang-
sulyoztak, hogy a bovités a Kozosség stratégiai célja. A talalkozo keretében
tovabba idvozolték,? hogy junius 22-én a Tanacs politikai kormanykozi kon-
ferenciat tartott Szerbiaval (és Montenegréval), és megerdsitették elkotele-
zettségiiket a Nyugat-Balkan Alap miikodése tekintetében is.

A 2021 jaliusa 6ta a poziciot betolté magyar elnokség is tovabbviszi ezeket
az ambiciézus célokat. Magyarorszag a nyugat-balkani régidra kulcsfontos-
sagu tertletként tekint mind a gazdasagi kapcsolatok, mind pedig a migracio

17 Biuro Wielkopolski: The Priorities of the Polish Presidency of the EU Council. (2011).

18 MTI: Foreign Minister Szijjart6 Praises Ties with Serbia. Hungary Today, 2020. december 18.
19 Visegrad Group: Korcok in Talks with Vucic, Other Officials in Belgrade (2021. februar 9.).

20 Czech President Milos Zeman Apologises to Serbia for 1999 NATO bombing. Euronews,
2021. méajus 19.

2 Visegrad Group: Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the Visegrad Group Count-
ries on the Western Balkans (2021. junius 8.).
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feltartoztatasa végett. Szijjarto Péter kiilligyminiszter elismerden beszélt?
Szerbia oltasi programjardl és jarvanykezelésérdl 2021 juniusaban. Magyar-
orszag a kezdetektdl fogva konzekvensen tdmogatja a szerb uniés csatlakozas
perspektivajat, amely Orban Viktor miniszterelnék mult honapban tartott,
az Eurépai Unié megreformalasarol szol6 beszédében? is jelen volt.

A tagjelolt orszdeok jovoje a tdeabb eurdépai erotérben

Természetesen, onmagaban a szerb EU-s csatlakozas nem valaszthato szét
a tagabb nyugat-balkani régié jov6jétdl és eurdpai unios perspektivajatol,
hiszen egy kozos torténelmi és foldrajzi régiorél beszéliink. Kulturalisan és
avallast tekintve az egyik legsokszintibb hely?* Eur6pan beliil. A Nyugat-Balkan
anemzetallamok Iétrejotte el6tt a romai, bizanci, majd az oszman birodalmak
kulturalis és torténelmi jegyeit is hordozza magaban. A vallasi csoportokat
tekintve a katolikus, muszlim, zsido, valamint ortodox hivek is jelentds szam-
ban képviseltetik magukat. Sajnos a torténelem viharai soran a békés egyiitt-
élés id6szaka csak nagyon ritkan adatott meg a térség orszagainak, ezért is
rendkiviil fontos egy eurépai (uniés) perspektiva felvazolasa. A 19. szdzadban
az oszman uralom alol felszabaditott térségben az Osztrak-Magyar Monarchia
és Oroszorszag kozotti nagyhatalmi vetélkedés vette kezdetét, amelyet késébb
a Monarchia felbomlasakor Szerbia hatalmi ambiciéi kovettek. A térség fold-
rajzi elhelyezkedése miatt Eurdpa és egyben az Eurépai Uni6 Kelet-Mediterran
kapuja. A jelenlegi nagyhatalmak gazdasagi befolydsszerzése ezért is komoly
aggodalomra ad okot, ami f6ként orosz, kinai és amerikai befektetésekben
valésul meg. Sajnos az Eurépai Unio és tagallamai a bels6 viszalyok mellett
kevésbé tudtak a térségre koncentralni, amelyik esetben megtortént, ott
is a vélt vagy valds torténelmi nézetkiillonbségek kertiltek a felszinre. Mind
az észak-maceddn, mind alban fejezetek targyalasa politikai szinezetet kapott.
Az el6bbinél Bulgaria akadalyozza® a kozeledési folyamatot a torténelmi sérel-
mek és a nemzeti identitaspolitika felszinre hozatalakor. Az utébbi orszagnal

22 Visegrad Group: Coronavirus - Szijjarto: Hungary, Serbia Gave Most Successful Response to
Pandemic (2021. junius 4.).

2 Kideriilt, hogyan képzeli el az Eurépai Uni6 jov6jét Orban Viktor. Portfolio, 2021. jinius 19.
% Ferdinand Gjana: Politics and Religion in Western Balkan. Tirana, Albania, University College
Bader, 2019.

%5 Bulgaria’s Block on North Macedonia’s Bid to Join EU ‘Massively Endangers Europe’s Secu-
rity’. Euronews, 2020. december 8.
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Hollandia élt kifogasokkal?® a korrupcid, a szervezett blin6zés, illetve a mene-
kiiltligyi eljaras hianyossagai tekintetében.

Ennek ellenére arégids egyiittmiikodés szamos teriileten rohamosan fejl6-
dik. Aprd, bar fontos 1épésnek tekinthetd, hogy julius 1-jét61>” a nyugat-balkani
hatok eltorolték a roamingdijakat, igy konnyitve az emberek, a termékek, a
téke és a szolgaltatasok folyamatos dramlasat. Az EU 3,3 millidrd eurds tdmo-
gatast nyujtott?® a Covid-valsag miatt bajba keriilt térségnek, amelyet eszkoz-
beszerzésre, védelmi felszerelésekre, gazdasagi helyreallitasra, munkahely-
megOrzésre és a vallalkozasok tdimogatasara tud kolteni. A 18 milli6 f6s piaccal
rendelkez6 déli régid gyors gazdasagi kilabalasa az egész uni6 gazdasagara is
kozvetlen pozitiv hatassal van.

A Covid elleni altalanos védekezés mellett az Eurépai Uni6 aktivan tamo-
gatja a gazdasagfejlesztést. A tavaly oktdberben elfogadott gazdasagi és befek-
tetési csomag?®’ részeként 9 milliard eurd pénziigyi tamogatast kapnak a térség
orszagai. Ennek kovetkeztében, Varhelyi Olivér b6vitési biztos elmondta, hogy
a finanszirozas féként a kozlekedési (els6sorban kozuti és vasuti) infrastruk-
tdra, a szénrdl valé atallas és energiahatékonysag teriileteit érinti. Osszessé-
gében egy integralt regiondlis piac 1étrehozasa a cél.

Intézményes reformok a bévitésen tul

A helyi k6z0sségek, illetve az allam és a privat szféra bevonasa az Eurdpai
Uni6 koordinaciojaval rendkiviil fontos, viszont a fejlesztések mellett intéz-
ményi és politikai kulturalis megujulasra is sziikség van. A demokratikus
atmenet soran Eszak-Macedénia nagyot lépett elére a preszpai megallapodas-
sal,® kiegyezve a gorog fél altal is szorgalmazott névvaltassal. A kozigazgatas
és biroi reformok tertiletén is komoly fejlédés tortént, megszilarditva az euro-
pai elkotelezettséget. Ennek ellenére a 2021. jtliusi Altalanos Ugyek Tanacsan
a tagallamok nem tudtak megegyezni a kormanykozi konferencia kovetkezo

26 Zeljko Trkanjec: Netherlands Close to Approving Albania Membership Talks with Condition.
Euractiv, 2021. junius 10.

27 European Commission: The Western Balkans Become a Roaming Free Zone: The ,Roam Like
at Home” Region Starts on 1 July with the Support of the EU (2021. julius 1.).

28 Eurdpai Tandcs: Infografika - Covid19: t6bb mint 3,3 millidrd EUR tdmogatds a Nyugat-
Balkdnnak (2021).

29 European Commission: Western Balkans: An Economic and Investment Plan to Support the
Economic Recovery and Convergence. 2020. oktdber 6.

30 Lasd: www.britannica.com/event/Prespa-Agreement
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idépontjarol Eszak-Maceddnia és Albania tekintetében. A csomagmegkozelités
(akétorszag egylittes kezelése) fontos mérfoldkd, viszont a dontésképtelenség
hitelvesztéshez vezet. Albania esetében minden tagallam egyetértett, Eszak-
Macedodnia esetében csak Bulgaria volt ,,akadalyoz6 tényezd”.

A kitutkeresés jelenleg a szlovén soros elnokségen mulik, mivel hangstlyos
szerepet kap a Nyugat-Balkan az elnokségi programjukban.?! Idén oktéberben
szerveznének egy EU-Nyugat-Balkan csucstalalkozét, ahol attorést szeretnének
elérni az érzékeny politikai kérdésekben (bolgar vétd, Belgrad-Pristina-parbe-
széd). Amennyiben attorés sziiletik a két orszag targyalasainak megkezdése
érdekében, ugy az EU és tagallamai meger6sodve johetnek ki a helyzetbdl.
Viszont egy elutasité dontés nem csupdan hitelességi, hanem komoly biztonsagi
és geopolitikai kockazatot is rejt magaban. A kdvetelmények teljesitése mellett,
a politikai okokbdl torténd folyamatos elutasitas konnyen az EU érdekeivel
ellentétes nagyhatalmak szorosabb vonzaskorzetébe sodorhatja a térség orsza-
gait. Ez az uni6 szamara komoly kihivast jelenthet a jovére nézve. Ha csupan
azillegalis migracio altal generalt kockazatokat nézziik, a fehérorosz-litvan*
politikai csortébdl is latszik, milyen kdnnyen hasznalhat6 politikai fegyverként
az ugy. A szlovén elnokség prioritasai a politikai és intézményes reformokon
tul kiterjednek a k6zos biztonsag- és védelempolitikai, kiilondsen a kibervé-
delmi egytlittmi{ikddés tertileteire is. Kovetkeztetésképp, az EU-s tagallamok
a klimavaltozas, a gazdasag és infrastruktira-fejlesztés mellett fontos bizton-
sagi és védelmi ligyekben is egyiitt kell hogy m{ikodjenek a nyugat-balkani
hatokkal. Az idén beindulé 4j tobbéves pénziigyi keretbdl profital6 tagallamok
projektjeinek huzdereje hatassal lehet majd az EU szomszédsagpolitikajaban
részt vevo allamokra, igy a tagjeloltekre is. Természetesen a régiok kozotti
egyuttmiikodésnek kiemelt szerepe van, hiszen a megbizhaté infrastruktura,
turizmus, kézigazgatasi, igazsag- és bilinlgyi egytittmiikodésnek vagy akar
akornyezetvédelemnek és a digitalizacionak hozzaadott értéke van az emberek
szamara. A hatarokon ativeld egytlittmiikodés Magyarorszagnak mint az EU
kiils6 hataraival rendelkez6 orszagnak kiemelten fontos mind biztonsagpoli-
tikai, mind gazdasagfejlesztési szempontbdl, ezért a magyar V4-elnokségnek
kiemelt szerepe lesz a kozos tervek kialakitasaban.

31 Slovenian Government: Programme of the Slovenian Presidency of the Council of the European
Union (2021. julius 1.).

32 Andrius Sytas: Lithuania Toughens Belarus Border with Razor Wire to Bar Migrants. Reu-
ters, 2021. julius 14.
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A Nyugat-Balkdn jovoije: V4+?

A gazdasagi méret és foldrajzi elhelyezkedés miatt a visegradi orszagok koziil
Magyarorszag szamadra kiilonosen fontosak a térségben zajl6 gazdasagi és poli-
tikai folyamatok. A julius 28-i k6z6s V4-es kommiinikében a tagok hitet tettek
a csatlakozasi targyalasok haladéktalan folytatasahoz.3® Mivel a V4-ek koziil
csak Lengyelorszag tagja a berlini folyamatnak, nemcsak azon beliil érdemes
becsatornazni a kelet-kdzép-eurodpai régids prioritasokat, hanem attél fligget-
lentil is be kell vonni a Nyugat-Balkant a lehetd legtobb regionalis egytittm{iko-
désbe. Ennek egy jo alapja lehet a V4+ formacio, amely kell6en rugalmas, nem
intézményesitett halézata lehet a nyugat-balkani hatokkal valé egyiittmiiko-
désnek. A kozvetlen szomszédsag lehetdséget adhat a Via Carpathia észak-déli
kozlekedési folyosohoz valéd csatlakozashoz, amelyet Magyarorszag er6sen
tamogat.’* A Harom Tenger Kezdeményezésbe val6 betagozddas szintén uj
lehet6ségeket teremtene a régionak, hiszen foldrajzilag a Kelet-Mediterraneum
és a Fekete-tenger kozott elteriils orszagokroél van sz6. Osszességében az aka-
dalyok mellett 6ridsi novekedési potencial és szamos egytlittmiikodésilehetGség
koziil valaszthatnak a régio tagjelolt orszagai, a kérdés az, hogy mennyire
tudjak a javukra forditani a helyzetet, s mennyire taldlnak az EU segit6 szan-
dékara kozos céljaik megvalésitasa érdekében.

2021. julius 14.
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Balint Pongracz

Three Factors Contributing to the Worsening
of Russian—Turkish Relations

*

Turkey and Russia are unlikely allies, having waged wars for the better part
of their history, it is a rare sight to see the two powers fraternising. The year
2015 has foreshadowed no different, first Turkey shot down a Russian warplane
and then Russian Ambassador Andrei Karlov was assassinated in Ankara less
than a year later. Although this historic low point in the relationship passed
with no direct confrontation, we can only see very limited cooperation in its
aftermath.

[tis the intention of this policy observer to introduce three further factors
that contribute to the worsening of Russian-Turkish relations in 2021.

Fading ‘energy diplomacy’

In reviewing Russian foreign relations, it is customary to begin with the energy
sector, as if Gazprom and Rosatom were premier departments of the Foreign
Ministry. In the case of the Moscow-Ankara axis, two key projects constitute
this relationship: the TurkStream gas pipeline and the Akkuyu nuclear power
plant.

While its construction began in 2017, when Russia supplied 52% of the nat-
ural gas imports of Turkey, the TurkStream pipeline was commissioned only in
2020, by which point Gazprom’s share in the Turkish gas imports has dropped
below 33%. There are two distinct reasons for this loss in market share;! the
Turkish commitment to the diversification of the energy imports - mainly
in the form of purchasing more Azerbaijani gas - and Erdogan’s decision to
revitalise domestic production - relying on natural gas resources from fields
below the Black Sea and those in the contested region of Kurdistan.

! Gazprom Losing Once-Promising Turkish Market, Report Says. Daily Sabah, 04 September 2020.
d.} https://doi.org/10.36250/01068_26
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With its $20 billion price tag, Turkey’s first-ever nuclear power plant in
Akkuyu is a serious project carried out by Rosatom on the Mediterranean Sea
coast. Albeit, in an unconventional manner, the financing of the construction
falls on the Russians, the Turkish Government is obliged to purchase a minimum
of 70% of the plant’s future output, at a price of 12.35 cents/kWh for 15 years.
This seemingly technical data point, that is the price of electricity defined in
USD, is of utmost importance as the drastic depreciation of the lira since the
original deal has changed the expected Turkish expenditure from 57 billion
to 140 billion liras in the period of the 15 years. Critics blame Erdogan’s ruling
AKP party for the gross miscalculation which was made in an exceptionally
promising and yet short-living economic boom - fresh from an IMF-backed
overhaul. The repercussions of such overambitious estimates are drastic and
some argue that the Akkuyu nuclear power plant will only ever be a liability
for the Turkish people.? It is highly improbable that the nuclear plant’s con-
struction will halt and be left unfinished, however, Ankara learned its lesson
and for its planned second power plant commissioned not the Russians, but
a Japanese-led consortium.

Redrawing geopolitics

The Istanbul Canal is known to be one of the most ambitious projects of Pres-
ident Erdogan; however, this alternative entrance to the Black Sea could be
a serious security concern for Russia and a breach of an international treaty.

Throughout history, several wars were fought between Russia and the
Ottoman Empire over the control of the Bosporus and the Dardanelles. This
contestation of the control over the ‘gates’ to the Black Sea was eventually
settled in 1936 in the Montreux Convention, which limited the size, the number
and the duration of stay of foreign warships - from the navies of those nations
not on the shores of the Black Sea - crossing the straits.

The new Istanbul Canal project proposes a second waterway between the
Black Sea and the Sea of Marmara to increase the volume of trade. The problematic
part of the project arises from a unilateral Turkish declaration® discussing that

2 Mustafa Sonmez: Critics Say Turkey’s Unfinished Nuclear Plant Already Redundant. Al-Monitor,
14 December 2020.

8 Former Turkish Diplomats Warn Montreux Convention Must Remain in Place. Arab News, 03 April
2020.

EU 141



Balint Pongracz

the new waterway will not be subject to the restrictions of the Montreux Con-
vention. In effect, this means that through the new canal, NATO could set up
a fleet on the Black Sea with no limitations in size or power. Hypothetically,
U.S. Navy submarines or British aircraft carriers would patrol just miles off
Russian territorial waters.

Pan-Turkism and other Neo-Ottoman ambitions
in the Russian ‘near abroad’

When discussing alleged intrusions in Russian domestic affairs by foreign
agents, it is always necessary to clarify what is meant by ‘domestic’. For most
people and even in generic political discussions ‘domestic’ is a synonym of
interior - as within one’s borders -, yet scholars of Russian foreign policy would
often differ and introduce a special sphere of Russian domestic affairs that lies
not within the Federation, but in its ‘near abroad’. The ‘near abroad’ is not just
asphere of influence, itis a layer of economically integrated, politically aligned
and militarily reliable countries that Moscow treats as its domestic business.
Prime examples of the Russian ‘near abroad’ are Belorussia and the former
soviet states in Central Asia.

In light of this broader understanding of domestic affairs, it is understand-
able why Russian policymakers were shocked when the Turkish Minister of
National Defence has recently visited Kazakhstan and Uzbekistan.* General
Hulusi Akar has signed military intelligence cooperation treaties in both
Nur-Sultan and Tashkent, but even more concerningly to the Russians, there
were talks of a joint military exercise. While pan-Turkism is a very underde-
veloped idea for an integrational block, Erdogan is dedicated to unite Turkic
people. Russian security experts® fear that the first step of this Neo-Ottoman
ambition might be the ‘Army of Turan’, a Turkic security alliance pulling former
soviet states away from ‘the mother bear’ and closer to Ankara.

A further theatre of conflict is the Southern Caucasus, where last autumn’s
Second Karabakh War has proved that the presence of Russian peacekeepers
is not a sufficient condition for establishing Moscow’s hegemony over a region

* Turkey, Kazakhstan Agree on Military Cooperation that Covers Intelligence Sharing, Defense
Industry. Nordic Monitor, 26 May 2020.

5 Expert Nadein-Raevsky: 28 Turkic Peoples Live Within Russia, Pan-Turkism Will Fail, But a Great
Deal of Blood will be Shed in the Process. Memri, 10 November 2020.
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thatis heavily influenced by Turkey. Nevertheless, the conflict in the Nagorno-
Karabakh region can serve as a reminder that even with each supporting oppos-
ing sides, Putin and Erdogan can cooperate and terminate a war on short notice
if national interests require.

21 May 2021
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Petri Bernadett

K6z0s unios fiiggetlen etikai testiilet vizioja
az Eurdpai Parlamentben, avagy: , Epelméjli
udiilbvendégekre nem lehet vilagfiirdOhelyet
bazirozni™

*

Az AFCO és a JURI Bizottsag egy hosszu évek 6ta el6készités alatt all6 dtletet
ontott szavakba legujabb jelentéstervezetével, amelynek témaja az unids intéz-
mények atlathatésaganak és feddhetetlenségének egy fiiggetlen uniés etikai
szerv létrehozasa révén torténé megerdsitése. A jelenlegi, meglehetsen szét-
tagolt etikai ellen6rzési rendszer alapvetfen az intézmények kozotti, Szerzd-
déseken alapulé er6viszonyok kovetkezményeként jott 1étre. Masrészrél azon-
ban valéban mdédositasra szorulhat, els6sorban az etikai testtiletek tagjainak
kinevezésével és a miikodésiikkel kapcsolatos atlathatésag novelése érdekében.
Eszszer(i reform helyett azonban egy mindenhaté és minden eddigi formaciét
maga ala gylir6 intézménykozi szerv all a javaslat k6zéppontjaban. Az indo-
kot szokas szerint az eurdpai partpolitikai torekvések kozott kell keresniink.
A zoldparti javaslat els6dleges célja ugyanis nem egy etikusabban miikodé
unioés intézményrendszer, hanem egy negyedik unioés csucspozicié 1étrehoza-
tala, amelynek az Eurépai Zo6ldek az élére allhatnak.

Mint arrdl korabbi irasunkban emlitést tettiink,? a régen zoldparti, majd
liberalissa avanzsalt Pascal Durand jelentésében® mar 2016-ban megjelent
az etikai testtilet otlete az Eurdpai Parlamentben. Az Eurépai Zoldek szinte
kisajatitottak a kezdeményezést, és még eurdpai valasztasi kampanyukban*is
kialltak mellette, s hozzajuk hasonldan tettek a szocialistak és a liberalisok is.

Ekkora baloldali nyomast kévetéen, nem meglepé médon Véra Jourova , Erté-
kek és atlathatosag” portfolidért felelds biztos is elkotelezte magat amellett,

! Rejt6 Jend. A tizennégy kardtos auté. Budapest, Alexandra, 2016.

% Petri Bernadett: Ockham borotvdja a Jogi Bizottsdgban - az Uj biztosjeléltek Gsszeférhetetlenségi
vizsgdlata. Eur6pa Stratégia Kutatéintézet, 2020. szeptember 29.

3 European Parliament: Report on Commissioners’ Declarations of Interests - Guidelines
[2016/2080(INI)] (2016. oktober 28.).

* The Greens: Time to Guarantee Ethics and Integrity in the EU (2019. julius 4.).

d https://doi.org/10.36250/01068_27
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hogy egylittmiikddik az Eurépai Parlamenttel és a Tanaccsal egy, valamennyi
uniés intézmény szamara kozos, fliggetlen etikai szerv 1étrehozasa érdekében,
s6t maga Ursula von der Leyen is, aki mind sajat 6téves politikai programjaban,
mind pedig Jourova 2019-es megbizélevelében® Kitért erre.

Miutdn azonban az Eurépai Bizottsag a szokasos mddon jart el, és az eddigi
éves munkaprogramokban halvany utalast sem tett arra, hogy fenti elkotele-
z0dését miként kivanja tettekre valtani, a Parlament szintén a szokdsos médon
jart el: kezdeményezési jogkor hijan jogi értelemben ugyan nem, de politikai
értelemben els6ként lépett. A Jogi Bizottsag 2020. novemberi iilésén, az Alkot-
manytligyi Bizottsag pedig 2021. januar végén mutatta be a vonatkoz6 jelen-
téstervezetet, el6bbiért a liberalis francia Stéphane Séjourné, utobbiért pedig
azoldparti német Daniel Freund felel. S bar az Eurépai Parlament jelentéseinek
miifajatél a homalyos megfogalmazasok és a tartalmi zavarok sosem alltak
tavol, a két szakbizottsag fenti jelentéstervezetei e téren még a szokasosnal
is magasabbra tornek, olyannyira, hogy az igy kialakult helyzetet csak Rejt6-
idézetekkel lehet megfelelGen jellemezni.

A kOziiogy mindenkinek kedvenc magdniigye”®

Ajelenlegi helyzet 0sszeférhetetlenségi vizsgalatok és etikai szervezetek terén
vitan feliil igen komplikalt. Mindez azzal magyarazhato, hogy egyfajta intéz-
ménykozi , fékek és ellensulyok” elv alapjan miikodnek ezek a dolgok, kicsit
klaudikalé (santikald) eréviszonyokkal és meglehetésen széttagolt médon.
Mindez azonban még a legjobb demokracidkban is el6fordulhat. Ha etikai sza-
balyokrol beszéliink, akkor egy sorban mertil fel az eurépai parlamenti képvi-
sel6k statiituma és az Eurdépai Parlament eljarasi szabalyzata, valamint az unids
biztosokra vonatkozé magatartasi kddex és a Bizottsag eljarasi szabalyzata.
Ajelenlegi etikai keretrendszer szerint ugyanis az Eurépai Bizottsag 6nmagat
ellendrzi etikai szempontbdl, az Eurdpai Parlament szintén 6nmagat ellen6rzi
etikai szempontbol, de még az Eurdpai Bizottsagot is. Az etikai vizsgalatok
intézménykozi szovevényébdl az Eurdpai Tanacs teljes mértékben kKimarad.
Az Eurdpai Bizottsagnal a harom tagbdl allo Fliggetlen Etikai Bizottsag
véleményezi tobbek kozott azt, hogy az eurdpai biztosoknak a hivatali idejiik

> European Commission: Mission Letter: Véra Jourovd Vice-President for Values and Transparency
(2019. december 1.).
¢ Rejt Jend: Piszkos Fred kozbelép. Szentendre, Mercator Studio, 2014.
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utan tervezett tevékenysége 6sszhangban all-e az dsszeférhetetlenségi sza-
balyokkal, majd ezeket az észrevételeket kozli a Bizottsag elnokével. Ezenfe-
lill az is feladatai kozé tartozik, hogy a Bizottsag elnokének felkérése esetén
véleményt adjon a biztosokra vonatkoz6 magatartasi kodex rendelkezéseinek
értelmezésérol. Az etikai bizottsag osszetétele meglehetdsen eshetlegesnek
tlinik: az Eurdpai Birdsag korabbi biraja és a Bizottsag Jogi Szolgalatanak tagja,
majd féigazgato-helyettese (a finn Allan Rosas), egy német szocidldemokrata
volt EP-képviseld, aki etikai tisztsége mellett Andriukaitis, a Juncker-bizottsag
litvan egészségligyi biztosa mellett tandcsadoként is miikodott (Dagmar Roth-
Behrendt), valamint egy osztrak bizottsagi karriertisztségviseld, aki hiisz éven
keresztiil kiilonb6z6 bizottsagi igazgatasi egységek féigazgatodjaként dolgozott
(Heinz Zourek).

Ennek az etikai szervnek a felvaltasa valami észszeriibb formaciéval nem
tlinik megalapozatlan felvetésnek, azonban nem szabad megfeledkezni arrol,
hogy az Eurépai Bizottsagot 0sszességében nem ez a haromf6s testiilet, hanem
els6sorban az Eurépai Parlament ellen6rzi.

A Szerz6dések’ el6irjak, hogy az Eurdpai Bizottsag tagjainak fiiggetlenségé-
hez nem férhet kétség, és hogy a biztosoknak feddhetetlen és tart6zkod6 maga-
tartast kell tantsitaniuk a hivatali idejlik alatt és azt kovetden is, a tagallamok
pedig nem kisérelhetik meg befolyasolni eurépai biztosaikat feladataik ellata-
sdban. A magatartasi kddex meghatarozza, hogy az eurdpai biztosoknak a gya-
korlatban miként kell eleget tenniiik a fliggetlenségre és a feddhetetlenségre
vonatkoz6 kotelezettségeiknek. A Bizottsag az elsé ilyen kddexet 1999-ben
hoztalétre. Alegutobbi valtozat 2018-ban Iépett hatalyba, figyelemmel az Euré-
pai Parlament 2015-ben elfogadott hatarozataban foglalt javaslatokra.

Az Eurépai Parlament Jogi Bizottsaganak szerepe ugyanis kiilondsen jelen-
t0s a Bizottsag ellendérzésének frontjan. Az egyik f6 kovetelmény az Eurdpai
Bizottsag tagjaival szemben, hogy érdekeltségi nyilatkozatot kell tenniiik.
E kozzétételre keriil6 nyilatkozatban a biztosoknak be kell szamolniuk
az elmult tiz évben betoltott valamennyi tisztségiikrél, minden olyan pénziigyi
érdekeltségiikrdl, amely 6sszeférhetetlenséget okozhat, valamint a tagsagukrol
olyan testiiletekben, amelyek célja a kozfeladatok ellatasanak befolyasolasa.
Ez a kotelezettség a biztosjeloltekre és a Bizottsag megvalasztott elndkére is
vonatkozik. Az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaganak hataskorébe tartozik,
hogy elvégezze az érdekeltségekre vonatkozd nyilatkozatok érdemi vizsgalatat,

7 Az Eurépai Uniérol sz616 Szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo SzerzGdés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata (2012/C 326/01).
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amelynek célja annak értékelése, hogy a nyilatkozat tartalma megfelel a val6-
sagnak, valamint a Szerz6désekben és a biztosok magatartasi kddexében foglalt
kritériumoknak és elveknek, és nem kovetkezik bel6le 6sszeférhetetlenség.

Az Eurépai Parlamentnek nemcsak az Eur6pai Bizottsag dsszetételét all
jogdban jévahagyni, de a testiiletet feloszlatni is - gondoljunk csak a Santer-
bizottsag esetére®1999-ben, amelyet a Parlament csak azért nem oszlatott fel,
mert az még azeldtt lekdszont, hogy az EP lemondéasra kényszerithette volna.

Ami az eurdpai parlamenti képvisel6k felel6sségre vonasat illeti a Parla-
menten beliil, kicsit hasonléan a bizottsagi formaciéhoz, az EP-ben tanacsadé
testlilet miikodik a képvisel6i magatartasi kddex értelmezésére. A tanacsadd
bizottsag ot tagbdl all, akiket az elnok hivatali ideje kezdetén az Alkotmanyiigyi
Bizottsag és a Jogi Bizottsag elndkségi tagjai és koordinatorai kozil a képvi-
sel6k tapasztalata és a politikai kiegyensulyozottsag figyelembevételével nevez
ki. A tanacsadé bizottsdg minden egyes tagja rotacids alapon, hat honapig
tolti be az elnoki tisztséget. Amennyiben okkal feltételezhetd, hogy valamely
eurodpai parlamenti képvisel6 megszeghette e magatartasi kédexet, az elnok
az ligyet a tanacsadd bizottsag elé terjesztheti. A tanacsado bizottsag meg-
vizsgalja a vélt szabalysértések koriilményeit, és meghallgathatja az érintett
képviselodt, kovetkeztetései alapjan pedig ajanlast nyujt be az elnéknek a lehet-
séges dontésre vonatkozdan. Az ilyen targyu vizsgalatok az EP haza tajan ezzel
véget is érnek, mas intézmény nem gyakorol kontrollt afelett, hogy mi zajlik
az intézményben etikai téren.

A fentiekben felvazolt rendszert részben még tovabb szinezi az Eurépai
Ombudsman szerepe, amelynek célja a hivatali visszaélésekrdl sz616 panaszok
kivizsgalasa, s amely 2018-ban - a Parlamenthez hasonl6an - batran allast
foglalt Martin Selmayr, Juncker bizottsagi elnok kabinetfénokének puccs-
szer( fotitkari poziciéba juttatdsa® kapcsan. Azonnali eredménnyel ugyan
nem jart ez a kiallas, s bar Selmayr b6 félévvel kés6bb valdban tavozott a poszt-
rol, ez inkabb az eurdpai valasztasok kimenetelével allt 6sszefiiggésben, mint
a tobbi intézmény tiltakozasaval.

8 Eurdpai Parlament: Az EU térténete: Lemond az Eurdpai Bizottsdg (2010. junius 10.).
9 Georgi Gotev: Parliament Calls for Selmayr’s Resignation in Landslide Vote. Euractiv,
2018. december 4.
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LIMJint egy nydri ruha mellénye: rovid és céltalan™°

Nem segit az ligynek, hogy az Eurépai Parlament jelentésalkotasanak saja-
tossaga a gombhoz varrni a kabatot: a vélemények ennek megfelel6en mindig
elébb elkésziilnek, mint azok a jelentések, amelyekhez flizik 6ket. Idérendi
sorrendben haladva a Jogi Bizottsag tarsbizottsagként elGterjesztett, 6va-
tos, terjedelmét illetéen egy oldalnal révidebb javaslatait! tehat els6sorban
az a helyzetfelismerés jellemzi, hogy egy radikalis reformon elsdsorban maga
a Jogi Bizottsag veszithet sokat. Ebb6l addddan a javaslatok kdzéppontjaban
az all, hogy amennyiben sor keriil egy fiiggetlen etikai testiilet 1étrehozatalara,
annak els6dleges hataskore az lenne, hogy el6készitse a Jogi Bizottsag don-
téshozatalat a Bizottsaggal kapcsolatos 6sszeférhetetlenségi tigyekben. A Jogi
Bizottsag pedig ennek megfelelGen - a kérdéssel kapcsolatos hataskorét teljes
mértékben megdrizve - azt kovetéen dontson az dsszeférhetetlenség fenn-
allasarol, hogy megkapta az emlitett fliggetlen, szakért6kbdl allé tanacsado
testiilet nem kotelezd erejii ajanlasat.

A Jogi Bizottsag e néhany gondolatbdl all6 javaslatcsomagjahoz képest
az Alkotmanyiigyi Bizottsag jelentése'? egy teljesen mas koncepciot képvisel.
Afentiekismeretében egy ilyen széttagolt etikai kontrollrendszert észszer(inek
tlinik, ha nem is felvaltani, de legalabbis megreformalni. Sajnos azonban nem
ez tortént, mivel egy lehetséges raciondlis reform otlete az eurdpai politikai
partok szokasos befolyasszerzési torekvéseinek dldozatava valt.

IMJikor belevdg a szovetbe, méo nem lehet tudni: feldltd lesz-e
beldle vagy nadrde’™:

A Daniel Freund-féle jelentés!* tartalmanak gorcso ala vételét megel6zGen
fontos ramutatni a jelentéstevo politikai motivaciojara, amely tulmutat azon,
hogy az etikai szabalyok szamonkérése természetes mdédon része a zoldek

10 Rejtd Jend: A szdke ciklon. Budapest, Alexandra, 2016.

1 Eurépai Parlament: Véleménytervezet a Jogi Bizottsdg részérél az Alkotmdnyiigyi Bizottsdg
részére az unios intézmények dtldthatdésdgdnak és feddhetetlenségének egy fiiggetlen unids etikai
szerv létrehozdsa révén torténd megerdsitésérdl [2020/2133(INI)] (2020. oktéber 28.).

12 Eurépai Parlament: Jelentéstervezet az unids intézmények dtldathatésdgdnak és feddhe-
tetlenségének egy fiiggetlen unids etikai testiilet l1étrehozdsa révén térténé megerdsitésérdl
[2020/2133(INI)] (2021. januér 20.).

13 Rejté (2016): i. m.

1 Eurdpai Parlament (2021): i. m.
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politikai agendajanak. Ha az eurdpai partpolitikai viszonyokat attekintjiik,
lathatjuk, hogy a harom uniés intézmény csticsvezetdi pozicidinak elosztasakor
az Eurdpai Z6ldek annak ellenére nem jutottak tisztséghez, hogy alapvet&en
nem teljesitettek rosszul az eurdpai valasztasokon, a negyedik helyre futot-
tak be. Egy fiiggetlen etikai testiilet vezet6i pozicidja minden szempontbdl
tokéletesen megfelel a zoldek elképzeléseinek és politikai érdekérvényesitési
modszereinek. Nem utolsésorban pedig a német koalicids kilatasok, vagyis egy
fekete-zold, tehata CDU és a Zoldek alkotta koalicid esetén is tokéletes feltiletet
kinal arra, hogy a Zoldek megerdsitsék politikai erejiiket.

Mindezek figyelembevételével tehat a Freund-féle jelentés politikai szem-
pontbdl értheté médon ambiciézus, mindemellett azonban tartalmi szempont-
bol érthetetlen médon kovetkezetlen. Az elképzelés kozéppontjaban, szemben
a JURI Bizottsag mérsékelt javaslataival, els6sorban az all, hogy egy olyan 4j
unios etikai testiiletet kell 1étrehozni, amelyre, a biztosokra, képvisel6kre
és az intézményi személyzetre vonatkozo6 etikai szabalyok végrehajtasara
vonatkozo6 valamennyi hataskor atruhazhaté.

A testiilet 0sszetételére nézve is pontos elképzeléssel rendelkezik, amely-
nek megfelel6en az etikai testiiletnek kilenc tagbdl kell allnia, kéziiliik hArmat
a Bizottsagnak kellene kivalasztania, harmat a Parlamentnek kellene meg-
valasztania, hdrmat pedig az Eurdpai Birésag, a Szamvevdszék volt elnokei,
valamint a volt uniés ombudsmanok koziil kellene kinevezni. A testiilet egy
elnok és két alelnok irdnyitasa alatt miikodne, a jelentéstevd szandékai tehat
az elnoki pozicioval kapcsolatban nyiltak. Mivel a jelentéstevd a tervezett etikai
testiileti hataskorok kozott az eurdpai ombudsman jogkoreit is felsorolta, arra
vélhet6en ezek utdn mar nem is lesz sziikség...

~Maga sem tudta, hogy mit akar, de abbdél nem engedett”

..bar annyiban taldn mégis, hogy a jelentéstev{ javaslata szerint a fiiggetlen
unids etikai testiilet hatarozatainak jogilag kotelez6 erejlinek kell lenniiik, de
azokkal kapcsolatban lehet6séget kell adni az uniés ombudsmanhoz benyuj-
tandd panaszra, az Eurédpai Birdsag el6tti jogorvoslatra.

A személyi hatalyt illetéen az el6ad6 azt is javasolja, hogy az terjedjen ki
a biztosokra, a parlamenti képvisel6kre és a személyzeti szabalyzat hatalya
ala tartozo, a részt vevo intézményeknél dolgozo személyzetre megbizatasuk

15 Rejt6 Jend: Az ellopott futdr. Szarvas, Adamo Books, 2018.
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vagy szolgalati idejiik el6tt, alatt és utan is - mindezzel kapcsolatban a legf6bb
nehézséget ranézésre a szolgalati idd el6tti ellendrzés jelentheti, hiszen ehhez
minden bizonnyal jov&be 1at6 képességekre van sziikség.

Azt pedig, hogy mindez a Szerz6désekkel, az azokon alapulé magatartasi
kodexekkel és eljarasi normdakkal teljes mértékben ellentétes, a jelentéstevd
az Eurépai Birosag gyakorlatabdl jol ismert Meroni-elv'® segitségével kivanja
athidalni. A Freund-jelentés megfogalmazasa szerint ugyanis ez a jogelv
lehet6vé teszi az unids intézmények hataskoreinek kiils6 szervekre torténd
atruhazasat. A Birosag ezzel szemben a Meroni-ligyben kifejezetten sziiki-
tette a delegacio eseteit, és kimondta, hogy az atruhazoé csak akkor delegalhat
hataskoroket, ha azzal a hataskorrel maga a delegalé szerv is rendelkezik, csak
pontosan meghatarozott végrehajtasi feladatok ruhazhatok at, legf6képpen
pedig az atruhazas nem zavarhatja meg a Szerzédések altal meghatarozott
intézményi egyensulyt az eurdpai intézmények kozott. A jelentéstevo ezzel
szemben ellendrzési, valamint tanacsaddi, vizsgalati és végrehajtasi hatasko-
rokkel is szeretné felruhazni az Gj etikai testiiletet. Az intézménykdzi egyensuly
vonatkozasaban igencsak kérdéses: jogszertinek tekinthet6-e, hogy az imma-
ron omnipotens fliggetlen etikai testiilet nemcsak a mar létezd parlamenti
és bizottsagi etikai szervezeteket és az eur6pai ombudsmant gy(irné maga ala,
és az unids atlathatosagi nyilvantartas felett is rendelkezne, de a Parlament-
nek a Bizottsag felett gyakorolt, Szerz6désben garantalt ellendérzési jogkorét
is teljes mértékben elvonna.

Daniel Freund jé parlamenti szokasok szerint annak nyilvanossagra hoza-
talat néhany héttel megel6zben kiszivarogtatta a jelentéstervezetet, és egy
webindriumra is sort Keritett Véra Jourova unids biztos részvételével. A Bizott-
saghoz nyilvanvaldan eljutott a leak, mivel a webindrium soran Jourova még
megbizdleveléhez képest is visszafogottabban fogalmazott, és gyakorlatilag
kizarta annak a lehet6ségét, hogy a Bizottsag olyan javaslatot tegyen az etikai
bizottsagra, amely az eddigi strukturakat bekebelezné, s magaval a reformmal
kapcsolatban is egy tavolabbi id6pontot helyezett kilatasba.

16 Az Eurdpai Unid Birésaganak a C-9/56 sz. Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA v High
Authority of the European Coal and Steel Community ligyben hozott 1958. jinius 13-ai itélete.
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,IE]ey okos embert csak kétszer Iehet becsapni!”

A fenti feltételek mellett tehat nincs az az értelmezése az Eurdpai Unié Miiko-
désérdél Szol6 Szerz6dés intézménykozi megallapodasokrol rendelkezd 295. cik-
kének, amely lehet6séget teremtene arra, hogy jogsértés nélkiil Iétrehozhaté
legyen egy ilyen széles hataskoroket magaban foglalé etikai testiilet - amint
azt a Bizottsag dvatos hatralasa is mutatja.

Ezek utan a zoldek mar csak abban bizhatnak, hogy kell6 tdmogatast sze-
reznek a szintén Pascal Durand altal jegyzett jelentéstervezet!® mellett, amely
az Eurépai Parlament altaluk remélt, de a valésagban sajnos nem létez6 kez-
deményezési jogkorét lenne hivatott, szintén rejt6i fordulatokon keresztiil
megalapozni. Miutan azonban a szokas szerint kissé késén ébred6 jobboldal
a jelek szerint lassan eljut arra a szintre, hogy hajlandé legyen - legalabbis
a politikai er6viszonyok keretein beliil - blokkolni a tilzasokba esett zoldparti
oOtletet, a zoldeknek varhatdan kevesebbel kell beérniiik, mint egy negyedik
uniés csucspozicio.

2021. februar 9.
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Petri Bernadett

Vallalati etika jarvanyhelyzetben — felelOs
vallalatiranyitasi eléirasok az unios
jogalkotasban
*

Avallalatok tarsadalmi felel6sségvallaldsa (corporate social responsibility, CSR)
vagyis a felelds vallalatiranyitas egy olyan vallalatirdnyitasi mod, amelynek
lényege, hogy a tarsasagok beépitik az etikai, emberi jog, tarsadalmi és kor-
nyezeti szempontokat tevékenységiikbe és partnereikkel val6 kapcsolatukba.
A koncepci6 lényege alapvetden az dnkéntesség, a cégek azon dontésén alapul
ugyanis ez az iranyitasi médszer, hogy gy itélik meg: hosszu tavon az etikus
magatartas megtériil, és a nyereségorientalt miikddés nem zarja ki a fenntart-
hat6sagot, valamint azt, hogy értéket is teremtsenek. A jelenleg féként 6nkéntes
szabalykovetésen alapuld rendszert az unios intézmények még ebben az évben
kotelezd jogszaballyal akarjak felvaltani. Az eurdpai unios belsd piac azonban
nem minden szempontbdl jelent egységes piacot is. Ami az egyik tagallamban
tarsadalmi elvaras, egy masikban lehet ismeretlen fogalom, ami egy nagy-
vallalat szamara napi rutin, az egy kisvallalkozas szamara sudlyos teher, ami
az egyik régioban versenyel6ny, az mashol piaci hatranyt jelent.

Felelds vallalatirdnyitds az unioban

A CSR kozzétételének javaslata el6szor 2001-ben meriilt fel unids szinten, egy
Z6ld Konyv! formajaban, amelyet egy Kozlemény? kovetett egy esztend6vel
késébb. Ez a Kozlemény a CSR-alapelveket szamos szakpolitikai teriiletre
kiterjesztette, igymint foglalkoztatasi és szocialis ligyek, kornyezetvédelem,
fogyasztok tajékoztatasa, kozbeszerzések, kiilkapcsolatok és végiil, de nem
utolsésorban a k6zigazgatas, mivel az uniés intézmények a Kdzlemény szerint
szintén a CSR-alapelvek mellett kotelezték el magukat.

! European Union: Green Paper on Corporate Social Responsibility 2001.
2 Eurodpai Bizottsag: Communication from the Commission Concerning Corporate Social Responsi-
bility: A Business Contribution to Sustainable Development. COM/2002/0347 végleges.
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Miutan a Bizottsag a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalasra vonatkozé
stratégiajat 2011-ben megujitotta,® lathatova valt az az unids térekvés, hogy
akis- és kozépvallalatok szintén a CSR cimzettjeivé valjanak. Ezenfeliil a Bizott-
sag az unidn kivili vallalatok irdnyaba is latvanyos 1épéseket tett: az Eurépai
Bizottsag és az EKSZ egylittm{ikodésének eredményeként sziiletett, az lizleti
tevékenységek és az emberi jogi el6irdsok 0sszefliggéseit vizsgalé munkado-
kumentumot* 2019-ben tették kozzé.

A nem pénziigyi jelentéstételi kotelezettség® keretében CSR-riportokat
gyakorlatilag minden valamireval6 nagy eurdpai cég rendszeresen kiad mar.
A KPMG felmérése szerint 2017-ben a vilag vezetd vallalatainak 78%-a szere-
peltette éves jelentésében a vallalati tdrsadalmi felel6sségvallalast, amint az az
Eurépai Bizottsag 2019-ben megjelentetett ,Fenntarthaté Eurépa 2030-ra”
cim vitaanyagaban® is szerepel.

Bar a 2000-es évek elején nem 6vezte altalanos lelkesedés a felel6s valla-
latiranyitast, s kiilonosen az akkoriban csatlakozott Uj tagallamok gazdasagi
kornyezetétdl volt ez még idegen, az etikus vallalatok iranti igény egyre nétt
az elmult években. A hivatalos ENSZ-, ISO- és OECD-iranyelvek és mindsité-
sek mellett rengetegfajta 6njelolt etikai megjel6lés, modszertan, tantsitvany
és dij igyekezett rarepiilni erre az 4j igényre. A globalis nagyvallalatok pedig
els6sorban elére menekiilni igyekeztek, és a fogyasztdk szamara igazolni azt,
hogy rendkiviil felel6sen, etikusan, fenntarthatéan és z6lden miikodnek, mint
példaul a Philip Morris, fenntarthatdsagi jelentése’ szerint ugyanis a dohanycég
tavaly is mindent megtett ,,egy dohdnyzasmentes jovoért”.

3 Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a régiok Bizottsdgdnak. A vdllalati tdrsadalmi felelésségvdllaldsra
vonatkozo megujult unids stratégia (2011-2014) COM/2011/0681 végleges.

* European Commission: Commission Staff Working Document - Corporate Social Responsibility,
Responsible Business Conduct, and Business and Human Rights: Overview of Progress (2019. mar-
cius 20.).

5 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/95/EU iranyelve (2014. oktéber 22.) a 2013/34/
EU iranyelvnek a nem pénziigyi és a soksziniiséggel kapcsolatos informaciéknak bizonyos
nagyvallalkozasok és vallalatcsoportok altali kozzététele tekintetében torténé modositasarol
(EGT-vonatkozasu szoveg).

¢ Eurépai Bizottsag: Vitaanyag. Fenntarthaté Eurépa 2030-ra. COM(2019) 22 végleges
(2019. januar 30.).

7 Philip Morris International: Reporting on Sustainability (2019).
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Az etikus vdllalkozads uj szintje az Europai Parlamentben

Az Eurépai Parlamentben kialakult politikai viszonyok jelenleg kedveznek
annak a tendencidnak, hogy a felel¢s vallalatiranyitas és a kapcsol6dé alapelvek
az onkéntes alkalmazas helyett minél szélesebb korben kotelez6vé valjanak
az unioés gazdasagi tarsasagok szamara, illetve kis- és kozépvallalatokra is
kiterjedjenek. A z6ldpolitikai célok altal motivalt, de kimondhatjuk, hogy 0ssz-
parti szinten tamogatott EP-jelentésekben kifejezetten markans allaspontokat
foglalnak el a jelentéstevék, harom iranybdl is kortljarjak a kérdést: rovid idén
beliil jelentés sziiletett a fenntarthat6 vallalatiranyitasrdl® a liberalis Pascal
Durand, a vallalati atvilagitasrol és elszamoltathat6sagrodl® a szocialista Lara
Wolters és a vallalkozasok kornyezetvédelmi felel6sségérdl'® a népparti Anto-
nius Manders tollabol.

A Durand-jelentés az Eurodpai Bizottsag altal 2021-ben feltilvizsgalni terve-
zett, nem pénziigyi informaciok kozzétételérdl szolo iranyelv! hatalyat kivanja
kiterjeszteni a kis- és kozépvallalatokra, amennyiben azok tevékenysége vala-
mely szinten kapcsolodik a természetes kornyezethez, a kereskedelemhez vagy
a pénziigyi szektorhoz. Wolters kis- és kdzépvallalatokra is kiterjed javaslata
szerint a cégeknek sajat tevékenységiik vonatkozasaban és lizleti partnere-
ikre nézve is ellendriznilik kellene az emberi jogi egyezmények betartasat,
a kornyezetvédelmi el6irasok teljesiilését és a j6 vallalatiranyitas normdainak
betartdsat union beliil és azon tul is. Manders hasonléképpen Kkiterjesztené
a kornyezeti felel6sségrol szo6l6 irdnyelv céljat minden, az EU-ban mikodé val-
lalkozasra fliggetleniil attdl, hogy azokat hol alapitottak, vagy hol van a székhe-
lytik, tovabba kozigazgatasi intézkedéseket, pénziigyi szankcidkat és bizonyos
esetekben biinteteljarastis kilatasba helyezne a kornyezetvédelmi el6irdsok
megsértése esetén.

8 European Parliament: Report on Sustainable Corporate Governance [2020/2137(INI)]
(2020. december 2.).

° European Parliament: Draft Report with Recommendations to the Commission on Corporate
Due Diligence and Corporate Accountability [2020/2129(INL)] (2019. szeptember 11.).

10 Eurdpai Parlament: Véleménytervezet a vdllalkozdsok kérnyezeti kdrokért viselt felelGsségérdl
[2020/2027(INI)] (2020. november 30.).

11 Lasd: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-auditing/
company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en
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Petri Bernadett
Miben biznak a befektetok jarvany idején?

Jogos a kérdés, hogy megalapozottak-e ezek az eurépai parlamenti kezde-
ményezések a Covid-jarvany idején. Ami a Covid-jarvany gazdasagi hatasait
illeti, a globalis piacra tekintve érdekes tendencia figyelhet6 meg az Amundi,
Eurodpa legnagyobb vagyonkezel6jének 2020 novemberében publikalt elemzése
szerint. Az Egyesiilt Allamokban a Covid els6 évében, 2020-ban a befektetdk
a pénziigyi kockazat elkeriilése érdekében egyre inkabb kertilték a kiilfoldi
kotvényeket és a pénziigyileg stabil amerikai cégekhez fordultak. A stabilitas
meghatdrozasa soran a befektet6k az elemzés szerint a tarsadalmilag felel6s
miikodés indikatoraihoz fordultak, tehat kifejezetten relevanssa valtak a CSR-
stratégidk és a kornyezeti, tarsadalmi, valamint vallalatiranyitasi (environ-
mental, social and governance, tehat ESG) alapelvek. Ezeknek az alapelveknek
és ezeken beliil is kiiléondsen az S faktornak, tehat a tarsadalmi felelsség fel-
tételeinek valo megfelelés ugyanis bizalomerd&sit6 tényez6vé valt a befektet6k
szamara a kialakult valsaghelyzetben. Eurdpai szintéren ilyen tendencia nem
volt megfigyelhetd.

Ugy tiinik tehat, hogy a szigorodé CSR-kérnyezet és az eurépai parlamenti
kezdeményezések az eurdpai unids vallalatok egy része szamara kifejezetten
elényosek lehetnek. Azon cégek szamara jelent ez az 0 torekvés versenyelényt
els6sorban, amelyek valamilyen médon - elsésorban geopolitikai helyzetiik-
b6l adéddan - az Egyesiilt Allamok piacatdl, és az ott tapasztalhaté befekte-
t6i magatartastdl fliggenek. Azokban a tagallamokban, ahol az amerikai piac
relevans, vagy létezik is mar nemzeti jogszabaly, vagy folyamatban van nem-
zetijogalkotas, amely a felel§s vallalatiranyitas kovetelményeit rogziti, illetve
avallalati elszamoltathat6sagot erdsiti. Ezek az unios tagorszagok elsésorban
Franciaorszag, Németorszag, Luxemburg, Hollandia, Svédorszag, Finnorszag
és Dania.

Eoységes piac-e a belsé piac vdllalati szempontbol?

Azt gondolhatnank, hogy a fenti tagallamok mindegyike tdmogatja, hogy unios
szinten is 1étrejojjon egy kotelezo jogi keret a felelds vallalatiranyitas eldira-
sairol, ezzel szemben azonban a gyakorlat azt mutatja, hogy mig Franciaor-
szag, Németorszag és Luxemburg kifejezetten torekszik ra, hogy az Eurdpai
Parlament javaslatait eur6pai bizottsagi jogalkotasi kezdeményezés kovesse,

a skandinav orszagok vonatkozasdban mar nem ennyire egyértelm a helyzet.
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A hattérben els6sorban egy, a tarsadalmi elvarasoktdl és a felelds vallalati
kornyezet dllami tAmogatasatdl egyarant fliggd jelenség all. A Franciaorszag-
ban, Németorszagban és Luxemburgban miikodd vallalatok esetén komoly
adminisztracids és anyagi terhet jelent a CSR, elszamoltathat6sagi és fenntart-
hatdsagi feltételeknek valé megfelelés, igy 6k ugy tekintenek azokra a tagalla-
mokra, ahol e kotelezettségek nem allnak fenn, mint akik potencialisan verseny-
elényre tehetnek szert az eurdpai piacon, a konnyebb miikédésbél adédodan.
A skandinav orszagokban, kiilonosen Svédorszagban a kormany ezzel szemben
szamos allami tamogatast'? kapcsol a felelGs és fenntarthaté vallalatiranyitas
elveinek valo megfeleléshez, az adminisztracids terhek kompenzalasara pedig
digitalis akcidterv all a vallalatok rendelkezésére. Ezek a vallalatok tehat sok-
kal inkabb tgy tekintenek a CSR-ra, mint ami szdmukra biztosit versenyel6nyt
és el6jogokat, igy cseppet sem érdekeltek abban, hogy mas unios tagallam
vallalkozasai is hasonloképpen miikodjenek. Ezenfeliil pedig a felelgs valla-
latiranyitas dsszetevdinek teljesitése hagyomanyosan tarsadalmi elvaras™
a gazdasagi élet szereplGivel szemben.

Magyarorszagon és Kelet-Kozép-Europaban egészen mas a helyzet, kiilono-
sen, ami a kis- és kozépvallalati szektortilleti. Tarsadalmi szinten jelenleg nem
jelent hozzaadott értéket egy vallalat megitélése szempontjabdl, ha az etikai
értelemben felel6sen miikodik, bar els6sorban a fiatalok érdeklodésére tekin-
tettel Kelet-K6zép-Eurdépaban is egyre tobb az impact fund, vagyis a tarsadalmi
hasznot keresd befektetési alap. A tdrsadalmi értékteremtést is jelentd lizleti
befektetés azonban jelenleg csak rétegigényeket szolgal ki. A magyar gaz-
dasag versenyképességének egyik meghatarozo tényezéje az adminisztrativ
koltségek mértéke, a magyar piacot elemz6 hatasvizsgalatok!* szerint barmely
Uj adminisztrativ teher el6irdasa a magyar gazdasagi szerepl6k szamara ver-
senyhatranytjelent. A magyar gazdasagban minden megtermelt szaz forintbdl
tizet adminisztraciéra forditanak, tehat a biirokratikus koltségek a magyar
GDP 10%-ara rugnak, mig Eurépaban ez az ardny csupan atlagosan 3%, ebbdl
adoddan ajelenlegi jarvanyhelyzet altal kivaltott valsaghelyzetben a vallalatok
az adminisztrativ terhek konnyitését célzé intézkedéseket varnak az uniés
intézményektol.

12 Regeringskanliet: Sustainable Business - A Platform for Swedish Action (é.n.).

13 Birgit Riess - Carolin Welzel: Government as Partner? CSR Policy in Europe. Giitersloh, Ber-
telsmann, 2006.

14 Tvancsics Vera - Nagy-Szilitsan Eszter - Veress Gabor: A vdllalkozdi adminisztrativ kéltségekre
gyakorolt hatdsok vizsgdlata. 2011.
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Februar 8-an zarult a fenntarthaté vallalatiranyitasroél sz6l6 nyilvanos
konzultacio,'® amelyet az Eurdpai Bizottsag tavaly oktoberben kezdeménye-
zett. A konzultaciét 2021 masodik negyedévében egy 0j irdnyelvre vonatkoz6
jogalkotasi javaslat koveti, amelynek célja egy a tarsasagi jogra és a vallalat-
irdnyitasra vonatkozo unids szabalyozasi keret kialakitasa és annak el6irasa
avallalatok szdmara, hogy a tarsadalmi, emberi jogi, éghajlatvaltozasi és kor-
nyezetvédelmi kérdésekben tevékenységeiket és értéklancaikat fenntartha-
tobba tegyék.

Bar a nyilvanos konzultacié eredményei nem ismertek még, a jogalkotasi
javaslat iitemtervéhez flizott véleménynyilvanitasok!® mar elérheték. Jellemzd,
hogy a 114 benyujtott vélemény koziil egyetlen allaspont sincs, amely Kelet-
Kozép-Europabol érkezett volna. Az el6zetes egyeztetések alapjan a régidéban
miikddd vallalatok azért nem foglalnak allast a kérdésben, mert voltaképpen
fogalmuk sincs arrdl, hogy mi ez a kezdeményezés és miként érintené 6ket.
Kérdés, hogy tarsadalmi elvarasok és tapasztalatok hidnyaban miként rea-
galnak a magyar vallalatok - és kiilonosen a kkv-k - arra, hogy az Eurdpai
Unio egy vilagjarvany kézepén akar olyan uj kotelez6 iranyt szabni az unios
gazdasagpolitika szamara, amelyet 6nként soha nem kovetnének.

2021. februar 23.

Felhaszndlt irodalom

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/95/EU irdnyelve (2014. oktober 22.) a 2013/34/EU
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16 Lasd: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-
Sustainable-corporate-governance/public-consultation_hu
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Képviseldi mandatum és frakcidotagsage — mivel
jar a Fidesz-delegacio tavozasa a népparti
képviselocsoportbol
*

A Fidesz eurodpai parlamenti delegacioja ma délel6tt bejelentette kilépését
az Europai Néppart frakcidéjabol. A dontésre arra tekintettel keriilt sor, hogy
az EPP képvisel6csoportja tobb mint 84%-o0s ardnyban megszavazta a tavaly
december 6ta el6készités alatt allo eljarasi szabalyzat modositasat, amely tob-
bek k6zott rendelkezik arrdl, hogy egy eljarasban tobb képviseldt, akar teljes
delegaciokat is fel lehet fiiggeszteni, illetve ki lehet zarni a népparti frakcio-
bol. Ezenfeliil az eddigi kétharmados tobbség altalanos szabalya aldl kivételt
képezve, Ugy szabalyozza a felfiiggesztés és kizaras intézményét, hogy arrdl
amindsitett helyett abszolit tobbséggel lehet donteni, amennyiben az érintett
képviseld vagy képvisel6k partjat a Néppartban mint eurdpai partszovetség-
ben felfliggesztették vagy kizartak. Politikai értelemben taldn megoldasként
szolgdl ez a dontés a fellélegezni latsz6 Eurdpai Néppart frakcidja szdmara,
a Fidesz kilépésébdl adodé veszteségek azonban vélhet6en még szamukra sem
teljesen el6re lathatok.

A vitan feltl, és kis késlekedéssel a CDU parlamenti vezetése altal is elis-
mert modon,' kifejezetten a Fidesz esetére szabott modositasok az eljarasi
szabalyzatban szamos ponton jogi és jogallamisagi értelemben vitathaté ren-
delkezéseket tartalmaznak, ilyen példaul az a szandék, hogy a folyamatban
1év6 tigyekre is ki akarja terjeszteni a partcsalad a ma elfogadott mddositast.
fgy indulhatott volna el a szavazast kovetéen akar azonnal az egyszeriisitett
szabalyok szerinti felfliggesztési eljaras a Fidesz-delegacid tagjaival szemben.
Ezek gyakorlati alkalmazasara a kilépés bejelentését kovet6en mar nyilvan-
valéan nem keriilhet sor.

Tekintettel arra, hogy a Fidesz tagsaga az Eurdpai Néppartban ugyan fel-
fliggesztés alatt,? de jelenleg is fennall, a Fidesz-delegacionak nem all médjaban

! Fidesz-Leuten im EU-Parlament droht offenbar Suspendierung aus EVP-Fraktion. Handels-
blatt, 2021. februar 26.
2 EPP: FIDESZ Membership Suspended after EPP Political Assembly (2019. marcius 29.).
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mas frakcidhoz csatlakozni, mint az Eurépai Néppart képvisel6csoportja, igy
a jelen dontés kovetkezményeként a képvisel6k csak fliggetlen statuszban
dolgozhatnak tovabb. A fliggetlen képvisel6k® 27 f6b61 all6 ,,csoportja” megle-
het6sen diverz mind politikai, mind pedig tagallami szempontbdl, bar féként
déli orszagok képviseldit talaljuk itt, mint a 11 Otcsillag Mozgalomhoz tartozé
olasz, fliggetlen és a Kommunista Parthoz tartozé gorogok és néhany katalan,
akadnak azonban szlovakok, horvatok, s6t egy litvan és egy német képviseld
is. A Fidesz-delegaci6 csatlakozasa a fliggetlenekhez tehat azt is jelenti egyben,
hogy az Otcsillag nem a legnagyobb fiiggetlen delegacié tobbé.

Arra természetesen lehet6ség lenne, hogy a népparti frakcié és a Fidesz
kozott egy, a korabbi EPP-ED-frakciészovetséghez* hasonlé megallapodas
jojjon létre. Az Eurdpai Néppart és az Eurépai Demokratak kozotti megal-
lapodas 1999 és 2009 kozott allt fent, rdadasul ugy, hogy a toryk soha nem
voltak az Eurépai Néppart partcsaladjanak tagjai. Mivel azonban egy ilyen
frakcioszovetség létrejotte jelenleg puszta spekulacid, tekintsiik inkabb at azt,
hogy a frakciétagsag megsziinése és a Fidesz-delegaci6 igy kialakulé6 fliggetlen
képvisel6i statusza milyen kovetkezménnyel jar mindkét fél szamara.

A manddtum és a frakciotagsdg osszefiiooései roviden

Az eurdpai parlamenti képvisel6k kozvetlen, dltaldnos és titkos valasztas utjan
nyerik el megbizatasukat. Az Eurépai Parlament eljarasi szabalyzatanak® (elja-
rasi szabalyzat, hazszabaly) 2. cikke értelmében a képvisel6i mandatum jellege
szerint, 6sszhangban az Eurépai Parlament 1étrejottének demokratikussagaval,
szabad mandatum.

A képvisel6i mandatummal kapcsolatos sérthetetlenséget és kivaltsagokat
a lisszaboni szerzédés 7. szamu jegyzékonyve hatarozza meg, amely szerint
minden képvisel6 joga aktivan részt venni a Parlament szakbizottsagainak
munkajaban, valamint a delegdciok munkajaban az eljarasi szabalyzat szerint
(5. cikk). Ezek tehat olyan jogosultsagok, amelyeket nem érinthet az a tény, hogy
az EP-képvisel6 tagja-e képvisel6csoportnak, vagy mandatumat fiiggetlen,

3 Lasd: www.europarl.europa.eu/meps/en/search/advanced?name=&groupCode=2970&-
countryCode=&bodyType=ALL

* European Parliament: Political Groups in the European Parliament since 1979 (2019. June).

5 Eurdpai Parlament: Az Eurdpai Parlament Eljdrdsi Szabdlyzata. 1. cim: Képvisel6k, parlamenti
szervek és képvisel6csoportok. 1. fejezet: Az Eurépai Parlamenti képviseldk. 2. cikk: Szabad
mandatum.
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tehat frakciéhoz nem tartozo6 képvisel6ként gyakorolja. Az eljarasi szabalyzat
azon megfogalmazasa, miszerint a Parlament Elnoksége hatarozza meg a flig-
getlen képvisel6k jogallasat és parlamenti jogait, némileg azért elbizonytalanité
(36. cikk 2. pont).

A képvisel6csoporthoz tartozas szamos teriileten érinti a képviseldi jogok
gyakorlasat, a Covid-helyzetidején kevéssé relevans tiléstermi elhelyezkedés-
t61® kezdve egészen a szakbizottsagi tagsagig.

Részvétel a plendris iilésen

Ha mar a plendris iilésnél tartunk, a frakcidbol valé kilépés mind a vitak soran,
mind pedig a szavazas soran érezteti majd hatasat. A vita soran a felszélalok
listajara a képvisel6k a hozzaszoélni kivano képvisel6csoportbdl azok viszony-
lagos nagysaga szerinti sorrendben Keriilnek fel (171. cikk). A szabalyok szerint
afelszolalasiidé els6 részét a képvisel6csoportok kozott egyenld aranyban kell
elosztani, a masodik részt a képvisel6csoportok kozott tagjaik dsszlétszama
aranyaban osztjak el, a fliggetlen képvisel6k részére egyiittes felszdlalasi id6t
kell megallapitani. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Fidesz-delegacié tagjai
szamara lényegesen csokken a felszolalas esélye a plenarison, bar azt is figye-
lembe kell venni, hogy az egylittesen megallapitott felszdlalasi id6bdl az aktiv
képvisel6k jol profitalhatnak, mivel a fiiggetlenek koziil egyediil az Otcsillag
Mozgalom tagjai képviseltetik magukat rendszeresen a vitakban.

Ami a szavazast illeti, a Fidesz-delegacid tagjai a szavazas soran ezt kove-
téen onalloan allapithatjdk meg a szavazasi indikaciot, természetesen a flig-
getlenek kozott erre nézve semmilyen koordinacié nincs. Meg kell azonban
jegyezni, hogy a 12 képvisel6 kilépése a népparti frakcié szdmara jelentds
veszteség, a képviseldcsoport létszama igy 175 fére csokken, ami kiilonosen
nehéz helyzetet teremthet a szavazasok soran. Az eddigi szituaciéban sem
volt biztositott a jobboldali gy6zelem még abban az esetben sem, ha az EPP-t6l
jobbra l1év6 partok mind a Népparttal tartottak, a jelen helyzetben azonban
azok a szavazatok, amelyeket a népparti frakcidcsoport a Renewtol remélhet
a tobbség érdekében, csak abban az esetben lesznek elégségesek a gy6zelem-
hez, ha a Fidesz fliggetlenként is az EPP-vel szavaz.

6 Az tléstermekben a képviseldcsoportokhoz valé tartozas szerint hatarozza meg az EInokok
Ertekezlete az iilésrendet, a Fidesz-delegaci6 tagjai tehat a kilépés eredményeként a plenaris
ilésteremben a fliggetlen képvisel6k szamara kialakitott blokkban tudnak elhelyezkedni.
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Uj helyzet a szakbizottsdgi munkdban

A szakbizottsdgi munkdara nézve mind a Néppart, mind a Fidesz-delegacié
Uj helyzettel taldlja magat szemben. Az eljarasi szabalyzat 209. cikke szerint
a bizottsagok, a kiilonbizottsagok és a vizsgaldbizottsagok tagjait a képvi-
sel6csoportok és a fliggetlen képvisel6k nevezik ki. A bizottsagok dsszeté-
tele - amennyire lehetséges - tiikrozi a Parlament 6sszetételét. A bizottsagi
helyeket az aranyos szamitas eredményként némi korrekcioval kell meghata-
rozni a képvisel6csoportok kozott. Ez az arany pedig most olyan mértékben
valtozott meg, ami a valasztasok utani helyzethez hasonlit.

A Fidesz-delegécio a mai dontéssel, legalabbis papiron, de elvesztette szak-
bizottsagi helyeit, amelyekkel népparti frakciétagsagara tekintettel rendel-
kezett, az EPP pedig le kell hogy mondjon 12 szakbizottsagi helyér6l. A haz-
szabaly ugyanis a 210. cikkben arrdél rendelkezik, hogy a képvisel6csoportot
valto6 vagy fiiggetlenné valo képvisel6k nem tarthatjak meg egy bizottsagban
betdltott azon rendes vagy pottag statuszukat, amelyeket az eredeti képvi-
sel6csoport tagjaként betdltottek. Az Gjrarendezédés soran minden megoldas
lehetséges. Arrdl van ugyanis sz6, hogy ugyan a nagyobb képvisel6csoportok
az ardnyossag elve szerint els6bbséget élveznek az igy felszabadulé fideszes
szakbizottsagi helyek felett, a fliggetlenek szamara juté helyek felett azon-
ban szinte szabadon diszpondalnak, a delegaci6 méretébdl és abbodl adéddan,
hogy a szakbizottsagi munkaban is elsésorban az Otcsillag Mozgalom tagjai
tekinthet6k aktivnak a fliggetlenek koziil, varhatéan tehat nem fognak két
kézzel kapkodni a fliggetlen képvisel6k az elérhetdvé valo szakbizottsagi helye-
kért. A helyek Gjraelosztasat azonban akar egy frakciokozi megallapodassal
is rendezni lehet annak érdekében, hogy minden maradjon a régiben. Kérdés
azonban, hogy mit szélna egy ilyen javaslathoz az eurépai parlamenti baloldal.

Barhogy is lesz, a szakbizottsagi munkat neheziti az a tényezd, hogy a Bizott-
sagi Elnokok Ertekezlete 2015-ben hatarozatot fogadott el a fiiggetlen képvi-
sel6k statuszaval kapcsolatban, amelyben kimondta, hogy fiiggetlen képviseld
ugyan lehet jelentéstevd, de e statusz elnyerése a koordinatorok dontésé-
t6l - joindulatatdl - fliigg. Azt, hogy fiiggetlen képvisel6 arnyék-jelentéstevo
legyen, ugyanez a hatarozat egyértelmiien kizarja.
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Epiléogus — jogi tévedések a felfiiooesztéssel kapcsolatban

Az eljarasi szabalyzat szerint tehat egy bizottsag rendes vagy péttagjanak
statusza kizarolag egy adott képvisel6csoportbeli tagsagatdl fligg. Nem ren-
delkezik azonban a szabdlyzat olyan koztes allapotokrol, mint a felfliggesztés,
amely e szabdlyozasi kornyezetben nem is értelmezhetd. A hazszabaly fenti
rendelkezése a bizottsagi helyekrol csak olyan esetekre vonatkozik, amikor egy
képvisel6 masik képvisel6csoportban vagy fiiggetlen képvisel6ként folytatja
tevékenységét. A képviseld tagsagi jogviszonyanak felfliggesztése azonban
fliggd jogi helyzetet teremt, jogkovetkezményként ennek megfelel6en az elja-
rasi szabalyzat rendelkezései nem alkalmazhatdék. A szabalyzat szerint egy
képviseld vagy egy frakcié tagja, vagy fliggetlen.

Eztaz érvetazisaldtdmasztja, hogy ajelentéstevdi tisztség nem a képvisel6k
frakcidtagsagabol adodo jogositvany, hanem a képvisel6i szabad mandatumhoz
tapado jogosultsag, amely csak a szakbizottsagi tagsaggal all 6sszefliggés-
ben. Barmilyen olyan rendelkezés tehat, amely a képvisel6csoportbeli tagsag
felfiiggesztéséhez azt a jogkovetkezményt fiizi, hogy a képviseld nem jarhat
el azokban a tisztségekben, amelyeket az adott képvisel6csoport tagjaként
nyert el (példaul jelentéstevdi vagy arnyék-jelentéstevdi pozicio), ellentétes
az eljarasi szabalyzattal.

Az EPP-frakci6csoport mai napon mdédositott eljarasi szabalyzata tehat
ellentétes a Parlament hazszabdalyaval, ami kiilon6sen arra tekintettel prob-
1émas, hogy maga a képvisel6csoport az eljarasi szabalyzat felhatalmazasabdl
jon létre.

Mindez azonban a mai bejelentést kovet6en mar varhatéan csak elméleti
felvetés marad...

2021. marcius 3.
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Nagy Dénes Andras

Visegrad 30: intézményesiil a V4?

*

1991. februar 15-én a Visegradi Nyilatkozat aldirasa atjan megalakult a Viseg-
radi Egyiittm{ikodés. 30 év tavlataban e térségi egyiittmiikodés révén Cseh-
orszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia szovetsége, azaz a viseg-
radi négyek (V4) ma K6zép-Eurépa meghatdrozo térségi szervezetét képezik
az Eurdpai Unidnkban. Késziilvén a V4 julius 1-jén kezd6d6 magyar elndkségére,
érdemes kiértékelni az elmult 30 év eredményeit, s elgondolkozni azon, hogy
a2l.szazad kihivasaira valaszul milehet a V4-ek jovdje az eurdpai uniés térben.

A magyar Eurépa-stratégianak legalabb a kézépkorig visszanyulé érdek-
érvényesitési eleme a térségi egyiittmiikodés gondolata. Alapvetése, hogy
az ,Allamok Eurépéja” érdekérvényesitési irdnyzat mentén a nagy birodal-
mak vonzaskorzetében elhelyezkedé magyar allamnak érdemes szovetsé-
get kialakitania a szomszédos kézéphatalmakkal, hogy ezaltal megerdsitsiik
akozos érdekvédelmi képességiink. Ekes példa erre a 21. szdzadban a Visegradi
Egylttm(ikodés, amely visszautalas az 1335-0s visegradi kiralytalalkozora.
Az1991-ben megujitott szovetség mar a kezdetektdl az eurdpai térben helyezte
el magat, ugyanis a szovetséget életre hivé Visegradi Nyilatkozat? alcime
az volt, hogy ,a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag, a Lengyel Koztarsa-
sag és a Magyar Koztarsasag egylittmiikodésérdl az eurdpai integracio atjan”.

A Visegradi Nyilatkozat célként jelolte meg a visegradi orszagok szamara
,Eurodpa politikai, gazdasagi, biztonsagi és jogalkotasi rendszerébe valo tel-
jes korli bekapcsolddas”-t. Kérdés, hogy mennyire sikeriilt beteljesiteniink
e magasztos célt a V4 intézményesitettsége szempontjabol.

Politikai értelemben, kormanykozi szinten az elmult 30 év legkiemelked6bb
eredménye eurdpai viszonylatban az Eurépai Unidhoz valé csatlakozasunk,
amelynek révén 2004. majus 1-jén a visegradi négyek az EU tagallamaiva valtak.
Ennek keretében kormanykoézileg minden szinten hagyomannya valt a V4-es
korben torténd eurdpai unios allaspont-egyeztetés. Ennek keretét jelenleg

! Nagy Dénes Andras: Magyar érdekérvényesités az Eurépai Uniéban torténészi szemmel. Eurdpa
Stratégia Kutatdintézet, 2021. januar 14.
% Visegrad Group: Visegrddi Nyilatkozat (1991. februar 15.).
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a V4-elnokség gyakorlata adja, amelynek révén korforgasos alapon egy adott
visegradi orszag magara vallalja a szovetségi 0sszehangolas feladatkorét egy
évre. Az Eurdpai Unidé Tandcsan beliili visegradi érdekérvényesitésiink aram-
vonalasitdsa szempontjabdl azonban megfontoland6 az intézményesitése
a kormanykozi egyiittmiikodésiinknek. Erdekesség, hogy a Visegradi Egyitt-
miikodéshez hasonléan felépiils Eszaki Egyiittmiikodés intézményesitette
a kormanykozi 6sszehangolas feladatat. M{ikodo jo gyakorlat erre a Dania,
Finnorszag, Izland, Norvégia és Svédorszag kormanyai altal létrehozott Eszaki
Miniszterek Tanacsa. E szerv fontossaganak megnyilvanulasa, hogy mind az 6t
orszag kormanyanak van egy északi ligyekért felel6s minisztere. Szintugy
a Hollandia, Belgium és Luxemburg altal alkotott Benelux Unid is intézmé-
nyesitette a kormanykozi egylittmiikodését a Benelux Miniszterek Bizottsaga
altal. A hatékonyabb egyiittm{ikddésiink biztositasa érdekében megfontolando
tehat a létrehozasa egy Visegradi Kormanyok Tanacsnak.

Jogalkotasi értelemben a Visegradi Orszagok Parlamenti Egyiittmiikodése
révén 2003 6ta a hazelnokeink szintjén is hagyomannya valtak az egyezteté-
sek. Ezen j6 gyakorlatra épitve a V4-es hazelnokok 2021. januar 12-ei iilésén
felmeriilt a lehetdsége az orszaggyiléseink kozotti kapcsolatok szorosabbra
fonasara egy kozos V4 Parlamenti Kozgy(ilés? 1étrehozasa altal. Mikodé jo
példa erre az Esztorszag, Lettorszag és Litvania orszaggyiilései altal kozo-
sen létrehozott Balti Kozgy(ilés intézménye: ennek keretében mind a hdrom
orszag kinevez 20 orszaggylési képviseldt, akik kiildottként kozosen kiala-
kitjak a hdrom orszaggyiilés kozos allaspontjat meghatarozoé kérdésekben.
Orszaggyllési szinten a V4-es egyiittmiikodés megerdsitése Magyarorszag
EU-stratégiaja szempontjabol el6segitené azt a célt, amelynek révén felérté-
kel6dhetne a nemzeti orszaggytilések szerepe az Eurépai Unié dontéshozatali
folyamataiban. Ezaltal a V4-ek sokkal egységesebb allaspont kialakitasara kap-
nanak keretet, s egységesebben léphetnének fel az 6sszuniés Eurépai Ugyekkel
Foglalkozé Bizottsdgok Konferenciaja* (COSAC) keretében.

Biztonsagi egylittmiikodés tekintetében eurdpai unios vonatkozasban
az elmult 30 év legjelentdsebb eredménye a V4 EU Harccsoport® létrehozasa,
amely értékes hozzajarulas az Eurdpai Unid kozos biztonsag- és védelempo-
litikajahoz. A V4-orszagok vezérkarfénokei rendszeresitett talalkozoi révén

3 Orszaggylés: A Visegrddi Csoport parlamenti elnokeinek online taldlkozdja (2021. januar 12.).
* Eurépai Parlament, Nemzeti parlamentek az EU-ban. Lasd: www.europarl.europa.eu/about-
parliament/hu/powers-and-procedures/national-parliaments

5 Halasz Zso6fia: Bizonyitott a V4 EU Harccsoport. Honvédelem.hu, 2020. januar 13.
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Nagy Dénes Andras

kialakult az éves szintli V4-es hadgyakorlatok hagyomdanya, valamint a 2014-es
magyar V4-elnokség idején megfogalmaztak a V4-orszagok védelmi egytittmii-
kodésének elmélyitésérdl szol6 hosszu tavi viziot. Ennek keretében tervben
van egy ,Visegradi Csoport Katonai Oktatasi Platform” megalkotasa, amely
ez iddig még nem intézményesilt. E tekintetben a V4-orszagok tanulhatnak
a NATO-szint(i egylittm{ikodésiink tanulsagaibdl. Szovetségi szintii katonai
oktatasi egylittmiikodés 6sszehangolasa szempontjabol példaértéki a buda-
pesti székhely(i NATO Katona-Egészségligyi Kival6sagi Kozpont, amely jo példa
az intézményesités el6nyeire.

Gazdasagi egyuttmiikodés szempontjabdl kiemelendd, hogy amennyiben
gazdasagi egységként kezelnénk a V4-et,” az 6todik legnagyobb gazdasaga
lennénk Eurdépanak, és a tizenkettedik helyet foglalnank el vilagszinten. Ezen
erds gazdasagi alapra épitkezvén a szabadalmi egylittm{ikodés korében kor-
manykozi szervezetként létrejott a ,Visegradi Szabadalmi Intézet”, amelynek
székhelye Budapest. Szintiigy megemlitendd, hogy Magyarorszag f6varosa
ad otthont az Eurépai Innovacios és Technoldgiai Intézetnek, amelynek révén
nalunk hangoljak 6ssze az EU tudomanyalapu versenyképesség-novelését.
Emellett idén, 2021-ben kezdi meg miikodését Pragaban az Eurépai Unid
Urprogramiigynoksége, amely {irgazdasagi kozpontta teheti a V4-es térsé-
get. Avisegradi gazdasagi egylittmiikodés szorosabbra fondsa szempontjabol
szintlgy felhasznalhat6 adottsagunk, hogy a Harom Tengely Kezdeményezés®
kozepén talaljuk magunkat, s ezaltal kozponti alakitéiva valhatunk e kiter-
jedtebb gazdasagi térségnek. Erdemes tehat a V4 64 milli6 allampolgara altal
belakott gazdasagi térséglinket helyén kezelni: minden adott szamunkra, hogy
a 21. szazad nyerteseivé valjunk.

30 év tavlataban kijelenthetd, hogy a Visegradi Egytittm{ikodés viragzik.
Ennek bizonyitéka, hogy létrejott egy intézményesitett Nemzetkozi Visegradi
Alap, elindult a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Stratégiai Tanulmanyok Intézete
altal létrehozott Visegrad+ Kollégium (College of Visegrad+), valamint intézmé-
nyesiilt a szakért6i fenntarthatésagi egyiittmiikodés a ,V4-ek a Fenntarthat6
Fejl6dési Célokért” (VASDG) tarsadalmi szervezet altal. Epitvén az elmult 30 év
eredményeire, egy jobban intézményesitett Visegradi Egyiittmiikodés nagyban

¢ Visegrad Group: A Visegradi orszdgok védelmi egyiittmiikédésének elmélyitésérdl sz616 hosszu
tdvu vizié. Visegrad, (2014. marcius 14.).

7 Jo Harper: Visegrad Group: A New Economic Heart of Europe? Deutsche Welle, 2019. juilius 5.
8 Nagy Dénes Andras: Hdrom Tenger Kezdeményezés: Magyarorszdg és az EU, valamint Amerika
szemszdgébdl. Eurépa Stratégia Kutatointézet, 2021. januar 22.
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hozzajarulhatna ahhoz, hogy k6zos valaszokat keressiink a 21. szazad nagy
kihivasaira egy kozos , Eurdpai Visegrad” stratégia megalkotdsa altal.

2021. februar 15.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutatokdzpont Europa Stratégia Kuta-
tointézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktu-
alisabb témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integraciorol
val6 intenzivebb kommunikaciét szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos J6zsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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