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Az EurOpai Bizottsag lesOporte az asztalrol
a Minority SafePack kisebbségvédelmi
kezdeményezést

*

Az Eurdpai Bizottsag 2021. janudr 15-én tette k6zzé a Minority SafePack nem-
zeti kisebbségvédelmi kezdeményezéssel kapcsolatos kozleményt.! A briisszeli
testiilet teljes egészében elutasitotta a javaslatcsomagot, annak kilenc eleme
koziil egyik vonatkozasaban sem inditja meg az unios jogalkotasi eljarast.
Ezzel a dontéssel a Bizottsdg nem csupan a Minority SafePacket alairasukkal
tdmogat6 tobb mint 1,1 millié polgar akaratat hagyta figyelmen kiviil, ezzel
az utszélén hagyva mintegy 50 millié, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo
polgarat, de az unié demokraciajat is alaasta a részvételi demokracia eszko-
zének teljes eljelentéktelenitésével, mélyitve és szélesitve az uniés polgarok
és az EU briisszeli biirokrata vezetése kozott tatong6 szakadékot.

Hiaba az 1123 422 unios polgar kifejezett kérése (tobb mint 11 uniés tagal-
lamban teljesitve az érvényességhez szilikséges alairasszamot), hidba a kez-
deményezés nyilvanos meghallgatdsan bemutatott szamos unids intézmény
tdmogaté nyilatkozata,? hidba az Eur6pai Parlament haromnegyedes tobb-
séggel elfogadott, uniés jogalkotas meginditasara felszolité allasfoglalasa,?
és hidba szamos tagallami kormany és parlament kifejezett tamogatasa* (ide-
értve anémet Bundestag, a magyar Orszaggyilés, a holland fels6haz, valamint
szamos regionalis parlament hatarozatait), a Bizottsag tovabbra is ellenall
anemzeti és nyelvi kisebbségek védelmét szolgal6 unioés jogalkotas megindita-
sanak. A testiilet most azt k6zolte, hogy a Minority SafePack egyetlen javaslata

! European Commission: Communication from the Commission on the European Citizens’ Initiative
,Minority SafePack - One Million Signatures for Diversity in Europe’ (2021. januar 15.).

2 Tarnok Balazs: A Minority SafePack nyilvanos meghallgatdsa az Eurépai Parlamentben - szé-
leskorti tdmogatdst élvez a kezdeményezés. Eurépa Stratégia Kutatdintézet, (2020. oktober 16.).
* Tarnok Baldzs: Nagy tobbséggel tamogatta az Eurépai Parlament a Minority SafePack-et.
Felvidek.ma, 2020. december 17.

* Tarnok Balazs: Az Eurdpai Unié 2020-ban IV. - Kisebbségpolitika és eurdpai polgdri kezdemé-
nyezések. Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2020. december 28.
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vonatkozasaban sem kivan el6terjeszteni jogalkotasi aktusra iranyulé javas-
latot.

A Bizottsag kozleményében egyenként megvizsgalta a csomag részét képezd
kilencjavaslatot, és minden egyes résszel kapcsolatban arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a hatalyos szabalyozas megfelel6 jogi keretet ad, ezért nem sziik-
séges Ujabb jogi aktus elfogaddsa. Ennek megfelel6en a Bizottsag kizarolag
azt irdnyozta el6, hogy a késébbiekben figyelemmel koveti az eseményeket,
és tovabbi tajékoztatast nyujt a megléve szabalyok betartasahoz. A Bizottsag
ezzel annak adta jelét, hogy nem is torekszik az 6shonos nemzeti kisebbségek
helyzetének és problémainak megértésére. A teljes dokumentumon végigvonul
ez a megkdzelités, szamos problémafelvetés kapcsan a szervez6k céljainak
szandékos félreértelmezése altal. Erre jé példa a javaslatcsomag hontalan,
allampolgarsag nélkiili személyek helyzetének rendezésével kapcsolatos része.
A szervezdk bar egyértelmiien kozolték, hogy ezzel a baltikumi orosz ajku
és avandorlo életet folytatd roma kozosségek tagjai helyzetének rendezése a cél
(e kozosségek szamos tagja egyetlen allampolgarsaggal sem rendelkezik, holott
a helyi 6shonos kozosségek tagjai), a Bizottsag mégis a migraciot tamogato
javaslatként értelmezte a szervezdk felvetését. Sovany vigasz, hogy e tekin-
tetben is elégségesnek tartotta a hatalyos unios szabalyokat, és legaldbb nem
akarta a kezdeményezést a bevandorlok jogainak bovitésére hasznalni. Mas
esetekben a Bizottsag idegen tollakkal ékeskedett, és az Eur6pa Tanacs nem
kotelez6 érvényi ajanlasaira hivatkozva nyilvanitotta elégségesnek a jelenlegi
szabalyozasi rendszert.

Jogi szempontu értékelés

A Bizottsag mar a kozlemény elején leszogezi, hogy az EU-nak nincs kifejezett
hataskore a nemzeti kisebbségek védelmére. Ez bar elvi megkozelitésben igaz,
a Minority SafePack erénye éppen abban 4ll, hogy a javaslatcsomag az unio
els6dleges joga adta keretek kozott, a Szerzédések tiszteletben tartasaval fogal-
maz meg javaslatokat a hatalyos szabalyok médositasara és kiegészitésére.
Réaadasul éppen a Minority SafePack nyilvantartasba vétele kapcsan indult
Romania kontra Bizottsag ligyben mondta ki az Eurépai Torvényszék, hogy
a Bizottsag benyujthat a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek
védelmének novelését célzd, az unio fellépését sajat hataskore ala tartozo teri-
leteken kiegészitd jogalkotasi javaslatot. Eppen ezért a Bizottsag 6vakodott
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attol, hogy olyan megallapitast tegyen, miszerint jogi akadalya van annak, hogy
a szervezOk kérésének megfelel6 javaslatokat terjesszen eld.

Ehelyett a Bizottsadg mind a kilenc javaslat tekintetében azzal érvelt, hogy
a hatalyos uniés jogi keret megfeleld, éppen ezért nem szlikséges a szervezok
altal el6irdnyzottjogalkotasijavaslatok el6terjesztése. Ez az érvelés a legkézen-
fekvébb a Bizottsag szamara, amely egyben kevés lehet6séget hagy a szerve-
zO0knek a Bizottsag dontésének késébbi megtamadasara. A Bizottsagot ugyanis
a jogalkotasi javaslat beterjesztésérol sz6l6 dontés vonatkozasaban széles
mérlegelési jogkor illeti meg: a Bizottsag egy sikeres eurdpai polgari kezdemé-
nyezés utan sem koteles jogalkotasi javaslatot benyujtani. Ezt az Eurépai Unio
Bir6saga is megerdsitette® az Egy koziillink magzatvédelmi eurépai polgari
kezdeményezés ligyében hozott masodfoku itéletében, 2019 decemberében.
A Bizottsag tehat pusztan politikai okokbdl is elutasithatja a kezdeményezés-
ben el6iranyzott jogalkotasi javaslatok benyujtasat, még akkor is, ha jogi szem-
pontbdl ezek az intézkedések illeszkednének az eurdpai unios jog keretébe.
A Bizottsag igy kozleményében sem azt mondta, hogy jogilag nincs lehet6sége
a javaslat el6terjesztésére (ez a kijelentés vita targyat képezhette volna), csu-
pan azt, hogy a hatdlyos jogi keret megfelel6sége miatt nem sziikséges Uj jogi
aktus elfogadasa (ennek megitélése sokkal inkabb politikai kérdés, mintsem
jogi).

Bar a Bizottsag valéban nem koteles a polgari kezdeményezés eredménye-
ként jogalkotasi aktusra irdnyul6 javaslatot benyujtani, az eurdpai polgari
kezdeményezésrol szolo rendelet® (EPK-rendelet) értelmében a testiiletnek
a kozleményében ismertetnie kellett a kezdeményezéssel kapcsolatos jogi
és politikai kovetkeztetéseit. A kétfajta kovetkeztetés esetleges szétvalasz-
tasarol az Eurépai Unié Birésaga kordbban az Egy koziillink kezdeményezés
esetében nyilatkozott.” Ez alapjan a Bizottsagnak nem Kkell a jogi és politikai
kovetkeztetéseit formalisan elkiilonitenie egymastdl, de lehet6vé kell tenni
az indokok jogi és politikai jellegének megértését. Vitathaté ugyanakkor, hogy
ennek a kdvetelménynek a Bizottsag kdozleménye mennyiben tesz eleget, a két-
fajta szempont elkiilonitése még a szakemberek szamara is nehézkes, az atlag
unios polgarrol nem is beszélve.

> Eurépai Unid Birdsaga: , Fellebbezés - Intézményi jog — Az »Egy kéziiltink« polgdri kezdemé-
nyezés - Az Eurépai Bizottsdgnak a kévetkeztetéseit és a polgdri kezdeményezésben kért lépések
meg nem tételének okait 6sszefoglalé kézleménye”. (2019. december 19.).

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az euré6pai
polgari kezdeményezésrdl.

7 Eurdpai Unié Birésaga (2019): i. m.
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Politikai szempontu értékelés

A Bizottsag a kozleménnyel egyértelmiivé tette, hogy semmit sem szandékozik
tenni a nemzeti kisebbségek unids szintli védelmének megteremtése és ekkép-
pen sajat kulturalis sokfélesége, az eurdpai kulturalis 6rokség részét képezo
6shonos eurdpai nyelvek, kultirdk és nemzeti jellegzetességek meg6rzése
érdekében. S6t a javaslatcsomag teljes elutasitasaval a testiilet éppen az Unio
sokféleségének és valodi eurdpai jellegének felszamolasat mozditotta eld. Azzal
ugyanis, hogy a testiilet nem vesz tudomast az 6shonos nemzeti kozosségek
nyelvének és kultirajanak fennmaradasat fenyegetd mindennapi veszélyekro],
és ehelyett folyton a nemzeti kisebbségek integracidjarol beszél, gyakorlatilag
e kozosségek asszimiladldsa mellett foglalt allast. Ez a folyamat pedig hosszu
tavon az eurdpai 6shonos kulturak eltlinéséhez vezethet, és ekképpen ellenté-
tes a Szerz6désekben foglalt azon kotelezettséggel, miszerint az Unié biztositja
Eurépa kulturalis 6rokségének megdrzését és tovabbi gyarapitasat.

Ugy tiinik azonban, hogy csak az 6shonos nemzeti kisebbségek mostoha-
gyermekek a kiilonb6z6 kisebbségi csoportok koziil. Ahogy erre a Bizottsag
is kitér a kdzleményében, a testiilet 2020-ban tdbb stratégiai dokumentumot
fogadott el a kiilonb6z6 kisebbségi csoportok érdekében, igy a rasszizmus elleni
cselekvési tervet,® a nemi (gender) esélyegyenlGségi stratégiat,’ az LMBTIQ-
személyek egyenlGségérol szolo stratégiat'’ és aromak egyenldségét célzo stra-
tégiai keretrendszert." Ennek ellenére ugyanez a szervezet az 6shonos nem-
zeti kisebbségek védelmére iranyul6 javaslatcsomag teljes egészét elkaszalta
barmiféle kompromisszumos megoldasi javaslat vagy stratégiai dokumentum
eléirdnyozasa nélkiil. Ezenfeliil a Bizottsag a kozleményben a szervezdk altal
felvetett problémakra szamos esetben a romak esélyegyenl6sége érdekében
elfogadott dokumentumokra és szempontokra hivatkozik, mintha a romak
helyzete vagy az érdekiikben elfogadott intézkedések valamennyi 6shonos
nemzeti k6zosségre alkalmazhatok lennének.

8 European Commission: A Union of Equality: EU Anti-Racism Action Plan 2020-2025 (2020. szep-
tember 18.).

® European Commission: A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025 (2020. mar-
cius 5.).

1 European Commission: Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025 (2020. november
12).

11 European Commission: A Union of Equality: EU Roma Strategic Framework for Equality, Inclu-
sion and Participation. COM/2020/620 végleges (2020. oktéber 7.).
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Az unios jogalkotas meginditasara kizaro6lagosan jogosult Eurépai Bizott-
sag kordbban sohasem foglalkozott a nemzeti kisebbségek védelmével. Ebben
all a Minority SafePack torténelmi jelent6sége, vagyis hogy a sikeres alairas-
gytjtéssel az unidés polgarok rakényszeritették a Bizottsagot arra, hogy tlizze
napirendre a kérdést, ezzel egyben érdemi allasfoglalasra késztetve a testii-
letet. Ez az unioés részvételi demokriacia iivegplafonja: a kezdeményezés szer-
vezbi — az unids polgarok tdmogatasaval - eddig a pontig tudtak befolyasolni
az uniés dontéshozatalt, de a jogalkotas meginditasardl sz6l6 érdemi dontésbe
mar nem enged beleszo6last a blirokrata testiilet.

A Bizottsag kozleménye nem csupan a Minority SafePack érdemérol
és a nemzeti kisebbségek eurdpai uniés védelmének jogi és politikai lehet6-
ségeirdl szol6 kinyilatkoztatas, de az Unié demokracijja felett hozott elma-
rasztald itélet is egyben. A kozleménybdl ugyanis arra is kovetkeztethetiink,
hogy a Bizottsag az eurdpai polgari kezdeményezés intézményét sem veszi
komolyan. Hidba kertiilt sor a polgari kezdeményezések rendszerének feliil-
vizsgalatara (és Uj rendelet elfogadasara), ha a Bizottsag tovabbra sem veszi
figyelembe polgarai akaratat, Gjra és Gjra bizonyitékot szolgaltatva arra, hogy
igazabol nylig szamara a valodi polgari részvétel. A Bizottsag rendszeresen
sajat demokratikus fejlettségének demonstraldsara hasznalja az eurépai pol-
gari kezdeményezés intézményét (jo példa erre a kozlemény kapcsan kiadott
sajtéanyag),'? abban a pillanatban azonban, hogy az alulrél jov6 kezdeménye-
zések elérnek a Bizottsaghoz, a testiilet az esetek dont6 tobbségében becsukja
az ajtét az unios polgarok el6tt. A Minority SafePackrél sz616 kozlemény utan
ugyanis elmondhatd, hogy a Bizottsag dltal eddig megvizsgalt (immar) 6t euré-
pai polgari kezdeményezésbdl a testiilet négy (!) kezdeményezést barmilyen
javaslat el6terjesztése nélkiil soport le az asztalrdl (de a bizottsagi el6terjesz-
tést eredményez6 Right2Water vizvédelmi kezdeményezés is csak részsikernek
tekinthetd). Hidba konzultal a Bizottsag rendszeresen a ,briisszeli buborék”
civil szervezeteivel, ha az alulrdl jové kezdeményezéseknek esélytiik sincs tény-
legesen befolyasolni az unios dontéshozatali folyamatokat. A professzionalis
lobbira szakosodott szervezetek dontéshozatali folyamatokba bevonasa bar
kétségkiviil sziikséges és hasznos a j6 kormanyzas szempontjabol, ez nem
helyettesitheti a valodi népi részvételt, amelynek egyetlen eszkdze az Eurdpai
Uniéban az eurépai polgari kezdeményezés intézménye. Ezzel a valédi polgari-
népi részvétellel tudna az Unid kozelebb kertilni a polgaraihoz, azonban ett6l

12 European Commission: European Citizens’ Initiative: European Commission Replies to ‘Minority
Safepack’ Initiative (2021. januar 15.).
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a Bizottsag immar rendszerszinten és tendenciézusan elzarkézik. J6 példa
erre a Bizottsag geo-blocking eltorlésével kapcsolatos javaslatra adott valasza.
A testiilet azzal valaszolt a tobb mint 1,1 milli6 uniés polgar altal tdmogatott
felvetésre, hogy parbeszédet kivan inditani az érdekelt felekkel (értsd: szakmai
és civil szervezetekkel, lobbistakkal) a kérdésrdl, miel6tt tovabbi cselekvést
irdnyoz elé.

A dontésben vélhetben jelentds szerepe volt Véra Jourovanak, aki a Bizott-
sagon beliil az eurdpai polgari kezdeményezések rendszeréért felel. O volt
a kozlemény tervezetének szakmai el6készit6je, amelyet kés6bb a Biztosok
Kollégiuma elfogadott. A cseh biztos nem all a nemzeti kisebbségek nagylelkii
partfogdjanak hirében, rdaadasul nem kizart, hogy a magyar kormannyal vivott
csatai® is befolyasoltak a hozzavetdleg tobb mint egymilli6 magyar nemzeti-
ségli uniods polgar altal sikerre vitt kezdeményezés érdemi megvalaszolasa
soran.

Mi kovetkezik most?

Az Eurdpai Parlament (EP) eljarasi szabalyzata'* értelmében az EP értékeli
a Bizottsag kozleményét és a javasolni tett 1épéseket, és ha a Bizottsag nem
terjeszt el6 megfeleld javaslatot a polgari kezdeményezésrdl, az EP illetékes
bizottsdga meghallgatast szervezhet, illetve az EP - akar allasfoglaldssal is
zarulo - plendaris vitat tarthat a kérdésrél. A Parlament tovabba donthet agy
is, hogy él az EUMSZ 225. cikke szerinti jogaval, vagyis tagjainak tobbségével
yjra felkérheti a Bizottsagot jogalkotasi aktusra irdnyulé javaslat el6terjesz-
tésére. Az eurdpai polgari kezdeményezések eurdpai parlamenti jelentéste-
véje,”® Vincze Lorant, a Minority SafePack mogott all6 Eurdpai Nemzetiségek
Foderativ Unidjanak (FUEN) elnoke szerint igy alappal remélhetd, hogy az EP
tovabbi Iépéseket fog tenni a kezdeményezés napirenden tartasa érdekében.

A kezdeményezés szervezdinek munkaja nem ért véget a Bizottsag elutasitd
kozleményével. Ahogy korabban emlitettiik, a szervezéknek bar adott a lehe-
t6sége a Bizottsag kozleményének megtamadasara, a dokumentum szévege
és érvelése, valamint az Eurdpai Unio6 Birdsaga altal az Egy koziiliink polgari

13 Tarnok Balazs: Hungarian Government Cuts Political Ties with Commissioner Jourovd. Eurdpa
Stratégia Kutatdintézet, 2020. szeptember 30.

1 Eurdpai Parlament: Az Eurdpai Parlament eljdrdsi szabdlyzata (2019. julius).

15 Vincze Lorant: Késébb dont az EB a Minority SafePackrdl, tjraindul a nemzeti régids aldirds-
gytjtés. 2020. majus 20.
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kezdeményezés iigyében hozott masodfoku itéletben tett megallapitasok jelen-
tésen csokkentik egy ilyen semmisségi kereset sikerét, rdadasul ez évekkel is
elnyujthatja a folyamatot. Marad az érdekérvényesit6 tevékenység, amelybdl
a FUEN az elmult két-harom évben eredményesen vette ki a részét. Az Eurépai
Parlament oktédberben haromnegyedes tobbséggel timogatta a kezdeménye-
zést, ez a politikai tAmogatottsag pedig szilard alap, amelyre a tovabbi cse-
lekvéseket lehet épiteni, akar az EUMSZ 225. cikk szerinti eljaras meginditasa,
akar az egyes részteriiletek szakbizottsagi tovabbvitele keretén beliil.

2021. januar 15.
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