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Az EU Alapjogi Chartdja — a kiforgatott
instrumentum?

*

Az Unié Alapjogi Chartdja eredetileg nem a tagallamokkal, hanem az uniés
intézményekkel szemben kovetelt alapjogi garanciakat. Ezen valtoztatna
az unios politikai f6sodor, amely a Chartat is a tagallamok szamonkérésére
hasznalna.

Az Eurépai Unidban évtizedeken keresztiil okozott dilemmat, hogy nem léte-
zett olyan uniés jogi dokumentum, amely biztosithatta volna, hogy az eurépai
intézmények - a tagallami hatdsagokhoz hasonl6an - betartsak az alapvet6
emberi jogokat és jogallamisagi kritériumokat.

Az1957-ben megalapitott kozdsségben el6szor 1989-ben a maastrichti szer-
z6dés el6készitésekor tettek javaslatot egy alapjogokat tartalmazé dokumen-
tum megalkotasara. Az Eurépai Parlament ekkor megszavazott egy alapjogokat
rogzité dokumentumjavaslatot, amelyet azonban az 0j szerzédéssel kapcsola-
tos targyalasok soran nem fogadtak el. Ezt kovet6en éveket kellett varni arra,
hogy a kérdés ujra az eurdpai politika figyelmébe kertljon.

Az amszterdami szerz6dést el6készité 1997-es targyaldsok alatt ismétel-
ten napirendre keriilt, hogy az Unié sajat alapjogi chartaval rendelkezzen, de
a javaslatot ekkor sem épitették be a szerzédésbe. Az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajat (Alapjogi Charta) végiil az 1999-es kolni Eurépai Tanacs kovetkez-
tetéseinek megfelel6en 2000. december 7-én, a nizzai szerz6déssel egy id6ben
hirdették ki. Ugyanakkor a dokumentum még ekkor is csak intézménykozi
megallapodas formajat 6ltotte, amelyet nem lehetett a szerz6désekkel egyen-
értékiinek tekinteni. Az Alapjogi Chartat csak a lisszaboni szerz6dés 2009-es
hatalybalépésekor emelték a szerz6dések szintjére, ebbdl kévetkezben egy
viszonylag 4j alapjogi instrumentumnak tekintheté.

Az Alapjogi Charta 51. cikke a kezdetektdl fogva rogzitette, ,cimzett-
jei — a szubszidiaritas elvének megfeleld figyelembevétele mellett - az Unid
intézményei, szervei és hivatalai, valamint a tagallamok annyiban, ameny-
nyiben az Uni6 jogat hajtjak végre”. A szoveg megalkotoi azt is jonak lattak
el6re leszogezni, hogy ,a Charta az unios jog alkalmazasi korét nem terjeszti
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ki az Uni6 hataskorein tul, tovdbba nem hoz létre 0j hataskoroket vagy felada-
tokat az Uni6 szamara, és nem moédositja a Szerz6désekben meghatarozott
hataskoroket és feladatokat”.

A fenti megfogalmazasbol kitlinik, hogy a 2000-ben hatalyba lépett, majd
2009-ben az unids alapszerzédések szintjére emelt Alapjogi Charta eredeti célja
szerint els6dlegesen az unids intézmények alapjogoknak megfelel6 miikodé-
sét volt hivatott biztositani. Ezzel tobb évtizedes hidtust pétolt, hiszen addig
ilyen alapjogi dokumentum nem létezett unids szinten. Alapjogvédelmi szem-
pontbol az Unid és intézményei jelentdsen le voltak maradva a tagallamokkal
szemben, amelyek nemzeti alkotmanyos rendszerei mar régéta biztositottak
az allami szervek jogszerli miikodését. Az unids jogalkotd a koherenciat szem
el6tt tartva, masodlagosan tette csak lehetévé, hogy a Chartat bizonyos ese-
tekben - amikor a tagallami hat6sagok unids jogot hajtanak végre - a tagal-
lamok vonatkozasaban is alkalmazni lehessen. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy az Alapjogi Chartat a tagallamokkal szembeni, altalanos jogallamisagi
vizsgalodasok eszkdzének szantak. S6t éppen egy ilyen kiforditott értelme-
zést megel6zendd rogzitették a Charta 51. cikkében, hogy a Charta nem lehet
eszkoze semmilyen uniés hataskorbdvitésnek.

A fentiekbdl kovetkezden az eurdpai politikai szintéren els6sorban arrol
kellene vitakat hallanunk, hogy az uniés intézmények eljarasaik, dontéseik,
miikodésiik sordn megfelelnek-e az Alapjogi Charta rendelkezéseinek, maguk
is tiszteletben tartjdk-e az emberi jogokat és a jogallamisagot. Erre egyébként
a Covid-vilagjarvany kontextusa alkalmat is teremthetett volna, hiszen az uniés
intézmények miikodése megvaltozott, és szamos jogallami kérdést vetett fel.
Az Alapjogi Charta betartasaval kapcsolatos vita napjainkban azonban mégsem
az unids intézmények szabalyszer miikodése koriil korvonalazddik. Az unids
politikusok és tisztvisel6k azon tanakodnak, hogyan tudnadk az Alapjogi Char-
tatis a tagallamokkal szemben alkalmazni.

Az Eurdpai Bizottsag 2020. december 2-an tette kozzé az Alapjogi Charta
gia a f6 fokuszt arra helyezi, hogyan lehetne hatékonyabban szamonkérni
az unios tagallamokon a Chartaban foglalt jogokat, és ehhez milyen mdédon
szlikséges a kiilonb6z6 civil szervezetek tudasat, kapacitasait és halozatait
megerdsiteni. A dokumentumbdl kidertl, hogy ,2021-t6l a Bizottsag 0j éves
jelentést terjeszt el6 a Charta EU-n beliili alkalmazasarol, amely a Bizottsag
korabbi, Chartarol szdl6 jelentéseivel ellentétben szorosabban fogja vizsgalni
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a Charta tagallamokon beliili alkalmazasat, mélyrehatobb betekintést biztosit
a Bizottsagnak ahhoz, hogy értékelje a nemzeti jogszabalyok uniés jognak valo
megfelelését”.

Az Eurépai Parlament Libe-bizottsaga 2021. januar 27-én tartott vitat
az Alapjogi Chartaval kapcsolatos 0j stratégiarol. Az eszmecsere soran is
egyértelmiivé valt, hogy a képvisel6k nagy része a tagallamokkal szembeni
jogallamisagi vizsgalédasok tjabb eszkodzeként tekint a Chartara. A vitdban
a szokasos Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szembeni biralatok ismét-
16dtek, és a kozéppontban az a kérdés allt, hogyan lehetne az Alapjogi Char-
tat 6sszekotni a Bizottsag unids tagallamokat monitorozé éves jogallamisagi
jelentésével, ezaltal is kikényszeritve az unids szinten kivanatosnak tartott
nemzeti politikai fordulatokat.

Az Alapjogi Charta alkalmazasaval kapcsolatos uniés gondolkodas kdnnyen
elsikkadhat a jogallamisag koriili hangos politikai vitdk sorozataban. Erdemes
azonban erre az eszkozre kiemeltebb figyelmet forditani. A Bizottsag decem-
beri kdzleménye is rogzitette, hogy a Charta alkalmazasa egyre tobb tertiletre
terjed ki. Koen Lenaerts, az Eurédpai Birdsag elnoke szintén ugy nyilatkozott
tavaly decemberben egy, a Charta 20. évforduldja alkalmaboél szervezett kon-
ferencian, hogy az unioés birdsag elé keriil6 fontos ligyekben egyre nagyobb
szerep juta Chartanak. Ezek k6zott olyan, a tagallami szuverenitas szempont-
jabol szenzitiv teriiletek taldlhaték, mint a migracié, az igazsagszolgaltatas,
a foglalkoztatas vagy az ad6zas. Mindekozben a Charta eredeti célja - az unids
intézmények alapjogokkal szembeni tulkapdasai elleni védelem - egyre inkabb
feledésbe meriil.
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