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Az EurOpai BirGsag szerepvallalasa az unids
jogadllamisag-politikaban
*

Az Eurépai Uni6 Bir6saga kezdetben nem vett részt aktivan az unids
jogallamisag-politika épitésében, az utdbbi években azonban ez latvanyosan
megvaltozott. Sorra sziiletnek a tagallami biréi fliggetlenségre vonatkozo
itéletek, amelyeken keresztiil az unios birdk is sikra szallnak a jogallamisagi
vitaban.

Az Europai Unid intézményrendszerét és jogfejlédését elemz6 tudomanyos
doktrinaban kézmegegyezés van arrol, hogy az Eurépai Uni6 Birdsaga (Biro-
sag) nemcsak hétkdznapi birdi forum, hanem az eurdpai integraci6 elémoz-
ditdsanak egyik élharcosa is. Az Eurépai Uni6 jogrendszere a Birdsag alap-
szerzddéseket tagan értelmez6 joggyakorlata alapjan nyerte el mai formajat.
Az elmult hat évtized itéletei alapjan a Birésag kulcsszerepet jatszott az egyre
szorosabb eurépai integracio kialakitasaban. Ez a testtlilet teremtette meg pél-
daul az integracio kezdeti évtizedeiben a kozvetlen hataly elvét, és allapitotta
meg azt is, hogy az unios jog els6bbséget élvez a tagallamok nemzeti jogaval
szemben.

A folyamatot a mainstream eurépai uniés jogi elemzések torténelmi és jogi
szlikségszeriiségként dbrazoljak. Kritikusabb nézépontbdl tekintve azonban
a Birosag fokozatos ,jogfejlesztésével” olyan elemi jelent6ségli kérdésekben
hoz dontéseket a foderalisabb Europa felé mutaté iranyba, amelyre a tagalla-
mok részérdl nem mutatkozott politikai akarat, hiszen azokat nem foglaltak
az alapitd szerzédésekbe. Pokol Béla alkotmanyjogasz professzor kifejezetten
problémasnak latja a Birésag tulterjeszkedd szerepét, amely miatt az Eurépai
Uniot demokracia helyett jurisztokraciaként jellemzi.

Az Eurépai Unid jogallamisag-politikaja, amely keretében az unios intéz-
mények minél szélesebb kori kontrollt kivannak gyakorolni a tagallamok
kiilonboz6 politikai dontései felett, jol illeszkedik az Unidt a foderalizmus felé
sodrd, mind szorosabb euroépai integracié gondolataba. Ebb&l adédéan mar
a kezdetektdl feltételezni lehetett, hogy a Birdsag el6bb-utébb a jogallamisag
kérdésében is megnyilvanul az uniés intézmények oldalan. Az elmult évtized
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elején tapasztalhat6 kezdeti, vatosabb hozzaallas utan ez mostanra be is
kovetkezett.

A Bir6sagnak mar a 2010-es évek elején allast kellett foglalnia olyan tigyek-
ben, amelyekre az EU politikai intézményei azo6ta is rendszeresen jogallami-
sagi tigyekként hivatkoznak. Ilyenek voltak a Magyarorszagot elmarasztalg,
a birdk nyugdijkorhataranak csokkentésével kapcsolatos 2012. november 6-ai
és az adatvédelmi hatosag fliggetlenségével kapcsolatos 2014. aprilis 8-ai itéle-
tek. Az emlitett itéletek érdekessége, hogy mig az eur6pai politikum a jogalla-
misag kérdéséhez kototte azokat, a Birosag még csak utalast sem tett benniik
a jogallamisagra. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a Birdsag kezdetben
nem kivant latvanyos szerepet jatszani a jogallamisag kortili eurdpai politikai
vitdkban. A testiilet meghagyta a f6szerepet az EU politikai intézményeinek,
hogy azok fektessék le a tagallamokat a jogallamisag nevében ellendrz6 4j
unioés politika alapjait.

A 2010-es évtized végén a Birdsag hozzaallasa jelentds valtozason ment
keresztiil. A testiilet szakitott az eredeti 6vatos megkozelitéssel és egyre
latvanyosabban kezdett megnyilvanulni az unids jogallamisagi vitaban. EIS-
szOr a 2018. februar 27-ei, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses itélet-
ben hivatkozott a jogallamisagra a biroi fliggetlenséggel 6sszefiiggésben. Bar
az ligyben a jogallamisag nevében altalaban biralt tagallamok egyike sem volt
érintett, figyelemre mélté volt, hogy a Birdsag itéletében szokatlan okfejtésbe
kezdett a jogallamisag és a biroéi fliggetlenség kapcsolatarol. A Lengyelorszagot
akkoriban érd, birdi fliggetlenségre vonatkozo folyamatos biralatok miatt ezt
az {téletet mar kihirdetésekor is a jogallamisag-vitaban valé kozvetett meg-
nyilvanulasként lehetett értelmezni.

Ezt a feltételezéstigazolta, hogy a Bir6sag néhany honappal késébb folytatta
fejtegetését a birdi fliggetlenség és a jogallamisag kapcsolatarol. 2018. julius
25-ei {téletében azt vizsgalta, hogy az {r hatésagoknak végre kell-e hajtaniuk
az LM monogramu allampolgarral szemben a lengyel hatésagok altal kibo-
csatott eurdpai elfogatéparancsot, amennyiben feltételezhetd, hogy a lengyel
birésagok nem fiiggetlenek. Az itéletben figyelemre mélté, hogy abban a biréi
fliggetlenséggel és jogallamisaggal kapcsolatos részletes okfejtésen til mar
a Lengyelorszaggal szemben inditott 7. cikk szerinti eljaras is fontos tényezd-
ként jelent meg.

A jogallamisaggal kapcsolatos eurépai biro6i aktivizmus 2019-ben tovabb
fokozddott. A Birdsag a lengyel legfels6bb birdsag fiiggetlenségével kapcso-
latos 2019. junius 24-ei itéletében megallapitotta, hogy Lengyelorszag a birak
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nyugdijkorhataranak csokkentésekor megsértette a jogallamisag részét képezo
biroi fliggetlenség elvét. Ugyanezt a tendenciat folytatta a lengyel legfels6bb
bir6sag fegyelmi tanacsaval kapcsolatos 2019. november 19-ei itélet is, amely-
ben a Bir6sag a lengyelorszagi igazsagszolgaltatasi rendszer egyik struktu-
ralis kérdésével kapcsolatban tette lehet6vé a lengyel birdk szamara, hogy
megallapitsak, a rdjuk vonatkozo6 szabalyrendszer bizonyos elemei nem felel-
nek meg a jogallamisag és biroi fliggetlenség kritériumainak, igy azok nem
alkalmazandok. Az {téletsorozat hamarosan tovabb folytatédik, Evgeni Tan-
chev fétanacsnok ugyanis 2021. majus 6-an ismertette véleményét, amelyben
a Birésagnak aztjavasolja, hogy ismételten marasztalja el Lengyelorszagot egy
biroéi fiiggetlenséggel kapcsolatos tigyben.

Mindez azt mutatja, hogy az Eurépai Unid Birdsaga uj itélkezési gyakorlatot
alakitott ki, és immar aktiv szerepet kivan betdlteni az unios jogallamisag-
politikaban. A biroi fiiggetlenség az az elv, amely jelenleg hivatkozasul szolgal
arra, hogy a Birésagis egyre szigorubb jogallamisagi ellen6rzés ald vonja a tag-
allamokat. Ez mar 6nmagaban is jelentds dilemmakat vet fel. Mivel az igazsag-
szolgaltatasi szervezetrendszer kialakitasa az unids alapszerz6dések értelmé-
ben tagallami hataskor, mennyire tekinthet6 jogszeriinek a Bir6sag esetjogon
keresztiili hataskorbdvitése? Legitimebbek-e az Eurépai Unié birai a tagallami
bir6dsagi szervezetrendszerre vonatkozo szabalyok alakitasdban, mint a nem-
zetallamok alkotmanyoz6 vagy torvényhozo hatalmai? Ez a két alapvetd kérdés
minden bizonnyal egyre tobbszor keriil majd elétérbe a kovetkez6 években.
Mindekdzben azt is érdemes lesz megfigyelni, hogy a Bir6sag megelégszik-e
azzal, hogy ajogallamisagi vitak birdi fiiggetlenségi aspektusat vizsgalja, vagy
felfedez-e maganak Ujabb hataskoroket a jogallamisagi elv tovabbi kritériu-
maival kapcsolatban is.
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