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Integracio az innovacio uatjan, megalakult
az Eurdpai Innovacios Tanacs

*

Hogyan fejl6dott az unids innovacios politika az elmult években? Mi vezetett
az Eurépai Innovacids Tanacs megalakuldsdhoz? Milyen az integraci6 innova-
cios jovoképe? Ezekre a kérdésekre keresi a valaszt az elemzés.

2021. marcius 18-an a Bizottsag bejelentette, hogy az Eurdpai Innovacids
Tanacs (EIC) a kétéves pilotmiikddést koveten teljes jogti unids tanaccsa lépett
el6. Az Eurépai Innovaciés Tanacs tdmogatasai révén az Eurdpai Innovacios
és Technologiai Intézettel! egylittm{ikodve Eurépa versenyképességének nove-
lését és tudaskapacitasanak kiaknazasat célozza.

Az innovacios politika jelentésége széles korben elismert. Szorosan kap-
csolddik tovabba mas unids politikakhoz is, agymint a foglalkoztatasi, a ver-
senyképességi, a kornyezetvédelmi, az ipari és az energiatigyi politikahoz.
Az innovacio szerepe, hogy a kutatasi eredményeket 1j és jobb szolgaltatasok
és termékek formdajaban realizalja a globalis piacon val6 versenyképesség
megobrzése és az EU-ban é16 emberek életmindségének javitasa érdekében.
Az innovacios kapacitdsa Europanak nagy, de ahogy ez a 2021-es Eurépai
Digitalis Napon is elhangzott, azért nem tudja felvenni a kontinens a versenyt
az Egyesiilt Allamokkal, mert a magas kockazatti befekteték az amerikai piacon
vannak. Az unids kutatasi és technologiafejlesztési (KTF) politika jogalapja
az EUMSZ 179-190. cikke. Az Uni6 KTF-politikajanak f6 eszkoze a célkitlizése-
ket, prioritasokat és a tamogatas pénziigyi keretét néhany éves viszonylatban
meghatarozé tobbéves keretprogram. A KTF-keretprogramokat az Eurdpai

1 Az Eurépai Innovaciés és Technolégiai Intézetet (EIT) 2008-ban hozta létre az 1292/2013/
EK rendelettel médositott 294/2008/EK rendelet. Atfogé célja a fenntarthaté uniés gazdasagi
novekedés és versenyképesség dsztonzése a tagallamok és az Unid innovacids kapacitasanak
megerdsitése révén. Az EIT ezeket a célkitlizéseket els6sorban tudomanyos és innovaciés
tarsuldsai révén valésitja meg, amelyek tobb mint 1200 iizleti, kutatdsi és oktatdsi partnert
tomoritenek. Az EIT szerves részét képezi a Horizont Eurépa programra (2021-2027) vonat-
koz6 bizottsagi javaslatnak, és kiilondsen e program nyilt innovaciés pillérének, de kiilon
jogalappal rendelkezik (az EIT-rendelet).
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Parlament és a Tanacs fogadja el az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal
folytatott konzultaciét kovetden, rendes jogalkotasi eljaras keretében.

Az Eurépai Innovacios Tandacs vizidja az Eurdpai Bizottsagban, kiilonoskép-
pen az akkor tarcajahoz tartozé Carlos Moedas, a kutatasért, az innovacidért
és a tudomanyért felel6s biztos torekvései kozott jelent meg 2015-ben. Azért
is latta sziikségesnek, mert a Bizottsdg megegyezett abban, hogy a névekvo
nemzetkozi versenyben Eurédpanak magasabb sebességre kell kapcsolnia, ami
a kutatast és az innovaciot illeti. Mindezt a Horizont 2020 program megva-
l6sitasanak félidejében, a program tovabbfejlesztésének el6készitése soran
fogalmazta meg az intézmény, amely szerint Eurépanak meg kell reformalnia
az attorést hozo innovaciét tdmogaté intézkedéseit is, mégpedig egy 4j Euro-
pai Innovaciés Tanacs létrehozasa révén, amelynek 1j, a polgarokhoz is kozeli
célorientalt 1atasmddot kell meghonositania a kutatas és az innovacié teri-
letén. A kutatasi biztos terve a tanaccsal kapcsolatosan egy olyan szervezet
létrehozasa, amely segit megtalalni az attorést jelent6 eurdpai technoldgia-
kat, tdimogatja a tehetséggondozast, és elémozditja az Egyesiilt Allamokkal
szembeni innovacids lemaradas lekiizdését. A koncepci6 szerint olyan intéz-
ményként miikodne, amely nemcsak szakpolitikai tanacsadoéi szerepet tolt be,
hanem - kockazatit6ke-befektet6hoz hasonl6 biralati médszert kovetve - részt
vesz anyertes innovacids palyamiivek kivalasztdsaban. A Bizottsag a Horizont
Eurépa Program részeként javasolta az Eurépai Innovaciés Tanacs létrehoza-
sat, hogy kozos platformot kinaljon a nagy potenciallal rendelkezd és attorést
jelent6 technologiak, valamint a terjeszkedési potenciallal rendelkezé innova-
tiv vallalkozasok szdmara.

Ezt kévetSen 2016-ban az Eurédpai Innovacids Tanécs felallitasarol nyilvanos
konzultaciot folytatott a Bizottsag a vallalkozasok, egyetemek és kutatdinté-
zetek, nemzeti és regionalis hat6sagok, valamint az érdekképviseleti szervek
véleményére és Otleteire 6sszpontositva. A Bizottsag 2017 januarjaban létre-
hozta az innovatorok munkacsoportjat, amely segitette az EIC kialakitasat
a Bizottsag Horizont 2020 utdédprogramjara irdnyuld javaslatai keretében.
A munkacsoport az Eurépa visszatérése: Az tittéré innovdcié felgyorsitdsa cimi
jelentésében tamogatta a Tanacs felallitdsanak sziikségességét.

A politikai és tarsadalmi akarat tehat megnyilvanult az eurdpai polgarok
és az unios intézmények részérdl az Europai Innovaciés Tanacs felallitasara,
ami azt eredményezte, hogy 2018 és 2020 kozott egy pilotprojektet inditott
a Bizottsag. A 2018 és 2020 kozotti kisérleti szakaszban — amelynek céljaira
2,7 millidrd eurot kiilonitettek el az EU-koltségvetésbdl - az Eurdpai Innova-
ciés Tandacs fontos szerepet jatszott azoknak a dinamikusan fejl6d6, magas
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kockazatu 0jité otleteknek a felkutatdsaban, amelyek egészen Uj piaci szeg-
menseket hozhatnak létre. Az Eurédpai Innovacids Tandacs kisérleti projektje
tamogatta az attord, 4j piacot, munkahelyeket teremt6 és névekedést 6sztonzé
innovacids potenciallal rendelkez kutatokat és innovatorokat. A projekt két
finanszirozasi eszkozzel rendelkezett, az EIC Pathfinder és az EIC Accelerator
kisérleti programokkal. Az els6 Pathfinder a FET-Open kezdeményezésében
a kezdeti stadiumban 1év6 gyors novekedési potenciald projekteket taimogatta,
valamint a FET-Proactive program a magas kockazatu kutatasi és innovaciés
projekteknek nyujtott financialis segitséget. Az EIC Accelerator azonban kife-
jezetten a kkv-kra fokuszaltan a piackozeli projektek tAmogatasat célozta.
pai Innovaciés Tanacs, amely pilotprogramjanak kedvezményezettjei bebizo-
nyitottak, hogy a kiils6 befektet6k bevonzasanak képessége nott. A kisérleti
id6szak alatt az EIC kedvezményezettjeinek csaknem 5 milliard eurot sikertlt
0sszegytjteniiik kiils6 befektet6ktol, és koziiliik 40-nek sikertilt 100 millié
euro feletti értéket elérnie.

Mi torténik az Europai Horizonton?

Az eddigilegambiciézusabb 4j program az el6z6 kutatasi és innovacids program
(Horizont 2020) eredményeire és sikereire épitve azt kivanja biztositani, hogy
az EU a globalis kutatas és innovacio6 élvonaldban maradjon. 2018-ban Carlos
Moedas mar arrdél nyilatkozott, hogy az Eurépai Horizont Program részeként
novelni kivanjak az Eurépai Kutatasi Tanacs (EKT) szamara biztositott finan-
szirozast annak érdekében, hogy az EU tudomanyos életben kivivott globalis
vezetd szerepe megerdsodjon, és az unios kutatas terén 1j, ambiciézus kiilde-
tések kialakitasaval ismét bevonja a polgarokat. Az EKT a Marie Sktodowska-
Curie program mellett Uj elemként beemeli az Eurépai Innovacids Tanacsot
is az innovacié elémozditasara, két f6 finanszirozasi eszkdz révén lefedve
az 4j piacok létrehozasanak potencialjaval rendelkezd, f6leg nagy kockazatu
innovaciok korai szakaszanak és a fejlesztési, piaci bevezetési szakaszanak
kozvetlen tdimogatasara. A Tanacs a budapesti székhely{i Eur6pai Innovacids
és Technoldgiai Intézetet egésziti ki a tervezet szerint.

A Tanacs és a Parlament is szorgalmazta a bizottsagi javaslatot, igy nem
csoda, hogy a 2018 juniusaban, 94,1 milliard eurds finanszirozasi javaslattal
benyujtott Horizont Eurépa csomagban (a program végiil 95,5 millidrd eurd
tamogatast kapott) az Eurépai Innovacios Tandcs felallitasa is helyet kapott.
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A program koltségvetését persze csak akkor véglegesithették, miutan meg-
allapodas sziiletett a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keretrol.

2019 aprilisdban a Tanacs megallapodott az Eurépai Horizont keretprogram
végrehajtasat szolgald egyedi program létrehozasarol sz616 tanacsi hataro-
zat tervezetének? kdzponti részeirdl. Ez a program hatarozza meg az Eurépai
Horizont - a 2021-2027 kozotti évekre vonatkozo6 unios kutatasi és innovacios
keretprogram - végrehajtasa céljabol eléiranyzott operativ célkitlizéseket
és tevékenységtipusokat. A hatarozat prioritasai kozott megjelenik tobbek
kozottaz Eurdpai Innovacios Tanacsnak a Bizottsag altali létrehozdasa is, vala-
mint az Eurépai Kutatasi Térség megszilarditasa. J6l lathato, hogy Eurépai
Horizont nélkil nem létezik az Eurépai Innovaciés Tanacs sem.

Aharom pillérre épiil6 Eurdépai Horizont keretprogram megallapitja a prog-
ram céljait és felépitését, valamint a program finanszirozasanak médjait
és a finanszirozas nyujtasara vonatkoz6 szabalyokat. Az Eurdpai Horizont
az Uni6 vezérprogramja, amellyel az Unié egy elképzelés megsziiletésétdl
annak piaci elterjedéséig tamogatni kivanja a kutatast és az innovaciot, kiegé-
szitve a nemzeti és a regionalis forrasokat.

Az elsé pillér (Tudomdnyos kivdlésdg) célja a kivalé tudomanyos alaptevé-
kenységek tAmogatasa. Ez a pillér tervezi megerdsiteni az Unié tudomanyos
vezetd szerepét, tovibba magas szinvonalui ismereteket és készségek kifejlesz-
tését 0sztonzi. A mdsodik pillér (Globdlis kihivdsok és eurdpai ipari versenyképes-
ség) atarsadalmikihivasokra valasztkeres6 és az ipari technolégiakra irdnyuld
kutatast kivanja tamogatni kutatdsi partnerségek és klaszterek 1étrehozasaval
olyan tertleteken, mint az egészségiigy, a biztonsag, a digitalis és a kulcsfon-
tossagu alaptechnolégiak, az éghajlatvaltozas, az energia, a mobilitas, az élel-
miszerek és a természeti er6forrasok. A harmadik pillér (Innovativ Eurdpa)
az Eurépai Innovacids Tanacs létrehozasaval az attorést hozd és a diszruptiv
innovacio elterjesztését helyezi el6térbe.

2 Eurépai Bizottsag: Javaslat - A Tandcs hatdrozata az Eurdpai horizont kutatdsi és innovdcids
keretprogram végrehajtdsdt szolgdld egyedi program létrehozdsdrél. COM(2018) 436 végleges
(2018. junius 7.).
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L. pillér II. pillér I11. pillér
Tudomanyos kivalésag Globalis kihivasok és eurdpai ipari Innovativ Eurépa
versenyképesség
- Eurépai Kutatasi Tanacs - Egészségiigy - Eurépai Innovaciés Tanacs
- Marie Sktodowska-Curie - Kultura, befogadé tarsadalom - Eurépai Fejlesztési Térség
Program - Civil védelem - Eurépai Innovacios
- Kutatasi Térség - Digitalizacio, ipar, Girtechnologia és Technoldgiai Intézet

- Klima, energia, mobilitas

- Elelmiszer, biogazdasag, termé-
szeti er6forrasok, mez6gazdasag,
kornyezet

1. dbra: Az Eurdpai Horizont Program strukturdjdrol
Forrds: https://ec.europa.eu/info/horizon-europe_en

2021-ben Iétrejon az Eurépai Innovdcios Tandcs

Végiil 2021-ben megkezdte munkajat az Eurépai Innovaciés Tanacs. Az Eurépai
Horizont keretprogram harompilléres szerkezete megmaradt, de azért a rend-
szerben talalhatunk néhany Gjdonsagot. A Ill. pillér az ,Innovativ Eurépa”
elnevezéstkapta, és nevéhez hiien ide keriiltek az innovaciéval kapcsolatos kez-
deményezések: az Gjonnan megalakitott Eurdpai Innovacios Tanacs, az eurdpai
innovacids 6koszisztémak és a budapesti székhellyel mikod6 Eurépai Innova-
cios és Technoldgiai Intézet is.

Az Eurdpai Innovacios Tanacs programja szerint a pilotm{ikodéshez hasonld
Ujdonsagokat vezetett be. Ezek k6zott talalhaté az EIC Accelerator program,
amelynek 1 millidrd eurds kerete van (amelybdl vallalkozasonként legfeljebb
2,5 milli6 euré hivhato le), ami egy 4j, innovatorbarat palyazati rendszert jelent
a kkv-k (legfeljebb 500 f6t foglalkoztat6) és startupvallalkozdsok szamara
innovativ fejlesztések kidolgozasara. Ezenkiviil a Tanacs a kivalasztott valla-
latai szamara coachingot, mentoralast, befektet6khoz és vallalatokhoz vald
hozzaférést, valamint szamos mas lehet6séget biztosit. A mai napon nyilik meg
az elsé palyazati felhivas az EIC Accelerator Kihivasra, amely az EIC Accelerator
Openhez hasonléan, a tudomanyos felfedezésekre vagy a technoldgiai attoré-
sekre (,mélytechnoldgiara”) épiilé innovacidkra dsszpontosit. Az egyik elsd
felhivas a stratégiai digitalis és egészségligyi technolégiakat emeli fokuszba,
és olyan kkv-k jelentkezését varjak, amelyek a kovetkezé tertiletek valamelyi-
kén allnak el6 attord innovativ otlettel:

- digitalis technolégiak: eszkozok, modszerek, rendszerek, valamint
miikddési elvek, folyamatok és szabvanyok, amelyek az IKT-technoldgiai
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iparra vonatkoznak, példaul fejlett nagy teljesitmény( szamitastech-

nika, éles szamitastechnika, kvantumtechnolégiak, kiberbiztonsag,

mesterséges intelligencia, blokklanc, felh4-infrastruktira technolégiak
és technologiak a targyak internetéhez;
- egészségligyi technologiak:

¢ mesterséges intelligencia altal vezérelt eszkdzok a korai diagnézis
felallitasahoz;

e Uj megkozelitések a sejt- és génterapidban, kiillondsen a rak eseté-
ben; 4j biomarkerek kifejlesztése klinikai prognézis, betegmoni-
torozas; bioprocesszor 4.0 (digitalizacié a biotechnol6gia/biofar-
maipar biologiai fejlédésének szakaszaiban);

e egészségligyi hirszerzési szolgaltatasok;

e e-egészségligyi megoldasok az egészségligyi rendszerek, az orvosi
gyakorlat és az intenziv osztalyok szamara.

A palyazati felhivas megtekintésére és a jelentkezésre juniusig nyilik lehet6ség
az unios forrasok lehivasakor megszokott webgate feliileten.

A masik most nyi{l6 palyazat az Accelerator Kihivasra a Green Deal inno-
vaciok a gazdasagélénkitéshez cimii projekt, amely tAmogatja a Green Deal
és fenntarthat6sagi célok megval6sitasat szem el6tt tarté kkv-kat.

Az ,uttord” kutatasokat pedig az EIC Pathfinder program tamogatja, amelyet
kifejezetten multidiszciplinaris kutatécsoportok szdmara alakitottak ki, mivel
az Eurépai Horizont programnak ebben az 1j ciklusban kiemelt célja a tudo-
manyteriiletek kozotti egylittm{ikodés erdsitése, illetve a kutatasok altal elért
eredmények tarsadalmi ,hasznositasa”. A kutatocsoportok legfeljebb 4 milli6
euro 0sszegli tamogatast igényelhetnek, amelybdl a finanszirozas nagy részét
nyilt palyazati felhivasok atjan itélik majd oda, el6re meghatarozott tematikus
prioritasok nélkiil. Emellett 1étrehoznak 6t ,Pathfinder kihivast”, amelyekre
132 millié eurot kiilonitettek el. A kihivasok a mesterséges intelligencia (MI),
az agyi aktivitas mérésére szolgal6 eszkozok, sejt- és génterapia, z6ld hidrogén
és mesterséges él6 anyagok témak koré épiilnek majd. Emellett az Eurépai
Innovaciés Tanacs keretében tobb 1j innovacidval kapcsolatos dijat is alapi-
tottak, mint a n6i vallalkozokat elismerd N6i Innovatorok Eurépai Uniods Dija,
vagy a helyi innovacids 6koszisztémat fejleszté varosok szamara az Europa
Innovacids Févarosa (iCapital) dij. Tovabba az eurdpai szocialis innovacios
versenypalyazat célja az, hogy 0sztonozze, tamogassa és jutalmazza azokat
a szocialis innovaciokat, amelyek segitik azonositani, fejleszteni és megerdsi-
teni az emberek és szervezetek rezilienciakészségét.
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Az Eurépai Innovacids Tanacs 2021-es 1étrehozasaval a még 2013-ban felal-
litott Eurépai Kis- és Kozepes Vallalkozasok Ugynoksége (Executive Agency
for Small and Medium-sized Enterprises, EASME) atalakult 2021. aprilis 1-jével,
és létrejott egy Uj igynokség, az Eurdpai Innovacios Tanacs, valamint a Kis-
és Kozepes Vallalkozasok Végrehajté Ugynoksége (European Innovation Coun-
ciland Small and Medium-sized Enterprises Executive Agency, EISMEA). Az (j
Tanacs megjelenése a korabbi programok intézményrendszerén is valtoztatott
a kovetkezdk szerint:

Az EIC- és a COSME-programokat az EISMEA kapta;

az Eurdépai Tengeri és Halaszati Alap (European Maritime and Fisheries
Fund, EMFF), a LIFE program, a H2020 Energiahatékonysagi program
(Horizon 2020 Energy Efficiency market-uptake activities, CSA) az 4j
LIFE programhoz keriiltek;

aH2020 program klimatervei az Eurdpai Klima, Infrastruktura és Kor-
nyezet Ugynokséghez (European Climate, Infrastructure and Environ-
ment Executive Agency, CINEA) keriilt;

a kornyezeti és er6forras-felhasznalas hatékonysagat célzo projek-
tek az Eurdpai Kutatasi Ugynokséghez (European Research Executive
Agency, REA) tagozodtak be;

véglil pedig a nyersanyagprojektek az Gjonnan felallitott Eurépai Egész-
ségligyi és Digitalizaciés Ugynokséghez (European Health and Digital
Executive Agency, HaDEA) keriiltek.

Azuni6 innovacios politikaja az Eurdpai Innovacids Tanacs felallitdsaval, annak
Otletének megsziiletését kovetd hatodik évben varhatéan uj irdnyt vesz, amely-
nek fészerepében nagy kockazatu, de 4j piaci lehetdségeket, illetve munka-
helyeket teremtd innovaciok allnak, a kkv- és startupszektorral a fékuszban.

2021. aprilis 9.

Felhaszndlt irodalom

Eurdpai Bizottsag: Javaslat - A Tandcs hatdrozata az Eurdpai horizont kutatdsi és innovdciés
keretprogram végrehajtdsdt szolgdlé egyedi program létrehozdsdrél COM(2018) 436 végle-
ges (2018. junius 7.). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CE-
LEX:52018PC0436
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