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Tagadllami mozgastér az Eurdpai Szemeszter
tilkkrében — avagy csorbitja-e az Europai
Szemeszter a tagallamok 6nallo
oazdasagpolitikajat

*

A 2008-as gazdasagi valtsagbol vald kilabalas el6segitésének érdekében
az Eurdpai Bizottsag 2010-ben inditotta utjara az Eurdpai Szemeszter elne-
vezésl, gazdasagi iranymutatasokat tartalmazo eszkozét. Ennek mar tébb
mint 10 éve, igy érdemes szamba venni a megtett intézkedéseket. Napjaink
vészterhes id6szakaban, a koronavirus-jarvany okozta tarsadalmi-gazdasagi
problémak végett, szintén aktualis kérdésként mertiil fel az Eur6pai Uni6 s a tag-
allamainak tdmogatéasa.

Az Euroépai Uni6 tobbek kozott az Eurdpai Szemeszter eszkozzel segiti
a tagallami gazdasagpolitikai és koltségvetési ciklusok 0sszehangolasat, igy
kivanva felkésziilni a késébbi esetleges valsagokra. Mint minden eszkoznek
és programnak, az Eur6pai Szemeszternek is szamos ellenzdje van, legf6bb
érveik kozott a tagallami gazdasagpolitika korlatozasa szerepel. A kovetke-
zO0kben azt kivdnom elemezni, s példakkal aldtamasztani, hogy az Eurdpai
Szemeszter nem csorbitja s neheziti meg a tagallamok 6nall6 gazdasagpoliti-
kajat. Az elemzés kitér tovabba azon eshet6ségekre, amikor ez megval6sulna.
Az Eurépai Szemeszter kapcsan tovabba szintén gyakran felmeriild kérdés
az Euroépai Bizottsag szerepe, a hataskoreinek b6vitésére vonatkozo szandék,
azonban az elemzés ezen jelenséget nem helyezi fokuszaba.

Az Europai Szemeszter keretén beliil, a Bizottsdg minden évben elemzést
készit az egyes tagorszagok koltségvetési terveirdl, az el6ttiik 4116 makrogaz-
dasagi kihivasokrdl és a sziikséges strukturalis reformokrol. Ezen elemzések
alapjan orszagspecifikus ajanlasokat dolgoz ki a kdvetkez6 12-18 honapos id6-
szakra, és javaslat formajaban benytjtja azokat a tagallamoknak. igy az Eurépai
Szemeszter soran folytatott koordinacié harom teriiletre iranyul, amelyek
a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zése, a koltségvetési politikak
0sszehangolasa, valamint a novekedéssel és foglalkoztatottsaggal 6sszefliggd
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strukturalis reformok.! A kovetkez6kben azt bizonyitom be, hogy e mecha-
nizmus nem csorbitja a tagallamok 6nall6 gazdasagpolitikai tevékenységét.

Mig a Bizottsag koordindacios szerepet tolt be az Eurdpai Szemeszteren beliil,
végsd soron a Tandacs feladata, hogy a tagallamok szdmara irdnymutatdsokat
nyujtson. A folyamat végeredményeként a Tanacs - a Bizottsag javaslatai alap-
jan - minden tagallamnak orszagspecifikus ajanlasokat fogalmaz meg. Ezek
végrehajtasat a Bizottsag koveti nyomon.2 Annak ellenére, hogy az Eurépai Sze-
mesztert unios rendelet intézményesiti,® az annak keretein beliil megalkotott
dokumentumok nem rendelkeznek jogi kotGerével. igy a bizottsagi kozlemé-
nyekben, illetve a Bizottsag javaslatai alapjan elkészitett tanacsi ajanlasokban
foglalt javaslatok nem kotelez8k a tagallamokra nézve. Az Eurépai Szamve-
vGszék legfrissebb kiilonjelentése* alapjan a 2011 és 2018 kozotti idészakban
az orszagspecifikus ajanlasok 26%-at jelentds mértékben vagy teljes mérték-
ben végrehajtottak, mintegy 44%-uk esetében pedig legalabb ,némi el6relépés”
tortént. Az ajanlasok fennmarad6 30%-anak végrehajtasa terén ,korlatozott
el6relépés” tortént, illetve ,nem tortént elérelépés”. A Brugel Intézet 2018-as
tanulmanyaban® tobbek kozott azt vizsgalta, hogy a tagallamok milyen szaza-
lékban implementaljak az orszagspecifikus ajanlasokat, és a rangsor legvégén
Luxemburg talalhat6 23%-kal, mig a legjobban teljesité orszag, Finnorszag
is csupan 53%-os. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy mivel az orszagspecifikus
ajanlasok nem rendelkeznek kézvetlen jogi kotéerdvel, igy végrehajtasuk egy-
altalan nem kotelezd a tagallamokra nézve. Mar az ajanlas sz is erre utal,
azonban a végrehajtasi aranyok is errél tanuskodnak, igy a tagallamok nin-
csenek az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasara kényszeritve, meg nem
fogadasuk esetében semmilyen szankcié nem éri 6ket.

Atovabbiakban arra szeretnék ravilagitani, hogy az orszagspecifikus ajan-
lasokban el6fordul, hogy a Bizottsag rosszul méri fel a tagallamok helyzetét,
s téves prognézist allit fel. Igy tortént a 2013-as magyar orszagspecifikus

! Az Eurépai Unid Tanacsa: Eurdpai Szemeszter. Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/
european-semester/

2 European Commission: The European Semester Explained (é. n.).

3 A Tanacs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg feliigyeletének
megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak felligyeletérdl és 6sszehangolasardl.

* Eurépai Szamvevsszék: Eurdpai szemeszter: az orszdgspecifikus ajdnldsok fontos kérdésekkel
foglalkoznak, de végrehajtdsuk még nem megfelel6 (2020).

5 Brugel Institute: Is the European Semester Effective and Useful? (2018. junius 13.).
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ajanlasokban,® amikor is a Bizottsag megszoritasokat javasolt a koltségvetési
hianyt és az allamaddssagotilletéen. A Bizottsag az ajanlasokban 0,2%-0s GDP-
novekedést, 3%-os hidnyt, és a GDP-aranyos allamaddssag 0,5 szazalékpontos
novekedését prognosztizalta. 2013-ban végiil a GDP-novekedés 1,9% volt, a kolt-
ségvetési hidny 2,5% lett, a GDP-aranyos dllamaddssag pedig 77,6%-rd1 76%-ra
csokkent.” [gy a magyarorszagi trend nem kovette a Bizottsag el6rejelzéseit.
Azonban nem csak hazankban beszélhetiink téves progndzisokrdl. Ausztria
esetében a 2017-es ajanlasban® a Tanacs kiemelte, hogy kozép- és hossz tavon
anyugdij- és egészségligyi kiadasok a gyorsan id6s6dé népesség miatt kozepes
kockazatot jelentenek a koltségvetési fenntarthatésagra nézve. Hozzatette,
hogy a tobbi tagallammal 6sszehasonlitva a nyugdijakra forditott kozkiadasok
0sszege Ausztridban viszonylag magas, és az egészségiigyre forditott koz-
kiadasok a mar jelenleg is magas szintr6l kozép- és hosszu tavon varhatéan
jelentésen novekedni fognak, a Bizottsag progndzisa szerint 2060-ra a GDP
1,3%-anak megfelel6 mértékben, szemben a 0,9%-o0s unioés atlaggal. A magas
egészségiigyi kiadasokat elsGsorban a Kiterjedt kérhazi agazatnak tudtak be.
Azonban a koronavirus-jarvany tapasztalataira hivatkozva, ha Ausztria meg-
fogadta volna a tanacsi ajanlasokat, s csokkentette volna a korhazak fenntarta-
sara forditott 0sszegeket, valdszintileg joval nagyobb mértékben gyotorte volna
meg az orszagot a jarvany, hiszen Ausztridban a védekezés eredményességének
egyik f6 feltétele a meglévé korhazi kapacitasok voltak.

Az Eurdpai Szemeszter megalakulasa 6ta valtozdsokon ment keresztiil,
ilyen valtozasként konyvelhetjik el azt is, hogy egyre inkdbb teret nyernek
az eszkozben a foglalkoztatas- és szocidlpolitikdra vonatkozo6 javaslatok is.
Emogott az all, hogy a Bizottsag feladata tobbek kozott az is, hogy eredmé-
nyesen végrehajtsa az Eurdpai Szemeszter eljarasait, s a 1466/97/EU rende-
let szerint felligyelje a tagallami szakpolitikdk meger6sodését. Ahogy mar
korabban emlitettiik, az Europai Szemesztert harom f6bb tertletre oszthatjuk,
amely a koltségvetési, makrogazdasagi és mikrogazdasagi, illetve strukturalis
teriilet. Az utdbbi ala az unios politikak koziil az Eurépa 2020 stratégia van
rendelve, amely célul tlizte ki a kozosségen beliili 75%-os foglalkoztatottsag

¢ A Tanacs ajanlasa (2013. majus 29.) Magyarorszag 2013. évi nemzeti reformprogramjaroél
és Magyarorszag 2012-2016-os id6szakra vonatkozd konvergenciaprogramjanak tanacsi véle-
ményezésérol COM(2013) 367 végleges.

7 Eurostat, Kormanyzati pénziigyi statisztika. Lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_finance_statistics/hu&oldid=275737

8 A Tanacs ajanlasa (2017.julius 11.) Ausztria 2017. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben
véleményezi Ausztria 2017. évi stabilitasi programjat.
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elérését.’ Ezzel sszefliggésben az orszagspecifikus ajanlasokban megfigyelhe-
ték a foglalkoztatasi és szocialpolitikai ajdnlasok is, amelyek napjainkban egyre
nagyobb mértékben jelen vannak, s egyre nagyobb teret nyernek. Az Ausztria-
nak sz0616 2018-as orszagspecifikus ajanlasokban® igy talalkozhatunk a nyug-
dijkorhatar emelésére és a korai nyugdijba vonulas lehet6ségének korlato-
zasara vonatkozo6 javaslattal. A nyugdijkorhatar emelésérdl szo6l6 javaslattal
talalkozhatunk még tobbek kozott a 2018-as Horvatorszagnak tett javaslatban,!
vagy a szintén 2018-as Maltanak tett javaslatban'? is.

Osszegezve tehat kijelenthetjiik, hogy az Eurépai Szemeszter nem csorbitja
atagallami gazdasagpolitikat, hiszen a keretében tett javaslatok nem kotelezd
érvénytiek. Ennek legf6bb oka, hogy az ajanldsok nem rendelkeznek kzvetlen
jogi kétéerdvel. Amennyiben ez megtorténne, s a Tanacs ajanlasainakjogi ereje
lenne, kijelenthetjiik, hogy csorbitana az eszk6z a tagallami gazdasagpolitikat,
és negativ hatassal lenne ra. Ez esetben mar nem a kozosség tagallamai gazda-
sagainak 6sszehangolasarol lenne sz6, hanem konkrét végrehajtando intézke-
dések meghozatalarol beszélhetnénk, amely valoszintisithet6en sok esetben
eltérne a tagallami akarattél. Ezenfeliil, ahogy az emlitett példak is mutatjak,
a Bizottsag progndzisai sok esetben tévednek, igy azok kovetése negativ hatas-
sal volna a tagallamok gazdasagpolitikdjara. A javaslatok kotelezdvé tételére
azonban kevés esély latszik, valamint az elmult évek trendjeib6l kiindulva,
a foglalkoztatdas- és szocialpolitika tovabbra is a fokuszban marad, s tovabbi
térnyerésérdl beszélhetiink. igy ha a gazdasagpolitikat érint6 kérdések nem
is szorulnak hattérbe, mindenképp kiegésziilnek a foglalkoztatas- és szocial-
politikara tett javaslatokkal, igy az Eur6pai Szemeszter kapcsan mar nem csak
és kifejezetten gazdasagpolitikai fékuszrdl beszélhetiink.

2021. julius 26.

® European Commission: Europe 2020. A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth
(2010. marcius 3.).

19 Eurépai Bizottsag: A Tandcs ajdnldsa Ausztria 2018. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben
véleményezi Ausztria 2018. évi stabilitdsi programjat. COM(2018) 419 végleges (2018. majus 28.).
11 Eurépai Bizottsag: A Tandcs ajdnldsa Horvdtorszdg 2018. évi nemzeti reformprogramjdrdl,
amelyben véleményezi Horvdtorszdg 2018. évi konvergenciaprogramjdt (2018. majus 23.).

12 A Tanécs ajanlasa (2018. julius 13.) Malta 2018. évi nemzeti reformprogramjaroél, amelyben
véleményezi Malta 2018. évi stabilitasi programjat.
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