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Folytatodik? A nemzeti régidokrol szOIlo eurdpai
polgari kezdeményezés jovoje

*

Februar 7-én lezarult a nemzeti régiokrol szol6 eurdpai polgari kezdeményezés
(EPK) koronavirus miatt meghosszabbitott alairasgytijtésének harmadik sza-
kasza. A szervez6i csoport ugyanakkor bejelentette, hogy majus 7-ig gyijteni
fogjak az alairasokat. A koronavirus okozta tagallami korlatozasok fenntartasa
miatt az Eurdpai Bizottsag is varhatdan februar 19-éig tigy dont, hogy ujabb
harom hdnappal ismét meghosszabbitja a gyijtési id6szakot. Azaz majus 7-éig
id6t kapnak a szervezdk a tAmogato nyilatkozatok tovabbi gytjtésére. Hol tart
most a gytijtés? Hogyan érhetett véget az alairasgyjtés anélkiil, hogy valéban
véget ért volna? Mi okozza az egymasnak ellentmond¢ allitasok terjedését?
Elmagyarazzuk.

A nemzeti régidkrol sz6l6 kezdeményezés (mas kozegben: ,kohézios kez-
deményezés” vagy ,székely peticid”) néven ismertté valt eurdpai polgari kez-
deményezés pontos megnevezése a ,Kohézids politika a régidk egyenléségé-
ért és a regionalis kultirak fenntarthat6sagaért”, amelyet a Székely Nemzeti
Tanécs 2011. évi hatarozata nyoman nyujtott be a szervezdi csoport az Eurépai
Bizottsaghoz még 2013-ban. Célja, hogy az ,Uni6 kohézids politikaja kezelje
kiemelt figyelemmel azokat a régiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis,
vallasi, nyelvi sajatossagok kiilonboztetnek meg az 6ket korilvevé régioktol”.!

Mi szlikséges ahhoz, hogy a nemzeti régios eurépai polgari kezdeményezés
legalabb az uniés intézmények elé kertiljon? Az érvényességhez a szervezéknek
harom célt kell teljesitenie.

Els6dlegesen egymillié érvényes tdmogatdi nyilatkozatot - azaz ala-
irast - kell 6sszegytjteniiik eurdépai unios tagallami polgaroktol. Latszdlag
ezt a célt elérték a szervezok, akik ez idaig tobb mint 1,1 millié tAmogatdi nyi-
latkozatot gyfijtottek vilighaldsan.? Fontos megjegyezni azonban, hogy a tamo-
gatoi nyilatkozatok tagallami hatdsagok altali ellendérzése soran sok alairas
érvénytelen lesz a polgarok altal hibasan megadott adatok miatt. Példanak

1 Kotelez6 informaciok. Lasd: www.nationalregions.eu/hu/polgari-kezdemenyezes
2 Eurdpai polgari kezdeményezés. Lasd: https://eci.ec.europa.eu/010/public/#/disabled
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okaérta Minority SafePack eurdpai polgari kezdeményezés esetében 1,3 millio
alairasbdl végiil csupan 1123 422 volt érvényes. A magyarorszagi Frivaldszky
Edit altal képviselt Anya, Apa, Gyerekek elnevezésili eurdpai polgari kezdemé-
nyezésben pedig bar éppen 0sszegyilt egymillié tamogatoé nyilatkozat,® a tagal-
lami érvényességi vizsgalatot kovet6en a kezdeményezés nem tudta teljesiteni
az érvényességi elvarasokat: tal sok alairast érvénytelenitettek a tagallami
hatésagok, igy nem lett meg végil a sziikséges egymillié érvényes tdmogatoi
nyilatkozat. Ebbdl tanulva a nemzeti régios eurdpai polgari kezdeményezés
szervezdinek érdemes lenne joval feliilteljesiteni az egymilliés elvarast.
Masodik feltételként legalabb hét tagallamban 6ssze kell gytijteni egy mini-
malis szamu alairast. A kliszobérték Magyarorszag esetében 15 750 allampol-
gari tdmogatdéi nyilatkozat, amelyet a szervez6k jocskan tulléptek: 800 ezer
felettjar a vilaghalésan benyujtott magyarorszagi polgari tAmogatéi nyilatko-
zatok szama. Emellett eurdpai unids szinten a szervezdknek ez idaig 9 tagallam-
ban sikeriilt atlépni a kiiszobot, név szerint Horvatorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia
esetében. Romania esetében az online alairasokon feliil az RMDSZ tamogata-
sanak koszonhetden tovabbi kozel 150 ezer alairas gylt 6ssze papiralapon.*
A Minority SafePack kampdanyat dsszehangolé FUEN kérésére az 6shonos
eurdpai nemzetiségeket képviseld erny6szervezet két tagszervezete, a hor-
vatorszagi Szerb Nemzeti Tanacs (Srpsko narodno vijeée) és a Horvatorszagi
Magyarok Demokratikus K6zossége nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy
a 8250 alairast jelentd horvatorszagi kliszobhoz képest jelenleg vilaghaldsan
tobb mint 14 ezer alairas gy{ilt eddig 6ssze. Szinttgy Vincze Lorant FUEN-elnok
kérésére Litvanidban a Litvaniai Lengyelek Egyesiilete Waldemar Tomaszewski
vezetésével nagymértékben hozzajarult az orszagos kiiszob meghaladasahoz
sziikséges 8250 alairas vilaghalds osszegyjtéséhez,” és e kiiszob meghalada-
sanak bebiztositasahoz papiralapon tovabbi alairasokat is gytijtottek. Fontos
tanulsag, hogy az ellendrzés soran kies6 alairasok miatt kétséges, hogy biz-
tosan meglesz-e a szlikséges szamu alairas minden megcélzott tagallamban.
Példanak okaért Szlovéniaban, ahol 6500 alairas gytilt 6ssze. Kérdéses egyelore,
hogy ez elegendd-e a 6000 alairasban rogzitett kiiszob atlépésére. A Minority
SafePack esetében példaul Szlovénidban a 6895 dsszegyijtott alairas kozil csak

3 Egymillidan az Anya, Apa, gyerekek elnevezésii eurdpai polgari kezdeményezés mellett.
Mandiner, 2017. jinius 14.

* Székely Nemzeti Tanacs: Szdzdétvenezer aldirdst adott at az RMDSZ. (2020. aprilis 16.).

5 Another Campaign of the Association of Poles in Lithuania after the Successful Collection of
Signatures Two Years Ago. L24, 2020. oktéber 28.
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6168 volt érvényes. A biztonsag kedvéért tehat érdemes folytatni az alairasok
gyljtését azokban a tagallamokban, ahol az online alairasok jelenlegi allasa
kozel van az als6 kiiszobértékhez.

Harmadik feltételként, a timogatdi nyilatkozatok gy(jtésének megkezdé-
sétdl szamitva elvileg 12 honap all a szervez6k rendelkezésére a tAmogatoi
nyilatkozatok gyftijtésére. A koronavirus-jarvany kitérésére valaszul hozott
korlatoz6 intézkedések miatt azonban ez a feszes id6tav rendkiviil nehezen
lett volna teljesithetd. Ennek okan az Eurépai Bizottsag 2020. majus 20-an
javaslatot terjesztett el6 a koronavirus-jarvannyal érintett kezdeményezések
alairasgyjtési idészakainak meghosszabbitasara,® amelyet végiil 2020 juliu-
saban az uniods jogalkot6 rendelet formajaban el is fogadott.” A rendelet értel-
mében hat honappal meghosszabbodott valamennyi koronavirussal érintett
EPK alairasgytijtési id6szaka. A hatarid6-hosszabbitasrdl sz616 2020/1042 EU
rendelet szamolt tovabba azzal a lehet&séggel is, hogy a jarvany elhuzodik,
és bekeriilt egy cikkely, amely lehet6séget biztosit arra, hogy - legfeljebb két
alkalommal - tovabbi harom hénap id6tartamra kitolédjon a tamogatéi nyi-
latkozatok gytijtésének hatarideje, ,amennyiben legalabb a tagallamok egy-
negyede vagy az Uni6 népességének tobb mint 35%-at képvisel tagallamok
2020. szeptember 11. utan tovabbra is alkalmazzak a Covid-19-vildgjarvanyra
valaszul hozott intézkedéseket”.

Abban, hogy lehet6ség nyilt a hataridé meghosszabbitasara, nagy szerepe
volt a magyar érdekérvényesitésnek. Vincze Lorant RMDSZ-es EP-képviseld,
az europai polgari kezdeményezés eurdpai parlamenti jelentéstevéje els6ként,
mar a koronavirus-jarvany elején kérte az Eurdpai Bizottsagtdl a folyamat-
ban 1év6 kezdeményezések alairasgytjtési idészakanak meghosszabbitasat.
Emellett Magyarorszag Kormanya részérdl Varga Judit igazsagligyi miniszter
is tobbszor fellépett a hataridé-hosszabbitasok érdekében az Eurdpai Bizott-
sagnal. Ezenfeliil a nemzeti régiokrol sz6l6 kezdeményezés képviseldi is kiilon
kérvényezték a hataridé-hosszabbitast. Mindemellett szdmos eurdpai tarsa-
dalmi szervezet is kérte a hosszabbitast, igy példaul a The ECI Campaign nev{j,

¢ Tarnok Balazs: A Bizottsdg az eurdpai polgdri kezdeményezések hatdridejének meghosszabbi-
tdsdt javasolja a koronavirus miatt. Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2020. majus 26.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/1042 rendelete (2020. jalius 15.) a Covid19-
vildgjarvanyra tekintettel az eurépai polgari kezdeményezésrol sz616 (EU) 2019/788 rende-
letben el6irt gyijtési, ellendrzési és vizsgalati szakaszokra vonatkozo6 hataridékkel kapcsolatos
ideiglenes intézkedések megallapitasarol.
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europai polgari kezdeményezésekkel foglalkozd szervezet is felszélitotta erre
az Eurdpai Bizottsagot.®

A nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgari kezdeményezés esetében az ala-
irasgytjtési id6szak meghosszabbitasa kiilonosen jelentds tényezd. Egyrészt
e hosszabbitasok tették lehet6vé, hogy végiil a kezdeményezés az egymillio ala-
iras teljesitésén tul a legalabb hét tagallamra vonatkozd feltételt is teljesiteni
tudja. Masrészt azonban a hataridé-hosszabbitasok szamos esetben nehezen
kovethet6vé tették a tényleges hatarid6k alakuldsat. A nemzeti régios kezdemé-
nyezés eredeti hatarideje 2020. majus 7. napja volt.” A 2020 nyaran elfogadott,
atmeneti intézkedéseket bevezet6 rendelet értelmében ez a gyfijtési hatarid6
hat hénappal meghosszabbodott 2020. november 7-ig, majd a fenti cikkelyt fel-
hasznalva az Eurdpai Bizottsag a koronavirus tovabbi jelenléte miatt egyszer
mar harom hdénappal meghosszabbitotta valamennyi érintett eurépai polgari
kezdeményezés alairasgyiijtési id6szakat, igy a nemzeti régiokrol szolo kez-
deményezés hataridejét is 2020. november 7. napjardl 2021. februar 7. napjara
tolta ki. Mivel a koronavirus okozta korlatozasok tovabbra is veliink vannak,
és a rendelet lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Bizottsag még egyszer, tovabbi
harom hénappal meghosszabbitsa a gyfijtési id6szakokat, a testiilet varhatéan
2021. majus 7. napjaig meghosszabbitja a gyijtési hatarid6t. Ezzel a februar 19-éig
varhat6an az Eurdpai Bizottsag altal meghozott dontéssel a nemzeti régidkrol
sz6l6 EPK végiil kétéves alairasgyiijtési id6szakot tudhat majd maga mogott.

A nemzeti régios eurdpai polgari kezdeményezés folyamatainak megérté-
sét neheziti az is, hogy az alairasgyijtési kampany jol 1athatéan kettévalt: egy-
részt 1zsak Balazs, az eurdpai polgari kezdeményezés szervezdi csoportjadnak
képviseldje altal iranyitott kampanyra (els6dleges feliilete a NationalRegions.
eu), masrészt pedig a Pesty Laszl6 altal irdnyitott kampanycsapatra (ideértve
az [rdala.hu és a SignitEurope.com feliileteit). Utébbiaknak kiemelkedd szerepiik
volt az alairasok ugrasszeri novekedésében 2020 tavaszan, és azota is rendkiviil
tevékenyen vesznek részt a nemzeti régiokrol szo6l6 kezdeményezés népszeri-
sitésében. Az eurdpai polgari kezdeményezésrol szol6 rendelet (EPK-rendelet)
értelmében ugyanakkor az eurépai polgari kezdeményezés kezelGje a szervezoi
csoport.® Az EPK-rendelet 5. cikk (3) bekezdése értelmében tovabba ,a szervez6i
csoporttagjai koziil két személyt - egy képvisel6t és egy helyettest - jeldl ki, akik

8 The ECI Campaign: Call for Extension of Deadline for Ongoing ECIs due to Corona Virus (é.n.).
9 Tarnok Balazs: Valéban véget ért a nemzeti régick védelmében inditott eurdpai aldirdsgytijtés?
Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2020. majus 8.

10 Polgari bizottsag. Lasd: www.nationalregions.eu/hu/polgari-bizottsag

86 EU


http://www.nationalregions.eu/hu/polgari--bizottsag

Folytatodik? A nemzeti régiokrol szol6 eurdpai poledri kezdeményezés jovoje

az eljaras teljes id6tartama alatt kapcsolattarté szerepet toltenek be a szervezoéi
csoport és az unids intézmények kozott, és akiket felhatalmaznak arra, hogy
eljarjanak a szervezdi csoport nevében (a tovabbiakban: a kapcsolattart6 szemé-
lyek)”. E két személy a nemzeti régidkrol szol6 EPK esetében Izsak Balazs és Dabis
Attila. Ez abbdl is fakad, hogy az EPK inditasa az unids polgarok egyénhez fiz6d6
joga, az egyes szervezetek szerepe a kezdeményezés sikere szempontjabdl bar
elengedhetetlen, az egyes szervezetek jogi értelemben véve nem jatszanak
szerepet a kezdeményezésekben.!! EkKképpen a nemzeti régios kezdeményezés
vonatkozasaban is a szervezdi csoport tagjai dontenek arrol, hogy mikor allitjak
le az online alairasgytjtést. Ok fogjak osszegyfijteni és érvényességi vizsgalatra
leadni az egyes tagallamokban gy(jtott alairasokat. Ok dontenek arrél, hogy
a sikeres kezdeményezést mikor nyujtjak be az Eurdpai Bizottsaghoz (ezzel
elinditva az eur6pai polgari kezdeményezés unios intézmények altali vizsgalati
szakaszat). A szervez6i csoport nyujthat be jogszabalyjavaslatokat az Eurépai
Bizottsag részére, és 6k fogjak hivatalosan képviselni a kezdeményezést az unids
intézmények el6tt. Ezzel egytitt minden tovabbi érdekérvényesitd tevékenység,
amelyet mas szervezetek (ideértve az [rdald.hu csapatat) az alairasgytijtés minél
sikeresebb lezarasa, illetve a kezdeményezés tovabbi informalis képviselete
érdekében végeznek, kulcsfontossagu a nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgari
kezdeményezés végso sikere szempontjabdl.

A kibontakozéban 1év6 magyar polgari EU-stratégia sikereként is érté-
kelhetd az, hogy lehet6ség nyilik a nemzeti régids eurépai polgari kezdemé-
nyezés esetében az alairasgyfijtési id6szak idétartamanak meghosszabbita-
sara. A kisebbségvédelem kérdését eurdpai szintre emelé Minority SafePack
és a siker kapujaban all6 nemzeti régiés eurdpai polgari kezdeményezések
ramutatnak: az Eurdpai Unid atalakitasaban kiemelt szerepe lehet az 6shonos
kozosségeknek, amennyiben a magyar érdekképviseletek egységesen allnak
az élére a kozos ligyeinknek, nemzeti egységet sikeriil elérni, valamint fontos
eurdpai szovetségeseket is az tigy mellé tudunk allitani. Erdemes megfontolni
ennek érdekében az eurdpai polgari kezdeményezések rendszerének tudatos,
magyar polgari EU-stratégia részévé emelését.!?

2021. februar 16.

11 Tarnok Balazs: A civil szerveztek szerepe az eurdpai polgdri kezdeményezésekben, kiilonés
tekintettel a nemzeti kisebbségek jog- és érdekvédelmével kapcsolatos kezdeményezésekre. Kisebb-
ségiJogvédo Intézet, 2020.

12 Nagy Dénes Andras: A magyar EU stratégia Uj eszkéze: az Eurdpai Polgdri Kezdeményezés.
Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2021. februar 5.
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