Tarnok Balazs

Véget ért a nemzeti régiokrol szOoIlo eurdpai
polgari kezdeményezés alairasgyijtése —
mi kovetkezik most?
*

2021. majus 7-én immar végérvényesen lezarult a nemzeti régidkrol szolé eurd-
pai polgari kezdeményezés alairasgytjtése, amely a koronavirus miatt két év
hosszuira nyult. A szervezdk szerint végiil tobb mint 1,4 millié alairast gyfij-
tottek 0ssze, 11 tagallamban teljesitve az érvényességhez sziikséges kiiszob-
értéket. A Székely Nemzeti Tanacs altal életre hivott kezdeményezés tehat jo
eséllyel a tagallami érvényességi vizsgalat utan is eredményes lesz, igy az Euro-
pai Unié torténetének hetedik sikeres eurdpai polgari kezdeményezéseként
kertilhet az Eur6pai Bizottsag asztalara.

El6zmények

Nem az els6 alkalommal allt be a hatarid6 a nemzeti régiokrol szolé! eurdpai
polgari kezdeményezés (EPK) alairasgytijtésében, de most valéban az utolso
alkalommal. A szervez6k 2019. majus 7. napjaval kezdhették el gy(ijteni a tAmo-
gato nyilatkozatokat, és eredetileg egy év allt volna rendelkezéstikre a sziiksé-
ges szamu alairds megszerzésére. Bar a koronavirus megjelenése 2020 elején
a gytjtési id6szak meghosszabbitasat vetitette elére,? az egy évvel ezel6tti
els6 hatarid6ig semmilyen formalis dontésre vagy javaslat elGterjesztésére
nem Keriilt sor, igy a szervezdk - az alairasgyijtés folytatasara vonatkozo
jogalap hianyaban - leallitottak az online gyjtési feliiletet.* A kezdeményezés
sikere ekkor attol fliggott, hogy az Eurépai Unid Kkitolja-e a gytijtési hataridét,
akar utolagosan is, hiszen ekkorra az alairasgytjtési kampany torténelmi

! Eurdpai Unié: Eurdpai polgdri kezdeményezés. Kohézids politika a régiék egyenléségéért
és a regiondlis kulttrdk fenntarthatosdgadért (é.n.).

2 Tarnok Balazs: A koronavirus hatdsa az eurdpai polgdri kezdeményezésekre - kitolja a Bizottsdg
a hatdridéket? Eurépa Stratégia Kutatdintézet, 2020. aprilis 24.

3 Tarnok Balazs: Valéban véget ért a nemzeti régick védelmében inditott eurdpai aldirdsgytijtés?
Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2020. majus 8.
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intenzitasd hajrajanak kdszonhetéen bar 6sszegylilt tobb mint egymilli6 ala-
irds, csupan harom tagallamban teljesiilt a kvdta, igy a kezdeményezés jogi
értelemben véve nem volt sikeres.

A Bizottsag végiil 2020. majus 20-an terjesztett el6 javaslatot a polgari kez-
deményezés hatarid6inek meghosszabbitasara,* amelyet az unios jogalkoté
rendelet formajaban el is fogadott.® A rendelet értelmében hat hénappal meg-
hosszabbodott valamennyi koronavirussal érintett EPK alairasgyfjtési id6-
szaka, igy a nemzeti régiés kezdeményezésé is 2020. november 7-ére tolddott
ki. A fenti rendelet szamolt azzal a lehet8séggel is, hogy a jarvany elhuzddik.
Erre az esetre keriilt be az a lehet6ség, hogy az Eurépai Bizottsag - legfeljebb
két alkalommal - tovabbi harom hénappal kitolja a tamogatoi nyilatkozatok
gyljtésének hatariddit. Az objektiv koriilmények miatt ezt a Bizottsag decem-
berben® és februarban’ meg is tette,?® igy lett a nemzeti régiokrol szolé EPK
alairasgytijtésének végsé hatarideje 2021. majus 7.

Itt a vége — mi a vége?

A nemzeti régios EPK szervez6i csoportjanak képviseldje, 1zsak Balazs arrél
szamolt be 2021. majus 7-én, hogy 6sszességében tobb mint 1,4 millié unids
polgar tamogatta alairasaval a kezdeményezést.” Az 6sszegylilt alairasok
szama vonatkozasaban jelenleg biztosat csak az online alairdsokkal kapcso-
latban tudunk mondani: az elektronikus alairasgy(ijt6 feliilletet 1167 571 online

* Tarnok Balazs: A Bizottsdg az eurdpai polgdri kezdeményezések hatdridejének meghosszabbi-
tdsdt javasolja a koronavirus miatt. Eurépa Stratégia Kutatdintézet, 2020. majus 26.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/1042 rendelete (2020. julius 15.) a Covid19-
vilagjarvanyra tekintettel az eurdpai polgari kezdeményezésrol sz6l6 (EU) 2019/788 rende-
letben el6irt gytjtési, ellendrzési és vizsgalati szakaszokra vonatkozo hataridékkel kapcsolatos
ideiglenes intézkedések megallapitasarol.

¢ A Bizottsag (EU) 2020/2200 végrehajtasi hatarozata (2020. december 17.) az eurdpai polgari
kezdeményezést tdmogaté nyilatkozatok gyftijtésére az (EU) 2020/1042 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet szerint rendelkezésre all6 id6szak meghosszabbitasaral.

7 A Bizottsag (EU) 2021/360 végrehajtasi hatarozata (2021. februar 19.) az eurdpai polgari
kezdeményezést tamogaté nyilatkozatok gyijtésére az (EU) 2020/1042 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet szerint rendelkezésre all6 id6szak meghosszabbitasarol.

8 Tarnok Balazs - Nagy Dénes Andras: Folytatédik? A nemzeti régiékrol szol6 eurdpai polgdri
kezdeményezés jévdje. Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2021. februar 16.

9 ,Székelyfoldért megmozgattuk Eurdpat!” Hirado.hu, 2021. méajus 7.
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alairasnal allitottak le a szervezo6k a hatarid6 bealltaval.’’ A fentiek alapjan
aszervez6k 250 ezerre becsiilik az , offline” aldirdsok szamat. Magyarorszagon
az alairoivek 0sszegytijtését a Rakdczi Szovetség vallalta magara," Erdélyben
pedig a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség végzett papiralapu alairas-
gytjtést, amelynek eredményeként 150 ezer aldirast adtak at 2020 tavaszan
Izsak Balazsnak.'

Az online szamlalo szerint a pénteki hatariddre 11 tagallamban gy(ilt 6ssze
az érvényességhez sziikséges minimum tagallami kiiszobérték szerinti ala-
irasszam,'® név szerint Belgium, Spanyolorszag, Horvatorszag, Magyarorszag,
frorszag, Litvania, Lettorszag, Romania, Svédorszag, Szlovakia és Szlové-
nia teljesitette a kvotat. Egyértelmiien Magyarorszag volt az alairasgyjtés
,hiz6 tagallama”, ahonnan - ha csak az online gyflt alairasokat vizsgal-
juk - 804 929 elektronikus tamogato nyilatkozat érkezett be, mig a masodik
legtobb online szigné Romaniabdl jott (171 879). Az utolsé napok is hoztak
izgalmakat, hiszen Belgiumban a helyi flamand koézésségnek kdszonhetGen
az utols6 orakban sikerilt meghaladni a kiiszobot.

Az alairasgyfijtés hivatalos végeredménye csak az alairasok - tagallamok
illetékes hatdsagai altal elvégzett — érvényességi vizsgalata utan fog kidertilni.
A korabbi eurdpai polgari kezdeményezések esetében az 6sszegylijtott alaira-
sok atlag 10-15%-a bizonyult érvénytelennek."* Az online alairasok esetében
ugyanakkor jellemz6en kisebb ez az arany (az elektronikus alairasgyiijto feli-
let f6szabaly szerint nem ad lehetdséget a személyes adatok hianyos bevitelére,
igy érvénytelen alairast tipikusan csak a tamogatdé nyilatkozatok duplikacioja
vagy a személyes adatok egyéb hibas bevitele eredményezhet). Jelen EPK eseté-
ben az alairasok tilnyomé tobbsége online érkezett, igy ez az érvénytelenségi
arany alacsonyabb is lehet.

Mindezek alapjan - ha csak az online gy(ilt alairasokat is nézziik - az 6ssze-
sen egymilli6 érvényes tamogato6 nyilatkozatra vonatkozo feltétel valdszinii-
sithet6en az érvényességi vizsgalatot koveten is fenn fog allni, mint ahogyan
a kiiszobérték legalabb hét tagallamban torténé meghaladasara vonatkozé

10 Eurépai Polgari Kezdeményezés: Kohézids politika a régiok egyenléségéért és a regiondlis
kultirdk fenntartdsdért (é.n.).

1 Nemzeti régiok védelme - kozel kétszazezer alairas gy(lt mar dssze. Magyar Nemzet,
2020. marcius 8.

12 Székely Nemzeti Tandcs: Szdzdtvenezer aldirdst adott dat az RMDSZ (2020. aprilis 16.).

13 Eurépai Unié: Eurdpai polgdri kezdeményezés - Kiiszébértékek (é.n.).

14 Eurdpai Bizottsag: Jelentés a polgdri kezdeményezésrél szolé 211/2011/EU rendelet alkalma-
zdsdrol COM/2018/0157 végleges (2018. marcius 28.).
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feltétel meghidsulasdara is kicsi az esély. A fenti 11 tagallambol ugyanis hat
esetében ,kényelmes elényre” tett szert a kezdeményezés (Magyarorszag,
Roménia, Spanyolorszag, Szlovakia, Horvatorszag, [rorszag), de Lettorszag-
ban is 6838 online alairas gy{ilt a kotelezé 6000 helyett (113,97%). Kérdéses
ugyanakkor, hogy a tovabbi négy tagallamban is elég érvényes aldiras marad-e
a tagallami vizsgalatot kdvetéen - Belgium: 17 071/15 750 (108,39%); Litva-
nia: 8420/8250 (102,06%); Svédorszag: 15 630/15 000 (104,2%); Szlovénia:
6581/6000 (109,68%).

Mi kOvetkezik most?

A kovetkezd feladat a kezdeményezés szervezdi bizottsdga szamara az egyes
tagallamokban online és papiralapon leadott tamogato6 nyilatkozatok 6ssze-
gyljtése és azok érvényességi vizsgalatra valé leadasa az adott tagallam
illetékes hatésaga szamara (Magyarorszagon a Nemzeti Valasztasi Iroda).!®
A hatosagok ezt kovetGen igazoljak, hogy a tagallamban hany érvényes alairas
gytlt a kezdeményezés mellett - ebbdl all 6ssze az alairasgyjtés hivatalos
végeredménye. A szervezdk ezek utdn nyudjthatjak be az immar sikeressé nyil-
vanitott kezdeményezésiiket az Eurdpai Bizottsagnak, és ezzel megkezdddik
az EPK uniés intézmények altali vizsgalatanak szakasza.

Ami a hataridéketilleti, a szervez6knek e konkrét EPK esetében viszonylag
széles mozgasteriik van. Bar a2020. janudr 1-jét6l hatalyos 4j EPK-rendelet (EU
2019/788 rendelete’®) egyértelmii hataridéket allapit meg az eljaras valameny-
nyi szakaszara, az Gj rendelet altal hatalyon kiviil helyezett régi EPK-rendelet
(211/2011/EU rendelet) tartalmazott néhany joghézagot, igy példaul nem alla-
pitott meg hataridét az alairasoknak tagallami érvényességi vizsgalatra vald
leadasara, de az érvényességi vizsgalatot kovetden a sikeres kezdeményezés
Bizottsaghoz valé benyujtasara sem. Az 4j EPK-rendelet értelmében azonban
a polgari kezdeményezés bizonyos eljarasi szakaszaira (igy a fenti két eljarasi
cselekményre is) arégi EPK-rendeletet kell alkalmazni azon kezdeményezések
vonatkozasaban, amelyeket 2020. januar 1. el6tt vettek nyilvantartasba.

15 Eurépai Unid: Eurdpai polgdri kezdeményezés. A tdmogata nyilatkozatok ellendrzésére és iga-
zoldsdra jogosult hatésdgok (é.n.).

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurdpai
polgari kezdeményezésrdl.

17" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari
kezdeményezésrol.
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A nemzeti régids kezdeményezés ebbe a kategoridba tartozik, ekképpen
aszervezdketarégi EPK-rendelet értelmében nem terheli hatarid6é sem az ala-
irdsok érvényességi vizsgalatra benyujtasara, sem pedig a sikeres kezdemé-
nyezés Eurépai Bizottsaghoz val6 benyujtasara. Az érvényességi vizsgalatnak
azonban van egy természetes korlatja, a személyes adatok védelme - a szer-
vezd6k csak tovabbi kilenc honapig kezelhetik a kezdeményezést tdmogatdk
alairasgyijtés soran megadott személyes adatait, utana ezeket meg kell sem-
misiteni. 2022. februar 7-ig tehat a hitelesitési folyamatnak be kell fejez6dnie,
és mivel a tagallami hat6sagoknak harom hénap all rendelkezésiikre az érvé-
nyességi vizsgalat elvégzésére, a polgari bizottsagnak még ez év 6szén le kell
adnia az alairasokat érvényességi vizsgalatra valamennyi tagallamban.

Miutan a hatdsagok elvégezték az érvényességi vizsgalatot, a szervezdk
eldontik, hogy mikor nyujtjak be sikeres kezdeményezésiiket a Bizottsaghoz.
Ez a sajatos mozgastér jelentds stratégiai elényt nyujt a szervez6k szamara.
Annak idején ezt hasznalta ki a Minority SafePack polgari bizottsaga is, hiszen
a kezdeményezés hivatalos végeredménye mar 2018 nyaran megsziiletett,
aszervez6k azonban csak 2020 januarjaban - az Gj Eurédpai Bizottsag hivatalba
lépése utan - nyujtottak be a testiiletnek a javaslatcsomagot. Az iktatasi id6-
pont megvalasztasanak azértis van jelent6sége, mert a benyujtastol szamitott
harom hoénapon beliil az Eurépai Parlamentben nyilvinos meghallgatast kell
szervezni a polgari kezdeményezésrol, hat honapon beliil pedig az Eurépai
Bizottsagnak is érdemben reagalnia kell a javaslatra, vagyis el kell dontenie,
hogy indit-e jogalkotast a témaban.

[zsdk Balazs a kezdeményezés szervez6i nevében elmondta: akkor kivanjak
iktatni az Eur6pai Bizottsagnal a kezdeményezésiiket, amikor a legnagyobb
esélyt latjak a folyamat sikerére, vagyis hogy a Bizottsag jogszabalyt kezde-
ményezzen.'® A kezdeményezés iddzitésérdl tehat az Izsak Balazs és Dabis
Attila altal képviselt polgari bizottsag hataroz majd."” A fentiek alapjan nem
valoszin(, hogy a szervezdk tilsdgosan hamar beinditjak a folyamat kovet-
kez6 szakaszat. Ezt mar csak azért sem érdemes elkapkodni, mert a témajaban
hasonlo, azzal szamos atfedést mutatd, mégis azt kiegészito jellegli Minority
SafePack kezdeményezés kilenc javaslatbol all6 csomagjat ez év januarjaban
egyetlen elGiranyzat nélkiil soporte le az asztalrdl az Eurdpai Bizottsag.?

8 Hirado.hu (2021): i. m.

19 Polgari bizottsag. Lasd: www.nationalregions.eu/hu/polgari-bizottsag

20 Tarnok Balazs: Az Eurdpai Bizottsdg lesépérte az asztalrél a Minority SafePack kisebbségvé-
delmi kezdeményezést. Eurdpa Stratégia Kutatdintézet, 2021. januar 15.
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A mostani adminisztraci6 tehat eddig finoman szélva sem jeleskedett az 6sho-
nos nemzeti kisebbségek védelme terén, rdadasul a testiilet eurdépai polgari
kezdeményezések rendszeréért felel6s biztosa - és ezzel azok sorsanak kulcs-
szerepldje — éppen az a Véra Jourova, aki nem tekinthetd a magyar kormany
partfogojanak.” Marpedig e kezdeményezés magyar jellegét nehéz lenne elvi-
tatni.

Izsak Baladzs azt is hozzatette, hogy a kezdeményezésiik iktatasaig a nem-
zeti régidk eurdpai mozgalmanak az épitésére kividnnak 6sszpontositani.
Ez kulcsfontossagu lehet az ligy unids intézmények altali kés6ébbi elbiralasa
szempontjabdl. A széles korli eurdpai szovetségek emelhetik a javaslat legiti-
mitasat, és novelhetik a politikai nyomdast az Eurdpai Bizottsagon a jogalkotasi
javaslat beterjesztése érdekében. Nehéz ugyanakkor dertilaténak maradni
a Minority SafePack abszurd moédon torténd elkaszalasa utan, hiszen Vincze
Lorant és a FUEN remek érdekérvényesit6 munkat végzett az alairasgyijtés
lezarulta és annak Eurépai Bizottsag altali elbiralasa kozti két és fél évben,
szamos tagallam (példaul a német Bundestag) és az Eurdpai Parlament hata-
rozott timogatasat is fel tudta mutatni, de a Bizottsagot ez sem hatotta meg.

A székelyeknek a kévetkezd hénapokban és években (szerencsés esetben
végre egy posztkoronavirus Eurépaban) érdemes lenne nagyobb hangsulyt
fektetni eurépai mozgalmuk alulroél épitkez6 (grassroots) jellegére, kiterjesz-
teni az eurdpai kapcsolati halojukat, 4j megkozelitésekben gondolkodni, kilépni
amegszokott keretek koziil, és legféképpen megtartani a hitiiket vallalt iigytik-
ben alegborusabb id6kben is. Ha valamely nép képes erre, az a székely. Ahogy
azt a megboldogult székely harcos, Boldizsar Béla zaszldja hirdette: ,Bortra
deri!”#

2021. majus 10.

Felhaszndlt irodalom

A Bizottsag (EU) 2020/2200 végrehajtasi hatarozata (2020. december 17.) az euré6pai polgari
kezdeményezést tamogato nyilatkozatok gytjtésére az (EU) 2020/1042 eurdpai parlamenti
éstandcsirendelet szerint rendelkezésre all6 id6szak meghosszabbitasarol. Online: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2200&from=EN

2 Tarnok Balazs: Hungarian Government Cuts Political Ties with Commissioner Jourovd. Eurépa
Stratégia Kutatodintézet, 2020. szeptember 30.
22 Székely Nemzeti Tanacs: Biicstl Boldizsdr Bélatol: Az igazsdgkeresd (2020. marcius 23.).
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