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*

Az AFCO és a JURI Bizottsag egy hosszu évek 6ta el6készités alatt all6 dtletet
ontott szavakba legujabb jelentéstervezetével, amelynek témaja az unids intéz-
mények atlathatésaganak és feddhetetlenségének egy fiiggetlen uniés etikai
szerv létrehozasa révén torténé megerdsitése. A jelenlegi, meglehetsen szét-
tagolt etikai ellen6rzési rendszer alapvetfen az intézmények kozotti, Szerzd-
déseken alapulé er6viszonyok kovetkezményeként jott 1étre. Masrészrél azon-
ban valéban mdédositasra szorulhat, els6sorban az etikai testtiletek tagjainak
kinevezésével és a miikodésiikkel kapcsolatos atlathatésag novelése érdekében.
Eszszer(i reform helyett azonban egy mindenhaté és minden eddigi formaciét
maga ala gylir6 intézménykozi szerv all a javaslat k6zéppontjaban. Az indo-
kot szokas szerint az eurdpai partpolitikai torekvések kozott kell keresniink.
A zoldparti javaslat els6dleges célja ugyanis nem egy etikusabban miikodé
unioés intézményrendszer, hanem egy negyedik unioés csucspozicié 1étrehoza-
tala, amelynek az Eurépai Zo6ldek az élére allhatnak.

Mint arrdl korabbi irasunkban emlitést tettiink,? a régen zoldparti, majd
liberalissa avanzsalt Pascal Durand jelentésében® mar 2016-ban megjelent
az etikai testtilet otlete az Eurdpai Parlamentben. Az Eurépai Zoldek szinte
kisajatitottak a kezdeményezést, és még eurdpai valasztasi kampanyukban*is
kialltak mellette, s hozzajuk hasonldan tettek a szocialistak és a liberalisok is.

Ekkora baloldali nyomast kévetéen, nem meglepé médon Véra Jourova , Erté-
kek és atlathatosag” portfolidért felelds biztos is elkotelezte magat amellett,

! Rejt6 Jend. A tizennégy kardtos auté. Budapest, Alexandra, 2016.

% Petri Bernadett: Ockham borotvdja a Jogi Bizottsdgban - az Uj biztosjeléltek Gsszeférhetetlenségi
vizsgdlata. Eur6pa Stratégia Kutatéintézet, 2020. szeptember 29.

3 European Parliament: Report on Commissioners’ Declarations of Interests - Guidelines
[2016/2080(INI)] (2016. oktober 28.).

* The Greens: Time to Guarantee Ethics and Integrity in the EU (2019. julius 4.).
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hogy egylittmiikddik az Eurépai Parlamenttel és a Tanaccsal egy, valamennyi
uniés intézmény szamara kozos, fliggetlen etikai szerv 1étrehozasa érdekében,
s6t maga Ursula von der Leyen is, aki mind sajat 6téves politikai programjaban,
mind pedig Jourova 2019-es megbizélevelében® Kitért erre.

Miutdn azonban az Eurépai Bizottsag a szokasos mddon jart el, és az eddigi
éves munkaprogramokban halvany utalast sem tett arra, hogy fenti elkotele-
z0dését miként kivanja tettekre valtani, a Parlament szintén a szokdsos médon
jart el: kezdeményezési jogkor hijan jogi értelemben ugyan nem, de politikai
értelemben els6ként lépett. A Jogi Bizottsag 2020. novemberi iilésén, az Alkot-
manytligyi Bizottsag pedig 2021. januar végén mutatta be a vonatkoz6 jelen-
téstervezetet, el6bbiért a liberalis francia Stéphane Séjourné, utobbiért pedig
azoldparti német Daniel Freund felel. S bar az Eurépai Parlament jelentéseinek
miifajatél a homalyos megfogalmazasok és a tartalmi zavarok sosem alltak
tavol, a két szakbizottsag fenti jelentéstervezetei e téren még a szokasosnal
is magasabbra tornek, olyannyira, hogy az igy kialakult helyzetet csak Rejt6-
idézetekkel lehet megfelelGen jellemezni.

A kOziiogy mindenkinek kedvenc magdniigye”®

Ajelenlegi helyzet 0sszeférhetetlenségi vizsgalatok és etikai szervezetek terén
vitan feliil igen komplikalt. Mindez azzal magyarazhato, hogy egyfajta intéz-
ménykozi , fékek és ellensulyok” elv alapjan miikodnek ezek a dolgok, kicsit
klaudikalé (santikald) eréviszonyokkal és meglehetésen széttagolt médon.
Mindez azonban még a legjobb demokracidkban is el6fordulhat. Ha etikai sza-
balyokrol beszéliink, akkor egy sorban mertil fel az eurépai parlamenti képvi-
sel6k statiituma és az Eurdépai Parlament eljarasi szabalyzata, valamint az unids
biztosokra vonatkozé magatartasi kddex és a Bizottsag eljarasi szabalyzata.
Ajelenlegi etikai keretrendszer szerint ugyanis az Eurépai Bizottsag 6nmagat
ellendrzi etikai szempontbdl, az Eurdpai Parlament szintén 6nmagat ellen6rzi
etikai szempontbol, de még az Eurdpai Bizottsagot is. Az etikai vizsgalatok
intézménykozi szovevényébdl az Eurdpai Tanacs teljes mértékben kKimarad.
Az Eurdpai Bizottsagnal a harom tagbdl allo Fliggetlen Etikai Bizottsag
véleményezi tobbek kozott azt, hogy az eurdpai biztosoknak a hivatali idejiik

> European Commission: Mission Letter: Véra Jourovd Vice-President for Values and Transparency
(2019. december 1.).
¢ Rejt Jend: Piszkos Fred kozbelép. Szentendre, Mercator Studio, 2014.
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utan tervezett tevékenysége 6sszhangban all-e az dsszeférhetetlenségi sza-
balyokkal, majd ezeket az észrevételeket kozli a Bizottsag elnokével. Ezenfe-
lill az is feladatai kozé tartozik, hogy a Bizottsag elnokének felkérése esetén
véleményt adjon a biztosokra vonatkoz6 magatartasi kodex rendelkezéseinek
értelmezésérol. Az etikai bizottsag osszetétele meglehetdsen eshetlegesnek
tlinik: az Eurdpai Birdsag korabbi biraja és a Bizottsag Jogi Szolgalatanak tagja,
majd féigazgato-helyettese (a finn Allan Rosas), egy német szocidldemokrata
volt EP-képviseld, aki etikai tisztsége mellett Andriukaitis, a Juncker-bizottsag
litvan egészségligyi biztosa mellett tandcsadoként is miikodott (Dagmar Roth-
Behrendt), valamint egy osztrak bizottsagi karriertisztségviseld, aki hiisz éven
keresztiil kiilonb6z6 bizottsagi igazgatasi egységek féigazgatodjaként dolgozott
(Heinz Zourek).

Ennek az etikai szervnek a felvaltasa valami észszeriibb formaciéval nem
tlinik megalapozatlan felvetésnek, azonban nem szabad megfeledkezni arrol,
hogy az Eurépai Bizottsagot 0sszességében nem ez a haromf6s testiilet, hanem
els6sorban az Eurépai Parlament ellen6rzi.

A Szerz6dések’ el6irjak, hogy az Eurdpai Bizottsag tagjainak fiiggetlenségé-
hez nem férhet kétség, és hogy a biztosoknak feddhetetlen és tart6zkod6 maga-
tartast kell tantsitaniuk a hivatali idejlik alatt és azt kovetden is, a tagallamok
pedig nem kisérelhetik meg befolyasolni eurépai biztosaikat feladataik ellata-
sdban. A magatartasi kddex meghatarozza, hogy az eurdpai biztosoknak a gya-
korlatban miként kell eleget tenniiik a fliggetlenségre és a feddhetetlenségre
vonatkoz6 kotelezettségeiknek. A Bizottsag az elsé ilyen kddexet 1999-ben
hoztalétre. Alegutobbi valtozat 2018-ban Iépett hatalyba, figyelemmel az Euré-
pai Parlament 2015-ben elfogadott hatarozataban foglalt javaslatokra.

Az Eurépai Parlament Jogi Bizottsaganak szerepe ugyanis kiilondsen jelen-
t0s a Bizottsag ellendérzésének frontjan. Az egyik f6 kovetelmény az Eurdpai
Bizottsag tagjaival szemben, hogy érdekeltségi nyilatkozatot kell tenniiik.
E kozzétételre keriil6 nyilatkozatban a biztosoknak be kell szamolniuk
az elmult tiz évben betoltott valamennyi tisztségiikrél, minden olyan pénziigyi
érdekeltségiikrdl, amely 6sszeférhetetlenséget okozhat, valamint a tagsagukrol
olyan testiiletekben, amelyek célja a kozfeladatok ellatasanak befolyasolasa.
Ez a kotelezettség a biztosjeloltekre és a Bizottsag megvalasztott elndkére is
vonatkozik. Az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaganak hataskorébe tartozik,
hogy elvégezze az érdekeltségekre vonatkozd nyilatkozatok érdemi vizsgalatat,

7 Az Eurépai Uniérol sz616 Szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo SzerzGdés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata (2012/C 326/01).
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amelynek célja annak értékelése, hogy a nyilatkozat tartalma megfelel a val6-
sagnak, valamint a Szerz6désekben és a biztosok magatartasi kddexében foglalt
kritériumoknak és elveknek, és nem kovetkezik bel6le 6sszeférhetetlenség.

Az Eurépai Parlamentnek nemcsak az Eur6pai Bizottsag dsszetételét all
jogdban jévahagyni, de a testiiletet feloszlatni is - gondoljunk csak a Santer-
bizottsag esetére®1999-ben, amelyet a Parlament csak azért nem oszlatott fel,
mert az még azeldtt lekdszont, hogy az EP lemondéasra kényszerithette volna.

Ami az eurdpai parlamenti képvisel6k felel6sségre vonasat illeti a Parla-
menten beliil, kicsit hasonléan a bizottsagi formaciéhoz, az EP-ben tanacsadé
testlilet miikodik a képvisel6i magatartasi kddex értelmezésére. A tanacsadd
bizottsag ot tagbdl all, akiket az elnok hivatali ideje kezdetén az Alkotmanyiigyi
Bizottsag és a Jogi Bizottsag elndkségi tagjai és koordinatorai kozil a képvi-
sel6k tapasztalata és a politikai kiegyensulyozottsag figyelembevételével nevez
ki. A tanacsadé bizottsdg minden egyes tagja rotacids alapon, hat honapig
tolti be az elnoki tisztséget. Amennyiben okkal feltételezhetd, hogy valamely
eurodpai parlamenti képvisel6 megszeghette e magatartasi kédexet, az elnok
az ligyet a tanacsadd bizottsag elé terjesztheti. A tanacsado bizottsag meg-
vizsgalja a vélt szabalysértések koriilményeit, és meghallgathatja az érintett
képviselodt, kovetkeztetései alapjan pedig ajanlast nyujt be az elnéknek a lehet-
séges dontésre vonatkozdan. Az ilyen targyu vizsgalatok az EP haza tajan ezzel
véget is érnek, mas intézmény nem gyakorol kontrollt afelett, hogy mi zajlik
az intézményben etikai téren.

A fentiekben felvazolt rendszert részben még tovabb szinezi az Eurépai
Ombudsman szerepe, amelynek célja a hivatali visszaélésekrdl sz616 panaszok
kivizsgalasa, s amely 2018-ban - a Parlamenthez hasonl6an - batran allast
foglalt Martin Selmayr, Juncker bizottsagi elnok kabinetfénokének puccs-
szer( fotitkari poziciéba juttatdsa® kapcsan. Azonnali eredménnyel ugyan
nem jart ez a kiallas, s bar Selmayr b6 félévvel kés6bb valdban tavozott a poszt-
rol, ez inkabb az eurdpai valasztasok kimenetelével allt 6sszefiiggésben, mint
a tobbi intézmény tiltakozasaval.

8 Eurdpai Parlament: Az EU térténete: Lemond az Eurdpai Bizottsdg (2010. junius 10.).
9 Georgi Gotev: Parliament Calls for Selmayr’s Resignation in Landslide Vote. Euractiv,
2018. december 4.
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LIMJint egy nydri ruha mellénye: rovid és céltalan™°

Nem segit az ligynek, hogy az Eurépai Parlament jelentésalkotasanak saja-
tossaga a gombhoz varrni a kabatot: a vélemények ennek megfelel6en mindig
elébb elkésziilnek, mint azok a jelentések, amelyekhez flizik 6ket. Idérendi
sorrendben haladva a Jogi Bizottsag tarsbizottsagként elGterjesztett, 6va-
tos, terjedelmét illetéen egy oldalnal révidebb javaslatait! tehat els6sorban
az a helyzetfelismerés jellemzi, hogy egy radikalis reformon elsdsorban maga
a Jogi Bizottsag veszithet sokat. Ebb6l addddan a javaslatok kdzéppontjaban
az all, hogy amennyiben sor keriil egy fiiggetlen etikai testiilet 1étrehozatalara,
annak els6dleges hataskore az lenne, hogy el6készitse a Jogi Bizottsag don-
téshozatalat a Bizottsaggal kapcsolatos 6sszeférhetetlenségi tigyekben. A Jogi
Bizottsag pedig ennek megfelelGen - a kérdéssel kapcsolatos hataskorét teljes
mértékben megdrizve - azt kovetéen dontson az dsszeférhetetlenség fenn-
allasarol, hogy megkapta az emlitett fliggetlen, szakért6kbdl allé tanacsado
testiilet nem kotelezd erejii ajanlasat.

A Jogi Bizottsag e néhany gondolatbdl all6 javaslatcsomagjahoz képest
az Alkotmanyiigyi Bizottsag jelentése'? egy teljesen mas koncepciot képvisel.
Afentiekismeretében egy ilyen széttagolt etikai kontrollrendszert észszer(inek
tlinik, ha nem is felvaltani, de legalabbis megreformalni. Sajnos azonban nem
ez tortént, mivel egy lehetséges raciondlis reform otlete az eurdpai politikai
partok szokasos befolyasszerzési torekvéseinek dldozatava valt.

IMJikor belevdg a szovetbe, méo nem lehet tudni: feldltd lesz-e
beldle vagy nadrde’™:

A Daniel Freund-féle jelentés!* tartalmanak gorcso ala vételét megel6zGen
fontos ramutatni a jelentéstevo politikai motivaciojara, amely tulmutat azon,
hogy az etikai szabalyok szamonkérése természetes mdédon része a zoldek

10 Rejtd Jend: A szdke ciklon. Budapest, Alexandra, 2016.

1 Eurépai Parlament: Véleménytervezet a Jogi Bizottsdg részérél az Alkotmdnyiigyi Bizottsdg
részére az unios intézmények dtldthatdésdgdnak és feddhetetlenségének egy fiiggetlen unids etikai
szerv létrehozdsa révén torténd megerdsitésérdl [2020/2133(INI)] (2020. oktéber 28.).

12 Eurépai Parlament: Jelentéstervezet az unids intézmények dtldathatésdgdnak és feddhe-
tetlenségének egy fiiggetlen unids etikai testiilet l1étrehozdsa révén térténé megerdsitésérdl
[2020/2133(INI)] (2021. januér 20.).

13 Rejté (2016): i. m.

1 Eurdpai Parlament (2021): i. m.
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politikai agendajanak. Ha az eurdpai partpolitikai viszonyokat attekintjiik,
lathatjuk, hogy a harom uniés intézmény csticsvezetdi pozicidinak elosztasakor
az Eurdpai Z6ldek annak ellenére nem jutottak tisztséghez, hogy alapvet&en
nem teljesitettek rosszul az eurdpai valasztasokon, a negyedik helyre futot-
tak be. Egy fiiggetlen etikai testiilet vezet6i pozicidja minden szempontbdl
tokéletesen megfelel a zoldek elképzeléseinek és politikai érdekérvényesitési
modszereinek. Nem utolsésorban pedig a német koalicids kilatasok, vagyis egy
fekete-zold, tehata CDU és a Zoldek alkotta koalicid esetén is tokéletes feltiletet
kinal arra, hogy a Zoldek megerdsitsék politikai erejiiket.

Mindezek figyelembevételével tehat a Freund-féle jelentés politikai szem-
pontbdl értheté médon ambiciézus, mindemellett azonban tartalmi szempont-
bol érthetetlen médon kovetkezetlen. Az elképzelés kozéppontjaban, szemben
a JURI Bizottsag mérsékelt javaslataival, els6sorban az all, hogy egy olyan 4j
unios etikai testiiletet kell 1étrehozni, amelyre, a biztosokra, képvisel6kre
és az intézményi személyzetre vonatkozo6 etikai szabalyok végrehajtasara
vonatkozo6 valamennyi hataskor atruhazhaté.

A testiilet 0sszetételére nézve is pontos elképzeléssel rendelkezik, amely-
nek megfelel6en az etikai testiiletnek kilenc tagbdl kell allnia, kéziiliik hArmat
a Bizottsagnak kellene kivalasztania, harmat a Parlamentnek kellene meg-
valasztania, hdrmat pedig az Eurdpai Birésag, a Szamvevdszék volt elnokei,
valamint a volt uniés ombudsmanok koziil kellene kinevezni. A testiilet egy
elnok és két alelnok irdnyitasa alatt miikodne, a jelentéstevd szandékai tehat
az elnoki pozicioval kapcsolatban nyiltak. Mivel a jelentéstevd a tervezett etikai
testiileti hataskorok kozott az eurdpai ombudsman jogkoreit is felsorolta, arra
vélhet6en ezek utdn mar nem is lesz sziikség...

~Maga sem tudta, hogy mit akar, de abbdél nem engedett”

..bar annyiban taldn mégis, hogy a jelentéstev{ javaslata szerint a fiiggetlen
unids etikai testiilet hatarozatainak jogilag kotelez6 erejlinek kell lenniiik, de
azokkal kapcsolatban lehet6séget kell adni az uniés ombudsmanhoz benyuj-
tandd panaszra, az Eurédpai Birdsag el6tti jogorvoslatra.

A személyi hatalyt illetéen az el6ad6 azt is javasolja, hogy az terjedjen ki
a biztosokra, a parlamenti képvisel6kre és a személyzeti szabalyzat hatalya
ala tartozo, a részt vevo intézményeknél dolgozo személyzetre megbizatasuk

15 Rejt6 Jend: Az ellopott futdr. Szarvas, Adamo Books, 2018.
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vagy szolgalati idejiik el6tt, alatt és utan is - mindezzel kapcsolatban a legf6bb
nehézséget ranézésre a szolgalati idd el6tti ellendrzés jelentheti, hiszen ehhez
minden bizonnyal jov&be 1at6 képességekre van sziikség.

Azt pedig, hogy mindez a Szerz6désekkel, az azokon alapulé magatartasi
kodexekkel és eljarasi normdakkal teljes mértékben ellentétes, a jelentéstevd
az Eurépai Birosag gyakorlatabdl jol ismert Meroni-elv'® segitségével kivanja
athidalni. A Freund-jelentés megfogalmazasa szerint ugyanis ez a jogelv
lehet6vé teszi az unids intézmények hataskoreinek kiils6 szervekre torténd
atruhazasat. A Birosag ezzel szemben a Meroni-ligyben kifejezetten sziiki-
tette a delegacio eseteit, és kimondta, hogy az atruhazoé csak akkor delegalhat
hataskoroket, ha azzal a hataskorrel maga a delegalé szerv is rendelkezik, csak
pontosan meghatarozott végrehajtasi feladatok ruhazhatok at, legf6képpen
pedig az atruhazas nem zavarhatja meg a Szerzédések altal meghatarozott
intézményi egyensulyt az eurdpai intézmények kozott. A jelentéstevo ezzel
szemben ellendrzési, valamint tanacsaddi, vizsgalati és végrehajtasi hatasko-
rokkel is szeretné felruhazni az Gj etikai testiiletet. Az intézménykdzi egyensuly
vonatkozasaban igencsak kérdéses: jogszertinek tekinthet6-e, hogy az imma-
ron omnipotens fliggetlen etikai testiilet nemcsak a mar létezd parlamenti
és bizottsagi etikai szervezeteket és az eur6pai ombudsmant gy(irné maga ala,
és az unids atlathatosagi nyilvantartas felett is rendelkezne, de a Parlament-
nek a Bizottsag felett gyakorolt, Szerz6désben garantalt ellendérzési jogkorét
is teljes mértékben elvonna.

Daniel Freund jé parlamenti szokasok szerint annak nyilvanossagra hoza-
talat néhany héttel megel6zben kiszivarogtatta a jelentéstervezetet, és egy
webindriumra is sort Keritett Véra Jourova unids biztos részvételével. A Bizott-
saghoz nyilvanvaldan eljutott a leak, mivel a webindrium soran Jourova még
megbizdleveléhez képest is visszafogottabban fogalmazott, és gyakorlatilag
kizarta annak a lehet6ségét, hogy a Bizottsag olyan javaslatot tegyen az etikai
bizottsagra, amely az eddigi strukturakat bekebelezné, s magaval a reformmal
kapcsolatban is egy tavolabbi id6pontot helyezett kilatasba.

16 Az Eurdpai Unid Birésaganak a C-9/56 sz. Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA v High
Authority of the European Coal and Steel Community ligyben hozott 1958. jinius 13-ai itélete.
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,IE]ey okos embert csak kétszer Iehet becsapni!”

A fenti feltételek mellett tehat nincs az az értelmezése az Eurdpai Unié Miiko-
désérdél Szol6 Szerz6dés intézménykozi megallapodasokrol rendelkezd 295. cik-
kének, amely lehet6séget teremtene arra, hogy jogsértés nélkiil Iétrehozhaté
legyen egy ilyen széles hataskoroket magaban foglalé etikai testiilet - amint
azt a Bizottsag dvatos hatralasa is mutatja.

Ezek utan a zoldek mar csak abban bizhatnak, hogy kell6 tdmogatast sze-
reznek a szintén Pascal Durand altal jegyzett jelentéstervezet!® mellett, amely
az Eurépai Parlament altaluk remélt, de a valésagban sajnos nem létez6 kez-
deményezési jogkorét lenne hivatott, szintén rejt6i fordulatokon keresztiil
megalapozni. Miutan azonban a szokas szerint kissé késén ébred6 jobboldal
a jelek szerint lassan eljut arra a szintre, hogy hajlandé legyen - legalabbis
a politikai er6viszonyok keretein beliil - blokkolni a tilzasokba esett zoldparti
oOtletet, a zoldeknek varhatdan kevesebbel kell beérniiik, mint egy negyedik
uniés csucspozicio.

2021. februar 9.

Felhaszndlt irodalom

Az Eurdpai Uniéroél szol6 Szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo Szerz6dés egységes
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