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Képviseldi mandatum és frakcidotagsage — mivel
jar a Fidesz-delegacio tavozasa a népparti
képviselocsoportbol
*

A Fidesz eurodpai parlamenti delegacioja ma délel6tt bejelentette kilépését
az Europai Néppart frakcidéjabol. A dontésre arra tekintettel keriilt sor, hogy
az EPP képvisel6csoportja tobb mint 84%-o0s ardnyban megszavazta a tavaly
december 6ta el6készités alatt allo eljarasi szabalyzat modositasat, amely tob-
bek k6zott rendelkezik arrdl, hogy egy eljarasban tobb képviseldt, akar teljes
delegaciokat is fel lehet fiiggeszteni, illetve ki lehet zarni a népparti frakcio-
bol. Ezenfeliil az eddigi kétharmados tobbség altalanos szabalya aldl kivételt
képezve, Ugy szabalyozza a felfiiggesztés és kizaras intézményét, hogy arrdl
amindsitett helyett abszolit tobbséggel lehet donteni, amennyiben az érintett
képviseld vagy képvisel6k partjat a Néppartban mint eurdpai partszovetség-
ben felfliggesztették vagy kizartak. Politikai értelemben taldn megoldasként
szolgdl ez a dontés a fellélegezni latsz6 Eurdpai Néppart frakcidja szdmara,
a Fidesz kilépésébdl adodé veszteségek azonban vélhet6en még szamukra sem
teljesen el6re lathatok.

A vitan feltl, és kis késlekedéssel a CDU parlamenti vezetése altal is elis-
mert modon,' kifejezetten a Fidesz esetére szabott modositasok az eljarasi
szabalyzatban szamos ponton jogi és jogallamisagi értelemben vitathaté ren-
delkezéseket tartalmaznak, ilyen példaul az a szandék, hogy a folyamatban
1év6 tigyekre is ki akarja terjeszteni a partcsalad a ma elfogadott mddositast.
fgy indulhatott volna el a szavazast kovetéen akar azonnal az egyszeriisitett
szabalyok szerinti felfliggesztési eljaras a Fidesz-delegacid tagjaival szemben.
Ezek gyakorlati alkalmazasara a kilépés bejelentését kovet6en mar nyilvan-
valéan nem keriilhet sor.

Tekintettel arra, hogy a Fidesz tagsaga az Eurdpai Néppartban ugyan fel-
fliggesztés alatt,? de jelenleg is fennall, a Fidesz-delegacionak nem all médjaban

! Fidesz-Leuten im EU-Parlament droht offenbar Suspendierung aus EVP-Fraktion. Handels-
blatt, 2021. februar 26.
2 EPP: FIDESZ Membership Suspended after EPP Political Assembly (2019. marcius 29.).
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mas frakcidhoz csatlakozni, mint az Eurépai Néppart képvisel6csoportja, igy
a jelen dontés kovetkezményeként a képvisel6k csak fliggetlen statuszban
dolgozhatnak tovabb. A fliggetlen képvisel6k® 27 f6b61 all6 ,,csoportja” megle-
het6sen diverz mind politikai, mind pedig tagallami szempontbdl, bar féként
déli orszagok képviseldit talaljuk itt, mint a 11 Otcsillag Mozgalomhoz tartozé
olasz, fliggetlen és a Kommunista Parthoz tartozé gorogok és néhany katalan,
akadnak azonban szlovakok, horvatok, s6t egy litvan és egy német képviseld
is. A Fidesz-delegaci6 csatlakozasa a fliggetlenekhez tehat azt is jelenti egyben,
hogy az Otcsillag nem a legnagyobb fiiggetlen delegacié tobbé.

Arra természetesen lehet6ség lenne, hogy a népparti frakcié és a Fidesz
kozott egy, a korabbi EPP-ED-frakciészovetséghez* hasonlé megallapodas
jojjon létre. Az Eurdpai Néppart és az Eurépai Demokratak kozotti megal-
lapodas 1999 és 2009 kozott allt fent, rdadasul ugy, hogy a toryk soha nem
voltak az Eurépai Néppart partcsaladjanak tagjai. Mivel azonban egy ilyen
frakcioszovetség létrejotte jelenleg puszta spekulacid, tekintsiik inkabb at azt,
hogy a frakciétagsag megsziinése és a Fidesz-delegaci6 igy kialakulé6 fliggetlen
képvisel6i statusza milyen kovetkezménnyel jar mindkét fél szamara.

A manddtum és a frakciotagsdg osszefiiooései roviden

Az eurdpai parlamenti képvisel6k kozvetlen, dltaldnos és titkos valasztas utjan
nyerik el megbizatasukat. Az Eurépai Parlament eljarasi szabalyzatanak® (elja-
rasi szabalyzat, hazszabaly) 2. cikke értelmében a képvisel6i mandatum jellege
szerint, 6sszhangban az Eurépai Parlament 1étrejottének demokratikussagaval,
szabad mandatum.

A képvisel6i mandatummal kapcsolatos sérthetetlenséget és kivaltsagokat
a lisszaboni szerzédés 7. szamu jegyzékonyve hatarozza meg, amely szerint
minden képvisel6 joga aktivan részt venni a Parlament szakbizottsagainak
munkajaban, valamint a delegdciok munkajaban az eljarasi szabalyzat szerint
(5. cikk). Ezek tehat olyan jogosultsagok, amelyeket nem érinthet az a tény, hogy
az EP-képvisel6 tagja-e képvisel6csoportnak, vagy mandatumat fiiggetlen,

3 Lasd: www.europarl.europa.eu/meps/en/search/advanced?name=&groupCode=2970&-
countryCode=&bodyType=ALL

* European Parliament: Political Groups in the European Parliament since 1979 (2019. June).

5 Eurdpai Parlament: Az Eurdpai Parlament Eljdrdsi Szabdlyzata. 1. cim: Képvisel6k, parlamenti
szervek és képvisel6csoportok. 1. fejezet: Az Eurépai Parlamenti képviseldk. 2. cikk: Szabad
mandatum.
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tehat frakciéhoz nem tartozo6 képvisel6ként gyakorolja. Az eljarasi szabalyzat
azon megfogalmazasa, miszerint a Parlament Elnoksége hatarozza meg a flig-
getlen képvisel6k jogallasat és parlamenti jogait, némileg azért elbizonytalanité
(36. cikk 2. pont).

A képvisel6csoporthoz tartozas szamos teriileten érinti a képviseldi jogok
gyakorlasat, a Covid-helyzetidején kevéssé relevans tiléstermi elhelyezkedés-
t61® kezdve egészen a szakbizottsagi tagsagig.

Részvétel a plendris iilésen

Ha mar a plendris iilésnél tartunk, a frakcidbol valé kilépés mind a vitak soran,
mind pedig a szavazas soran érezteti majd hatasat. A vita soran a felszélalok
listajara a képvisel6k a hozzaszoélni kivano képvisel6csoportbdl azok viszony-
lagos nagysaga szerinti sorrendben Keriilnek fel (171. cikk). A szabalyok szerint
afelszolalasiidé els6 részét a képvisel6csoportok kozott egyenld aranyban kell
elosztani, a masodik részt a képvisel6csoportok kozott tagjaik dsszlétszama
aranyaban osztjak el, a fliggetlen képvisel6k részére egyiittes felszdlalasi id6t
kell megallapitani. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Fidesz-delegacié tagjai
szamara lényegesen csokken a felszolalas esélye a plenarison, bar azt is figye-
lembe kell venni, hogy az egylittesen megallapitott felszdlalasi id6bdl az aktiv
képvisel6k jol profitalhatnak, mivel a fiiggetlenek koziil egyediil az Otcsillag
Mozgalom tagjai képviseltetik magukat rendszeresen a vitakban.

Ami a szavazast illeti, a Fidesz-delegacid tagjai a szavazas soran ezt kove-
téen onalloan allapithatjdk meg a szavazasi indikaciot, természetesen a flig-
getlenek kozott erre nézve semmilyen koordinacié nincs. Meg kell azonban
jegyezni, hogy a 12 képvisel6 kilépése a népparti frakcié szdmara jelentds
veszteség, a képviseldcsoport létszama igy 175 fére csokken, ami kiilonosen
nehéz helyzetet teremthet a szavazasok soran. Az eddigi szituaciéban sem
volt biztositott a jobboldali gy6zelem még abban az esetben sem, ha az EPP-t6l
jobbra l1év6 partok mind a Népparttal tartottak, a jelen helyzetben azonban
azok a szavazatok, amelyeket a népparti frakcidcsoport a Renewtol remélhet
a tobbség érdekében, csak abban az esetben lesznek elégségesek a gy6zelem-
hez, ha a Fidesz fliggetlenként is az EPP-vel szavaz.

6 Az tléstermekben a képviseldcsoportokhoz valé tartozas szerint hatarozza meg az EInokok
Ertekezlete az iilésrendet, a Fidesz-delegaci6 tagjai tehat a kilépés eredményeként a plenaris
ilésteremben a fliggetlen képvisel6k szamara kialakitott blokkban tudnak elhelyezkedni.
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Uj helyzet a szakbizottsdgi munkdban

A szakbizottsdgi munkdara nézve mind a Néppart, mind a Fidesz-delegacié
Uj helyzettel taldlja magat szemben. Az eljarasi szabalyzat 209. cikke szerint
a bizottsagok, a kiilonbizottsagok és a vizsgaldbizottsagok tagjait a képvi-
sel6csoportok és a fliggetlen képvisel6k nevezik ki. A bizottsagok dsszeté-
tele - amennyire lehetséges - tiikrozi a Parlament 6sszetételét. A bizottsagi
helyeket az aranyos szamitas eredményként némi korrekcioval kell meghata-
rozni a képvisel6csoportok kozott. Ez az arany pedig most olyan mértékben
valtozott meg, ami a valasztasok utani helyzethez hasonlit.

A Fidesz-delegécio a mai dontéssel, legalabbis papiron, de elvesztette szak-
bizottsagi helyeit, amelyekkel népparti frakciétagsagara tekintettel rendel-
kezett, az EPP pedig le kell hogy mondjon 12 szakbizottsagi helyér6l. A haz-
szabaly ugyanis a 210. cikkben arrdél rendelkezik, hogy a képvisel6csoportot
valto6 vagy fiiggetlenné valo képvisel6k nem tarthatjak meg egy bizottsagban
betdltott azon rendes vagy pottag statuszukat, amelyeket az eredeti képvi-
sel6csoport tagjaként betdltottek. Az Gjrarendezédés soran minden megoldas
lehetséges. Arrdl van ugyanis sz6, hogy ugyan a nagyobb képvisel6csoportok
az ardnyossag elve szerint els6bbséget élveznek az igy felszabadulé fideszes
szakbizottsagi helyek felett, a fliggetlenek szamara juté helyek felett azon-
ban szinte szabadon diszpondalnak, a delegaci6 méretébdl és abbodl adéddan,
hogy a szakbizottsagi munkaban is elsésorban az Otcsillag Mozgalom tagjai
tekinthet6k aktivnak a fliggetlenek koziil, varhatéan tehat nem fognak két
kézzel kapkodni a fliggetlen képvisel6k az elérhetdvé valo szakbizottsagi helye-
kért. A helyek Gjraelosztasat azonban akar egy frakciokozi megallapodassal
is rendezni lehet annak érdekében, hogy minden maradjon a régiben. Kérdés
azonban, hogy mit szélna egy ilyen javaslathoz az eurépai parlamenti baloldal.

Barhogy is lesz, a szakbizottsagi munkat neheziti az a tényezd, hogy a Bizott-
sagi Elnokok Ertekezlete 2015-ben hatarozatot fogadott el a fiiggetlen képvi-
sel6k statuszaval kapcsolatban, amelyben kimondta, hogy fiiggetlen képviseld
ugyan lehet jelentéstevd, de e statusz elnyerése a koordinatorok dontésé-
t6l - joindulatatdl - fliigg. Azt, hogy fiiggetlen képvisel6 arnyék-jelentéstevo
legyen, ugyanez a hatarozat egyértelmiien kizarja.
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Epiléogus — jogi tévedések a felfiiooesztéssel kapcsolatban

Az eljarasi szabalyzat szerint tehat egy bizottsag rendes vagy péttagjanak
statusza kizarolag egy adott képvisel6csoportbeli tagsagatdl fligg. Nem ren-
delkezik azonban a szabdlyzat olyan koztes allapotokrol, mint a felfliggesztés,
amely e szabdlyozasi kornyezetben nem is értelmezhetd. A hazszabaly fenti
rendelkezése a bizottsagi helyekrol csak olyan esetekre vonatkozik, amikor egy
képvisel6 masik képvisel6csoportban vagy fiiggetlen képvisel6ként folytatja
tevékenységét. A képviseld tagsagi jogviszonyanak felfliggesztése azonban
fliggd jogi helyzetet teremt, jogkovetkezményként ennek megfelel6en az elja-
rasi szabalyzat rendelkezései nem alkalmazhatdék. A szabalyzat szerint egy
képviseld vagy egy frakcié tagja, vagy fliggetlen.

Eztaz érvetazisaldtdmasztja, hogy ajelentéstevdi tisztség nem a képvisel6k
frakcidtagsagabol adodo jogositvany, hanem a képvisel6i szabad mandatumhoz
tapado jogosultsag, amely csak a szakbizottsagi tagsaggal all 6sszefliggés-
ben. Barmilyen olyan rendelkezés tehat, amely a képvisel6csoportbeli tagsag
felfiiggesztéséhez azt a jogkovetkezményt fiizi, hogy a képviseld nem jarhat
el azokban a tisztségekben, amelyeket az adott képvisel6csoport tagjaként
nyert el (példaul jelentéstevdi vagy arnyék-jelentéstevdi pozicio), ellentétes
az eljarasi szabalyzattal.

Az EPP-frakci6csoport mai napon mdédositott eljarasi szabalyzata tehat
ellentétes a Parlament hazszabdalyaval, ami kiilon6sen arra tekintettel prob-
1émas, hogy maga a képvisel6csoport az eljarasi szabalyzat felhatalmazasabdl
jon létre.

Mindez azonban a mai bejelentést kovet6en mar varhatéan csak elméleti
felvetés marad...

2021. marcius 3.
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