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SzerzOk rovid szakmai életrajza

*

Gdt Akos Bence a parizsi Sciences Pén, a Strasbourgi Egyetemen, a Paris 1
Panthéon-Sorbonne Egyetemen és az ENA-n szerzett jogasz-, politolégus-
és kozigazgatasi diplomdakat, egy évig tanult 6sztondijasként a barcelonai
Pompeu Fabra Egyetemen. 2011-ben megalapitotta a Duel Amical - vitapoli-
tika.hu nemzetkozi internetes vitamagazint. 2014-t6l az Igazsagiigyi Minisz-
térium munkatarsa és a Szegedi Tudomanyegyetem 6raadéja, kutatoként dol-
gozott a Szazadvég Alapitvanynal, valamint jogi tanacsaddként az Europai
Parlament elndki kabinetében. 2018-ban leforditotta Bertrand Mathieu francia
alkotmanyjogasz professzor A jog a demokrdcia ellen? cimi konyvét, 2019-ben
sajat konyve jelent meg Kiizdelem az eurdpai szintéren — a Magyarorszdggal
szembeni ,jogdllamisdg”-kritika feltdratlan dsszefiiggései cimmel.

Tudomanyos tevékenységét 2019-t6l a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen
folytatja doktoranduszként és az E6tvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia
Kutatdintézet (EUSTRAT) kutatéjaként.

Szakteriiletei kozé tartoznak a francia-magyar kapcsolatok, az eurépai jog
és az eurdpai politika, f6 kutatasi témaja az eurdpai unids jogallamisag-politika.

Kalas Vivien 2019-ben szerzett diplomat az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karanak politolégia alapszakan. 2021-ben fejezte be
tanulmanyait az ELTE AJK politikatudomany mesterszakan.

2021 szeptemberétdl az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskoldjanak
PhD-hallgatoja.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jézsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) munkatarsa.

Fébb kutatasi terililetei kozé tartozik az Eurépai Tanacs dontéshozatala,
az europai unios demokricia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurdpai Unio
oktataspolitikaja.

Mathé Réka Zsuzsdnna el6bb kommunikacioét, valamint német nyelvet és irodal-
mat tanult, késébb okleveles kdzgazdasz végzettséget szerzett kozintézmények
menedzsmentje szakiranyon a Michigan State University és a Babes-Bolyai
Tudomanyegyetem kozosen miikddtetett mesterképzésén. Tanulmanyait
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SzerzOk rovid szakmai életrajza

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori [skoladjaban
folytatta, a képzés keretein beliil 6sztondijjal tanult a Pragai Karoly Egyetemen.
Doktori tanulmdanyaival egy id6ben 6sztondijasként tanult a College of Europe
mesterképzésén, ahol eurdpai politikatudomany és kozigazgatas szakon vég-
zett. Fels6fokd tanulmdanyait roman, német, angol és francia nyelveken végezte.

Tudomanyos tevékenysége soran orszagos kutatoi palyazatot nyert 2014-ben,
amelynek szakmai feliigyel6je a Magyar Tudomanyos Akadémia volt, valamint
2017-ben az Uj Nemzeti Kivalésag Program osztondijpalyazatan nyert doktor-
jelolt kategéridban. Szamos nemzetkozi konferencian adott eld, és tobb hazai
és nemzetkozileg is jegyzett folyoiratban jelent meg publikaciéja. Oktatott
a Budapesti Corvinus Egyetemen és a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen.

Kutatoként dolgozott az NKE Amerika Tanulmanyok Kutatointézetben, mun-
kajat 2020-t6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatdinté-
zetben (EUSTRAT) folytatja. Itt elssorban a gazdasagi és pénziigyi, valamint
kohézids politikakkal foglalkozik, de a szakteriiletei kozé tartozik a szocialis
politikak, a nyilvanos diplomacia, az eurdpai és amerikai identitas, a tarsadalmi
mozgalmak, valamint a tarsadalmi t6ke is.

Miszlivetz Aron James 2012 és 2015 kézott a leideni egyetem nemzetkozi tanul-
manyok (BA) hallgatéja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe nemzetkozi
kapcsolatok és diplomacia szakirdny 6sztondijas mesterhallgatéja. Diploma-
munkajat az EU antikorrupcids tevékenységérdl irta az ukran védelmi szektor-
ban, amely soran elnyerte a legjobb antikorrupcios témaja szakdolgozat dijat.
2018-t6l az Eurépai Uniés Ugyekért Felelés Allamtitkarsag f6osztalyvezets-
helyetteseként, jelenleg a kabinetben segiti a magyar EU-s szakpolitikak koor-
dinacio6jat. 2020 marciusatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef
Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet kutatdja. 2021 marciusatol
az Europai Bizottsag Szomszédsagpolitika és Bovités Féigazgatosagan kikiil-
dott nemzeti szakértéként segiti a Bizottsag munkajat.

Kutatasi témai: EU-szomszédsagpolitika, Keleti Partnerség, Nyugat-Balkan,
EU biztonsag- és védelempolitika, EU-NATO-kapcsolatok.

Navracsics Tibor 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jogtudo-
manyi Karan. 1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybdl.
2006-t61 2014-ig a Fidesz orszaggylési képviseldje és frakciovezetdje volt.
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2010 és 2014 kozott kozigazgatasi és igazsagligyi miniszteri és miniszterelnok-
helyettesi poziciét toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter volt,
majd 2014 és 2019 kozott az Eurdpai Bizottsag kulturaért, oktatasért, ifjasag-
politikaért és sportiligyért felelés biztosaként dolgozott.

Jelenleg a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatéintézeté-
nek (EUSTRAT) vezetdje és a Veszprém-Balaton 2023 Eurépa kulturalis féva-
rosa program kormdanybiztosa. Emellett a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Politika-
tudomanyi Intézetének egyetemi docense.

Paté Viktdéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervez6 (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012-2017 kozott, ami alatt Erasmus-program keretein beliil
a Milanéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskolajaban kezdte meg PhD-képzését
atudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben
szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybirésagan, az Orszag-
gytlési Hivatalban és Magyarorszag Rdmai Nagykovetségén.

2020-to6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatdintézetben
(EUSTRAT) az Eurdépai Unié innovacios, digitalizaciés és tudomanyfejlesztési
szaktertileteit vizsgalja.

Petri Bernadett a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplo-
mat. Tanulmanyait kéztarsasagi 6sztondijjal végezte, emellett harmadévtol
az Eurépai Kozigazgatasi Képzési Osztondijprogram észténdijasa. Ezt kovetSen
a Cambridge-i Egyetem képzése soran angol jogi és eurdpai uniés szakiranyu
tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 k6zott, majd kozgazdasagi szakterii-
leten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagi
Tovabbképz6 Intézeténél 2012-ben.

Ajogiszakvizsga megszerzése utan Budapesten, majd Briisszelben folytatta
szakmai tevékenységét gazdasagijogi, szellemi alkotasok joga, nemzetkozi jogi
és tarsasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven.

Az Eurdpai Parlament Schuman gyakornoki programja keretében keriilt
az uniods intézményekhez, ennek soran el6szor az Eurépai Parlament Elnokségi
Féigazgatdsaganal dolgozott, majd az Eurdpai Néppart eurdpai parlamenti
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frakciéjanal szerzett tovabbi gyakorlatot. 2014-t6l szakmai tanacsadé az Euré-
pai Parlamentben jogi, oktatasiligyi teriileten, ezen beliil szerzdi jogi, valamint
a digitalis bels6 piachoz kapcsolédé egyéb jogalkotasért felelds.

Ezt kdvet6en az Eurdpai Bizottsagnal Navracsics Tibor oktatasért, kultura-
ért, ifjusagpolitikaért és sportiigyekért felel6s unids biztos kabinetjének
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Jelenleg politikai tandcsadé az Eur6pai Parlamentben, és oktatoi tevékeny-
séget folytat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara-
nak Euroépajogi Tanszékén intézményi kapcsolatok és az unids intézmények
gyakorlati miikodésének témakorében. 2020 marciusatol a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem keretében miik6dd Eotvos J6zsef Kutatdkdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatointézet (EUSTRAT) kutatéja.

Pongrdcz Balint 2019-ben kezdte meg tanulmanyait a Lancasteri Egyetem egy
a kozgazdasagtant, politolégiat és filozofiat paArhuzamosan oktaté kombinalt
szakan (PPE).

2020 decemberétdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutato-
kozpont Eurépa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) munkatarsa. Legf6bb
kutatasi teriilete az dltala kozvetlentlil megélt brexit okozta valtozasok, kiilonos
tekintettel annak az eurdpai fels6oktatasi piacra gyakorolt hatdsaira.

Tdarnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter Kato-
likus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6sztondijas hallgato-
ként egy évet toltott Hollandiaban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE Jog-
és Allamtudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatéja, 2020-ban szerzett doktori
fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eurdpai uniés kisebbségvédelem,
az eurdpai polgari kezdeményezés és az 6shonos nemzeti kisebbségek ebben
rejlé lehetdségei. 2018-t61 angol forditd szakjogasz (LL.M).

2016-tdl jogi tanacsadd a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nem-
zeti Tanacs eurodpai polgari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette.
2017-t6] a Rakéczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority SafePack pol-
gari kezdeményezés magyarorszagi alairasgytjtési kampanyanak szakmai
koordinalasa. 2018-tdl a Miniszterelnokség Eurdpai Uniés Kapcsolatokért
Felel6s Allamtitkarsag Uniés Intézményi Kapcsolatokért Felelés Féosztaly



SzerzOk rovid szakmai életrajza

munkatarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Nemzetkozi
[gazgatdsag munkajat segitette.

2018-t6l a Rakdczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tandcsadoként
segitette a felvidéki Magyar K6zosség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselgjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jézsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatarsa. Kutatasi tertiletei: eurdpai unids jog és politika, uniés kisebbség-
védelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, visegradi
egyuttmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.

2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutat6i 6sz-
tondijat, aminek eredményeként 2021. januartdl a University of Notre Dame
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatdja. Kutatasi témaja
a civil szervezetek politikai érdekérvényesit6 képessége az Eurdépai Unidban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilonos tekintettel a hataron tili magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesitési (lobbi) lehetéségekre.

Téth Bettina a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerzett alapszakos diplomat
nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika szakon 2020-ban, jelenleg az NKE
nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok mesterszakan végzds hallgaté. 2018 6ta
a Nemzetkozi és Eurdpai Szakkollégium tagja, 2020-t6l pedig gazdasagi alel-
noke a szervezetnek. Kutatasi és érdeklédési teriiletei kozé tartozik az Eur6pai
Uni6 zoldpolitikaja, kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, valamint Németorszag
védelempolitikaja és politikai rendszere.

Szakmai gyakorlatot folytatott korabban a Stratégiai és Védelmi Kutatoin-
tézetnél, illetve a Paradigma Intézetnél és az Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
gyakornoka is volt.

Jelenleg az Eurodpa Stratégia Kutatéintézet kutatdjaként is tevékenykedik.

Varga Csilla BA- és MA-diplomajat a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdozi
tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t61 pedig szintén az intézmény doktori
hallgatéja. Doktori fokozatat 2021-ben szerezte meg, disszertaciojanak cime:
Political Participation and Representation of National Minorities: The Work of
Intergovernmental Committees on National Minorities between Hungary and
Its Neighbors. Egyetemi tanulmanyai alatt szakmai gyakorlatot szerzett
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a Kisebbségi Jogvédd Intézetben, tobb minisztériumban, illetve kiilf6ldon a ber-
lini Szocialis-Kulturalis Intézetben, a bécsi Igazsagiigyi Minisztériumban
és az Eurépai Parlamentben is.

A mesterképzés befejezése utan az Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetkozi
Biintet6jogi és Emberi Jogi Fosztalyan, majd a Miniszterelnokség Nemzetkozi
Helyettes Allamtitkarsagan dolgozott, jelenleg pedig a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium Magyarorszag szomszédsagpolitikdjanak fejlesztéséért felelds
miniszteri kabinetének munkatarsa. Emellett 2020 januarjatdél a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemen miik6d6 E6tvos Jozsef Kutatdkdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatodintézetének kutatdja, illetve részt vett egyes, az MTA Kisebbségkutaté
Intézetének kutatasi projektjeiben is. Kutatasa soran kiemelten foglalkozott
és foglalkozik a nemzeti kisebbségek identitdsaval és jogaival, Magyarorszag
és a szomszédos orszagok kozott miikodd kisebbségi vegyes bizottsagok mun-
kajaval, magyar szomszédsagpolitikaval, nemzetpolitikaval és egyes nemzet-
kozi intézmények nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos politikajaval.

Varga Réka az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan és a Regensburgi Egye-
temen tanult jogot, az ELTE AJK-n diplomazott. Doktori fokozatat a PAzmany
Péter Katolikus Egyetemen szerezte, értekezése a haborus blincselekmények
nemzeti birdsagok el6tti eljarasanak jogi kihivasait vizsgalja. Sz{ikebb szak-
teriilete a nemzetko6zi humanitarius jog, nemzetkdzi biintet6jog, nemzetkozi
szerz6dések joga, immunitas, nemzetkozi szervezetek.

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak
egyetemi docense. Emellett 2001 és 2009 kozott a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga jogi tanacsadoja, majd 2016-ig a Magyar Voroskereszt elnokének
nemzetkozijogi fétanacsadoja volt. 2016-t61 2019-ig a Kiilgazdasagi és Kiilligy-
minisztérium nemzetkozi jogi f6osztalyat vezette. 2019 és 2020 k6zott az Alap-
vetd Jogok Biztosanak Hivatala f6titkara volt, 2020 6ta az Igazsagligyi Minisz-
térium nemzetkozi jogi fétanacsadoja.

Tagja a Nemzetkozi Humanitarius Tényfeltaré Bizottsagnak, az Internatio-
nal Institute for Humanitarian Law-nak, az Allandé Valasztottbirésag magyar
nemzeti csoportjanak tagja, 2019 és 2020 kozott az Eurdpai Unié Alapjogi Ugy-
noksége Igazgatdtanacsanak magyar tagja. A Vienna Course on International
Law for Military Legal Advisers, osztrak honvédelmi minisztérium és ESDC
altal szervezett kurzus alapité tarsigazgatoja, a Hungarian Yearbook of Inter-
national Law and European Law tarsszerkeszt6je, majd szerkesztébizottsagi
tagja.
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FUSTRAT Miihelytanulmanyok 202u. Il. félév
EUSTRAT Working Papers 2021, 2" Semester
*
Absztrakt

Az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet kutatoi rendszeresen irnak hosszabb
tanulmdnyokat az Eurépai Unié kiilénbézd szakpolitikdi mentén.

Az EUSTRAT Mtihelytanulmdnyok 2021. Il. féléves kiadvdny irdsai a biz-
tonsdg- és védelempolitika, a demokrdcia és jogdllamisdg, a digitalizdcid,
innovdcié és tudomdnyfejlesztés, a gazdasdg és pénziigy, a kisebbségpoli-
tika, az oktatds és kultira, a szomszédsdgpolitika, az unids intézmények,
valamint a V4 témakdroket jarja kériil. A kiadvdny angol nyelvii publikd-
ciokat is tartalmaz.

Abstract

Researchers at the Europe Strategy Research Institute regularly write
longer studies on various European Union policies.

Articles in the 2 semester of EUSTRAT Working Papers 2021 detail issues
regarding security and defence policy, democracy and the rule of law,
digitisation, innovation and science development, economy and finance,
minority policy, education and culture, neighbourhood policy, EU institutions
and V4. There are also publications in English.
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Navracsics Tibor

A koronavirus-jarvany hatasa
a kormanyzatokra

*

Most mar a jarvany harom - sét némely orszagban mar négy - hullamanak
ismeretében egyre tobb adat 4ll rendelkezéstinkre, hogy vizsgaljuk, milyen
hatdassal van a vilagjarvany életiinkre. Ismertink bizonyos élettani hatasokat,
egyre inkabb megismerjiik a rovid és hosszabb tavu tarsadalmi kovetkezmé-
nyeket is. Az OECD idei kiadvanya a jarvanynak a kormdanyzatra gyakorolt
hatéasaval vet szamot.

Az Egy pillantds a kormdnyzatra 2021 cim{i kiadvany' azt az ambiciézus célt
tiizte ki maga elé, hogy az OECD-tagallamok adatainak dsszehasonlitasa révén
atfogé képet adjon arrdl, hogyan vizsgaztak az egyes orszagok kormanyzati
politikai a koronavirus-jarvany kezelése soran, illetve hogy milyen valtoza-
sokat inditott el a kormanyzati szféraban maga a vilagjarvany. A kiadvany
ugyanakkor arra is vallalkozik, hogy a tapasztalatok 6sszesitése révén a kor-
manyzatok el6tt all6 jovébeni kihivasokat is azonositsa.

Altalanos tapasztalatként szembe6tls, hogy a kézpénziigyek a koronavirus-
jarvany és annak kormdanyzati kezelése miatt fokozatos nyomasnak voltak
kitéve. A vilagjarvany el6tti id6szakban az OECD-tagorszagok GDP-jének atla-
gosan 40%-at tették ki a kozponti kormanyzati kiadasok. Ez az arany minden
elérhetd adattal rendelkezd orszag esetében nétt 2020-ban, nyilvanvaldan
a jarvany kezeléséhez sziikséges anyagi er6k mozgositasa kovetkeztében.
Ez a megallapitas mindenképpen igaz Magyarorszagra: mig 2019-ben a magyar
kormdanyzat kiadasai szinte azonos szinten voltak az eurdpai uniés OECD-
tagallamok atlagos kiadasi szintjével, 2020-ban a némettel azonos médon mar
mintegy 5%-kal meghaladtak azt. A legtobb esetben azonban nem abszoltt,
hanem relativ kiaddsnovekedésrol beszélhetiink: a jarvany okozta valsag
kovetkeztében zsugorodd GDP okozza a kiadasok részaranyanak névekedését.

Nemcsak a kiadasokat illetéen, de Uigy tiinik, hogy a kormanyzat miikodé-
sében is Uj fejezetet nyitott a krizis. Altalanossagban elmondhaté, hogy a kor-
manyokat varatlanul, és ebbdl adéddan felkésziiletleniil érte a vilagjarvany, de
meglehetdsen gyorsan és hatékonyan alkalmazkodtak az 4j koriilményekhez.

! OECD: Government at a Glance 2021. Paris, OECD Publishing, 2021.
d-} https://doi.org/10.36250/01067_01
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Vonatkozik ez egyrészt a belsd, szervezeti atalakitasokra. Rohamosan terjedt
az Uj idok jeleként a tdvmunka a kdézponti kézigazgatason beltl is. Ugyanak-
kor a dontéshozatalban is éreznilehetett az 1j munkamoédszerek megjelenését
a konzultacidk és el6készité tandcskozasok szélesebb kori alkalmazasaban.
A konzultaciok ugyanakkor nemcsak a dontések alaposabb el6készitését szol-
galtak, hanem a valsag kovetkeztében meginogni latsz6 kozbizalom megerd6-
sitésétis. Enneklegbiztosabb jele, hogy a Magyarorszagon is alkalmazott kor-
many és allampolgarok kozotti konzultaciét a legtobb OECD-orszag szintén
alkalmazta. Mindennek eredményeként a politikai rendszer bizalmi szintje
szempontjabdl sikeresnek nevezhet6 a valsagkezelés: a 2019-es szinthez képest
az allampolgarok bizalma sajat kormanyuk irant 2020-ban atlagosan 6,6%-kal
nott.

Ugyancsak Gjdonsagot jelentett a kormanyzati politikak karakterében a val-
sagkezeléssel kapcsolatos - els6sorban a gazdasagi élénkitést szolgald - 1épések
dominanssa valasa. A kormanyok mindegyikének célkitiizései kozott egyszerre
szerepeltajarvany el6tti idoszak versenyképességi szintjének miel6bbi elérése,
és ugyanakkor a valsagnak leginkabb kiszolgaltatott tarsadalmi csoportok
védelme. Ehhez a két prioritdshoz képest sokkal kevesebben gondoltak, hogy
egy valsag egyben kivald alkalom a reformra, és épitettek be a valsagkezelésbe
akar a zold gazdasagot, akar a hatékonyabb egészségiligyi rendszert szolgald
reformokat.

Ajelentés a valsagkezelés legfontosabb tanulsdganak azt tartja, hogy a kor-
manyoknak a jovében névelniiik kell alkalmazkodd- és ellenall6 képességii-
ket. Ennek érdekében a koronavirus-jarvany idején sziikségbdl alkalmazott
atipikus munkavégzési formakat minél szélesebb kérben megtartani java-
solja a szervezet. A lezarasok alatt elterjedt és bevalt otthoni munkavégzés,
illetve a részmunkaid6 vagy egyéb rugalmas megoldasok ugyanis a kozszféra
hasznara valtak a felmérések szerint, és a korszeri technikai megoldasokra
tamaszkodva ma mar teljes értékiien tudjak pétolni a hagyomanyos, jelenléti
munkavégzést.

Ajogszabalyalkotasi folyamatok megujitadsanal az OECD felhivja a figyelmet
arra, hogy a rendkiviili koriilmények kdzepette miikodo politikai intézmény-
rendszerek érthetden elényben részesitették az intenziv tempdéju jogszabaly-
alkotast, ami sok esetben azt is jelentette, hogy az egyébként megszokott
konzultaciok is elmaradtak. Ugyanakkor e fejlemény - amennyiben fennma-
rad - tartds érvényesiilése csorbithatja a polgarok demokraciaba vetett hitét,
aminek a legkozelebbi rendkiviili helyzetben lathatjak a kormanyok a karat.
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Masrészt ugyancsak ajarvany irdnyitotta ra a figyelmiinket arra, hogy az egyes
szakpolitikai kérdések eldontésében megkeriilhetetlen szereplék a szakértdk.

Mindezek 6sszegzéseként az orszagok ellenalld képességének novelése
érdekében a vilagszervezet felhivja a tagallamok figyelmét a nyilvanos és szé-
les kordi konzultaciok szerepére, valamint arra, hogy a szakért6i vélemények
becsatornazasanak intézményirendszerét is minél hamarabb ki kell alakitani.
Ezek a 1épések 0sszességében nemcsak a dontéshozatal minéségének javula-
sahoz, de a kdzbizalom er6sodéséhez is alapvetden jarulnak hozza.

Kiilonos jelentéséget tulajdonit az ellenadllo képesség novelése szempont-
mind tartalmi, mind pedig technikai aspektusat is hangstlyozva az OECD
kiemeli a vilagos, targyszeri, a kozvélemény altal is konnyen megértheto
iizenetek jelentdségét, valamint a korszeri kommunikacids eszkdzok hasz-
nalatanak fontossagat. A sikeres és hatékony kommunikacid ugyanis szintén
alapvet6 hozzajarulast jelenthet a kdzbizalom - és ezaltal az egész politikai
kozosség és intézményrendszer - megerdsitéséhez egy esetleges tjabb valsag-
idészakban.

A koronavirus-jarvany okozta vészhelyzet abban is 0j kihivast jelentett
a kormanyoknak, hogy hirtelen révid id6 alatt nagy mennyiségli eszkozt
kellett beszerezni. Akar orvosi miiszerekre, akar maszkokra vagy kés6ébb
vakcindkra gondolunk, egyforman igaz az allitas, hogy az egyes kormanyok
kozbeszerzési rendszerei példatlan nyomas alatt alltak. A kiilonb6z6 orszagok-
ban a koronavirus-jarvany alatti idészakban kirobbant egyes beszerzésekkel
kapcsolatos botranyok azt mutatjak, hogy nem mindegyik beszerzési rend-
szer tudott megbirkdzni a feladattal. Volt, ahol integritasi problémak okoztak
valsagot, masutt a rendszer technikai feltételrendszere bizonyult elavultnak,
ismét mashol pedig a jogszabalyi kornyezet korszertitlensége vagy bonyolult-
saga okozott megoldhatatlan helyzeteket.

Az OECD éppen ezért a tagallamai szdmara a koronavirus-jarvany utani
id6szakra, az ellenalloképesség-noveld 1épések soraba ajanlja a kozbeszerzési
rendszerek feliilvizsgalatat és a kor kdvetelményeihez igazitasat. Vonatkozik
ez a digitalizaciés programok keretében megteremthetd versenyképes és tech-
nikailag élenjaro eljarasok megteremtésére, de az atlathatésag nagyobb foku
biztositasara is, ami - az eddigi ajanlasokhoz hasonl6an - ugyancsak a kozbi-
zalom erdsitését szolgalhatja.

Osszességében az OECD a kormanyok elétt a koronavirus-jarvany idé-
szakat kovetben allé kihivasokat alapvetéen két csoportba sorolja: az elsé
csoportba azok a lépések tartoznak, amelyek eredményeként felgyorsulhat
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a kormanyzati dontéshozatal, illetve a dontések végrehajtasa, beleértve ebbe
atechnikai korszerf(isitést, de a jogszabdalyi kornyezet ilyen szempontu atvizs-
galasatis. Amasodik csoportba pedig a kdzbizalom megerdsitését vagy Gjjaépi-
tését szolgalo 1épéseket sorolhatjuk. Az atlathatdsag, az érthetd, nyilt és hamis
informacioktél mentes, szakszeri kommunikacié a kormdany irdnti bizalom
megerdsodéséhez és ezzel a rendkiviili helyzetben a hatékonyabb védelemhez
és cselekvéshez vezethet.

A jarvany id6szaka alatti politikai és gazdasagi botranyok azt mutatjak,
hogy nem minden orszag birtokolja még a sikeres valsagkezelés receptjét.
Az OECD ajanlasai tehat tobb mint hasznosak lehetnek a jové politikai vezet6i
szamara.

2021. szeptember 2.

Felhaszndlt irodalom

OECD: Government at a Glance 2021. Paris, OECD Publishing, 2021.
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Parlament kontra Bizottsag — perben alld
EU-intézmények a jogallamisag nevében

*

Mulasztési perrel fenyegeti az Eurépai Parlament a Bizottsagot, amiért
az nem alkalmazza azonnali hatdllyal a jogallamisagi kondicionalitas rende-
letet Magyarorszag és Lengyelorszag ellen, és nem vonja meg hozzaférésiiket
az unios forrasokhoz. A Bizottsag érvelése szerint jelenleg nincs helye intéz-
kedésnek a rendelet alapjan, mivel a két tagallam az Eurdpai Birosag elott
tdmadta meg a kondicionalitasrendeletet. A tavaly decemberi eurédpai csticson
szlletett politikai egyezség alapjan addig nem alkalmazhatd a rendelet, mig
a Bir6sag nem donti el, hogy 6sszeegyeztethetd-e az EU-joggal a kozosségi for-
rasokhoz vald hozzaférés jogallamisagi feltételekhez kotése. Mig az EP eredeti
szandékaival ellentétben végiil nem tamadta meg a csticson sziiletett politikai
megallapodast, most esély van ra, hogy mulasztasi pert indit a Bizottsaggal
szemben, amiért az, az EP érvei szerint, annak ellenére nem vonja meg a for-
rasokat Magyarorszagtol és Lengyelorszagtol, hogy annak minden feltétele
fennall. Négy héttel a szovetségi valasztasok el6tt a perinditasroél sz6l6 dontés
a német belpolitikdara is kihatassal lehet.

A kompromisszumok ideje

A 2020. december 10-11-i Eurdpai Tanacs iilését! kovetden a koltségvetés
és helyreallitasi alap kapcsan elért uniés megallapodas eredményét minden
érintett fél a sajat gy6zelmének hirdette. A felszines szemlélének akar az az
illuzidja tAmadhatott, hogy az Eurdpai Unié miikodésében a mindenek feletti
kompromisszumok politikaja érvényesiil. Mint azonban azt James Russell
Lowell amerikai kolt6 és diplomata megfogalmazta:? ,Compromise make a good
umbrella, but a poor roof”, vagyis a kompromisszumok esernydnek jok, de

! European Parliament: Outcome of the Meetings of EU Leaders on 10 and 11 December
2020 (2020. december 15.).
2 Lasd: https://poets.org/poet/james-russell-lowell

d-) https://doi.org/10.36250/01067_02
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tetének gyengék: a hires-hirhedtjogallamisagi kondicionalitas rendelet® ligyé-
ben mar néhany héttel a megallapodast kovetben elszabadultak az indulatok.

Ha visszaemléksziink r3, tavaly decemberben az Eurépai Tanacs a koltség-
vetési jogi instrumentumok mellett elfogadott egy politikai megallapodast,
amely tobbek kozott azt is elérevetitette, hogy az uniés kormanyok meg-
tamadhatjak a koltségvetéshez csatolt jogallamisagi rendeletet az Eurdpai
Birésag (Birdsag, EUB) el6tt. A decemberi EU-csticson elfogadott megallapo-
das értelmében az Eurodpai Bizottsag (Bizottsag) a tagallamokkal egyeztetve
kidolgozza a jogallamisagi mechanizmus alkalmazasi médszertanat, ameny-
nyiben azonban a rendeletet megtamadjak a bir6sagon, az eljarasi szabalyokat
csak a per lezarulasat kovet6en véglegesitik. A megallapodéas szovege szerint
ugyanis arendelet szerinti eljards médszertananak véglegesitését megel6z6en
a Bizottsag nem javasol intézkedéseket. Az egyezséget tanacsi kovetkeztetés*
formaban tették kozzé, ezeknek a kovetkeztetéseknek pedig egyik ismérve,
hogy a Szerz&dések alapjan nincs jogi kovetkezményiik. A Tanacs rendszerint
arra hasznalja ezeket a dokumentumokat, hogy kifejezze politikai allaspontjat
valamely, az EU tevékenységi koréhez kapcsol6dé témardl, ezek a kovetkez-
tetések tehat altaldban elsdsorban politikai kotelezettségvallalasokat vagy
allaspontokat tartalmaznak.

Parlament kontra Tandcs

Az Europai Parlament (Parlament, EP) szdmara az egyezség az els6 perct6l
kezdve elfogadhatatlan volt. A megallapodas utan néhany nappal és a decem-
beri plenarist megel6zden, tehat a rendelettervezetrol szol6 vitak és szavazasok
el6tt, a BUDG-CONT (Koltségvetési és Koltségvetés-ellen6rzési) bizottsagok
december 14-i iilésén® mar napirendi pontként szerepelt a téma, az EP Jogi
Szolgalata zart iilésen valaszolt az ezzel kapcsolatos szdbeli kérdésekre. Ennek
sordn megerositette, hogy a Birdsag itélkezési gyakorlata alapjan az Eurdpai
Tanacs kovetkeztetései semmiképpen sem irhatjak feliil egy unids rendelet

3 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the Protection of the Union’s Budget in Case of Generalised Deficiencies as Regards the Rule of
Law in the Member States COM(2018) 324 végleges.

* European Council: European Council Meeting (10 and 11 December 2020) - Conclusions
(2020. december 11.).

5 European Parliament: Minutes. Meeting of 14 December 2020, 17.30 - 17.45 (2020).
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szabalyait - hiszen az EUSZ15. cikkének (1) bekezdésével® 6sszhangban az Euro-
pai Tanacs nem gyakorol jogalkotasi funkcidt — a kondicionalitasrendelet alkal-
mazhatdsaganak kereteit pedig maga a rendelet tartalmazza.

Januari levelében az Alkotmanyligyi Bizottsag elnoke - aki egyébként
Antonio Tajani, t6le pedig egy ilyen 1épés igazan nem volt varhatd, kiiléno-
sen, hogy ebben az id6ben a Fidesz még az Eur6pai Néppart tagja volt — azzal
akéréssel fordult a Jogi Bizottsaghoz, hogy az vizsgalja meg, a2020. decemberi
tandcsi kovetkeztetések az EUB el6tt tAmadhatdk-e. A nyilvanossagra soha
nem hozottlevélben, amely nyilvanvaléan az AFCO bizottsag koordinatorainak
nyomadsara sziiletett, Tajani azt kéri szamon a Tanacson, hogy az hataskorét
tullépve jartel, amikor kovetkeztetésekbe foglalta a kondicionalitasrendelettel
kapcsolatos politikai megallapodast.

Alevél alapjan a Jogi Szolgalat megvizsgalta a lehet6ségeket, és arra jutott,
hogy az EUB nem tekintené befogadhatonak a tanacsi kdvetkeztetések meg-
semmisitésére iranyul6 keresetet. A kérdés azonban ennyire nem fekete
és fehér. Egyik oldalrol ugyanis az EUMSZ 263. cikke” szerinti megtamadasi
kereset az intézmények altal elfogadott valamennyi intézkedés esetében alkal-
mazhat6 fiiggetleniil azok jellegétdl. A tanacsi kovetkeztetések ennek alap-
jan megfelelnek a megtamadhat6sag kritériumainak. A Jogi Szolgalat szerint
azonban a 2018. janius 21-i C-5/16. sz. Lengyelorszag kontra Eurépai Parlament
és Tanacs itélet® relevans ebben a kérdésben, ahol az EUB azt allapitotta meg,
hogy olyan esetben, amikor a Parlament és a Tanacs tarsjogalkotéként jarnak
el, egyaltalan nem kotelesek kovetni az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseit. Ennek
alapjan tehat a tanacsi kovetkeztetések nem tartalmaznak a Parlamentre nézve
rendelkezéseket, ebbdl adéddan pedig az EUB vélhet6en nem tartana az EP
altal megtadmadhatonak a kovetkeztetéseket. A Jogi Szolgalat véleményében
tényként kezelte, hogy Magyarorszag megtamadja a jogallami kondicionalitas
rendeletet, s minderre tekintettel arra intette a Parlamentet, hogy a tanacsi
kovetkeztetések megtamadasa helyettinkabb arra 6sszpontositsa erejét, hogy
a rendelet elleni megtamadasi perben a Tanaccsal karoltve megfeleld haté-
konysaggal védje az unids intézmények allaspontjat. A vélemény a Bizottsag

¢ Az Eurdpai Unidrdl sz616 Szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.

7 Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata
- Hatodik rész: Intézményi és pénziigyi rendelkezések, I. cim: Intézményi rendelkezések.
1. fejezet: Az intézmények, 5. szakasz: Az Eurdpai Unié Birdsaga. 263. cikk.

8 Lasd: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=5676AB94350
6222891BE6BDI9D350FEEQ?text=&docid=203224&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=3270879
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szamara is burkolt utalast tartalmaz, hiszen az allasfoglalas szerint semmi sem
kotelezi arra, hogy betartsa a Tanacs kovetkeztetéseit, ha ugy kivanja, akar
azonnal alkalmazhatja a jogallamisagi kondicionalitas rendeletet barmelyik
tagallammal szemben.

Politikai nyomasgyakorldssal a forrasmegvondsért

2021. marciusban Magyarorszag és Lengyelorszag a varakozasoknak megfe-
lel6en keresetet nyujtott be® az Eur6pai Uni6 Birdsagahoz a kondicionalitas-
rendelettel 0sszefiliggésben. Az EP kérésére az EUB gyorsitott eljarasban vizs-
galja, hogy 0sszeegyeztethet6-e az EU-joggal a kozosségi forrasok jogallamisagi
feltételekhez kotése, ennek megfeleléen az ligyben a targyalas id6pontjat oktd-
ber 11-12-re tlizték ki. Az Eurdpai Bizottsag sajat értelmezése tovabbra is az,
hogy amig a Bir6sag nem dont az ligyben, addig nem fiiggesztheti fel a tagal-
lamoknak jaré unios forrasok kifizetését.

A negativ jogi szakvéleményt kovetSen az EP, lemondva a Tanacs beperlé-
sének lehet8ségérdl, visszatért sajat eszkoztarahoz, a politikai nyomasgya-
korlashoz. Célkeresztjében pedig a Bizottsag all. Marcius 25-én a Parlament
megszavazta az els6 allasfoglalasi inditvanyt,'® amelynek értelmében a kon-
dicionalitasrendelet azonnali alkalmazasanak van helye, és a Bizottsag jog-
szer(itlen médon késlekedik a Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak jaro
unios forrasok felfiiggesztésével. Az inditvanyt 6ridsi tobbséggel fogadta el
a Parlament, 687-en szavaztak, koziilitk 529-en a javaslat mellett, 148-an ellene,
és10-en tartézkodtak. Ezt a 2021. junius 10-i allasfoglalasi inditvany kovette.
Az Gj allasfoglalasi inditvanyban a Parlament ismét felszdlitotta a Bizottsa-
got, hogy késedelem nélkiil alkalmazza a kondicionalitasrendeletet. Az EP ezt
az allasfoglalasi inditvanyt is jelent6s tobbséggel (506 igen, 150 nem, 28 tar-
tézkodas) szavazta meg. Az allasfoglalasban az Eurépai Parlament képviselSi
arrdl irnak, hogy a Bizottsdg mar most megtehetné a sziikséges lépéseket,

 Poland and Hungary File Complaint over EU Budget Mechanism. Deutsche Welle, (é.n.).

10 European Parliament: European Parliament Resolution of 25 March 2021 on the Application of
Regulation (EU, Euratom) 2020/2092, the Rule-of-Law Conditionality Mechanism [2021/2582(RSP)]
(2021).

11 European Parliament: European Parliament Resolution of 10 June 2021 on the Rule of Law
Situation in the European Union and the Application of the Conditionality Regulation (EU, Euratom)
2020/2092 [2021/2711(RSP)] (2021. junius 10.).
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és elindithatna a vizsgalatokat Magyarorszag és Lengyelorszag ellen, mert
az eljaras kritériumai egyértelmiek.

Mulasztdsi per a Bizottsdg ellen

Miutan a Bizottsag a két allasfoglalasi inditvanyt érdemi valasz nélkiil hagyta,
Sassoli junius 23-an levélben fordult az Eur6pai Bizottsag elnokéhez, Ursula von
der Leyenhez. Levelében kiemelte, hogy a januar elseje 6ta érvényes jogalla-
misagi feltételrendszerrol sz6l6 rendelet megfelel6 eszkozt biztosit az Eurédpai
Unié szdmara az EU-érdekek és értékek megvédéséhez, illetve erdsiti a demok-
raciat, a jogallamisagot és az alapvet6 jogokat, leginkabb pedig lehet6vé teszi
olyan korméanyok finanszirozasanak felfliggesztését, amelyek nem tartjak
tiszteletben az eurdpai értékeket, koztiik a jogallamisagot - ennek megfelel6en
aztazonnal alkalmazni kell Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben.!?
Sassoli levelében Uj eszkdzhoz folyamodott, és kilatasba helyezte az EUMSZ
265. cikke szerinti mulasztasi kereset alkalmazasat a Bizottsaggal szemben.!?

Von der Leyen valaszaban'* egyel6re haritotta az Europai Parlament perrel
valé fenyegetését a jogallamisagi rendelet ligyében. A levél szerint jogi szem-
pontb6l nem allja meg a helyét az EP kérelme, miszerint a ,legnyilvanvalobb
esetekben” (vagyis Magyarorszag és Lengyelorszag vonatkozasdban) miel6bb
élesiteni kellene az unids forrasok elzarasat is lehet6vé téve szabalyt. Von der
Leyen hivatkozasa szerint az EUMSZ 265. cikke, vagyis a Sassoli altal kila-
tasba helyezett mulasztasi kereset csak olyan esetekben alkalmazhat6 az uniés
intézményekkel szemben, ha a koriilmények kelléen vilagosak és pontosak
ahhoz, hogy az intézmény meg tudja hatarozni az elmulasztottnak vélt hata-
rozat tartalmat. A Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szembeni fellépéssel
kapcsolatban pedig nem ez a helyzet a levélben foglaltak alapjan.

Kézhez kapva Von der Leyen bizottsagi elnok levelét, a tobbek kozott
az Europai Parlament munkajanak iitemezéséért felel6s politikai szerv, az EIno-
kok Ertekezlete 2021. augusztus 30-an megtartotta a nyari sziinet utani elsé
lilését. Az iilésen Sassoli beszamolt réla, hogy nem kapott kielégit6 valaszt

12 Lasd: https://the-president.europarl.europa.eu/en/newsroom/hungary-sassoli-letter-to-
von-der-leyen-commission-must-apply-rule-of-law-regulation

13 EUMSZ, Hatodik rész: Intézményi és pénziigyi rendelkezések, I. cim: Intézményi rendelke-
zések. 1. fejezet: Az intézmények, 5. szakasz: Az Eurépai Unié Birdsaga. 265. cikk.

1 Jorge Liboreiro: MEPs in New Threat to Sue Commission over Making EU Cash Handouts
Conditional. Euronews, 2021. szeptember 24.
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Von der Leyent6l, és a mulasztasi per meginditasat érdemes megfontolni. Azt
is kiemelte, hogy nem az Elnékok Ertekezlete hataskérébe tartozik a perindi-
tasrol valé dontéshozatal, hanem a Jogi Bizottsagnak kell réla véleményt adnia,
a Parlament Eljarasi Szabalyzatanak melléklete!® szerint ugyanis a Parlamentet
érint6 perekkel kapcsolatos allasfoglalas a JURI hataskore. Beszamoloja szerint
aJURI véleménye kialakitdsanak el6készitésére a Jogi Szolgalatot mar felkérték
egy allasfoglalas elkészitésére. Sassoli kiemelte: a vitas kérdéssel kapcsolatban
kiemelten fontos, hogy a Bizottsag elismerése, miszerint 2021. januar 1. 6ta
hatalyban all a kondicionalitadsrendelet. Ez az értelmezés ugyanis szembe-
megy az eddig hangoztatott bizottsagi alldsponttal, miszerint Magyarorszag
és Lengyelorszag pere felfliggeszti a rendelet hatalyat.

EkOzben a németek

Az intézmények kozotti 6sszecsapas els6sorban a CDU/CSU partszovetség
EP-képvisel6it allitja nehéz helyzetbe. Az Ursula von der Leyen CDU-s német
bizottsagi elndk altal vezetett Bizottsag mulasztas miatti perlése a Merkel
altal vezetett német elnokségi targyalasok eredményeként tetd ala hozott
megallapodas ligyében olyan ligy, amit a német EPP-sek mindenaron szeret-
nének elkertilni. A Néppart ennek megfelel6en a baloldali frakciokkal ellentét-
ben el6szor a BUDG és CONT bizottsagokhoz akarta utalni a kérdést elézetes
allasfoglalasra, miel6tt az a JURI-hoz kertilne, azt remélve, hogy a német CDU-s
CONT-elnok, Monika Hohlmeier és a BUDG bizottsag elnoke, az Eurépai Kon-
zervativokhoz tartozé belga Johan Van Overtveldt képesek lesznek észszerli
mederbe terelni a Parlament szandékait. Az Elnokok Ertekezletének dontése
végiil a JURI bizottsag eljarasa a tobbi szakbizottsag (informalis) vélemény-
nyilvanitasa mellett.

Amennyiben a Jogi Szolgalat véleménye pozitiv, komoly esély van ra, hogy
a Renew partcsaladhoz tartozé Adrian Vazquez Lazara altal elnokolt JURI
bizottsag a perinditas mellett dont, kiillonosen mivel a hirek szerint a perindi-
tasrol dont6 allasfoglalas jelentéstevdje a német zoldparti képviseld, Sergey
Lagodinsky lesz. Mindez pedig négy héttel a szeptember 26-i német szovet-
ségi parlamenti valasztas el6tt, amikor a szocidldemokratak timogatottsaga

15 European Parliament: Rules of Procedure of the European Parliament (2021. januar 9.).
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a kozvélemény-kutatasok szerint'® beérte a CDU/CSU-t, a legkevésbé sem jon
jol a Kereszténydemokrata Uni6 és a Keresztényszocialis Unid szovetsége sza-
mara. Miutan a Bizottsag elleni kereset meginditdsanak hatarideje az Eurépai
Parlament értelmezése szerint november 2-a, a német néppartiak mar csak
abban bizhatnak, hogy a Jogi Bizottsag dontését a valasztasok utanra odaz-
hatjak.

2021. szeptember 3.
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A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény
szakértOinek szlovakiai orszaglatogatasa

*

2021. szeptember 6. és 10. kozott Szlovakiaba latogatott a Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsdganak delegacidja, hogy ellendrizze
az Eurdpa Tanacs égisze alatt elfogadott dokumentum végrehajtasat, illetve
ennek fényében értékelje a nemzeti kisebbségek helyzetét az orszagban.
Az elmult években a strasbourgi székhely szervezet szakért6i rendre figyel-
men kiviil hagytak a felvidéki magyar civil szervezetek altal megfogalmazott
aggalyokat, ami alapjaiban kérddjelezi meg az ellen6rzési rendszer értelmét.
Most is volt mirél beszamolniuk a felvidéki magyar jogvéd6knek, akik azonban
ettdl az orszaglatogatastol sem varnak attorést. Ertelmetlen latszattevékeny-
séggé silanyodik az egykor szépreményii kisebbségvédelmi rendszer?

A délszlav haborud hatasara az Eurépa Tanacs (ET) keretein beliil fogadtak
el a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezményt.! A Keretegyez-
mény az egyetlen jogi kotderejli atfogd nemzetkdzi kisebbségvédelmi szerzo-
dés. A dokumentum ugyanakkor nem tartalmaz kozvetleniil végrehajtandé
jogi kotelezettségeket, csupan normativ elveket, amelyeket a szerz6dé alla-
mok bels6 jogalkotasuk és jogalkalmazasuk utjan kotelesek megvalésitani
és végrehajtani. Bar a dokumentumokat szamos ET-tagallam nem irta ala vagy
ratifikalta (példaul Franciaorszag, Belgium, Gorogorszag), Szlovakia alairta
és ratifikalta mindkét okmanyt, igy az orszagra nézve kotelez6 ereje van.

A Keretegyezmény végrehajtasanak ellen6rzésére 6tévente kertil sor, amelyet
az ET részérdl a 18 fliggetlen szakért6bdl allé Tanacsadé Bizottsag (Advisory
Committee) végez.? Az ellen6rzési mechanizmus tobb mozzanatbdl all:3

- el6bb a részes allamok nyujtanak be iddszakos jelentést a meghozott
intézkedésekrdl; amelyet

! Council of Europe: Framework Convention for the Protection of National Minorities (1995. feb-
ruar 1.).

%2 Council of Europe: Current Composition of the Advisory Committee on the Framework Convention
for the Protection of National Minorities (2021. januar 14.).

3 Council of Europe: Monitoring the Implementation of the Framework Convention for the Pro-
tection of National Minorities (é.1.).

d.) https://doi.org/10.36250/01067_03
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- aTanacsadoé Bizottsag megvizsgal. Ennek keretén beliil a testiilet kiil-
dottsége meglatogatja az adott orszagot, konzultal kisebbségi nem
kormdanyzati szervezetekkel és kormanyzati hatésagokkal;

- az orszaglatogatas tapasztalatait alapul véve a Tanacsadé Bizottsag
elfogadja sajat értékelési jelentését, amelyet az érintett allamok véle-
ményezhetnek;

- ezekutan a Miniszteri Bizottsag egy kovetkeztetéseket és javaslatokat
tartalmazé allasfoglalast fogad el, amely hatarozattal kapcsolatban
az egyes tovabbi dllamok és nem kormdanyzati szereplok is kifejthetik
a véleményiiket;

- végiil afolyamatot az utankovetési egyeztetések zarjak, amilehetsé-
get ad arra, hogy az allam és a nem kormanyzati szerepl6k egyeztes-
senek a nemzeti kisebbségek helyzetérdl és a Keretegyezmény jobb
megvalositasa érdekében sziikséges intézkedések megtételérdl.

Szlovakia ellendrzésére a Keretegyezmény vonatkozasaban 1999 6ta szintén
otévente keriilt sor.* A jelenleg is zajl6 6todik vizsgalat 2019 elején indult a szlo-
vak orszagjelentés benyujtasaval.> A Tanacsado Bizottsag orszaglatogatasara
rendszerint egy éven beliil sor keriil, azonban a koronavirus-jarvany miatt
a folyamat jelentésen elhtizodott, igy csak 2021 szeptemberében val6sulhatott
meg a helyszini vizsgalat.®

A delegacid az orszag tobb varosaba ellatogatott, igy tobbek kozott Koma-
romba, Ersekujvarra és Galantara is. A magyar kozosség képviselsivel - igy
tobbek kozott Tokar Gézaval, a Szlovakiai Magyarok Kerekasztaldnak szovi-
v6jével, Horony Akos jogasszal, Bauer Edit egykori EP-képviselével és a Selye
Janos Egyetem vezetésével - szeptember 9-én talalkoztak a szakért6i delegacid
tagjai.”

A felvidéki jogvéddknek és szakértéknek sajnos jocskan volt mir6l besza-
molniuk az el6z6, 2014 és 2016 kozott megvalodsult ellendrzési ciklus 6ta eltelt
évek tekintetében. Bar az elmult id6szakban mar nem tapasztalhatunk olyan
szamu és mértékl magyarellenes megnyilvanulast a szlovak politikai f6sodor
részérdl, mint korabban Meciar és Fico elsé kormanya idején, szamos probléma

4 Lasd: www.coe.int/en/web/minorities/slovak-republic

5 Council of Europe: Fifth Report Submitted by the Slovak Republic. ACFC/SR/V(2019)002.

¢ Council of Europe: News of the Framework Convention for the Protection of National Minorities
(2021. szeptember 9.).

7 Pomichal Krisztian: Felvidéken jartak az Eurépa Tanacs Kisebbségvédelmi Keretegyezmé-
nyének ellendrei, csak minek?! Ma7.sk, 2021. szeptember 10.
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megoldatlan maradt, megdérizve a magyarokat érint6 diszkriminativ allapo-
tot. Tovdbbra is hatalyban vannak a szlovak nyelvtorvény diszkriminativ
rendelkezései, amelyek eltantoritjak a felvidéki magyarokat az anyanyelvik
hasznalatatol.® A Benes-dekrétumok alapjan még mindig koboznak el foldeket
személyektdl pusztan azon az alapon, hogy felmendik magyar vagy német nem-
zetiségliek voltak, tehat a kollektiv blindsség elve tovabbra is a szlovak jogrend
szerves részét képezi.’ Ez csak két kiemelt példa a sok koziil, amelyek jol szem-
1éltetik, hogy mennyire tavol all Szlovakia attdl az egyenléség-eszményképtdl, ™
amely a szerencsésebb eurodpai orszagoknak a sajatja.

A nem kormadanyzati és kisebbségi szervezeteknek kulcsszerepiik van
a Keretegyezmény nyomonkdovetési mechanizmusaban, hiszen hasznos infor-
maciokkal lathatjak el a Tanacsad6 Bizottsagot. A szervezetek az arnyékjelen-
tésben véleményezhetik a tagallami jelentés egészét, annak egy részét, vagy
kiegészithetik azt. A Szlovakiai Magyarok Kerekasztala rendszeresen nyujt
be arnyékjelentéseket mind a Keretegyezmény, mind pedig a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja ellen6rzési mechanizmusa keretében.!!

Fiala-Butora Janos nemzetkozi emberi jogi szakértd - a Szlovakiai Magya-
rok Kerekasztala altal korabban benyujtott &rnyékjelentések szerzdje - hata-
rozottan negativan itéli meg a Tanacsad6 Bizottsag utébbi években végzett
munkajat.'? Szerinte az ET ma mar nem is probalja megvaltoztatni az allamok
viselkedését; inkabb sajat normaikat igazitjak az egyes tagorszagokhoz. Fiala-
Butora szerint amig kordbban az ET szakért6i szinte csak a nemzeti kisebbsé-
gek problémaira koncentraltak, addig mara az eredeti Keretegyezmény céljai
helyett Ujakat talaltak, egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a bevandorlé vagy
szexudlis kisebbségek érdekvédelmére - ,olyan teriiletet keresnek, ahol még
elérhetnek valami el6relépést. Az eredeti céljat, ma mar egyértelmien kije-
lenthetd, a Keretegyezménynek nem sikertlt elérnie.”

A Keretegyezmény tehat bar kotelezo erejli az alair6 allamokra nézve, tény-
leges erejét éppen a végrehajtasi mechanizmusa csokkenti — ahogy Kardos
Gabor fogalmaz: minden nemzetkdzi norma annyit ér, amennyit végrehajtanak

& Tarnok Balazs: Ujabb eurépai pofon a hataron tili magyaroknak. Ludovika Blogtér, 2021. jtlius
14.

® Tarnok Balazs: Slovakia Still Applying the Benes Decrees - Principle of Collective Guilt in the
European Union. Eurépa Stratégia Kutatointézet, 2020. julius 15.

10 Renczes Agoston: Mar a nemzetkézi szervezetek szamara sem annyira fontosak a kisebb-
ségek jogai. Azonnali, 2021. szeptember 2.

1 Fiala-Butora Janos: Arnyékjelentések Felvidéken. In Magyarok jogvédelme a Kdrpdt-
medencében 2018. Budapest, Kisebbségi Jogvédd Intézet, 2019. 161-186.

12 Pomichal (2021): i. m.
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belble.’® Az ellenérzési mechanizmus legfébb gyengesége, hogy hianyoznak
az egyezménybdl a szankcionalé mechanizmusok; az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményével ellentétben nem all mogottiik birdsag (Emberi Jogok Eurdpai
Bir6saga, Strasbourg), csupan egy bizottsag kormanyzati jelentéseken ala-
pulé id6szakos vizsgalata. Raadasul ezek az ellen6rzési eljarasok — szemben
a birésagi eljarasokkal - egyaltalan nem transzparensek; nem nyilvanos, hogy
az ellenérzést végzd bizottsag milyen aranyban tamaszkodott a kiilonb6z6
forrasokra, mely érveket és milyen sullyal vette figyelembe.*

Ezzel egyiitt tilzas lenne azt allitani, hogy a Tanacsadé Bizottsag munkaja
teljesen értelmetlen lenne. Tokar Géza, a Szlovakiai Magyarok Kerekasztalanak
szovivdje szerint bar a Keretegyezmény gyakorlati haszna a nemzeti kozossé-
gek helyzetére nézve valoban csekély, az aktualis latogatas arra mindenképpen
jo, hogy a nemzeti kisebbségek értesiiljenek arroél, mely problémaik rezonalnak
nemzetkozi szinten is, és melyek nem. Tokar szerint mig a Benes-dekrétumok
kapcsan el6alltjogsértések élénk érdeklddésre tartottak szamot, addig példaul
amagyar anyanyelvi oktatas kulcskérdéseit sosem értették az ET altal felkért
ellen6rok.'®

Kardos Gabor ugy véli, hogy a 1990-es években elfogadott, kisebbségek
védelmének minimumszabalyait tartalmazé nemzetkozi egyezmények a mai
helyzetben mar meg sem sziiletnének, ugyanis ma mar nincsenek sulyos etnikai
konfliktusok Eurépaban, rdadasul a bevandorolt kozosségek kérdése arnyékba
boritja a hagyomanyos nemzeti kisebbségek jogvédelmét is.’® Jelen helyzet-
ben ugyanakkor mar a meglév6 nemzetkozi szabalyok jobb érvényesiilése is
jelentds eredményeket lenne képes elérni a szlovakiai (és egyéb hataron tuli)
magyar nemzeti k6zosség szamara.

Ehhez azonban az (is) szlikséges lenne, hogy az ET és a Tanacsad6 Bizottsaga
komolyabban vegye feladatat, nyitottabb legyen a civil szféra meglatasaira,
és ténylegesen igyekezzen valtozast elérni az eurdpai nemzeti kisebbségek
helyzetében. Egyébirant az ET kisebbségvédelmi mechanizmusai valéban
értelmetlen latszattevékenységgé valhatnak.

2021. szeptember 14.

13 Kardos Gabor: Mérlegen a Nyelvi Karta. Kisebbségi Szemle, (2017), 3. 40.
* Fiala-Butora (2019): i. m. 165.

5 Pomichal (2021):i. m.

16 Kardos (2017): i. m. 38.
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Milyen EurOpa-politikat folytathat
a kovetkezo négy évben Németorszag?

*

A Németorszagban vasarnap rendezendé szovetségi parlamenti valasztasokat
nem csupan a német valasztopolgarok, de az Eurépai Uni6 vezetdi részérol is
kitiintetett figyelem ovezi. Nem érdektelen ugyanis, hogy a k6zosség egyik
legmeghatarozobb szavu allamanak milyen dsszetételli vezetése lesz, az 0j
kormany milyen Eurdpa-politikat kivan majd folytatni. A voksolast kovetéen
hosszan tart6 koalicids targyalasokra lehet szamitani, igy végleges eredmény
csak honapokkal késébb varhatd, am a partok altal a kampany id6szakaban
megfogalmazott célok és a valasztasi programok alapjan mar most kirajzol6dni
latszik a lehetséges kormanykoaliciok Eurdpai Unidrol alkotott képe.

A szeptember 26-ai estét Németorszag Szocidldemokrata Partja (SPD)
varhatja a legnyugodtabban, hiszen tamogatottsaga folyamatosan noveke-
dett az elmult honapokban, és mostanra a legnépszertibb politikai erévé valt
az orszagban. Ebbdl ad6ddan, varhatéan a baloldali part kezdheti majd meg
a kormdanyalakitasrol sz6l6 egyeztetéseket mas szervezetekkel. Az SPD kan-
cellarjeloltjének, Olaf Scholznak szamos alternativa - szam szerint négy - all
rendelkezésére, amikor arrdl kell dontenie, mely partokkal tudna egytittmi-
kodni az orszag iranyitasa érdekében:

Kenya-koalicio

Noha az SPD elvetette az Gjbdli nagykoalicié lehet8ségét, a torténeti tapasz-
talatokbol kiindulva mégsem elképzelhetetlen, hogy Scholz a mar-mar ter-
mészetes partnerének szamité Kereszténydemokrata Unio/Bajor Keresz-
tényszocialis Unié (CDU/CSU) partszovetséghez fordul a szavazas utan.
Amennyiben a valasztasi eredményekbdl fakadéan a két politikai er6 nem
rendelkezik a sziikséges parlamenti tobbséggel, gy Scholznak - évtizedes
gyakorlattal szakitva — egy harmadik parttal is targyalasokat kell folytatnia.

d’) https://doi.org/10.36250/01067_04
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A ,Kenya-koalicid” elnevezés a Kenyai Koztarsasag zaszlajanak szineire
utal, és a CDU/CSU (fekete), illetve az SPD (voros) mellett a Zoldeket (zold)
foglalja magaban. E harom szervezet sok kérdésben azonos allaspontot kép-
visel az Eurdpai Unié6 jovojét illetéen.! Mindannyian intézményi reformokat
stirgetnek, amivel a k6zosségi dimenziét erdsitenék. Megreformalnak a Tanacs
dontéshozatalat, csokkentenék az egyhangt dontéshozatali szabaly ala esé
teriiletek szamat, legf6képpen a kiil- és biztonsagpolitikai tigyekben térné-
nek at a mindgsitett tobbséggel torténd elfogadasra. Ez az atallas az Eurdpai
Unio globalis szerepének hatékonysagat fokozna a kiilpolitikai kérdésekben,
amelyet a biztonsag- és védelempolitika teriiletén egy Eurdpai Védelmi Unio
felallitasaval tennének még robusztusabba, amely nem az euroatlanti kapcso-
latok aldasasaként, hanem annak megerd&sitéseként szolgalna. Azonban a NATO
altal megnevezett elvaras, igy a nemzeti védelmi koltségvetés a GDP aranyaban
2%-os szintre emelése esetében a Zoldek elutasité magatartast kovetnének.
Ennek oka, hogy a stratégiai érdekek - mint multilateralizmus, jogallamisag
és demokriacia - dsszehangolasahoz nem egy statikus és absztrakt nemzeti cél-
meghatarozastjavasolnanak, hanem egy k6zos feladatot megcélzo6 parbeszédet
szorgalmaznanak. Ezen tilmenden novelnék az Eurdpai Parlament szerepétis
azaltal, hogy biztositanak az intézménynek a jogalkotas kezdeményezéséhez
valé jogot, amely jelenleg kizarélag az Eurdpai Bizottsagot illeti meg, valamint
elkotelezettek az uniés demokracia megerdsitése mellett, a jogallamisag kri-
tériumait megsértd tagorszagok esetében pedig tdmogatjadk az unids forrasok
megvonasaval jaré szankciokat is.

A partok kozott nézeteltérés a migracioval és annak kezelésével kapcso-
latban mutatkozik meg. A témdanak kiemelt jelent6séget adtak az afganisztani
események, hiszen a talib hatalomatvételt kovet6en Eurdpa orszagainak ismét
menekiiltek ezreivel kell szamolniuk. Noha mindharom politikai erd a szolidari-
tas fontossagat hangsulyozza, a Zoldek ennek befogadassal, csaladegyesitéssel
és a harmadik orszagbeli - torok, libiai - taborok felszamolasaval kivannak
valédi tartalmat, a CDU/CSU, valamint az SPD viszont sokkal inkabb a bevan-
dorlok EU-n kiviil tartasara helyeznék a hangsulyt, és a legkdzelebbi bizton-
sagosnak szamito allamokkal miikodnének egyiitt a menekiiltek elhelyezése
érdekében.

! Biindnis 90 - Die Griinen: Deutschland. Alles ist drin. Bundestagswahlprogramm 2021 (2021).
CDU/CSU: Das Programm fiir Stabilitdt und Erneuerung. Gemeinsam fiir ein Modernes Deutsch-
land. 2021. SPD: Das Zukunftsprogramm der SPD. Wofiir wir stehen. Was uns antreibt. Wonach
wir streben (2021).
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Tovabbi fesziiltséget szithat az Eszaki Aramlat 2 gdzvezeték megépitésének,
illetve annak hasznalatanak tamogatasa. Mig az CDU/CSU és SPD kezdetben
tamogatta, a nydron mar annak leallitadsa hirét is felvetették az Ukrajnara
nehezedd nyomads miatt. A Z6ldek viszont hatarozottan a folyamat felszamo-
lasa mellett allnak ki.

Németorszdeo-koalicio

Egy ugynevezett Németorszag-koalicié6 megalakulasakor - amely a német
z4aszl6 szineir6l kapta a nevét - a két nagy politikai erén kiviil a Német Sza-
baddemokrata Part (FDP) lenne még tagja a végrehajt6 hatalomnak. Ez a tipust
kormany ugyancsak az eurdpai egységet flizné szorosabbra, intézményi kér-
désekben - igymint az EP hataskore vagy a Tanacs dontéshozatala - hasonlo-
képpen gondolkoznak, tamogatjak egy kdzos eurdpai valasztasi torvény megal-
kotasat, a migracioés valsaggal kapcsolatban egységes fellépést és szabalyozast
szeretnének, valamint a mostani, 27 f&s helyett a kisebb létszamu Bizottsagot
preferaljak. A Szabad Demokratak ezenfeliil egy decentralizalt, foderativ szer-
kezetli Eurdpai Uni6 felé haladnanak, és ugyan a CDU/CSU és az SPD is nyitott
egy esetleges szerz6désmodositasra, az FDP ennél tovabb menve, egy eurdpai
alkotmany létrehozasa mellett érvel.? Az egységesség a kiil-, biztonsag- és véde-
lempolitika terén is megmutatkozna, ugyanis a CDU/CSU, vagyis az uni6, az SPD
ésaz FDPis a tagallamokkal k6zos fegyveres képességek kiépitését tAmogatnak
a tagallami tulkoltekezés megfékezéséért.

Nagyobb érdekellentét itt is a klima- és energiapolitikdban jelenhet meg,
ugyanis a Zoldekhez hasonléan az FDP is a gdzvezetékprojekt berekesztését
szorgalmazna, egyik legf6bb érvként a Navalnij-ligy eddig még meg nem tor-
tént rendezésére utalva.

Kozlekedési Iampa koalicio

Mig belpolitikai kérdésekben nagyobb a széthuzas, kiil- és Eurépa-politikaban
tobbségében egyetértés mutatkozik a kozlekedési lampa koalicid tagjai, vagyis
a Szocialdemokratak, a Szabad Demokratak és a Zoldek fel6l. Egy eurdpai
unids hadsereg életre hivasat mindharman tamogatnak, és ehhez tartozéan

2 FDP: Nie gab es mehr zu tun. Wahlprogramm der Freien Demokraten (2021).
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az egységes fellépés, a koltséghatékonysag, illetve a k6zos kiil-, biztonsag-
és védelempolitika fejlesztése mellett foglalnanak 4llast. Utébbi az Eurdpai
Unié globalis szereplévé valasdban is nagy jelent6séget mutatna, amelyet
a Szocidl-, valamint a Szabad Demokratak az Eurépai Unié kozos kiil- és biz-
tonsagpolitikai féképvisel6jét EU-kiilligyminiszteri szintre emelésével egé-
szitenének ki. A biztonsagszavatolas euroatlanti pillére mellett mindharom
koaliciotag elkotelezett, azonban az FDP részérdl a GDP-aranyos 2% helyett
3%-ot tdmogatnanak, de kiterjesztve a 3D (defence, development and diplo-
macy), tehat a védelem, fejlesztés és a diplomacia elemeire, tovabba a Zoldek
is a parbeszédre helyeznék a hangsulyt. Emellett mind a Szocidldemokratak,
mind a Zoldek, mind pedig a Szabad Demokratdk az eurépai dllamok egytittmii-
kodésének kozosségi dimenzidjat erdsitenék az intézményrendszer reformija,
illetve a migracios helyzet kezelése tekintetében egyarant. A kiilonbség kozot-
tiik a szlikségesnek vélt valtoztatasok mértékében van, ami késébb akar még
konfliktusforrast is jelenthet a koaliciéban. Mig az SPD visszafogottabb allas-
pontot képvisel, és csupan egy eurépai menekiiltiigyi rendszer 1étrehozasat
szorgalmazza, addig az FDP a kotelezd elosztasi kvotak bevezetése mellett
érvel. Hasonld jelenség figyelhet6 meg az unids intézményekkel kapcsolatos
célokban is. A Tanacs dontéshozatalanak hatékonyabba tételével - és ezdl-
tal a mindsitett tobbségii déntést igényld tertiletek kiterjesztésével -, valamint
az Eurdpai Parlament szerepének megerdsitésével kapcsolatban mindharom
szervezet azonos allasponton van, a Szabad Demokrataknak és a Zoldeknek
egy foderalisabb Eurépa-képiik van, és sokkal tobb teriileten adnanak a szup-
ranaciondlis intézményeknek ijabb hataskoroket, mint az SPD.

Voros-voros-zold koalicio

Abelpolitikai konszenzus egy esetleges balkozép koaliciéval - amelyet az SPD,
a Die Linke (Baloldali Part) és a Zoldek alakitananak — konnyebben eléallhatna,
azonban a kiil- és biztonsagpolitikdban széles torésvonalat teremtene. Habar
Olaf Scholz egyértelm elkotelezettséget siirgetett potencialis partnerei részé-
réla NATO-t és az Eurdpai Uniotilletéen, nem tartja kizartnak a Die Linke part-
tal val6 egyiittmiikodést, annak ellenére, hogy a Baloldali Part minden kiilfoldi
katonai jelenlétet meg akar sziintetni, ezaltal sem egy eurdpai uniés hadsereg
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létrehozasat, sem Németorszag NATO-tagsagat nem preferalja.® Véleményiik
szerint ezek az intézmények nem az emberek biztonsagérzetét novelik, hanem
a védelmi ipari vallalatok zsebét toltik meg.

El6bbihez szorosan kapcsolédik a Baloldali Part Eurépai Uniérél mint glo-
balis hatalomrdl alkotott véleménye, ugyanis allaspontjuk szerint csak ugy
lehetne egy szolidaris, demokratikus, de erés EU-t kialakitani, ha a gazda-
gokat megadodztatnak, a szegényeket pedig felemelnék. Ugyan csak részben,
de a klimapolitikat illet6en sem rendelkeznek egyazon véleménnyel. Mig
az SPD és a Zoldek nem biraljak az Eurépai Zold Megallapodast, a Baloldali
Part elégedetlenségét fejezte ki a Green Deallel kapcsolatban, ezaltal egy Uj
tarsadalmi-okologiai paktummal erdsitené a cselekvést, ahol a célkitiizés szin-
tén a karbonsemlegesség, viszont az ,Eurépai Kozosség a megujuld energia
és az energiamegtakaritas 0sztonzésére” nevet viselné.

A nézeteltéréseik ellenére ugyanakkor az Eurépai Parlament sziikséges uj
kompetencidirdl, az uniés demokracia megujitasarol és a migracids politika
alapjairdl hasonloképpen vélekednek.

Jamaica-koalicio

Az 6todik, az SPD-t nem magaban foglal6 lehetséges szovetség a karib-tengeri
Jamaica zaszléjarol kapta elnevezését, amely az unid, az FDP és a Z6ldek harma-
sabol allna. A 2017. évi szovetségi parlamenti valasztas utan e harom part mar
megprébalt koaliciét alakitani, azonban az FDP kiszalldsa ezt meghitsitotta,
igy — a bizalom hidnyaban - ez az egyiittm{ikodés idén nem valdsziniisithetd.
Viszont amennyiben szeptember 26-an az uniépartok és a Zéldek tdmogatott-
saga nem lenne elegendd az abszolut tobbséghez, az euroatlanti és az Europa-
politikaban egységes jovékép lehet kirajzolodoban.

Mindannyian az Eurdpai Védelmi Uni6 megalapitasaban latjak az eurépai
védelem szavatolasat, kiegészitve az Eszak-atlanti Szévetség primatus szere-
pének megnevezésével. Nézeteltérés a GDP-aranyos 2%-os védelmi raforditas
kapcsan alakulhat ki, ugyanis mig a CDU/CSU elkoételezett a teljesités mel-
lett, és tobb felel6sségvallalast kezdeményezne békemisszidkban, a Zoldek
és az FDP leginkabb a soft power, vagyis példaul a diplomacia eszkozeit része-
sitené elényben a fegyverkezés helyett. A kozosségi szint megerdsitésében

3 Die Linke: Zeit zu handeln! Fiir soziale Sicherheit, Frieden und Klimagerechtigkeit.
Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2021 (2021).
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szintén azonos nézeteket vallanak ugy az EP reformjat, mint a dontéshozatali
eljarasok modositasat illetéen, a bevandorlok ligyének kezelésében viszont
alapvet6 szemléletmdédbeli kiilonbségrdl beszélhetiink a CDU/CSU, illetve
az FDP és a Zoldek kozott. Mig utébbiak a befogadas és a harmadik orszagbeli
taborok felszamolasa mellett érvelnek, addig a kereszténydemokratak az unién
kiviili segitségnytjtas és a partnerorszagokkal valé egyiittmiikodés fontos-
sagat hangsulyozzak, célként tiizve ki, hogy minél kevesebb ember érkezzen
Eurdpaba. A migracid ligye mellett — a Kenya-, a Németorszag- és a kozlekedési
lampa koaliciéhoz hasonléan - az EU-s klima- és energiapolitika is éket verhet
a partnerek kozé az Eszaki Aramlat 2 megépitése kapcsan, ugyanakkor mind-
harman Eurépa szerepét kivanjak névelni mint globalis aktornak a klimakiil-
politika tertiletén, akar egy EU-s klimaképvisel6i pozicio létrehozasa révén is.

Eredménytdl fiiegetleniil kihivasok kovetkeznek

Amennyiben valéban harom part valik sziikségessé az j kormany megalaki-
tasdhoz, Angela Merkel még hénapokig ligyvezetd kancellarként fog regnalni.
Akérdés, hogy barmelyik koalicié is valésul meg, képesek lesznek-e a 16 év alatt
kell6 befolyast és elismerést szerz6 kormanyfo altal hatrahagyott irt kitolteni?
kus személyt kell hogy megvalasszanak, ugyanis a nagyhatalmi politikdban
is targyaloképes félre lesz sziiksége mind Németorszagnak, mind az Eurépai
Uniénak a globalis érdekérvényesitéshez. Ennek els6 és meghatarozé eleme
lesz Németorszag G7-es, vagyis a vilag hét legfejlettebb gazdasagat tomoritd
szervezet elnokségének betoltése, de a koronavirus-jarvany ujboli meger6sodé-
sének vagy a hazajukat elhagyni kényszeriil6 menedékkérok tomeges eurdpai
megjelenésének kezelése is mérfoldkd lesz az 0ij német kormany szamara.

2021. szeptember 24.

Felhaszndlt irodalom

Biindnis 90 - Die Griinen: Deutschland. Alles ist drin. Bundestagswahlprogramm 2021 (2021).
Online: https://cms.gruene.de/uploads/documents/Wahlprogramm-DIE-GRUENEN-Bun-
destagswahl-2021_barrierefrei.pdf

CDU/CSU: Das Programm fiir Stabilitdt und Erneuerung. Gemeinsam fiir ein Modernes Deutschland.
2021. Online: www.csu.de/common/download/Regierungsprogramm.pdf

34 EU


https://cms.gruene.de/uploads/documents/Wahlprogramm-DIE-GRUENEN-Bundestagswahl-2021_barrierefrei.pdf
https://cms.gruene.de/uploads/documents/Wahlprogramm-DIE-GRUENEN-Bundestagswahl-2021_barrierefrei.pdf
https://www.csu.de/common/download/Regierungsprogramm.pdf

Német valasztas eurdpai unidés szemmel

Die Linke: Zeit zu handeln! Fiir soziale Sicherheit, Frieden und Klimagerechtigkeit.

FDP: Nie gab es mehr zu tun. Wahlprogramm der Freien Demokraten (2021). Online: www.fdp.
de/sites/default/files/2021-08/FDP_BTW2021_Wahlprogramm_1.pdf

SPD: Das Zukunftsprogramm der SPD. Wofiir wir stehen. Was uns antreibt. Wonach wir streben
(2021).Online: www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/Programm/SPD-Zukunfts
programm.pdf

Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2021 (2021). Online: www.die-linke.de/fileadmin/
download/wahlen2021/Wahlprogramm/DIE_LINKE_Wahlprogramm_zur_Bundestags-
wahl_2021.pdf

EU 35


http://www.fdp.de/sites/default/files/2021-08/FDP_BTW2021_Wahlprogramm_1.pdf
http://www.fdp.de/sites/default/files/2021-08/FDP_BTW2021_Wahlprogramm_1.pdf
http://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/Programm/SPD-Zukunftsprogramm.pdf
http://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/Programm/SPD-Zukunftsprogramm.pdf
http://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2021/Wahlprogramm/DIE_LINKE_Wahlprogramm_zur_Bundestagswahl_2021.pdf
http://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2021/Wahlprogramm/DIE_LINKE_Wahlprogramm_zur_Bundestagswahl_2021.pdf
http://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2021/Wahlprogramm/DIE_LINKE_Wahlprogramm_zur_Bundestagswahl_2021.pdf

Varga Csilla

Megotorik a jéo: magyar—ukran kozeledés
vagy szinjaték?

*

A Magyarorszag és Ukrajna kozotti kapcsolatrendszer az elmult évtizedekben
korantsem jellemezhetd baratiként, azonban az utébbi idében tobb féorum kere-
tében egyeztetések kezdddtek, egyfajta latszolagos kozeledés figyelhet6 meg.
Ennek kézelmultbeli példai a Magyar-Ukran Oktatasi Munkacsoport 3. iilése,
a Kisebbségi Vegyes Bizottsag tarselndkeinek taldlkozoja, illetve az el6relat-
hatélag szeptember végén megrendezésre keriilé6 Gazdasagi Vegyes Bizott-
sag kovetkez6 tlése is. Retorikai szinten tehat majdnem minden adott, hogy
megfelel6bben miikod6 kapcsolatrendszert épitsiink ki ukran szomszédunk-
kal, azonban a megegyezések, talalkozokon elért esetleges sikerek gyakorlati
megvalositasara még egy ideig varnunk kell.

A Magyar-Ukran Oktatdsi Munkacsoport harmadik iilésére 2021. szeptem-
ber 16-an keriilt sor Ungvaron, illetve annak el6z6 két tilése is az idei évben zaj-
lottle. A Munkacsoporta két orszag kozott az egyik legérzékenyebbnek szamitd
oktatasi kérdésekkel kapcsolatban egész napos targyalast folytatott Ungvaron,
amely a jegyz6konyv alairasaval végzédott, és amelyet Dr. Pacsay-Tomassich
Orsolya, a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium allamtitkara, a Munkacsoport
magyar tarselnoke és Vira Rogova, Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisz-
tériumanak miniszterhelyettese, a Munkacsoport ukran tarselnoke vezetett.
A Munkacsoport harom alcsoporton beliil a két orszag szakértdinek részvé-
telével az ukran mint dllamnyelv oktatasaval és az ukrajnai magyar nyelvi
intézményeiben megvaldsul6 altalanos és kozépiskolai oktatassal, a tankony-
vek és segédanyagok kiadasaval és fejlesztésével és a pedagdégusok tovabb-
képzésével kapcsolatban fogalmazott meg célokat. A Munkacsoport altalanos
célkitlizése egyébként az, hogy a magyar nemzeti kisebbség anyanyelvhasz-
nalatat korlatozé ukran oktatasi torvény rendelkezései ellenére sikeriiljon
megoldast talalni a magyar kisebbség problémaira. Magyarorszag jelenleg
a ,mindenkivel targyalunk” politikajat folytatva pozitivként értékelte, hogy
oktatasi kérdésekben megkezd6dott a targyalas Ukrajnaval, azonban ez nem
jelent érdemi elmozdulast a kisebbségi jogok szélesebb korti tiszteletben tar-
tasa felé az ukran fél részérdl, mivel ennek hatasara jogszabalyi valtoztatas
nem torténik.

d-} https://doi.org/10.36250/01067_05
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Az Oktatasi Munkacsoport tilésén tul 2021. szeptember 21-én Kijevben a Nem-
zeti Kisebbségek Jogainak Biztositasaval Foglalkozé Magyar-Ukran Kisebbségi
Vegyes Bizottsag (KVB) tarselnoki taldlkozojara is sor keriilt Kalmar Ferenc
magyar tarselnok, Magyarorszag szomszédsagpolitikajanak fejlesztéséért
felel6s miniszteri biztosa és Vasyl Bodnar ukran tarselnok, kiiliigyminiszter-
helyettes részvételével. A Magyar-Ukran KVB plendris iilésének 6sszehiva-
sara az elmult tiz évben nem keriilt sor, igy a tarselnokok reményiiket fejezték
ki azzal kapcsolatban, hogy a kovetkez6 (ilés még az idei évben megvaldsul.
A16.jegyzbkonyvtervezet szovegezése jelenleg szintén folyamatban van, azon-
ban a két orszag kozott tobb olyan vitas kérdés is napirenden van, amelyekben
az eddigiekig nem tortént el6relépés, sét az ellentétek er6sodése figyelheto
meg. Az altaldnos ukran allaspont szerint Magyarorszag, illetve az ukrajnai
magyar kisebbség sok esetben félreértelmezi az ukrajnai kisebbségi jogi sza-
balyozast, ugyanis az nem tartalmaz korlatozé intézkedéseket az ukrajnai
magyar kisebbséggel szemben. Az oktatasi vagy a nyelvtorvény rendelkezései
Ukrajna szerint a kisebbségek szamara sokkal inkabb lehet6ségeket biztosi-
tanak, mintsem korlatozzak 6ket jogaik élvezetében, ugyanis azaltal, hogy
a kisebbségi nyelven tanul6 didkok bizonyos szazalékban ukranul is tanulnak,
segiti 6ket a késébbi érvényestilésben, és megfelel6 médon integralja ket a tar-
sadalomba. Ukrajna a k6zelmultban tobbsz6r is hangoztatta, hogy az emlitett
rendelkezések célja nem a kisebbségek asszimilacioja, és nem dssa ald a magyar
nyelv megtanuldsat vagy az azon valé tanulast, tehat ez egyfajta tobbletértéket
jelent a kisebbséghez tartozo6 didkok szamara. Ez az ukran allaspont természe-
tesen igencsak pozitivként hat, azonban az ukrajnai magyar kisebbség szem-
pontjabdl és a gyakorlatban a helyzet ennél joval arnyaltabb. Magyarorszag
és az ukrajnai magyarsagot képvisel6 szervezetek allaspontja tovabbra is az,
hogy Ukrajna egyre novekvé mértékben sziikiti a nemzeti kisebbségek, igy
az ott é16 magyarsag jogait is. A fent emlitett ukran nézet, miszerint az allam
az ukran nyelv tanitasa altal csupan a nemzeti kisebbségek életét szeretné
megkonnyiteni, illetve biztositana jovébeli boldogulasukat, valéjdban nagyon
hangzatos, és nem egyszeri azzal vitatkozni, hiszen csupan egy adott csoport
jolétére torekszik. Vagy mégsem? Ukrajna tobb forumon és alkalommal han-
goztatja azt is, hogy az orszag betartja a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
nemzetkozi kotelezettségvallalasokat, igy példaul az Eurépa Tanacs Kisebbség-
védelmi Keretegyezményében és a Nyelvi Chartaban foglaltakat. Ezzel az alli-
tassal azonban mind Magyarorszag, mind a karpataljai magyar szervezetek
képviseldi és az ott é16 magyarsag vitatkozik, hiszen mig az emlitett nemzetkozi
szabalyozas valéban nem fekteti le példaul azt, hogy milyen mértékben vagy
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szazalékban sziikséges az dllamnyelvet vagy a kisebbségi nyelvet tanitani, azt
azonban kimondja, hogy védeni kell a nemzeti kisebbségek nyelvét és identi-
tasat. A jelenlegi ukran szabalyozas pedig, bArmennyire is pozitivként tiinteti
fel sok esetben Ukrajna, lassan - vagy éppen egyre gyorsulo litemben — adja at
a teret az ukran nyelvnek és a magyarok beolvadasanak, és ezt egy kellemes,
gondoskodo retorika altal teszi. Az elkovetkezd id6szakban is érdemes lesz
figyelemmel kovetni mind az Oktatasi Munkacsoporton, mind a Kisebbségi
Vegyes Bizottsagon beliil zajlé munkat a két fél kozott, mar amennyiben a kez-
deti lendiilet a jov6ben is kitart, és a latszolagos vagy tényleges megegyezés
keresése nem csak egy rovid ideig tarto fellangolas.

Szeptember végén sor keriil még a Magyar-Ukran Gazdasagi Egytittmi-
kodési Kormanykozi Vegyes Bizottsag (KKVB) kovetkezd iilésére is, amely
hét év utan tavaly, 2020 juniusaban ilt 6ssze ismét, és gy tiinik, a tavalyi év
sikerén felbuzdulva idén sem marad el a felek taldlkozdja. A gazdasagi kérdé-
sekben kevésbé tlinik bonyolultnak az egyiittmiikodés elérése, mint a nem-
zeti kisebbségeket érintd nyelvhasznalati, oktatasi témakorok teriiletén, bar
a KKVB miikodése sem volt az elmult években toretlen, ahogyan az annak
hétéves sziineteltetésébdl is lathatd. Osszegzésként elmondhato, hogy bar
politikai szinten egyfajta kdzeledés és a targyalasok szamanak novekedése
figyelhet6 meg a magyar-ukran kapcsolatokban, ennek az ukrajnai magyar
kisebbségre tett gyakorlati hatdsa nem érzékelhet6, és inkabb retorikai szinten
tortént kisebb elmozdulas az egylittmiikodés iranyaba, kézzelfoghat6 pozitiv
eredmények nem lathatok.

2021. szeptember 27.
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Furdpai Digitalis Identitas, a biztonsagosabb
és ellendrizhet6 személyi adattér

*

Az adat hatalom, éppen ezért az unids polgarok digitalis identitdsanak meg-
teremtése mérfoldké Eurdpa digitalis évtizedében.

A személyek digitalis szuverenitdsa azt jelenti, hogy az adat kibocsatdja,
vagyis az egyén, sajat ellen6rzése alatt tudja tartani azt, hogy ki férhet hozza,
és milyen céllal hasznalhatja a személyéhez kot6dé digitalis informaciot. A digi-
talis korra felkésziilt Eur6paban a digitalis identitas lehet6vé teszi a kdzszolgal-
tatasok és kiilonb6z6 piaci szolgaltatasok online igénybevételét, a technoldgia
altal hozzaférhet6bb és eréforras-hatékony rendszer kidolgozasaval egysze-
riibbé és biztonsagosabba valik az ligyintézés. Egyszer(ibb azért, mert csak
egy azonositasi rendszeren keresztiil sziikséges a személyes adatok harmoni-
zacidja, biztonsagosabb, mert egy adattarold platform ellendrzése és védelme
hatékonyabb, igy szlikebb teret enged az online visszaéléseknek. Lassuk, hogy
teljesit Magyarorszag és Olaszorszag az dllampolgarok digitalis identitasdnak
létrehozasaban, valamint melyek az Eurépai Unié f6 iranyelvei.

Az egységes eurdpai digitalis identitas rendszere lehetévé teszi, hogy az adat
kibocsatodja, az allampolgar, ellenérzése alatt tarthassa az altala 1étrehozott
informdcidt, vagyis pontosan tudni fogja, hogy ki és milyen céllal tarolja ada-
tait, igy nem lesz sziikség szamtalan regisztracios folyamaton atesni és meg-
annyi digitalis személyazonositasra szolgalo platform szamara kiszolgaltatni
az adatokat. Lehetdvé valik a banki ligyintézés, de akar az autébérlés is egy-
azon digitalis identitason keresztiil (Ursula von der Leyen, State of the Union
Speech, 20201). Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezése persze nem haladja
meg korat, hiszen elég csak a Google, a Facebook vagy az ApplelD integralt
személyazonositd rendszereire gondolni, ami bizonyitja, hogy jelenleg piaci
szereploknek adunk hozzaférést a banki tranzakcioktél kezdve valamennyi
digitalis labnyomunkhoz. Persze a piaci szolgaltatokat kotik az egyre szigorodo
nemzetkozi szabalyok a személyes adataink kezelésében, azonban a minél
biztonsagosabb és szélesebb korii adatvédelem szempontjabol az egységes

! European Commission: 2021 State of the Union Address by President Von der Leyen (2021. szep-
tember 15.).

d-} https://doi.org/10.36250/01067_06
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digitalis identitas bevezetése nagy 1épés a tagallamok szamara allampolgaraik
védelme terén. Ezt bizonyitja az Eurobarometer 2020 marciusaban bemutatott
felmérése? is, amely kimutatja, hogy az unié polgarainak 72%-a szeretné tudni,
hogy a kozosségimédia-alkalmazasok hasznalatakor mire hasznaljak adatai-
kat, 63% pedig valamennyi online szolgaltatas igénybevételekor hasznalhato,
egységes biztonsagos digitalis személyazonositas mellett teszi le a voksat.
Olaszorszag a felmérés alapjan Magyarorszaghoz képest kevésbé elzark6zo
a digitalis adatok megosztasanak kérdésében, azonban a magyarok 69%-a,
az olaszok 66%-a gondolja gy - meghaladva az unids atlagot -, hogy hasznos
lenne az egységes digitalis identitas bevezetése.

Korabban a kozos jogalap hidnya megakadalyozta a tagallamokat abban,
hogy elismerjék és elfogadjak a mas tagallamokban kibocsatott elektronikus
azonositasi rendszereket. A nemzeti rendszerek hatarokon atnyuld elégtelen
interoperabilitasa megnehezitette, hogy a polgarok és a vallalkozasok teljes
mértékben kihasznaljak a digitalis EU el6nyeit. Ennek feloldasara 2014-ben
életbe lépett az elektronikus azonositasrdl, hitelesitésrél és bizalmi szolgal-
tatasokrol (eIDAS?) sz6l6 rendelet, amely biztositja a jogalapot a hatarokon
atnyulo elektronikus azonositashoz, hitelesitéshez és webhelytanusitashoz
az EU-n beliil. Jelenleg 14 tagallamban az EU lakossaganak csak 60%-a tudja
hasznalni hataron atnyul6é nemzeti elD-jét, és még ennél is kevesebb, a koz-
szolgaltatok csupan 14%-a engedélyezi a hatarokon atnyulé elektronikus azo-
nositast. Ennek megvaltoztatasara a Bizottsag Digitdlis [ranyti 2030-ban nem
kisebb célt tizott ki, mint hogy az dllampolgarok 80%-a éljen digitalis identita-
saval, és hogy valamennyi alap-kozszolgaltatas elérhetd legyen online barhol.

Az idén juniusban bemutatott, a digitalis identitasrdl sz6l6 1j rendeletjavas-
lat* (e-ID) az eIDAS hianyossagait orvosolja a keret hatékonysaganak javitasaval
és a maganszektorra torténd kiterjesztésével.

Atagallamok eurodpai digitdlis iratokat kinalnak a polgaroknak és a vallalko-
zasoknak, amelyek képesek lesznek dsszekapcsolni nemzeti digitalis identita-
suk kiilonboz6 aspektusait. Ezeket a szolgaltatdsokat a hatésagok vagy a hato-
sagi tanusitvannyal a maganszektor nytjthatja gy, hogy a fogyasztdknak
lehetdséget kell biztositani arra is, hogy online hozzaférjenek a szolgaltatasok-
hoz anélkiil, hogy privat platformokat kellene hasznalniuk, vagy sziikségteleniil

2 European Commission: Attitudes towards the Impact of Digitalisation on Daily Lives. (2020).
3 eiDas Regulation. Lasd: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eidas-regulation
* Pat¢ Viktoéria Lilla: Eurdpai Digitdlis Identitds, a biztonsdgosabb és ellendrizhetd személyi
adattér. Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2021. oktober 4.
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megosztandk személyes adataikat. A Bizottsag ajanlast® is csatolt a javaslathoz
a gyorsabb cselekvés érdekében, és ameddig a Tanacs és a Parlament korozte-
tik azt, egyeztetést kezdeményez a tagallamokkal, hogy 2022 szeptemberére
hozzanak létre egy kozos eszkdzrendszert az egységes unios identitasra vald
felkésziilésre. A Digitalis Eurépa Program keretein beltil a Bizottsag a nemzeti
digitalis személyazonositasi rendszerek fejlesztését is tdmogatni fogja, ahogy
a kozszféra digitalis fejlesztésének célkitiizése is megjelenik az RRF-ben.®

Az e-azonositas Magyarorszagon az e-kozigazgatasi rendszerek igénybe-
vételéhez sziikséges elektronikus azonositas/hitelesités funkcidkat latja el
azzal a hosszu tavu céllal, hogy ez a funkcié minden olyan EU-tagorszagban is
hasznalhat6 legyen, ahol a hataron atnyulo elektronikus szolgaltatasok rend-
szerét megvaldsitjak, illetve 1étrejon a kolcsonos egylittmiikodési megallapo-
das. A magyar okosokmany hatranya, hogy a szolgaltatoknak tandsitvannyal
rendelkez6 kartyaolvasé eszkozzel kell rendelkezniiik. Az otthoni hasznalat
esetében az allampolgarnak a szamitogép mellett sziiksége van megfelel
kontaktmentes kartyaolvasora is akkor, ha tavolrol, halézati szolgaltatasok
felhasznalasaval kivan kapcsolddni a kbzigazgatasi rendszerekhez. A kartya-
olvasé a teljes korli azonositashoz szilikséges, viszont Magyarorszagon az ligy-
félkapu rendszerén keresztiil bizonyos egyszeriibb azonositasi tranzakciék
(hitelesités) is elvégezhetdk.

Az olasz Digitalis Ugynokség’ legfrissebb hire szerint, 2021. oktéber 1-jét6]
olyan egységes szolgaltatast vezettek be, amellyel az orszag fel tud késziilni
az uniods digitalis identitashoz valé csatlakozashoz, 6sszevonva a kiilonb6z6
online kozigazgatasi azonositasi rendszereket. Az oktobertdl hatalyos val-
tozast a 2020. évi 120-as torvény vezette be, amely a SPID, a CIE (e-személyi)
és a CNS (TA]) rendszereken keresztiil tesz elérhet6vé valamennyi digitalis
kozszolgaltatast az intézmények eltér6 azonosito feliiletei helyett. A torvény
rendelkezései aldl kivételt képeznek az 6tezer lakosnal kisebb teleptilések, ami
0sszességében racionalis dontés, azonban felveti a kérdést, hogy a jovoben
a digitalis identitas valéjdban minden unids polgar szadmara elérhetd lesz-e.

A kontinensen a digitalis identitas koriili vita tobbrét(; a tarsadalmi befo-
gadast szem el6tt kell tartani, azonban ennek gyakorlati kérdései még tiszta-
zatlanok: az eltérd infrastrukturalis felkésziiltségti telepiilések és a kiilonboz6

5> European Commission: A Trusted and Secure European e-ID - Recommendation (2021. majus 28.).
¢ The Recovery and Resilience Facility. Lasd: https://ec.europa.eu/info/business-eco-
nomy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

7 AGID: Servizi pubblici online: si accede con SPID e CIE. (2021. oktéber 1.).
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szociokulturalis hatteri tarsadalmi rétegek digitalis lemaradasa er6sodhet.
Tovabba az adatok mint a digitalis korban egyre fontosabb vagyon tarolasa
és védelme kortl is kialakulnak eltéré nézetek, nem egységes a tamogatottsaga
az eurdpai adatfelh6knek, és a digitalis szuverenitas keretei sem tisztazottak.
Masrészrol vizsgalva az a kérdés is felmeriil, hogy van-e valéban uniés iden-
titdsa az Eurdpai Uni6 polgarainak, az uniés digitalis azonositasnak van-e
identitadsformalo szerepe. Abban azonban tébbnyire megegyeznek a politiku-
sok, hogy a versenyszféra szabalyozasan tul ki kell alakitani olyan digitalisan
felkésziilt kozigazgatast, amely az allampolgarokat a digitalis térben is védi,
ha mastél nem, hat sajat maguktdl.

2021. oktdber 4.
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Varga Csilla

A nemzeti kisebbségovédelem jo
oyakorlatainak bemutatasa az ET magyar
elndksége keretében

*

2021. oktober 5-én Budapesten kertilt sor az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizott-
saganak (ET MB) magyar elnoksége keretében megrendezett harmadik kisebb-
ségvédelmi konferencidra A nemzeti kisebbségvédelem jé gyakorlatai cimmel.
A konferencia el6adéi harom panel keretében tekintették at a nemzeti kisebb-
ségvédelem j6 gyakorlatait, a j6 példak hatasat a kisebbségvédelmi szabalyo-
zasra és a nemzetiségi jogok helyzetét és kilatasait Kelet-K6zép-Europaban.

Az esemény Sztaray Péter biztonsagpolitikaért felels allamtitkar meg-
nyitd beszédével kezd6dott, aki tobbek kozott elmondta, hogy néhany eurdpai
allamban léteznek olyan j6 gyakorlatok, amelyek altal a nemzeti kisebbségek
képesek megfelel6en és atfogd6 moédon gyakorolni jogaikat, és amelyek a tobbi
orszag szamara is kovetendd példaként szolgdlhatnak.

A konferencia els6 panelének el6adéi Szili Katalin autonémidért felelés
miniszterelnoki megbizott; Josef Noggler, a Bolzan6i Autoném Megye Tarto-
manyi Gytilésének elnoke; Irina Vlah, a gagauz Autondm Teriileti Egység kor-
manyzoja; Kalmar Ferenc miniszteri biztos, a kisebbségi vegyes bizottsagok
magyar tarselnoke és Milan BoSnjak, a Magyar-Horvat Kisebbségi Vegyes
Bizottsag horvat tarselnokhelyettese voltak, a panelt pedig Kantor Zoltan,
a Nemzetpolitikai Kutatdintézet igazgatdja moderalta. Szili Katalin elmondta,
hogy az autonémiak 1étrejottekor fontos magyarazo elv a szubszidiaritas, amely
szerint minden dontést a polgarokhoz legkdzelebb 1évd szinten kell meghozni,
erre pedig sok esetben a kiilonb6z6 szinti és formaji autonémiak megfelel6
valaszlehetdséget biztositanak. Josef Noggler a dél-tiroli autondmiatorekvések
alakulasat mutatta be, aminek nyoman Olaszorszag és Ausztria targyalasai-
nak eredményeként 2001-t61 Dél-Tirol autoném megye lett, és 2006-t6l a Dél-
Tirolra vonatkoz6 targyalasokba Olaszorszag mellett Ausztriat is bevonjak,
igy biztositott az anyaorszag védelme az ott él6 osztrakok szamara. Nogg-
ler kiemelte, hogy Dél-Tirol j6 példanak szamit, ahol napjainkban nem zajlik
etnikai vita, illetve Europa felé is sikerrel nyitott a térség, és sikeriilt stabi-
litast, jogbiztonsagot elérnie. Irina Vlah Gagauzia autonémiajaval kapcsolat-
ban elmondta, hogy az sikertorténetnek szamit, amelynek titka a kélcsonos
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tiszteleten alapulé parbeszédben rejlik, napjainkban azonban a politikusok
0nos érdekeket kovetnek, agressziv médon viszonyulnak egymashoz és a poli-
tikdhoz. Moldova 2021-ben linnepli fliggetlenné valasanak 30. évforduldjat,
azonban a tanulsagok levondsa soran latni kell, hogy az orszdgban térékeny
a demokracia. Hangsulyozta, hogy a demokracia els6sorban kotelezettsége-
ket és felel6sségvallalast kell hogy jelentsen, emellett pedig egymas iranti
tiszteletet és szabad véleménynyilvanitast. Kalmar Ferenc és Milan BoSnjak
a Magyar-Horvat Kisebbségi Vegyes Bizottsag magyar és horvat tarselnokei-
ként a KVB altaldnos miikodését, folyamatait mutattak be. Kiemelték, hogy
a KVB-ket az 1990-es években a szomszédos orszagokkal 1étrehozott ,alap-
szerzddések” vagy joszomszédsagi szerzédések hoztak 1étre, amelyeknek célja,
hogy az adott két orszag az egymas allamaiban é16 nemzeti kisebbségeinek
helyzetét figyelemmel kisérje, elGsegitse jogaik tiszteletben tartasat, és meg-
oldasttalaljon egyes 6ket érint6 idészerl problémakra. Az el6addk kiemelték,
hogy a Magyar-Horvat KVB jol miikodik, és ezaltal tobb, a KVB keretében meg-
fogalmazott célkitlizést sikeriilt megvaldsitani az elmult évek soran, példaul
a Horvatorszagi Magyarok Demokratikus Kozossége bellyei médiahazanak
felépitését vagy a Pécsi Horvat Szinhaz rekonstrukciojat.

A masodik panel a j6 példak hatasat mutatta be a kisebbségvédelmi sza-
balyozasra, aminek el6adéi Gal Kinga eurdpai parlamenti képviseld; Sietske
Poepjes, a Friz Tartomanyi Kormany Tagja és Zahid Mdévlazada, az EBESZ
Nemzeti Kisebbségi F6biztosi Hivatalanak osztalyvezetdje voltak; a panelt
pedig Toth-Ferenci Adrienn, a KKM Magyarorszag szomszédsagpolitikajanak
fejlesztéséért felel6s miniszteri biztosi Kabinetének f6osztalyvezetdje mode-
ralta. Gal Kinga szerint rendkiviil fontos Eurépaban ma is napirenden tartani
az oktatdssal, nyelvhaszndlattal kapcsolatos kérdéseket. Az Eurépai Parla-
ment (EP) Kisebbségi Munkacsoportjanak is ez a célja, amelynek jelenleg az EU
18 tagallamabdl 42 EP-képvisel6 a tagja. Kifejtette, hogy az EU, és kiilon6sen
az Eurdpai Bizottsag, elzarkozik az 6shonos kozosségek problémainak megol-
dasatdl, és igy tesz konkrét jogsérelmek megvaldsulasa esetén is, tehat kettds
mércének vagyunk szemtanui. A Kisebbségi Munkacsoport az utébbi idében
aktivan részt vallalt a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos két eurdpai polgari
kezdeményezés (Minority SafePack, Kohézids politika a régiok egyenlGségéért
és aregionalis kulturak fenntarthat6sagaért) tamogatasaban, az alairasgyfij-
tés szervezésében. Sietske Poepjes a friz identitassal kapcsolatos jellemz6krol
beszélt, és hangsulyozta, hogy bar Hollandiaban a holland és a friz a két hivata-
los nyelv, a friz identitas kiilonb6zik a hollandtdl. Egy adott nyelv hasznalata-
nak biztositasa elengedhetetlen annak fennmaradasa szempontjabdl, amelyet
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a kormany kétféle mdédon tud tamogatni, egyrészt jogi szabalyozasok altal
biztositva a nyelv hasznalatat, masrészt pedig jo példakat bemutatva és atiil-
tetve. Zahid Movlazada el6adasaban az EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosanak
(OSCE HCNM) mandatumarol beszélt, ami elssorban az etnikumok kozotti
konfliktusok megakadalyozasa az EBESZ részes dllamaiban. Az EBESZ, illetve
a HCNM jovére tinnepli dlland6 intézményként valoé fennallasanak 30. évfor-
duléjat. Movlazada kiemelte a kisebbségi fébiztos altal 6sszeallitott tematikus
ajanlasok és iranyelvek fontossagat. Az EBESZ Kisebbségi Fébiztosi Hivatala
szerint rendkiviili jelent6sége van a kisebbségi nyelvek védelmének és tamo-
gatasanak, azonban szintén sziikséges az adott allamnyelv elsajatitasa is, mivel
Az egyiklegnagyobb kihivas azonban megtalalni az egyensulyt az dllamnyelv
és a kisebbségi nyelvek hasznalata, védelme és tAmogatasa kozott.

A konferencia harmadik panele a nemzetiségijogok helyzetével és kilatasai-
val foglalkozott kelet-k6zép-eurdpai kontextusban. A panel el6adéi Ritter Imre
orszaggytlési képviseld; Snezana Kresoja, a Vajdasagi Autoném Tartomany
Képvisel6hazanak elnoki tanacsadoja; Aurica Bojescu, az Ukrajnai Romanok
Régiokozi Szervezetének titkara és Kulcsar-Terza J6zsef romaniai parlamenti
képviseld voltak. Ritter Imre a magyarorszagi német kozdsség parlamenti
sz06szoldjaként, illetve a Nemzetiségek Bizottsdganak elnokeként elmondta,
hogy a Magyarorszagon hivatalosan elfogadott 13 nemzetiség tamogatasa,
jogainak biztositasa az elmult években rendkiviili mértékben javult. A 2011-ben
elfogadott nemzetiségek jogairdl sz6l6 torvény a 13 nemzetiséget allamalkoto
tényez6ként ismeri el. 2013-ban a valasztasi eljarasrol sz6l6 torvény altal aj
id6szak vette kezdetét, mivel a térvény létrehozta a nemzetiségi sz6sz6106 intéz-
ményét, igy a 13 nemzetiség mindegyike rendelkezik képviselével az Orszag-
gytlésben. Ritter az elmult hét év fejleményeit pozitivan értékelte, kiemelve
tobbek kozott példaul, hogy a 13 nemzetiség hét évvel ezel6tti tamogatasat
4 milliard forintroél 22 milliard forintra emelték. Snezana Kresoja a szerbiai
kisebbségek, és kiilondsen a Vajdasagi Autondm Tartomany (VAT) helyzetét
vazolta fel, kiemelve, hogy a szerb alkotmany 206 cikkébdl 29 emliti meg, illetve
védi a nemzeti kisebbségek egyéni és kollektiv jogait. A VAT-ban a szerb nyelv
mellett a magyar, szlovak, horvat, roman és rutén nyelvek hivatalosak, mivel
e kozosségek szama adott helyi 6nkormanyzatokban meghaladja a népesség
15%-at. Ez alapjan példaul a magyar nyelv 28 helyi 6nkormanyzati egységben
szamit hivatalos nyelvnek. Kresoja kiemelte a Vajdasagi Magyar Szovetség
mint a magyar érdekeket képviseld legnagyobb magyar kisebbségi part szere-
pét, amely hatékonyan latja el feladatat. Aurica Bojescu a romaniai kisebbség
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ukrajnai helyzetét foglalta 6ssze, és Magyarorszag segitségét kérte az ukrajnai
nemzeti kisebbségek - igy a roman kisebbség - jogainak biztositasa érdeké-
ben, hogy ne torténjen tovabbi kisebbségi jogfosztas az orszagban. Az ukran
alkotmany kiilonféle jogokat biztosit a nemzeti kisebbségek szamara, azon-
ban a jogszabdalyokban ez nem tiikr6zdédik vissza, holott ezek nem irhatnak
feltil az alkotmany rendelkezéseit. Emellett Ukrajna ratifikalta mind az ET
Kisebbségvédelmi Keretegyezményét, mind a Nyelvi Chartat, ez azonban nem
gatolja meg az orszagban megval6sul6 folyamatos jogsziikitéseket. Kulcsar-
Terza J6zsef elmondta, hogy bar Romania a kisebbségvédelem terén nem szamit
modellértéki orszagnak, a rendszervaltashoz képest megfigyelhet6 néhany
elorelépés. Ezek ellenére azonban Romania tavol all a demokraciatol, a kisebb-
ségek kollektiv jogait nem ismerik el, az anyanyelvi oktatas elé is akadalyokat
gordit az allam. Emellett a nemzeti kisebbségek szimbélumhasznalata sem
megengedett, a magyar nemzeti kisebbség altal hasznalt zaszldkkal kapcso-
latban példaul tobb esetben intézkedéseket foganatositott a roman allam.
Kulcsar-Terza kiemelte, hogy az utébbi évben a székelyf6ldi autondmiaval
kapcsolatos beadvanyat két izben terjesztette be a bukaresti térvényhozas
felé, azonban ezt elutasitottak, valamint szeparatista torekvésekkel vadoljak
a magyar kisebbséget, holott a teriileti autonémia nem errél szél, célja nem
a Romaniatol torténd elszakadas.

Az esemény egyfajta folytatasanak, illetve a konferenciasorozat befejezésé-
nek tekinthet6 az oktéber 19-én Strasbourgban megrendezésre keriil6 negye-
dik kisebbségvédelmi konferencia, amely a nemzeti kisebbségek identitasanak
eurodpai perspektivait tekinti majd at, és amely szintén hibrid formaban kertil
megrendezésre, igy az érdekl6dék a magyar ET-eln6kség honlapjan (https://
huncoepres.mfa.gov.hu/) online formaban is kovethetik az eseményt.

2021. oktdber 8.
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Petri Bernadett

Polexit vagy rutindontés — a lengyel
alkotmanybirdsag itélete az unios
alapszerz6désrol
*

A lengyel alkotmanybirésag mult hét csiitortoki dontésében az Eurdpai Unid
szerz8déseinek egyes cikkeit alkotmanyellenesnek nyilvanitotta. A testiilet
Mateusz Morawiecki miniszterelnok kezdeményezésére hatarozott a kérdés-
ben, miutan az Eurdpai Birésag idén juliusi itéletében gy foglalt allast, hogy
alengyel bir6sagi reformok elrendelésével Lengyelorszag megsértette az unids
jogot, egészen pontosan az Eurdpai Unidroél szo6l6 szerzddést. A lengyel dontés
az uniobdl valo kilépést késziti el6, és megkérddjelezi az eurdpai integracio
egyik alapelvét, amely szerint az unios jog elsérendii - olvashatjuk a sajto-
ban. De valéban ez-e az itélet jelentése? Egyaltalan mennyiben jelent kirivo
példat a lengyel alkotmanybirosag itélete az EU-s joggal kapcsolatos eurdpai
alkotmanybir6sagi gyakorlatban, és milyen kévetkezményekkel szamolhatunk
a dontés kapcsan?

Az Europai Birésdg itélete mint az alkotmdnybiréosdgi dontés
alapja

Mint ismeretes, a lengyel alkotmanybir6sagi dontés hatterében az all, hogy
az Europai Bizottsag 2020 decemberében kotelezettségszegési eljarast indi-
tott! Lengyelorszaggal szemben az ugyanazon év februarjaban hatalyba lépett
igazsagiigyi reform kapcsan. Miutan a Bizottsag megallapitotta, hogy alengyel
kormany nem vette figyelembe ajanlasait, az Eurépai Unid Birdsaga (Eurdpai
Birdsag, Birdsag, EUB) elé vitte? a lengyel birakat érint6 tligyet azzal, hogy
Lengyelorszag elmulasztotta teljesiteni az uniés jogbdl eredd kotelezettségeit.

! European Commission: December Infringements Package: Key Decisions (2020. december 3.).
2 Commissione Europea: Rule of Law: European Commission Refers Poland to the European Court of
Justice to Protect Independence of Polish Judges and Asks for Interim Measures (2021. marcius 31.).
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A kérdéses igazsagiigyi reformot a lengyel kormany indoklasa szerint?
az tette szlikségessé, hogy alegfelsébb bir6sag munkaiigyi kamaraja kétségbe
vonta ugyanazon intézmény masik testiiletének, az 1j fegyelmi kamaranak
a létjogosultsagat. A munkatligyi kamara szerint ugyanis a fegyelmi kamara
tagjai nem fliggetlenek a kormanytoél, mivel azokat az dllamf6 a lengyel igaz-
sagszolgaltatasi tanacs véleménye alapjan nevezte ki. A reform soran beve-
zetett fegyelmi eljaras soran fel lehet 1épni azokkal a birokkal szemben, akik
politikai tevékenységet végeznek, illetve nyilvanosan biralatot fogalmaznak
meg birdtarsaik kinevezésével kapcsolatban.

A Bizottsag szamos kifogast tamasztott* az igazsagligyi reformmal szem-
ben. Tobbek kozott arra hivatkozott, hogy az 0j szabalyozas nem garantalja
alengyel legfels6bb birosag fegyelmi tanacsanak fliggetlenségét, lehet6vé teszi,
hogy a bir6sagi hatarozatok tartalmat fegyelmi vétségnek lehessen mingsiteni
a rendes birésagok birai esetében. A reform diszkrecionalis jogkort bizto-
sita fegyelmi tanacs elnokének ahhoz, hogy kijeldlje az els6 fokon hataskorrel
rendelkez6 fegyelmi bir6sagot a rendes birésagok biraival kapcsolatos iigyek-
ben, ennélfogva pedig nem biztositott, hogy a fegyelmi tigyekben donté birosag
Ltorvény altal létrehozott” birésag legyen. Kiilondsen pedig azt kifogasolta,
hogy az 0j lengyel jogszabaly lehet6vé teszi, hogy a fegyelmi eljaras kilatasba
helyezésével korlatozzak a birésagok azon jogat, hogy el6zetes dontéshozatal
iranti kérelmet terjesztenek az Eurépai Unié Birdsaga elé. A Bizottsag kereseté-
ben az EUSZ19. cikk (1) bekezdés masodik albekezdésére és az EUMSZ 267. cikk
(2) és (3) bekezdésébdl eredd kotelezettségek megsértésére hivatkozott.”

Az EUSZ 19. cikkének rendelkezései szerint az Eurépai Unié Birdsaga biz-
tositja a jog tiszteletben tartasat a Szerzédések értelmezése és alkalmazasa
soran, a tagallamok pedig megteremtik azokat a jogorvoslati lehet6ségeket,
amelyek az uniés jog altal szabalyozott teriileteken a hatékony jogvédelem
biztositasahoz sziikségesek. Az EUMSZ 267. cikke értelmében az Eurépai Unio
Bir6saga hataskorrel rendelkezik el6zetes dontés meghozatalara a Szerz6dések
értelmezése, tovabba az unids intézmények, szervek vagy hivatalok jogi aktu-
sainak érvényessége és értelmezése terén. Ha egy tagallam bir6saga el6ttilyen
kérdés meriil fel, és ez a bir6sag ugy itéli meg, hogy itélete meghozatalahoz
szlikség van a kérdés el6zetes elbiralasara, kérheti az Eur6pai Unio Birosagat,

3 Polish Parliament Approves Judge ‘Muzzle Law’, Commission ‘Very Concerned’. Euractive,
2020. januar 4.

* Judgement of the Court (Grand Chamber) 15 July 2021.

5 Az Eurdpai Unidrdl Sz616 Szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.
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hogy ezt tegye meg. Amennyiben egy tagallam olyan birdsaga el6tt folyamat-
ban 1év6 tigyben mertil fel ilyen kérdés, amelynek hatarozatai ellen a nemzeti
jog értelmében nincs jogorvoslati lehet6ség, e birésag koteles az Eurépai Unid
Birésagahoz fordulni.

Ellenkérelmében® a Lengyel Koztarsasag tobbek kozott azt allitotta, hogy
a Bizottsag altal vitatott eljarasi rendelkezések alapjan lefolytatott fegyelmi
ugyek tisztan belsd jellegliek, és a lengyel hatésagok ezen eljarasok megha-
tarozasaval nem az unids, hanem a nemzeti jog altal szabalyozott teriileteket
szabdalyoznak. Az el6zetes dontéshozatallal (EUMSZ 267. cikk) kapcsolatos
bizottsagi kifogassal szemben a lengyel fél arra hivatkozott, hogy a Bizottsag
félreérti a szabalyozast. Az el6zetes dontéshozatal érdekében az EUB eljara-
sat kér6 birokkal szemben nem tényleges fegyelmi eljaras indul, hanem ezek
a fegyelmit megel5z6, igynevezett vizsgalati eljarasok voltak, amelyek egyéb-
ként mar le is zarultak - érvelt a Lengyel Koztarsasag.

A Birésagidén juliusi, C-791/19 sz. itéletének’ érvei szerint az EUSZ 19. cikke
kotelezi a tagallamokat, hogy az uniés jog értelmében vett ,bir6sagként”
az unios jog alkalmazasara vagy értelmezésére vonatkozo kérdésekben eset-
legesen dontést hozé nemzeti forumok - igy a lengyel rendes birésagok és a leg-
fels6bb birésagis - tegyenek eleget a hatékony biréi jogvédelem biztositasara
alkalmas, tobbek kozott az emlitett forumok fliggetlenségével és partatlansa-
gaval kapcsolatos kovetelményeknek. Ez pedig azt feltételezi, hogy a nemzeti
szabalyoknak minden észszerii kétséget el kell oszlatniuk a bir6sagok befolya-
solhatésagaval kapcsolatban. Figyelemre mélté a Bizottsag hivatkozasa, misze-
rint a tagallamok feladata az igazsagszolgaltatas rendszerére nézve a ,flig-
getlenség latszatanak” biztositasa. Ez alatt olyan szabalyokat ért a Bizottsag,
amelyek alkalmasak a kézbizalom fenntartdsara, amelyet a bir6sagoknak egy
demokratikus tarsadalomban kell kelteniiik. Az érvelést a Birdsagis magaéva
tette dontésében.

A Birdsag bizonyitottnak tekintette, hogy az 4j szabalyozas alapjan
afegyelmi felel6sségirendszer felhasznalhat6 arra, hogy az unios jog értelmezé-
sére és alkalmazasara koteles birakkal szemben olyan nyomast és visszatarto
hatast gyakoroljanak, amely alkalmas az e birak altal hozott hatarozatok tar-
talmanak befolyasolasara. Ennek indoka a Bir6sag szerint els6sorban az, hogy
a fegyelmi eljarasok lefolytatasara jogosult birésagi forum - tehat a fegyelmi
kamara - partatlansaga nem biztositott. A fegyelmi vizsgalat meginditasanak

¢ Judgement of the Court (Grand Chamber) 15 July 2021.
7 Judgement of the Court (Grand Chamber) 15 July 2021.
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pusztalehetsége pedig mar 6nmagaban nyomast gyakorolhat azokra, akiknek
egy jogvitaban hatarozatot kell hozniuk. A Birésag az el6zetes dontéshozatallal
kapcsolatban sem osztotta a Lengyel Koztarsasag hivatkozasat. Az itélet sze-
rintaz EUMSZ 267. cikke a lehet6 legszélesebb lehet6séget biztositja a nemzeti
bir6sagok szdmadra arra, hogy a Birésaghoz forduljanak, ha azt allapitjak meg,
hogy az el6ttiik folyamatban 1év6 igyben az unios jog valamely rendelkezésé-
nek értelmezésére vagy érvényességének értékelésére vonatkozo kérdés mertil
fel. Ez a lehet6ség pedig semmilyen m6don nem korlatozhato, gyakorlasaval
kapcsolatban semmilyen vizsgalat nem indithato.

Az EUB tehat elmarasztalta® a Lengyel Koztarsasagot a Bizottsag valameny-
nyi kifogdsara nézve. Fontos, hogy a hivatkozott EUSZ 19. cikk (1) bekezdését
az EUSZ 1. cikkével és 4. cikkének (3) bekezdésével, illetve az EUSZ 2. cikké-
vel 6sszhangban értelmezte dontése sordn, ami az alkotmanybirdsagi dontés
értelmezésének megértése szempontjabdl relevans.

Mirdl hatdrozott pontosan a lengyel alkotmdnybirosdge?

Az EUSZ 1. cikke, illetve 4. cikkének (3) bekezdése, tovabba a 2. cikk vitan
kiviil az unioés integracié sava-borsat jelentik. ,E szerz6dés Uj szakaszt jelent
az Eurépa népei kozotti egyre szorosabb egység létrehozasanak folyamata-
ban” - szerepel tobbek kozott az 1. cikkben, ez tartalmazza tehat a sokat citalt,
vitatott és gyakran (félre)értelmezett ever closer union kitételt. A 4. cikk hivat-
kozott bekezdése szerint: ,Az Unié és a tagallamok a lojalis egyiittm{ikodés
elvének megfelel6en kolcsonosen tiszteletben tartjak és segitik egymast a Szer-
z6désekbdl eredd feladatok végrehajtasaban.” Az EUSZ 2. cikke, a jogallami-
sagi eljarasok anyagi jogi alapja, tobbek kozott el6irja, hogy az unié az emberi
méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenl6ség, a jog-
allamisag, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasanak értékein alapul.

Alengyel alkotmanybirésag mult hét csiitortoki dontésében® e jogszabaly-
helyekre hivatkozassal mondta ki: az Eurépai Bir6sag jogértelmezése alapjan
az Eurodpai Uni6 fennallasanak 0j szakaszaba lépett. Az unids intézmények
ugyanis tullépték azokat a hataskoroket, amelyek a Lengyel Koztarsasag
az unids csatlakozas soran rajuk delegalt, a lengyel alkotmany nem tekinthet6

8 Judgement of the Court (Grand Chamber) 15 July 2021.
9 Judgement in the Name of the Republic of Poland: Assessment of the Conformity to the Polish
Constitution of Selected Provisions of the Treaty on European Union (2021. oktéber 7.).
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az orszag legf6bb és elsédleges jogforrasanak, a Lengyel Koztarsasag pedig
nem miikodhet szuverén és demokratikus allamként. Erre tekintettel e rendel-
kezések alkotmanyellenesek. Az alkotmanybirésagi dontés szerint az Eurépai
Birésag az EUSZ 19. cikkének olyan értelmezést adott, amely alapjan a nemzeti
birésagok figyelmen kiviil hagyhatjak az alkotmanyos rendelkezéseket, hata-
lyon kiviil helyezett jogszabalyok alapjan hozhatnak dontéseket, és beleszol-
hatnak a birak kinevezésébe. Emiatt e cikk is alkotmanyellenes. Az el6zetes
dontéshozatallal kapcsolatos rendelkezésekre nem tért ki az itélet.

Az uniés intézmények vezet6i kozleményben reagaltak a torténtekre.
,Az Eurépai Bir6sag minden hatarozata kotelez6 a tagallamok hatésagaira,
beleértve a nemzeti bir6sagokat is. Az unids jog els6bbséget élvez a nemzeti
joggal szemben, beleértve az alkotmanyos rendelkezéseket is”'? - fogalma-
zott az alkotmanybir6sagi dontés kapcsan Ursula von der Leyen bizottsagi
elnok. David Sassoli eurdpai parlamenti elnok tweetjében hangsulyozta,'* hogy
az unios jog els6bbsége vitathatatlan. ,Ennek megsértése azt jelenti, hogy vitat-
juk az Uni6 egyik alapelvét.”

A helyzet azonban nem ennyire fekete vagy fehér.

Az unios jog elsébbségének elve és a valosde

Az els6bbség elve biztositja az eurdpai jognak a nemzeti jogok feletti fels6bb-
rendliségét. Ez az eurdpai jog egyik alapelve. A kozvetlen hataly elvéhez hason-
l6an az els6bbség elvét sem tartalmazzak a Szerzédések, hanem azt az Eur6pai
Unio Birdsaga alakitotta ki a Costa kontra Enel tigyben'? hozott, 1964. julius 15-i
itéletében. E dontésében a Bir6sag kimondja, hogy az eurdpai intézmények altal
alkotott jog beépiil a tagdllamok jogrendszerébe, amelyek kotelesek azt tisz-
teletben tartani. Az eurdpai jog tehat els6bbséget élvez a nemzeti jogok felett.
Ez azt jelenti, hogy amennyiben a nemzeti szabaly valamely eurdpai rendel-
kezéssel ellentétes lenne, Ggy a tagdllamok az eurdpai rendelkezést kotelesek
alkalmazni. A nemzeti jog nem valik érvénytelenné, és nem helyezik hatalyon
kiviil, de a kotelezd erejét felfiiggesztik.

10 European Commission: Statement by European Commission President Ursula von der Leyen
(2021. oktdber 8.).

11 David Sassolis’s Tweet. Lasd: https://twitter.com/EP_President/status/14461644654147
05155

12 Tudgment of the Court of 15 July 1964. - Flaminio Costa v E.N.E.L. Reference for a Preliminary
Ruling: Giudice Conciliatore di Milano Italy. Case 6/64.
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Ezenfeliil az unios jog els6bbségét rogziti a lisszaboni szerzédéshez flizott,
jogi kotGerdvel azonban nem rendelkezd nyilatkozat,!®> amelynek értelmé-
ben az Eurdpai Unié Birdsaga allandé itélkezési gyakorlatdnak megfelel6en
a SzerzOdések és a Szerz6dések alapjan az unié altal elfogadott jogi aktusok
az emlitett itélkezési gyakorlat dltal megallapitott feltételek szerint a tagalla-
mok jogaval szemben els6bbséget élveznek.

A nemzeti jog és az unids jog viszonyat Lengyelorszagban a lengyel alkot-
manybirosag mérfoldkdnek szamité itéletek sorozatadban dolgozta ki. Az alkot-
manybirésag a csatlakozasi szerz6désrél szo6l6, 2005. majus 11-i itéletében*
ugy itélte meg, hogy az unids csatlakozas kapcsan az atruhazott kompetenciak
korét pontosan meg kell hatarozni. Lengyelorszagnak tovabbra is szuverén
és demokratikus orszagként kell miikodni, fenntartva a nemzeti hatésagok
szamara az alapvet6 hataskoroket. Ez azt jelenti, hogy az unids jog nem élvez
els6bbséget, és a nemzeti jog igynevezett integraciébarat” értelmezését kor-
latozza a lengyel alkotmany elsébbsége.

Az alkotmanybirdsag az Eurépai Unidonak engedett felhatalmazas hatarairol
is dontott a lisszaboni szerz6désrdl szolo6 ligyben.'® Ezek a hatarok elsGsor-
ban az orszag alkotmanyos identitdsahoz kapcsol6dnak, amelynek fogalmat
az alkotmanybirdsag vezette be, e fogalombdl pedig levezette azoknak a terii-
leteknek a listajat, amelyekre nézve a tagallami hataskor nem atruhazhato.
[lyennek mindsiilnek az alkotmdany alapvetd elvei, illetve azok az egyéni jogok,
amelyek a tagallam identitasabdl erednek, tobbek k6zott az emberi méltdsag,
aszuverenitas elve, a demokracia, a jogallamisag és a tarsadalmi igazsagossag
elvei. Fontos tehat leszogezni, hogy kozjogi értelemben a lengyel alkotmany-
birésag kelld felhatalmazassal rendelkezett a kérdéses itélet meghozatalara.
Dontésének érvrendszere rdadasul egyaltalan nem példa nélkili az eurdpai
uniés integraciotorténetben.

13 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union - DECLA-
RATIONS Annexed to the Final Act of the Intergovernmental Conference which Adopted the
Treaty of Lisbon, Signed on 13 December 2007. A. Declarations Concerning Provisions of the
Treaties-17. Declaration Concerning Primacy.

* Judgment of the Polish Constitutional Tribunal Concerning the Constitutionality of Poland’s
Accession to the European Union (2005. majus 11.).

15 Judgement of 24 November 2010 Ref. No. K 32/09.
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EUB kontra nemzeti alkotmdnybirésdge — a német példa

Mint ahogy azt korabbi tanulmanyunkban bemutattuk,'® a Német Szovetségi
Alkotmanybirésag 2020. majus 5-i dontésében'” kimondta, hogy az Eurépai
Bir6sag korabbi, az Eurépai Kézponti Bank gazdasagélénkit6é programjaval
kapcsolatos dontése ultra vires, tehat Németorszagban nem alkalmazandoé.
Az Alkotmanybirosag allasfoglalasa szerint az Eur6pai Birésag jogértelme-
zése Onkényes, és atlépte hataskorét. Az alkotmanybirdsag tehat dontésében
megkérddjelezte az unids jog els6bbségét. A német kdzjogi szerveket a német
alkotmany értelmében Ggynevezett Integrationsverantwortung,'® tehat az euro-
pai integracidért valo felelsség terheli. Ez a kotelezettség pedig nemcsak azt
jelenti, hogy a kozjogi szerveknek nemcsak hogy tartézkodniuk kell a Szer-
z6déseket sértd jogszabalyok alkalmazasatol, de ezenfelil aktivan el6 kell
mozditaniuk azt is, hogy a Szerz&dések szerinti allapot valdsuljon meg.

E szabaly alkalmazasaval a Német Szovetségi Alkotmanybirésag a PSPP-
dontésben arra kotelezte a német kézjogi szerveket, hogy tegyék meg a sziik-
séges lépéseket annak megakadalyozasa érdekében, hogy az Eurépai Birdsag
a hataskorét tullépve hozzon dontést, illetve tegyenek meg mindent annak
érdekében, hogy cs6kkentsék a hataskortullépésnek a belpolitikara gyakorolt
hatdsait.

Az Internationale Handelsgesellschaft-ligy nyoman a német alkotmanybi-
résag Solange hatarozataban,' 1974-ben kimondta, hogy az Eurépai Gazdasagi
Ko6zosségjoga és a német alkotmany alapjogokat biztosité normainak ellentéte
esetén a német alkotmanyos szabalyok érvényesitend6k. A német alkotmany-
birésag az 1986-os Solange I (Wiinsche Handelsgesellschaft) dontésében?®
kifejtette ugyan, hogy a kozosségi alapjogvédelem adott szintli fennmaradasa
esetén, amilyen a dontés idején volt, a jovoben altalaban nem fogja az alaptor-
vény alapjogi rendelkezései alapjan vizsgalni a kozosségi jogszabalyok alkal-
mazhatdsagat, az alkotmanyos vizsgalat jovébeni lehet6ségét azonban itt sem
zarta Kki.

16 petri Bernadett: Erzékcsalédds vagy integrdcidra mért iités — mirdl is sz6l tulajdonképpen
a Német Szévetségi Alkotmdnybirdsdg dontése? Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2020. majus 12.
17 Bundesverfassungsgericht: Leitsdtze zum Urteil des Zweiten Senats vom 5. Mai 2020 (2020).
8 Bundesministerium der Justiz: Gesetz tiber die Wahrnehmung der Integrationsverantwortung
des Bundestages und des Bundesrates in Angelegenheiten der Europdischen Union (Integrations-
verantwortungsgesetz - IntVG) (2009. december 1.).

19 BVerfGE 37,271 - Solange 1.

20 BVerfGE 73, 339 - Solange II.
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Ajelen ligy szempontjabdl kiemelked6 fontossagti a Német Szovetségi Alkot-
manybirdsagnak a lisszaboni szerz6désrol szo6l6, 2009. junius 30-i itélete?!
is, amely amellett, hogy megerdsitette a Német Szovetségi Koztarsasagnak
az Eurépai Unidba valé integracids szandékat, egyuttal annak korlatait is meg-
hatarozta. A kérelmez6k az tigyben azzal kapcsolatos aggodalmukat fejezték
ki, hogy a lisszaboni szerz6dés jévahagyasaval Németorszag olyan széles ter-
jedelemben ad 4t 4llami hataskoroket az unionak, hogy a német dllampolgarok
elvesztik befolydsukat az allami féhatalom gyakorlasa felett, igy sériil a német
szovetségi alkotmdany, a Grundgesetz 38. cikkében foglalt alkotmanyos joguk.
Az inditvanyok szerint a hataskorok ilyen szintii atruhazasa meghaladja az arra
biztositott alkotmanyos felhatalmazas korlatait, ugyanis a német alkotmany
Eurépa-zaradékanak értelmében az unios tagsag nem vezethet az alkotmany
megvaltoztathatatlan rendelkezéseinek sérelméhez. Azt is allitottak a kérelme-
z0k ezenfeliil, hogy alisszaboni szerz6dés jovahagyasaval a Német Szovetségi
Koztarsasag elveszti szuverén allamisagat, és sériil a jogallamisag. A lisszaboni
szerz6déssel ugyanis szerintiik az Eurdpai Uni6 foderalis allamma valik, amely
megszlnteti Németorszag onall6 allamisagat.??

Az alkotmanybirdsagi dontés a német allamisag sértetlenségének alata-
masztasara hozott érvek kozott foglalkozik az unids jog els6dlegességével is,
kijelentve, hogy az a német alkotmany lerontasat tovabbra sem eredményez-
heti, ilyenek az ultra vires és az alapjogokat sért6é unids jogi aktusok. Arra
is kitér, hogy valtoztat-e ezen a felfogdson a lisszaboni szerzédéshez fiizott
nyilatkozat, amely az unios jog elsédlegességének elvérol szol. Mivel a nyilat-
kozat az els6dlegesség elvét az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatara alapitva
erdsiti meg, a német alkotmanybir6sag allaspontja szerint annak elfogadasaval
Németorszag nem ismerte el az unids jog alkotmanyos szempontbdl aggalyos
feltétlen alkalmazasi els6dlegességét, s6t megerdsitette sajat alkotmanyos
elveit a foderalis rendszerl unios jogi elsédlegesség helyett.

Az unios jog és a tagdllami alkotmanyos alapelvek
Az Eurépai Birdsag korabbi itélkezési gyakorlataban elismerte: annak vizsga-

lata soran, hogy egy tagallam sérti-e, vagy sem az uniés jogot, szamos teriileten
figyelembe kell venni a hazai alkotmanyok alapelveit. Ilyen példaul az unioés

1 Bundesverfassungsgericht: Leitsdtze zum Urteil des Zweiten Senats vom 30. Juni 2009 (2009).
%2 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art 23.
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alapjogok korlatozasa vagy a tagallamok nemzeti identitdsanak meg6rzése
(Bizottsag kontra Luxemburg tigy??). Ez utébbi itélet szerint a tagallamok nem-
zeti identitdsanak megtartdsa a Kozosség altal tiszteletben tartott legitim
cél. Az Omega dontésben?* az EUB elismerte, hogy a nemzeti alkotmanyban
rogzitettalapvetd értékek indokolhatjak az alapvet6 szabadsagok korlatozasat.

Afinn alkotmdanytigyi bizottsag alig egy honappal a német dontés utan hozott
hatarozatot?® az EUMSZ 310. cikkének értelmezésével kapcsolatosan, szintén
koltségvetési kérdésben. A finn testiilet szerint a jogszabalyhely uj, a bizottsagi
értelmezés rendkiviili, és olyan kortilménynek mindsiil, amelyet nem lehetett
el6re latni, amikor Finnorszag ratifikalta a Szerz6déseket, és amely jelentds
pénziigyi kotelezettségeket teremt az orszag szamara, és hosszu idore (2058-ig)
korlatozna Finnorszag koltségvetési szuverenitasat. Ez a dontés a Bizottsag
részérél alapvetéen meghatarozza a tagallamok gazdasagpolitikajat, amelyre
az EU nem rendelkezik hataskorrel, ezért ezek a dontések ultra vires jellegliek.

A cseh alkotmanybirésag a Cukorkvotak I11. dontésben?® elismerte az unios
jog els6bbségének elvét, de fenntartotta maganak a jogot annak feliilvizsga-
latara is, hogy az uniés jog ellentétes-e a cseh alkotmannyal. A demokratikus
jogallamisag a cseh alkotmany olyan rendelkezése, amelyet nem lehet médo-
sitani. Az alkotmanybir6sag értelmezése szerint ez az az elv, amely az Eurépai
Unidban valé részvétel egyetlen korlatjat képezi, amelyre az uniés tagsag nyo-
man bekovetkezo jogi valtozasok nem hathatnak ki. Ezt az elvet nem sértheti?’
az uniora atruhazott hataskorok gyakorlasa, és az unids joggal 6sszhangban
torténd alkotmanyértelmezés sem mehet el odaig, hogy lerontsa a demokra-
tikus jogallamisag alapvet6 elemeit.

% Judgment of the Court of 2 July 1996. - Commission of the European Communities v Grand
Duchy of Luxemburg. Failure of a Member State to Fulfil its Obligations - Freedom of Movement
for Persons - Employment in the Public Service. - Case C-473/93.

24 Case C-36/02 Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH v Oberbiirgermeisterin
der Bundesstadt Bonn.

% Paivi Leino-Sandberg: Who is Ultra Vires Now? The EU’s Legal U-turn in Interpreting Article
310 TFEU. HELDA, 2020. jinius 18.

26 Decisions 2006/03/08 - P1. US 50/04: Sugar Quotas III.

27 Fazekas Flora: A kozosségi jog els6dlegessége a cseh Alkotmanybirdsag itélkezési gyakor-
lataban. Eurédpai Jog, 9. (2009), 5. 34-44.
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Kovetkeztetések

Alengyel alkotmanybirdsag dontése iranti érdekl6dést egyértelmiien befolya-
solja a Lengyelorszag és az unioés intézmények kozott lassan mar 6todik éve
zajlo jogallamisagi vita. Tekintettel arra, hogy az unids jog els6dlegessége nem
vezethetd le a Szerz6désekbdl, hanem arra vonatkozo6an elsésorban a biréi gya-
korlat, az esetjog értelmezése ad tAmpontot, a lengyel alkotmanybirédsagi itélet
értelmezésének kontextusat tiilnyomo részt meghatarozza a politikai légkor.

Harom nappal a lengyel dontés kihirdetése utan jelent meg a Magyar Kéz-
Iényben a magyar kormany hatarozata az tigyben.?® A hatarozat tobbek kozott
megallapitja, hogy a dontést az eurdpai unios intézmények rossz gyakorlata
valtotta ki, amelynek soran azok az Eurépai Unié alapszerzédéseinek modosi-
tasa nélkiili lopakodd hataskorbévitéssel igyekeznek olyan jogkoroket elvonni
a tagallamoktol, amelyeket a tagallamok az Eurépai Uniéra soha nem ruhaztak
at. Az unios intézmények viszontvalasza nyilvanval6an nem sokat varat majd
magara, az Eurdpai Parlament baloldali partjai mar jelezték, hogy rovidesen
allasfoglalastinditvanyoznak a lengyel dontésrdl, kiilon kitérve a magyar kor-
many tamogat6 hatarozatara, az Eurépai Bizottsag pedig tovabb késleltetheti
a Covid-19 helyreallitasi forrasok kifizetését a két tagallam szamara.

Jogi értelemben ki kell emelni, hogy az ultra vires dontések precedensét
nem ez az eset teremtette meg, a jelenség mar évtizedek 6ta jelen van eurédpai
szinten. Nem ez az els6 tagallami elmozdulds, amely ebbe az irdnyba vezet,
de kétségkiviil Lengyelorszag 1épte eddig a legnagyobbat. Els6 izben allapitja
meg egy nemzeti alkotmanybirésag, hogy az Eurépai Unidroél Sz4l6 Szerz6dés
olyan szabdlyai alkotmdanyellenesek, amelyek az integraci6 kvintesszenciajat
alkotjak. Lényeges tovabba, hogy az alkotmannyal 6sszeegyeztethetetlennek
nyilvanitott alapszerz6dési rendelkezések folott a lengyel alkotmanybirdsag
mind az unioés csatlakozas kapcsan, mind pedig a lisszaboni szerz6désrol szél6
iigyben mar gyakorolt ,normakontrollt”. Ezek a szabalyok azéta is valtozat-
lanok. A jelen dontésben ezeket a szabalyokat nem altalanossagban, hanem
az Eurdpai Birdsag értelmezésére hivatkozva nyilvanitotta jogellenesnek
a lengyel testiilet. Azt tartja a lengyel alkotmannyal 6sszeegyeztethetetlen-
nek, ahogy e szabalyokat a Birdsag alkalmazza, amilyen jogi helyzetet az EUB
értelmezése nemzeti szinten teremt.

2 1712/2021. (X. 9.) Korm. hatarozat a Lengyel Koztarsasag Alkotmanybirésaganak a nem-
zeti jog és az europai unids jog viszonyarol hozott dontése kapcsan képviselendé magyar
allaspontrol.
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Hozz4 kell tenni, hogy az Eurépai Birdsag 1952-es alapitasa 6ta 6nmagat
iranyité, kontroll nélkiili szerv, egyfajta dllam az allamban. 2019-ben a francia
Nemzetgyiilés is élesen biralta egy jelentésében?® a Bir6sagot arra hivatkozva,
hogy a francia gazdasagi szereplék szerint az EUB nem gyakorol érdemi tor-
vényességi ellen6rzést versenyiigyekben az uniés adminisztracié felett. Mig
tehat a korabbi idészakban csak a széls6séges euroszkeptikusok - azon beliil
is elsGsorban brexitpartiak - illették kritikaval miikodését, ma mar hallhato
biralata klasszikus kézépvonalas, gyakran kifejezetten integracioparti korok-
bdl is, gondoljunk csak a brexittargyalasokat vezet6 és az elndki pozicioért
indul6 népparti Michel Barnier-ra, aki nemrégiben éppen azzal kezdett kampa-
nyolni,** hogy Franciaorszagnak vissza kell nyernie szuverenitasat az Europai
Uni6 Bir6sagaval szemben...

2021. oktéber 12.

Felhaszndlt irodalom

1712/2021. (X. 9.) Korm. hatarozat a Lengyel Kéztarsasag Alkotmanybirésaganak a nem-
zeti jog és az eurdpai unios jog viszonyardl hozott dontése kapcsan képviselendd magyar
allaspontrol. Online: https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6ffcbf3041713f4adb-
c806e370742b4e82096262/megtekintes

Az Eurépai Unidrol Szol6 Szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Online: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/
DOC_1&format=PDF

Bundesverfassungsgericht: Leitsdtze zum Urteil des Zweiten Senats vom 30. Juni 2009 (2009).
Online: www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/es20090630_2bve000208.
html

Bundesverfassungsgericht: Leitsdtze zum Urteil des Zweiten Senats vom 5. Mai 2020 (2020).
Online: www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/05/
rs20200505_2bvr085915.html

BVerfGE 37,271 - Solange I. Online: www.servat.unibe.ch/dfr/bv037271.html

BVerfGE 73, 339 - Solange II. Online: www.servat.unibe.ch/dfr/bv073339.html

Case C-36/02 Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH v Oberbiirgermeisterin
der Bundesstadt Bonn. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTM-
L/?uri=CELEX:62002CJ0036&from=en

29 Rapport d'information déposé par la Commission des Affaires Européennes sur le droit
européen de la concurrence face aux enjeux de la mondialisation et présenté par M. Patrice
Anato et Mme Constance LE Grip Députés. 2019. november 27.

30 Paul Dallison - Elisa Braun: Barnier the Brexiteer? French Candidate Gets Tough with EU
on Campaign Trail. Politico, 2021. szeptember 9.

EU 57


https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6ffcbf3041713f4adbc806e370742b4e82096262/megtekintes
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6ffcbf3041713f4adbc806e370742b4e82096262/megtekintes
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/es20090630_2bve000208.html
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/es20090630_2bve000208.html
http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/05/rs20200505_2bvr085915.html
http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/05/rs20200505_2bvr085915.html
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv037271.html
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv073339.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62002CJ0036&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62002CJ0036&from=en

Petri Bernadett

Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union - Declarations
Annexed to the Final Act of the Intergovernmental Conference which Adopted the Treaty of
Lisbon, Signed on 13 December 2007 - A. Declarations Concerning Provisions of the Trea-
ties - 17. Declaration Concerning Primacy. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E/AFI/DCL/17&from=HU

Dallison, Paul - Elisa Braun: Barnier the Brexiteer? French Candidate Gets Tough with EU on
Campaign Trail. Politico, 2021. szeptember 9. Online: www.politico.eu/article/michel-bar-
nier-brexit-france-candidate-eu-campaign-trail/

Decisions 2006/03/08 - P1. US 50/04: Sugar Quotas III. Online: www.usoud.cz/en/decisi-
ons/2006-03-08-pl-us-50-04-sugar-quotas-iii

European Commission: December Infringements Package: Key Decisions (2020. december 3.).
Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_20_2142

European Commission: Rule of Law: European Commission Refers Poland to the European Court of
Justice to Protect Independence of Polish Judges and Asks for Interim Measures (2021. marcius
31.). Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/ip_21_1524

European Commission: Statement by European Commission President Ursula von der Leyen
(2021. oktéber 8.). Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/sta-
tement_21_5163

Fazekas Fléra: A kozosségi jog els6dlegessége a cseh Alkotmanybirdsag itélkezési gyakorla-
taban. Eurdpai Jog, 9. (2009), 5. 34-44.

Gesetz iiber die Wahrnehmung der Integrationsverantwortung des Bundestages und des
Bundesrates in Angelegenheiten der Europdischen Union (Integrationsverantwor-
tungsgesetz - IntVG) 2009. december 1. Online: www.gesetze-im-internet.de/intvg/
BJNR302210009.html

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art 23. Online: www.gesetze-im-internet.
de/gg/art_23.html

Judgement in the Name of the Republic of Poland: Assessment of the Conformity to the Polish
Constitution of Selected Provisions of the Treaty on European Union. 2021. oktéber
7. Online: https://trybunal.gov.pl/en/hearings/judgments/art/11662-ocena-zgodnos-
ci-z-konstytucja-rp-wybranych-przepisow-traktatu-o-unii-europejskiej

Judgement of 24 November 2010 Ref. No. K 32/09. Online: www.europeanrights.eu/public/
sentenze/Polonia-24novembre2010.pdf

Judgement of the Court (Grand Chamber) 15 July 2021. Online: https://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=244185&pagelndex=0&doclang=EN&mode=1st&-
dir=&occ=first&part=1&cid=9568879

Judgment of the Court of 15 July 1964. - Flaminio Costav E.N.E.L. - Reference for a Preliminary
Ruling: Giudice Conciliatore di Milano. Italy. Case 6/64. Online: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61964C]0006&from=EN

Judgment of the Courtof 2 July 1996. - Commission of the European Communities v Grand Duchy
of Luxemburg. - Failure of a Member State to Fulfil Its Obligations-Freedom of Movement
for Persons - Employment in the Public Service. Case C-473/93. Online: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61993C]J0473&from=EN

Judgment of the Polish Constitutional Tribunal Concerning the Constitutionality of Poland’s
Accession to the European Union. 2005. majus 11. Online: www.proyectos.cchs.csic.es/euro-
constitution/library/documents/Polish%20Constitutional%20Tribunal_Judgment%Z20
Polands%?20accession%20t0%20the%20EU.pdf

58 EU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E/AFI/DCL/17&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E/AFI/DCL/17&from=HU
http://www.politico.eu/article/michel-barnier-brexit-france-candidate-eu-campaign-trail/
http://www.politico.eu/article/michel-barnier-brexit-france-candidate-eu-campaign-trail/
http://www.usoud.cz/en/decisions/2006-03-08-pl-us-50-04-sugar-quotas-iii
http://www.usoud.cz/en/decisions/2006-03-08-pl-us-50-04-sugar-quotas-iii
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_20_2142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/ip_21_1524
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_21_5163
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_21_5163
https://www.gesetze-im-internet.de/intvg/BJNR302210009.html
https://www.gesetze-im-internet.de/intvg/BJNR302210009.html
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_23.html
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_23.html
https://trybunal.gov.pl/en/hearings/judgments/art/11662-ocena-zgodnosci-z-konstytucja-rp-wybranych-przepisow-traktatu-o-unii-europejskiej
https://trybunal.gov.pl/en/hearings/judgments/art/11662-ocena-zgodnosci-z-konstytucja-rp-wybranych-przepisow-traktatu-o-unii-europejskiej
http://www.europeanrights.eu/public/sentenze/Polonia-24novembre2010.pdf
http://www.europeanrights.eu/public/sentenze/Polonia-24novembre2010.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244185&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9568879
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244185&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9568879
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244185&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9568879
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61993CJ0473&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61993CJ0473&from=EN
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/documents/Polish%20Constitutional%20Tribunal_Judgment%20Polands%20accession%20to%20the%20EU.pdf
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/documents/Polish%20Constitutional%20Tribunal_Judgment%20Polands%20accession%20to%20the%20EU.pdf
http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/documents/Polish%20Constitutional%20Tribunal_Judgment%20Polands%20accession%20to%20the%20EU.pdf

Polexit vagy rutindontés — a lengyel alkotmanybirdsag itélete...

Leino-Sandberg, Pdivi: Who is Ultra Vires Now? The EU’s Legal U-turn in Interpreting Arti-
cle 310 TFEU. HELDA, 2020. junius 18. Online: https://helda.helsinki.fi/bitstream/
handle/10138/328091/Who_is_ultra_vires_now_The_EUs_legal_Uturn_in_interpreting_
Article_310_TFEU.pdf?sequence=1

Petri Bernadett: Erzékcsalédds vagy integrdciéra mért iités - mirél is szél tulajdonképpen
a Német Szévetségi Alkotmdnybirésdg dontése? Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2020. majus
12.Online: https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2020/05/12 /erzekcsalodas-vagy-integracio-
ra-mert-utes-mirol-is-szol-tulajdonkeppen-a-nemet-szovetsegi-alkotmanybirosag-dontese

Polish Parliament Approves Judge ‘Muzzle Law’, Commission ‘Very Concerned’. Euractive,
2020.januar 4. Online: www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/polish-par-
liament-approves-judge-muzzle-law-commission-very-concerned/

Rapport d’information déposé par la Commission des Affaires Européennes sur le droit euro-
péen dela concurrence face aux enjeux de la mondialisation et présenté par M. Patrice Anato
et Mme Constance LE Grip Députés. 2019. november 27. Online: www.assemblee-nationale.
fr/dyn/15/rapports/due/115b2451_rapport-information.pdf

EU 59


https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/328091/Who_is_ultra_vires_now_The_EUs_legal_Uturn_in_interpreting_Article_310_TFEU.pdf?sequence=1
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/328091/Who_is_ultra_vires_now_The_EUs_legal_Uturn_in_interpreting_Article_310_TFEU.pdf?sequence=1
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/328091/Who_is_ultra_vires_now_The_EUs_legal_Uturn_in_interpreting_Article_310_TFEU.pdf?sequence=1
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2020/05/12/erzekcsalodas-vagy-integraciora-mert-utes-mirol-is-szol-tulajdonkeppen-a-nemet-szovetsegi-alkotmanybirosag-dontese
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2020/05/12/erzekcsalodas-vagy-integraciora-mert-utes-mirol-is-szol-tulajdonkeppen-a-nemet-szovetsegi-alkotmanybirosag-dontese
http://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/polish-parliament-approves-judge-muzzle-law-commission-very-concerned/
http://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/polish-parliament-approves-judge-muzzle-law-commission-very-concerned/
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/due/l15b2451_rapport-information.pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/due/l15b2451_rapport-information.pdf

Tarnok Balazs

Magyar—szlovak fesziiltségek
és a V4 egyséoének meglOrzése

*

Bar az elmultidészakban tobb kényes kérdés terheli a Visegradi Egyiittm(iko-
dést, Magyarorszag szamara kiilondsen fontos a V4 stabilitasa. 2021. oktéber
5-én Szijjartd Péter kiilligyminiszter Pozsonyban targyalt szlovak kollégajaval,
Ivan Korcokkal. Mig Magyarorszag stratégidja a kényes kérdések hattérbe,
illetve az egyiittmiikodést erdsitd kérdések el6térbe helyezése, addig a szlovak
kiiligyminiszter keményen fellépett Magyarorszagnak a felvidéki magyarok
részére nyujtott tamogatasi rendszerével szemben. Felmeriil a kérdés, hogy
valéban érdeke-e a szlovak kiiliigynek a kétoldalu kapcsolatok szorosabbra
flizése, vagy a szlovak kormany - kihasznalva a magyar fél egytttm{ikodés
elmélyitése irant tanusitott erds elkotelez6dését - Magyarorszag felvidéki
magyarokat érint6 érdekérvényesitd képességeit igyekszik korlatozni.

Az egyeztetésre azt kovetden kertilt sor, hogy a cseh és a lengyel kormany
kozott szokatlanul éles konfliktus alakult ki a hatar menti lengyel banyaszat
kapcsan.! Bar a magyar kiilpolitika k6zéppontjaban a Visegradi Egytittmii-
kodés folyamatos erdsitése all,? a szlovak-magyar viszonyt - a térténelmi
eseményekbdl kifolydlag - terhelik olyan tényezdk, amelyek konfliktus for-
majaban ma is jelentkezhetnek, és igy potencialis veszélyt jelentenek a kétol-
dalu viszonyra és a Visegradi Egyiittmiikodés stabilitasara. Utobbira jo példa
Kovér Laszlé magyar hazelnok 2021. augusztus 2-i beszéde a felvidéki Somor-
jan, amelyet a varosbol kitelepitett magyarok emlékére felallitott emlékmii
avatasan mondott el. Bar a beszéd - a torténelmi tények ismeretében - semmi
rendkivilit nem tartalmazott,® Korcok szlovak kiiliigyminiszter élesen Kikelt

! Navracsics Tibor: Testvérhdboru Eurépa kézepén. Eurépa Stratégia Kutatointézet, 2021. szep-
tember 30.

? Magyarorszag Kormanya: Kézds érdekiink a magyar-szlovdk egyiittmiikodés erdsitése.
2021. oktéber 5.

3 Reczai Lilla: ,A biin nem akkor teljesedik be, amikor elkévetik, hanem akkor, amikor elfe-
lejtik” - felavattak a kitelepitettek emlékmiivét Somorjan. Ma7.sk, 2021. augusztus 2.

d.) https://doi.org/10.36250/01067_09
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az elhangzottakkal szemben,* majd ehhez a felhaborodashoz tobb szlovak
vezetd politikus is csatlakozott.®

Az elmult években a magyar kiilpolitika Szlovakiaval kapcsolatos stratégiaja
arra irdnyult, hogy minél szorosabb egytlittm{ikodést sikeriiljon kialakitani
aszlovak és a magyar fél kozott. Ez nem csupan a régié valamennyi allamanak
érdekében all6 egységes és hatékony kelet-k6zép-eurdpai fellépést szolgalja
az eurdpai politikai szintéren, hanem 6sszhangban van Magyarorszag nem-
zetpolitikai célkit{izéseivel is, miszerint minél jobb a szlovak-magyar viszony,
annal jobb a felvidéki magyaroknak.®

Akétoldalu kapcsolatokat a magyar kormanyzat évek 6ta kiemelkedden jonak
tartja. Ez nagyrésztigaz is. Mdra mar nem részei a mindennapoknak a Meciar-,
illetve az els6 Fico-kormany idején tapasztalt soviniszta megnyilvanulasok a fel-
vidéki magyarokkal szemben. A gazdasagi egyiittmiikodés a két fél kozott rendre
jol miikodik, amelyre a sajtotajékoztaton a magyar kiliigyminiszter részérdl
tobb példa is elhangzott: folyamatosan novekvd kétoldala kereskedelmi forga-
lom, gazdasagélénkit6 tamogatasok, kozlekedést segité beruhazasok, igy kiilo-
nosen a Miskolc-Kassa gyorsforgalmi ut megépitése, harom uj Ipoly-hid épitése
2023-ig, Pozsony-Budapest szarnyashajo-kozlekedés Gjrainditasa.’

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kényes kérdések eltlintek volna. Az elmult
évek gyakorlata szerint a felek azonban arra 6sszpontositottak, ahol jo
az egylttmiikodés, mig az egyes kényes kérdéseket inkabb a hattérbe szori-
tottak. Ez a konszenzus teremtette meg a hétkoznapi szinten is érezhetd szoro-
sabb, konfliktusoktdél mentes (vagy legalabbis konfliktusokkal ritkan tarkitott)
jo6 allamkozi egyuttmiikodést. Ennek megfelel6en egyes, magyar szempont-
bél fontos ligyek - a j6 kapcsolatok meg6rzésének , feltételeként” — lekertiltek
anapirendrdl. llyen kérdés a kettds dllampolgarsag (annak szlovak fél altali til-
tasa), a nyelvtorvény (a mai napig birsagokat vetnek ki az allamnyelv mell6zése
miatt)® vagy éppen a kollektiv blinosség alkalmazasanak elve, pontosabban
a Benes-dekrétumok maig tart6 joghatasa (mind a mai napig féldtulajdonokat

4 Kiss Balazs: Szlovak kiiliigyminiszter: Szlovakia nem Felvidék. Infostart, 2021. augusztus 6.
5 Szlovak logika, kormanyf&i talalasban: Kovér Laszl6 kijelentései okozzak a fesziiltséget,
véletlentil sem a kitelepitések és a jogfosztasok. Felvidék.ma, 2021. augusztus 7.

6 Szijjarté Péter: Minél jobb a magyar-szlovak egyiittmiikodés, annal jobb a felvidéki magya-
roknak. Origo, 2021. oktéber 5.

7 Magyarorszag Kormanya (2021): i. m.

8 Tarnok Balazs: Ujabb eurdpai pofon a hataron tili magyaroknak. Ludovika Blogtér, 2021.julius 14.
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koboznak el kizarélag azon az alapon, hogy az érintettek felmendi magyarok
voltak).’

Ezt a konszenzust rugta fel Ivan Korcok szlovak kiilligyminiszter a pozsonyi
sajtotajékoztaton. A szlovak kiiliigy vezetdje éles kritikaval illette a magyar
allam felvidéki magyarok tamogatasara iranyulé rendszerét. Azt nehezmé-
nyezte, hogy a magyar fél nem tajékoztatja a szlovak kiiliigyet a Szlovakiaba
érkez6 magyar kozpénz cimzettjeird], illetve nem egyeztetnek ezen tdmoga-
tasok felhasznalasarol. Korcok a szlovak kiiliigyi tarca , kéréseit” tartalmazo
dokumentumot is atadott magyar kollégajanak. Eszerint a szlovak kormany
tajékoztatast var a magyar kormany Szlovakia teriiletén megvalésulé prog-
ramjairdl (els6sorban a szlovakiai magyar oktatasi célokra és a vallalkozasok
szamara nyUujtott magyarorszagi tdimogatasok részleteirdl), valamint tudni
szeretnék, hogy Magyarorszag milyen célbol vasarolt szlovakiai miemlék-
éplleteket, illetve jit fel templomokat.'® A szlovak kiiliigyminiszter elmondta
tovabba, hogy a magyarorszagi tdmogatasok Szlovakiaba ,kézosen megalla-
podott feltételek” alapjan érkezhetnek.!! A szlovak kiiliigy tehat nem csupan
azt varja el, hogy a magyar fél tajékoztassa a tamogatasokrol, de beleszolast
is akar abba, hogy miként hasznaljak fel azokat.

Korcok harcias, a,szlovak dllamérdeket véd4” hozzaalladsat szinte valameny-
nyivezet6 szlovak part hasonlé harciassaggal tiamogatta mind a kormanypar-
tok, mind pedig az ellenzék soraibdl. Boris Kollar, a kormanykoaliciét erdsitd
Sme Rodina (Csalad vagyunk) vezet6je hatarozottan tamogatta a kiiliigymi-
nisztert.'? Bar Igor Matovic¢ (O.aNO - Egyszeri Emberek és Fliggetlen Szemé-
lyiségek) diplomatikusabb hangvételre szdlitotta fel Korcokot, a korabbi kor-
manyf6 is azt szorgalmazta, hogy a szlovakiai régioknak szant tdmogatasokat
kozosen kezeljék.!* Az ellenzéki oldal vezet6i is a magyar allamot kritizald
hangnemben szo6laltak fel, beleértve a magyar kormannyal korabban szo-
ros kapcsolatokat fenntarté Peter Pellegrini altal vezetett Hlas (Hang)

9 Fiala-Butora Janos: Bene$-dekrétumok - amikor a mult és a jové 6sszeér. Uj Szd, 2020. julius 19.
10" Czimer Gabor: Szlovakia ellentdrvénnyel akadalyozna, hogy a magyar kormany terméfoldet
vegyen az orszagban. Uj Szé, 2021a. oktéber 11.

11 Komjathy Lorant: Koréok-Szijjart6 taldlkozd: Rendszeres taldlkozoban és a kapcsolatok
elmélyitésében egyeztek meg a kiiliigyminiszterek. Kérkép, 2021. oktéber 5.

12 Németh Szakacs Henrietta: A Sme rodina ismét kiallt Kor¢ok mellett. Kérkép, 2021. oktéber 9.
13 Matovic: a kiiliigy kezelje diplomatikusan a szlovak-magyar vitat. Felvidék.ma, 2021. oktéber 8.
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képvisel6jét,* illetve Robert Fico korabbi kormanyfét (Smer-Irany),'® aki még
egy rendkiviili parlamenti (ilés 6sszehivasat is kezdeményezte a magyar allam
foldvasarlasainak megallitasa érdekében.! A szlovak partok koziil némileg
szlirredlis médon egyediil a kordbban soviniszta magyarellenes Jan Slota altal
vezetett Szlovak Nemzeti Part fogalmazott meg mas véleményt."’

A foldvasarlas kérdése a sajtotajékoztatot kovetden a sajtdban is napirenden
maradt.’® [van Kor¢ok erdsen tematizalta az ligyet, és — bar azt is elmondta,
hogy egy ilyen gyakorlat a t6ke szabad aramlasanak elvére figyelemmel nem
sértene unids jogot - egy olyan torvényjavaslat el6terjesztését irdnyozta eld,
amely a kulfoldi dllamok hazai ingatlanokban szerzett tulajdonviszonyat érinte-
né."” A magyar kormany végiil elallt a felvidéki foldvasarlasoktol - Ivan Korcok
tajékoztatasa szerint a szlovak fél kezdeményezésére.?’ A magyar kormany még
juliusban dontott arrol, 1étrehozza a Terméfold Magantokealapot, amelynek
célja a kelet-kozép-eurdpai régidoban termdéfold vasarlasa, megteremtve ezaltal
ahazai mez6gazdasagi vallalkozasok nemzetkozi terjeszkedésének alapjait.!
A t6kealap keretdsszege 400 millid eurd, amelynek 70%-at a magyar allam
biztositotta volna. Orban Viktor miniszterelnék a dontésrél Eduard Heger
kormanyf6tis értesitette. Utobbi tajékoztatasa szerint a dontésre a jo kétoldalu
kapcsolatok meg6rzése érdekében kertiilt sor.??

Az oktdber 5-i sajtotajékoztatd — a magyar allami érdekérvényesitési lehe-
téségek besziiklilésének szempontjabol — tovabbi emlitésre érdemes mozza-
nata a Benes-dekrétumokat érinté megnyilvanuldsok voltak. A kérdés annak
kapcsan keriilt napirendre, hogy a néhany nappal korabban megalakult uj fel-
vidéki magyar egységpart, a Szovetség programjanak részévé tette a kollektiv

* Gyimesi-Kmec a magyar-szlovak viszonyrdl a TA3-ban: Az ellenzéki politikus szerint meg
kell &llitani Orban revizionista foldvasarlasi torekvéseit. Kérkép, 2021. oktéber 7.

15 Renczes Agoston: Robert Fico szerint Orban olyan, mint egy ragadozé: kiborult Szlovakia
Magyarorszag kiilfoldi term6foldvasarlasai miatt. Azonnali, 2021. oktdber 8.

16 Magyarorszag miatt akar rendkiviili parlamenti iilést 6sszehivatni Fico partja. Mandiner,
2021. oktdber 8.

17 Czimer (2021b): i. m.

18 Pomichal Krisztian: Hon(vissza)foglaldssal vadolja a magyar allamot a volt budapesti szlovak
nagykovet. Ma7Z.sk, 2021. oktdber 6.

19 Rajkovics Péter: Kor¢ok timadasba lendiilt, minden kilf6ldi ingatlanvasarlasrdl tudni akar.
Ma7.sk, 2021. oktéber 7.

20 Czimer Gabor: A magyar kormany visszavonuldt fiij: mégsem inditjak el a hataron tali régi-
6kban a foldvéasarlast. Uj Sz6, 2021c. oktéber 12.

21 A Kormany 1484/2021. (VII. 16.) Korm. hatdrozata a Term6fold Magantékealap 1étreho-
Z4sarol.

22 Czimer (2021c): i. m.
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bilinosség elvének eltorlését és a foldkobzasokra lehet6séget ado jogi keret
rendezését.”® A szlovak politikai elit a Benes-dekrétumokra - egy tudatosan
téves értelmezést alkalmazva - a mai napig jogrendjének megmadsithatatlan
alapjaként tekint (beleértve a magyarok és németek kollektiv blinosségét tar-
talmazé dekrétumokat és nemzeti tanacsi rendeleteket).?*

A sajtotajékoztaton Szijjarto Péter kiiliigyminiszter elmondta, hogy szlovak
kollégaja biztositotta arrol, hogy a dekrétumoknak ma mar nincs jogi hatalya.
A szlovak fél ezen tajékoztatdsa azonban - az elmult évek joggyakorlata isme-
retében - nyilvanvaléan valé6tlan, aminek minden bizonnyal a magyar kiiliigy
vezetdje is tokéletesen tudataban volt. A Bosits-ligy,® a Pozsonypiispoki mel-
lett 1év6 foldek tigye,?® illetve szamos tovabbi eset mara ugyanis egyértelmii
bizonyitékai annak, hogy a dekrétumoknak maig tarto6 joghatasai vannalk,
ugyanis a szlovak allami intézmények visszahat6 hatallyal alkalmazzak azo-
kat (és ezaltal a kollektiv blindsség elvét).?” Ivan Korcok ,tajékoztatasa” tehat
legfeljebb igéretként értelmezhetd, hogy a szlovak hatésagok a jovében nem
fogjak ezeket a jogszabalyokat alkalmazni. A megfelel6 jogalkotasi lépések
megtétele nélkiil azonban ezek az igéretek aligha vehet&ek komolyan.

Ezek az ligyek jol szemléltetik, hogy a Visegradi Egylttm{ikodés erdso-
désével parhuzamosan (illetve éppen ennek okan) Magyarorszag érdekér-
vényesitési képességei a felvidéki magyarok kisebbségi jogai vonatkozasa-
ban jelent&sen besziikiiltek. A szlovak kormany lathatéan kihasznalja, hogy
Magyarorszagnak sokkal fontosabb a Visegradi Egytlittmiikodés egysége, mint
Szlovakianak. A szlovak kiiliigy tAmadasba lendtilt, és a szoros egytlittmiikodés
igéretével kivanja Magyarorszag érdekérvényesitd képességeit csokkenteni.
Egy masik megkozelités szerint a Szovetség megalakuldsa - és dltaluk az egyes
kérdések politikai programba torténé beemelése — okozott egy olyan belpo-
litikai helyzetet, amelyre a szlovak killigyminiszter a fellépésével reagalt.?®

Az anyadallami érdekérvényesitési képesség korlatozottsaga természe-
tes, ezért is kiillonosen fontos, hogy a felvidéki magyarsag sajat kezébe vegye

23 Czimer Gabor: Koréok: Tudni akarunk arrél, mit csinal nalunk a magyar korméany. Uj Sz6,
2021a. oktoéber 5.

% Pomichal (2021): i. m.

% Szalai Erika: Kidertilt az igazsag: a szlovak jog ma is alkalmazza a 75 évvel ezel6tti jogfoszto
rendeletet ,az allam sziikséges tekintélyének megdrzése érdekében”. Felvidék.ma, 2020. majus 20.
26 Czimer Gabor: Az allam a Bene$-dekrétumokra hivatkozva el akarja kobozni a D4-es
alatti milliékat éré telkeket. Uj Szd, 2020. juinius 17.

27 Tarnok Balazs: Slovakia Still Applying the Bene$ Decrees - Principle of Collective Guilt in
the European Union. EUstrat Szakpolitikai Figyeld, 2020. julius 15.

28 Pethed Attila: Magyarellenesség haszonszerzés céljabol. Bumm.sk, 2021. oktéber 11.
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érdekképviseletét. Erre mind a politikai, mind a civil jog- és érdekérvényesité
vonalon sziikség van. E16bbi kapcsan reménykedésre ad okot az 4j felvidéki
magyar egységpart megsziiletése, amellyel j6 esély kindlkozik arra, hogy
a szlovakiai magyar politika Gjra magdra talaljon. Ennek jelei egyre inkabb
tapasztalhatdak, tobbek kozott a BeneS-dekrétumok kérdésének hatarozott
napirenden tartasaban is.?° A szlovakiai politikai nyomasgyakorlas mellett
azonban sziikséges lenne a felvidéki civil jogvéddk altal végzett nemzetkozi
irdnyu jog- és érdekérvényesitési munka allandoésitasa is, hiszen ezek a sze-
replék tudjak hitelesen tajékoztatni az egyes nemzetkozi és unids szerveket
a folyamatban 1évé emberi és kisebbségi jogsértésekrdl.?°

Magyarorszag vizidja a V4 erGsitésével egy olyan régios politikai egylitt-
miikddés megvaldsitasa, amely hosszu tavon képes egységesen fellépni a kelet-
kozép-eurdpai érdekek mellett, ezzel politikailag nagyobb stlyt adva a térség
allamainak, Szlovakiatis beleértve. Erre utalt Orban Viktor miniszterelnok is
2021. oktober 11-i, a Parkanyt Esztergommal 6sszekdté Maria Valéria hid ava-
tasanak huszadik évforduldja alkalmabol szervezett iinnepi megemlékezésen:
,az okos szomszédok nem haboruznak, és nem ellenségeskednek egymassal.
A kozép-eurodpai sorskozosségben €16 népek kozott értelmetlen barmiféle ellen-
ségeskedés, mindannyiunk tulélésének zaloga a baratsag és a szovetségkotés.
[...] Eurdpa jovéje mi vagyunk, és ne hagyjuk, hogy a benniinket 6sszekdtd
hidakat valaha is Gjra leromboljak.”3!

Ugy tiinik, hogy ezt a viziét, illetve a magyar kormany ezen viziéba vetett
hitét Szlovakia kormdanya - a hatékony szlovdkiai magyar érdekképviselet
visszaszoritdsara iranyuld belpolitikai haszonszerzés céljabdl - egyelére
inkabb kihasznalja. Az orszag hosszu tavu érdekei szempontjabdl a szlovak
politikai vezetésnek azonban érdemes lenne megfontolnia a fenti intelme-
ket, még ha azt a magyar miniszterelnok mondja is. Az §szinte baratsagnak
és stabil szovetségnek azonban - tobbek kozott az Alaptorvény D. cikkében

29 Haborus blindsnek nézek ki? (...) Mert az vagyok” - Forr6 Krisztidn a TA3 miisoraban.
Felvidék.ma, 2021. oktober 5.

30 Pomichal Krisztidn: Tarnok Balazs: Ha azt akarjuk, hogy a nemzetkozi térben is figyeljenek
a gondjainkra, el kell végezniink a hazi feladatot! Ma7.sk, 2021. oktéber 1.

31 Miniszterelnoki Kabinetiroda: Orban Viktor beszéde a Maria Valéria hid &tadasanak huszadik
évforduldja alkalmabdl rendezett tinnepségen. 2021. oktéber 11.
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Tarnok Balazs

foglalt kotelezettségb6l fakaddan?? - sziikségszerii feltétele a felvidéki magya-
rokat érintd jogsértések orvoslasa, a kdzosség megmaradasanak tamogatasa
és egyenl@ség elvén alapuld boldogulasanak biztositasa.

2021. oktéber 18.
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Petri Bernadett

Politikai csOrtébol intézménykozi harc:
mulasztasi per indulhat a Bizottsag ellen
jogadllamisagiicyben
—ee

Az Europai Birdsag el6tt mérkozik meg egymassal az Eurépai Parlament
és a Bizottsag a Parlament jogi iigyekért felel6s szakbizottsaganak (JURI) mult
cstitortoki dontése alapjan. A zart tilésen a JURI bizottsag tagjai nagy tobbség-
gel amellett hataroztak, hogy a Parlament inditson mulasztasi pert (EUMSZ
265. cikk) a Bizottsaggal szemben. A per targya, hogy a Bizottsdg mindezidaig
nem alkalmazta azt a jogallamisagi kondicionalitas rendelet' szerinti eljarast
Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben, amely végiil az unids forrasok
felfliggesztését is jelentheti a két tagallam szamara. Ha a Bizottsag novem-
ber 2-ig intézkedik, elkeriilheti a pert. A mechanizmus aktivalasa, bar nem
szerepel a hivatalos napirenden, az e héten sorra keriilg unios csuicson is széba
keriil.

Amioéta a jogallamsagi kondicionalitas rendelet hatalyba lépett, az Eurdpai
Parlament gyakorlatilag folyamatosan annak érvényesitését siirgeti Magyaror-
szaggal és Lengyelorszaggal szemben. Ekozben a két tagallam érvénytelenitési
perben tamadja? az annak idején a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasait
kezel6 helyreallitasi alaphoz csatolt jogszabalyt. Lényeges, hogy e perre tekin-
tettel az Eurépai Birdsag nem fiiggesztette fel a rendelet végrehajtasat, tehat
az technikai értelemben alkalmazhaté.

Mint arrol a korabbiakban beszamoltunk,? az EP idén marciusi és janiusi
allasfoglalasi inditvanyaiban felszolitotta a Bizottsagot, hogy haladéktalanul
alkalmazza az unids forrasok jogallamisagi feltételességérol szol6 rendeletet
Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben. Miutdn a ,szerz6dések 6re”
részérdl érdemi valasz nem érkezett ezekre a felszolitasokra, a Parlament

! Regulation (EU, Euratom) 2020/2092 of the European Parliament and of the Council of
16 December 2020 on a General Regime of Conditionality for the Protection of the Union Budget
(2020. december 22.).

z Action Brought on 11 March 2021 - Hungary v European Parliament and Council of the
European Union (Case C-156/21).

3 Petri Bernadett: Parlament kontra Bizottsdg - perben dll6 EU intézmények a jogdllamisdg
nevében. Eurdpa Stratégia Kutatdintézet, 2021. szeptember 3.

d. https://doi.org/10.36250/01067_10
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Petri Bernadett

elnoke, David Maria Sassoli a nyar végén levélben hivta fel* Von der Leyent
a szlikséges lépések megtételére, és kilatasba helyezte a mulasztasi per meg-
inditasat a Bizottsaggal szemben.

A Bizottsag elnoke valaszlevelében egyértelmiien haritott,® tobbek kozott
arra is hivatkozva, hogy nem allnak fenn egyértelmien a szankciok alkalma-
zasanak feltételei a két tagallam vonatkozasaban. Azt is hangsulyozta, hogy
arendelkezésére all6 jogallamisagi eszkoztarbdl egyébként szabadon valaszt-
hat, tehat sajat joga eldonteni, milyen fellépést tart hatékonynak az tigyben,
igy nem feltétleniil ez a rendelet lesz, amelyet majd alkalmazni fog.

Valaszlépésként az EP sz elején meginditotta a sziikséges belsé eljaraso-
kat perinditas el6készitésére. Az ilyenkor szokasos ligymenet a hazszabaly
értelmében,® hogy a Parlament Jogi Szolgalata egy véleményt készit el a per
kimenetelének esélyeird], illetve egy jelentéstevit jelolnek ki, akinek feladata
a perléssel kapcsolatos javaslat kidolgozasa, amirdl aztan a szakbizottsagban
szavaznak. Egészen pontosan a JURI gyakorlata szerint féléves rotaciés rend-
ben latnak el jelentéstevdi tisztséget a frakciok képvisel6i, igy keriilt az ligy
az ebben a félévben soros zdldparti Sergey Lagodinskyhez.

A Jogi Bizottsde mult heti dontése

AJogi Szolgalat hagyomanyosan 6vatos a Parlament perinditasi akcioival kap-
csolatban, és arra torekszik, hogy az eljaras minden lehetséges kockazatat fel-
tarja. Ehhez képest Lagodinsky egy pillanatig sem rejtette véka ala véleményét,
miszerint a Bizottsagot miel6bb 1épéskényszerbe kell hozni. Olyannyira, hogy
még az lilés eldtt kitweetelte,” hogy perinditast javasol majd a szakbizottsag
szamdra, s6t a szigoru titoktartasi el6irasok ellenére a Jogi Bizottsag elnokével,
a liberalis Adrian Vazquez Lazaraval karoltve véleménycikket k6zolt a Poli-
tico briisszeli napilapban,® amelyben gyakorlatilag el6re kihirdették az ilés

* European Parliament: Hungary: Sassoli Letter to Von der Leyen - Commission Must Apply Rule
of Law Regulation (2021. junius 23.).

5 Jorge Liboreiro: MEPs in New Threat to Sue Commission over Making EU Cash Handouts
Conditional. Euronews, 2021. szeptember 24.

¢ Europai Parlament: Az Eurdpai Parlament eljdrdsi szabdlyzata. 9. parlamenti ciklus, 2021. szep-
tember (2021).

7 Sergey Lagodinsky tweetje, lasd: https://twitter.com/SLagodinsky/status/14485613097763
225607s=20

8 Adrian Vazquez Lazara - Sergey Lagodinsky: If the Commission Won’t Act on Rule of Law,
the Parliament Will. Politico, 2021. oktober 14.
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eredményét, vagyis hogy perinditasi inditvanyat meg fogjak szavazni a kép-
viselSk. Igy is lett. 13 képvisel tAmogatasa, 3 ellenszavazat és 6 tartézkodas
mellett elfogadtdk a zoldparti javaslatot. Tekintettel a JURI bizottsag politikai
aranyaira, a baloldal egységesen tamogathatta a pert, a jobboldal pedig meg-
osztottnak tlinik, gy kalkulalhatunk, hogy a Néppart azigen és a tart6zkodas
kozott, az eurdpai konzervativok pedig a tartézkodas és a leszavazas kozott
voltak megosztottak. A szavazas titkos volt.

Az Eurdpai Parlament hazszabalyanak rendelkezései szerint Sassoli elnok
a JURI ajanlasanak megfelel6en a Parlament részérdl keresetet nyujt be
a Bizottsag ellen az Eurdpai Birésagnal. Ennek hatarideje november 2. Ha j6l
értelmezziik a javaslatot, amennyiben a Bizottsag érdemben fellép Magyar-
orszaggal és Lengyelorszaggal szemben az uniés forrasok uj, jogallamisagi
kritériumokhoz kotott szabalyai alapjan, az EP eltekint a perinditastdl, illetve,
ha menet kozben torténik ilyen 1épés, elall a pertdl. Az elnoknek utélagos mér-
legelési jogkore azért lenne az ligyben: plenaris elé vihetné a kérdést, ha nem
értene egyet a Jogi Bizottsag ajanlasaval, mivel azonban politikai értelemben
szemmel lathatéan le vannak osztva mar a kartyak a frakciék kozott, nem
varhato, hogy Sassoli él ezzel a lehet&séggel.

Mirél szol a mulasztdsi per?

Az EUMSZ 265. cikke? szerint, ha az Eur6pai Parlament, az Eur6pai Tanéacs,
a Tandcs, a Bizottsag vagy az Eurdpai Kozponti Bank a Szerzédéseket meg-
sértve elmulasztja a dontéshozatalt, a tagallamok és az unié tobbi intézménye
keresettel fordulhatnak az Eurépai Uni6 Bir6sagahoz a jogsértés megallapitasa
irant. A kereset befogadhat6saganak feltétele az érintett intézmény elézetes
felszolitasa, majd két honapot kell biztositani szamara, hogy onként megte-
gye a mulasztassal érintett 1épést, majd tovabbi két honap all rendelkezésre
a perinditasra.

Annak érdekében tehat, hogy megallapithatd legyen egy uniés intéz-
mény mulasztasa, az adott intézményre nézve kotelezettségnek kell fenn-
allnia az unioés Szerz6dések alapjan. Vitas azonban az EUB gyakorlata azzal

° Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of
the European Union - Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European
Union - Protocols - Annexes - Declarations Annexed to the Final Act of the Intergovernmental
Conference which Adopted the Treaty of Lisbon, Signed on 13 December 2007 - Tables of
Equivalences.
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kapcsolatban, hogy mulasztasnak mindsiil-e, ha az uniés intézmény felké-
résre allast foglal a per el6tti eljarasban, de a kérdéses intézkedést — amely
esetlinkben a kondicionalitadsrendelet alapjan torténd fellépés - tovabbra is
megtagadja. Legalabbis igy foglalt allast a Bir6sag korabbi gyakorlataban.
A Dumez v. Bizottsag ligyben'’ a felperes azt akarta elérni, hogy a Bizottsag
inditson kotelességszegési eljarast Gorogorszaggal szemben az Gj athéni repii-
16térre vonatkozo6 kozbeszerzési eljaras miatt. A Bir6sag szerint maganfelek
nem jogosultak vitatni a Bizottsag azon dontését, amelyben az visszautasitja
a kotelességszegési eljaras meginditasat egy adott tigyben. Igaz, hogy a Biré-
sag e rendelkezést maganfelekre vonatkozodan, és nem egy unids intézményre
nézve értelmezte igy.

Némileg arnyalja a képet a Pioneer Hi-Bred-ligyben'! tett allasfoglalas
az EUB részéro6l, amely szerint nem menti ki a mulasztasi kereset alkalma-
zasat, ha az uniés intézmény a mulasztassal kapcsolatos felszélitasra adott
valaszaban nem egyértelmi azzal kapcsolatban, hogy elfogadja-e az aktust,
amelyre felhivtak, vagy sem. Ez az értelmezés mindkét fél, tehat a Parlament
és a Bizottsag vonatkozasaban egyarant kérdéseket vet fel, mivel Von der Leyen
egyik f6 érve valaszlevelében az, hogy nem teljesen vilagos a Bizottsag szamara,
hogy milyen kotelezettség teljesitésére hivtak fel, és ennek megfelel6en a kért
aktustol vald elzark6zasa sem teljesen egyértelmd.

Az EUB gyakorlatabdl kilég egy szintén intézménykozi tigyben hozott don-
tés. Ebben a Birosag ugy értelmezte a szabalyokat, hogy a mulasztasi felszé-
litasra adott valasz puszta ténye nem menti ki a felel6sséget. Az itélet sze-
rint a cselekvés megtagadasa, barmennyire is egyértelm@ annak kifejezése,
6nmagaban nem sziinteti meg a mulasztast - fogalmaz az itélet a Komitol4gia-
igyben,'? ahol az Eurépai Parlament a Tanacsot perelte.

Még ha tigy is foglalna allast a Birdsag, hogy a Parlament eljarasi értelemben
jogosult megkérddjelezni azt, hogy a Bizottsag nem alkalmazza a kondiciona-
litasrendeletet Magyarorszag és Lengyelorszag vonatkozasaban, a perben azt
kellene bizonyitania, hogy a Szerz6dések értelmében kotelezd lenne szamara
a két tagallammal szembeni fellépés e jogszabaly alapjan. A baloldalrél szar-
mazo0 politikai vélekedésekkel ellentétben tehadt nem azlenne a per targya, hogy

10 Order of the Court of First Instance (Third Chamber) of 13 November 1995. - Dumez v
Commission of the European Communities. - Refusal by the Commission to Initiate Treaty
Infringement Proceedings - Action for Annulment - Action for Declaration of Failure to
Act - Inadmissibility. - Case T-126/95.

1 Judgement of the General Court (Seventh Chamber), 26 September 2013.

12 Case 302/87 European Parliament v. Council of the European Communities.
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az unios forrasokat a jogallamisagi feltételekhez kapcsol6 rendelet alkalmaza-
sanak feltételei fennallnak-e Magyarorszag és Lengyelorszag vonatkozasaban.
Az Euroépai Bizottsag v. Tanacs ligyben,'* amikor a Bizottsag azt kérte szamon
a Tanacson, hogy az nem alkot k6zds politikat a kozlekedési szektorban, az EUB
egyértelmiien kimondta, hogy a Tanacs mulasztasa nem allapithaté meg, mivel
e téren mérlegelési jogkorben jar el. Megfontolas targyat képezi, hogy intéz-
kedik-e, vagy sem, és az is, hogy azt mikor teszi meg.

Hova vezethet az intézménykozi pereskedés?

Az unios intézmények kozotti per egyébként nem tekinthet6 szokvanyosnak,
de kiilondsebben nem is egyediilallé az EUB gyakorlataban. Legutobb éppen
idén tavasszal inditott az EP mulasztas megallapitasa iranti pert!* a Bizottsag-
gal szemben vizumiigyi viszonossag targyaban. A Parlament érvelése szerint
az unios tagallamok allampolgaraival szemben vizumkotelezettséget el6iro
harmadik orszagok vonatkozasaban a Bizottsagnak egy érvényes és hatalyos
jogszabaly szerint felhatalmazason alapul6 jogi aktust kellene elfogadnia,
e kotelezettségének azonban a Bizottsadg nem tett eleget. Az ligy indoka, hogy
a bolgar, a horvat, a ciprusi és a roman allampolgaroknak tovabbra is vizum-
mal kell rendelkezniiik az Egyesiilt Allamokba valé belépéshez annak ellenére,
hogy az Egyesiilt Allamok 4llampolgarai nem kotelesek ezt megtenni, amikor
eurodpai unios orszagba latogatnak. A per még folyamatban van. Egyedi eset
volt, amikor 2018-ban az eurépai konzervativok frakciéelnoke, PiS-es politikus,
Ryszard Legutko és parttarsa, Tomasz Piotr Poreba azért inditottak mulasztasi
pert®® az Eurdpai Parlamenttel szemben, mert az elmulasztotta az Eurépai Unid
Tanacsanak tovabbitani irasbeli valaszt igényl6 kérdésiiket, ami szerintiik
ellentétes volt a hazszaballyal. A Toérvényszék a keresetet mint elfogadhatat-
lant elutasitotta, allaspontja szerint egy parlamenti kérdés tovabbitasanak
elmulasztasa nem tekintheté mulasztasi perrel tamadhaté aktusnak.
Figyelemmel tehat a kereset befogadhatosagaval kapcsolatos kételyekre,
a bizonyitasi eljaras nehézségeire, valamint arra, hogy a Bizottsag konnyen
kimentheti felel6sségét azzal, ha mérlegelési jogkorére hivatkozik, s amely

13 Judgment of the Court of 22 May 1985. - European Parliament v. Council of the European
Communities. - Common Transport Policy - Obligations of the Council. - Case 13/83.

14 2021. marcius 4-én benyujtott kereset - Eurépai Parlament kontra Eur6pai Bizottsag
(C-137/21. sz. ugy).

15 Document de Travail Ordonnance du Tribunal (huitiéme chambre) 8 mars 2019.

EU 73



Petri Bernadett

koriilményekre a Jogi Szolgalat is felhivta a szakbizottsag figyelmét, levonhat-
juk azt a kovetkeztetést, hogy az EP perinditasa nemcsak intézmények kozotti
er§osszemérés, hanem els6sorban politikai lépés, amely els6sorban az eurdpai
jobboldalt prébalja falhoz allitani. Ebben az értelemben a Bizottsaggal szembeni
eljaras egyfajta kirakatpernek tekinthet6. A Bizottsag, a magat a jogallamisag
védelmében elkotelezettnek valld Eurdpai Néppart, illetve a partcsalad CDU-s
elnoke, Ursula von der Leyen megitélésére nézve egyarant hatranyos izenetet
hordoz, ha perrel kell 1épésre kényszeriteni egy olyan tigyben, amely, formalis
értelemben legalabbis, arrol szél, hogy meg kell védeni az unids koltségvetést
egyes, jogallamisagi téren nem megfelel6en performalé tagallamoktdl. F6ként,
hogy a néppartiak talan még a baloldalnal is hangosabb sz6sz616i voltak annak
az instrumentumnak, amit most hezitalnak alkalmazni. Mikézben Von der
Leyen harit, az igazsagligyért felel6s liberalis unios biztos, Didier Reynders
arrdl nyilatkozott,'® hogy napokon vagy heteken beliil aktivalhatjak a feltéte-
lességi mechanizmust Magyarorszag és Lengyelorszag iigyében. A Bizottsagon
beliil tehat egyértelmii politikai megosztottsag tapasztalhaté a kérdésben.

A fentiek utan az is felmeriilhet, hogy a Parlament tovabbgondolja az tigyet,
és a mulasztasi pert kovetéen Von der Leyen mostani nemleges vagy a késéb-
biekben megtett, de az EP altal elégtelennek vélt intézkedését kivanja majd
megtamadni egy megsemmisitési keresettel az EUMSZ 263. cikke alapjan. Ezt
a keresetet altalaban a mulasztasi pert kovetéen vagy azzal parhuzamosan,
masodlagos kérelemként terjesztik el6 a kérelmez&k. A megsemmisitési perben
a Birosag feltilvizsgalhatja a jogalkotasi aktusok, illetve a nem jogi, de joghatas-
sal rendelkez6 aktusok jogszerliségét, és megallapithatja érvénytelenségiiket.
A Parlament a perinditas tekintetében itt kiemelt kérelmezd, bArmikor indithat
ilyen pert. Lényeges, hogy ebben az eljarasban nemcsak a Szerzédések, hanem
az Alapjogi Charta'” megsértésére is lehet hivatkozni, ami a Parlament szamara
politikai értelemben is tagabb lehet&séget biztosit, foként, mivel a Chartaban
nevesitett alapjogi szabalyok cimzettjei az uniés intézmények (és a tagalla-
mok). Ha ilyen tervei vannak az EP baloldali tobbségének, a mulasztasi per
els6sorban egy el6zetes prdobaeljaras, tobbek kozott arra nézve, hogy az EUB
szerint egyaltalan tAmadhaté-e perrel a Bizottsag intézkedése, illetve annak
hidnya. Hozza kell tenni azonban, hogy még ha befogadhaténak is nyilvanitana
az EUB egy ilyen keresetet, hasonléan a mulasztasi perhez, ebben az esetben

16 Stephanie Bodoni - Annmarie Hordern: EU to Use Rule-of-Law Tool ‘in Days’ with Poland
on Defense. Bloomberg, 2021. oktéber 17.
17 European Parliament: Charter of Fundamental Rights of European Union (2000/C 364/01).
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is azt kellene bizonyitania a Parlamentnek, hogy a Bizottsag szamara a jogal-
lamisagi kondicionalitas rendelet alapjan val6 fellépés Magyarorszag és Len-
gyelorszag ligyében olyan kotelezettség, amely nem tlir mérlegelést.
Mindekozben a Bizottsag tovabbra is blokkolja a két orszag helyreallitasi
alapbol szarmazé kifizetéseit. Ez az 6sszeg Magyarorszag esetén tobb mint
7 millidrd, Lengyelorszag vonatkozasaban pedig 36 milliard eurét jelent. A csii-
tortoki unios csucson a jogallamisagi mechanizmus kérdése biztosan napi-
renden lesz, s mik6zben Angela Merkel lekdszon6 kancellar néhany nappal
ezeldtt tiirelemre intette'® az intézményeket, az Eurdpai Parlament szerint
ajogallamisag merkeli id6szaka lejart.

2021. oktdber 19.

Felhaszndlt irodalom

2021. marcius 4-én benyujtott kereset - Eurépai Parlament kontra Eurdpai Bizottsag
(C-137/21. sz. iigy) Online: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text-
=&docid=240389&pagelndex=0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&-
cid=15955611#1

Action Brought on 11 March 2021 - Hungary v European Parliament and Council of the
European Union (Case C-156/21). Online: https://curia.europa.eu/juris/document/docu-
ment.jsf?text=&docid=240021&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&-
part=1&cid=17572166

Bodoni, Stephanie - Annmarie Hordern: EU to Use Rule-of-Law Tool ‘in Days’ with Poland
on Defense. Bloomberg, 2021. oktéber 17. Online: www.bloomberg.com/news/artic-
les/2021-10-17/eu-will-use-budget-tool-against-rule-of-law-scofflaws-in-days

Case 302/87 European Parliament v. Council of the European Communities. Online: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61987C]J0302_SUM&from=LT

Charter of Fundamental Rights of European Union (2000/C 364/01) Online: www.europarl.
europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning
of the European Union - Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the
European Union - Protocols - Annexes - Declarations Annexed to the Final Act of the
Intergovernmental Conference which Adopted the Treaty of Lisbon, Signed on 13 December
2007 - Tables of Equivalences. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU

Document de Travail Ordonnance du Tribunal (huitiéme chambre) 8 mars 2019. Online: https://
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211686&pagelndex=0&doc-
lang=FR&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=17239672

18 Hans von der Burchard: Merkel Cautions EU: Talk to Poland, Hungary before Cutting Funds.
Politico, 2021. oktéber 15.

EU 75


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=240021&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=17572166
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=240021&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=17572166
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=240021&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=17572166
http://www.bloomberg.com/news/articles/2021-10-17/eu-will-use-budget-tool-against-rule-of-law-scofflaws-in-days
http://www.bloomberg.com/news/articles/2021-10-17/eu-will-use-budget-tool-against-rule-of-law-scofflaws-in-days
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61987CJ0302_SUM&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61987CJ0302_SUM&from=LT
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211686&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=17239672
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211686&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=17239672
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211686&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=17239672

Petri Bernadett

Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament eljdrdsi szabdlyzata. 9. parlamenti ciklus, 2021. szep-
tember (2021). Online: www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-
TOC_HU.html

European Parliament: Hungary: Sassoli Letter to Von der Leyen - Commission Must Apply Rule
of Law Regulation (2021. junius 23.). Online: https://the-president.europarl.europa.eu/
en/newsroom/hungary-sassoli-letter-to-von-der-leyen---commission-must-apply-rule-
of-law-regulation

Judgment of the Court of 22 May 1985. - European Parliament v. Council of the European Commu-
nities. - Common Transport Policy - Obligations of the Council. - Case 13/83. Online: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61983CJ0013&from=EN

Lazara, Adrian Vazquez - Sergey Lagodinsky: If the Commission Won't Act on Rule of Law, the
Parliament Will. Politico, 2021. okt6ber 14. Online: www.politico.eu/article/eu-commis-
sion-not-acting-rule-of-law-eu-parliament-will-act/

Liboreiro, Jorge: MEPs in New Threat to Sue Commission over Making EU Cash Handouts Condi-
tional. Euronews, 2021. szeptember 24. Online: www.euronews.com/2021/08/25/eu-com-
mission-misses-deadline-to-trigger-rule-of-law-mechanism-and-faces-potential-lawsuit

Order of the Court of First Instance (Third Chamber) of 13 November 1995. - Dumez v. Com-
mission of the European Communities. - Refusal by the Commission to Initiate Treaty
Infringement Proceedings - Action for Annulment - Action for Declaration of Failure to
Act - Inadmissibility. - Case T-126/95. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61995T00126&from=FR

Petri Bernadett: Parlament kontra Bizottsdg - perben dllé EU intézmények a jogdllamisdg nevé-
ben. Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2021. szeptember 3. Online: https://eustrat.uni-nke.
hu/hirek/2021/09/03/parlament-kontra-bizottsag-perben-allo-eu-intezmenyek-a-jogal-
lamisag-neveben

Regulation (EU, Euratom) 2020/2092 of the European Parliament and of the Council of
16 December 2020 on a General Regime of Conditionality for the Protection of the Union
Budget. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32020R2092&from=EN

Von der Burchard, Hans: Merkel Cautions EU: Talk to Poland, Hungary before Cutting Funds.
Politico, 2021. oktober 15. Online: www.politico.eu/article/germany-angela-merkel-eu-fi-
nancial-sanctions-poland-hungary/

76 EU


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-TOC_HU.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-TOC_HU.html
https://the-president.europarl.europa.eu/en/newsroom/hungary-sassoli-letter-to-von-der-leyen---commi
https://the-president.europarl.europa.eu/en/newsroom/hungary-sassoli-letter-to-von-der-leyen---commi
https://the-president.europarl.europa.eu/en/newsroom/hungary-sassoli-letter-to-von-der-leyen---commi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61983CJ0013&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61983CJ0013&from=EN
http://www.politico.eu/article/eu-commission-not-acting-rule-of-law-eu-parliament-will-act/
http://www.politico.eu/article/eu-commission-not-acting-rule-of-law-eu-parliament-will-act/
http://www.euronews.com/2021/08/25/eu-commission-misses-deadline-to-trigger-rule-of-law-mechanism-and-faces-potential-lawsuit
http://www.euronews.com/2021/08/25/eu-commission-misses-deadline-to-trigger-rule-of-law-mechanism-and-faces-potential-lawsuit
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61995TO0126&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61995TO0126&from=FR
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2021/09/03/parlament-kontra-bizottsag-perben-allo-eu-intezmenyek-a-jogallamisag-neveben
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2021/09/03/parlament-kontra-bizottsag-perben-allo-eu-intezmenyek-a-jogallamisag-neveben
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2021/09/03/parlament-kontra-bizottsag-perben-allo-eu-intezmenyek-a-jogallamisag-neveben
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092&from=EN
http://www.politico.eu/article/germany-angela-merkel-eu-financial-sanctions-poland-hungary/
http://www.politico.eu/article/germany-angela-merkel-eu-financial-sanctions-poland-hungary/

Toth Bettina — Miszlivetz Aron James

Foységo a sokféleségben — Erd
a sokféleségbhen?

*

Az Eurépai Unié mélyités és bévités kérdéskore mindig is megosztotta a tag-
allamokat, ugyanis mindig azt a tertiletet tamogattak, amely stratégiai érde-
kiik kozéppontjaban allt. Az eurdpai védelmi egylittm(ikodés otlete nem Uj
keletli, mar az1950-es években eliiltették magjait a René Pleven, egykori francia
miniszterelnok nevét visel§ Pleven-tervben, amelyben egy kozel 100 ezer f6s,
NATO keretein beliill miikod6, vegyes nemzetiségii, nemzetek feletti euro-
pai hadsereg felallitasat iranyoztak eld. Egy ilyen magas foku integraciora
és finanszirozasra azonban a tagallamok nem mutattak hajlandésagot. Az évek
soran a védelem teriilete mindig is a felszinen mozgott, azonban attorést csak
az 1998-as saint-maldi kdzos brit és francia nyilatkozat hozott, amelyet kove-
téen a reformok tAmogatasa mellett kotelezte el magat Németorszag is. Anagy-
hatalmi 6sztonzések nélkiil nem juthattunk volna el napjaink eurépai uniés
védelmi torekvéseihez, amely mara mar lényegében tilmutat egy célkit(izésen,
ugyanis az Eurdpai Védelmi Alap! 2017. évi életre hivasaval megvalodsithato
arégdbta dhitott eurdpai stratégiai autonémia.

Védelmi egyiittmiikodések mint a stratégiai és eazdasdgi
alapokra helyezett mélyités

A 2000-es évek megmutatta a vilag szdmara, hogy az Uj tipusu konfliktusok
megjelenése, illetve a novekvo bizonytalansag rugalmas és proaktiv valaszokat
és cselekvéseket kivan meg. 2015-ben az ukrajnai orosz offenziva hatasara Jean-
Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag akkori elndke nyilatkozott egy eurdpai
hadsereg éget6 szlikségességérol, azzal indokolva, hogy a NATO mar nem képes
egyedil biztositani Eurdpa biztonsagat. Ezt kovetden - az egyfajta védelmi
unié megvaldsitasat is tAimogato - Franciaorszag, Németorszag és Olaszor-
szag tettek javaslatokat a globalis stratégia védelempolitikai teriileteihez,

! Infografika - Eurépai Védelmi Alap. Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/infographics/
european-defence-fund/

d- https://doi.org/10.36250/01067_11
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mint az Athéné-rendszer reformjat vagy az unios parancsnoksag kiépitésének
sziikségességét, amely stratégiat 2016. junius 28-an az Eurdpai Tanacs el is
fogadott, igy elkezd6dhetett a végrehajtasi folyamat. Ennek egyik részeként
hataroztak meg az EU-NATO védelmi egylittmiikodést a hibrid fenyegetések
vagy a kiberbiztonsag teriiletén, amelyrdl mar 2016 juliusaban nyilatkozatot
tettek a felek képviseldi a varsoi NATO-cstcson. Még ugyanebben az évben
a biztonsagra és a védelemre vonatkozd végrehajtasi tervet? is jovahagyta
az Eurdpai Tanacs, amelynek stratégiai prioritasa harom alapon nyugszik:
a kiilsé konfliktusokra val6 valaszadas, a partnerek kapacitasainak kiépitése,
illetve az EU és polgarainak védelme. A megvaldsitas eszkozei szintén tobb
pilléren nyugodnak, mint az uni6s védelmi koltségek atlathatdsagat el6segit6
CARD (koordinalt éves védelmi szemle), a mar a lisszaboni szerzédésben is
szerepld és jelenleg 47, tobbek kozott képzési vagy képességfejlesztési projektet
magéaban foglalé PESCO (Allandé strukturalt egyiittmiikodés), az EU Katonai
Torzsén beliil Iétrehozott MPCC (Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat),
valamint a harccsoportok mint az EU egyik gyorsreagalasi eszkoze.

Az Eurdpai Bizottsag altal készitett Eurdpai Védelmi Cselekvési Terv? is
a globdlis stratégia részét képezi, amely harom teriiletet foglal magaban:
az Europai Védelmi Alap (EVA) megalapitédsa, a védelmi iparba iranyulé beru-
hazasok novelése, illetve az egységes védelmi piac megerdsitése.

Ahhoz, hogy a kordbban felsorolt intézkedési mechanizmusok megval6su-
lasateljes legyen, természetesen sziikség van egy azokat biztosit6 pénziigyi for-
rasra. Az EVA a védelem tertiletén m{ik6d6 uniés vallalatok egytittmiikodését
és innovacios kapacitasuk novekedését hivatott elémozditani egy versenyképes
és hatékony eurdpai védelmi ipar kiépitése, a stratégiai autondmia erdsitése,
tovabba egy integralt védelmi piac kialakitasa céljabél. Mindebbdl jél kirajzo-
16dik, hogy alapvet6en egy gazdasagi torekvésrol van szé az EUMSZ 173. cik-
kének értelmében, ahol a kutatasi és fejlesztési szektorokba vald invesztalas
zajlik. Mar 2017-ben javaslatot tettek a dontéshozok* a forrasok elkiilonitésére,
miszerint kutatasra évente (2020 utan) 500 milli6 eurdt, fejlesztésre és beszer-
zésre 1 millidrd eurot tesznek elérhetévé a tagallamok kozos fejlesztésének

2 Uniés egytittmi{ikodés a biztonsag és védelem tertiletén. Lasd: www.consilium.europa.eu/
hu/policies/defence-security/

3 Eurépai Bizottsag: Eurdpai Védelmi Cselekvési Terv: Uton az Eurdpai Védelmi Alap megterem-
tése felé (2016. november 30.).

* Eurodpai Bizottsag: A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak: Az Eurdpai Védelmi Alap feldllitdsa
(2017. janius 7.).
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és beruhdzasanak dsztonzése céljabol, amelynek végsé célkitlizése évente
tovabbi 5 millidrd eur6 forditasa a felszerelések egyiittmiikodésen alapuld
beszerzésére. Ezeket az 6sszegeket 2021 és 2027 kdzott érvényes tobbéves pénz-
ugyi keretben végiil 79 millidrd euréban allapitottak meg, amelybdl 5,3 mil-
lidrd euro a fejlesztésekre, 2,6 millidrd euré pedig a kutatadsokra fordithato.
Az Europai Védelmi Alap 2017-es felallitasa és 1ényegében a védelmi szektor
els6 megjelenése kozott nem lehet pontos 6sszehasonlitast tenni az el6z6 kolt-
ségvetési ciklusban elkiilonitett forrasokkal, azonban jél mutatja a védelempo-
litika felértékel6dését, hogy mig 2014-2020 kozott biztonsagra és a polgarokra
15,67 milliard euro, addig 2021-2027 kozott biztonsagra és védelemre 6sszesen
27,5 millidrd eur6 raforditast hataroztak meg.

Az Eurdpai Védelmi Alap mellett, a hétéves koltségvetésen kiviil hivtak életre
az Eurdpai Békekeretet (EPF®) a sui generis szervezet biztonsagi és védelmi
képességeinek fejlesztésére. A tagallami finanszirozasbél allg, 5 milliard eur6
kerettel rendelkezd alap a tartos béke kiépitését hivatott szolgalni a kozds
kiil- és biztonsagpolitika valamennyi katonai vagy védelmi kiils6 tevékeny-
ségét 0sszehangolva, igy példaul misszidk és miiveletek formajat 6ltve. Ezek
korabban az Athéné mechanizmus keretén beltil valdsultak meg, mindazonaltal
az EPF létrejottével egy rugalmasabb, gyorsabb telepitést, a foldrajzi hatokorét
kiszélesitd beavatkozasi képesség valik elérhet6vé.

Uton a képességek relé:
Az EU védelmi eszkoéztdrdanak kulcselemei

Az Eurdpai Unionak a Békekeretben foglalt kiils6 képességei mellett fontos,
hogy megerdsitse belsd védelmi és biztonsagi mechanizmusait. A jelenleg is
kidolgozas alatt all6 - az idei decemberi Kiiliigyi Tanacs elé keriil6 - Stratégiai
Iranyt(i® az a kulcsdokumentum, amely meghatarozza majd az EU védelmi
identitasat. Az 6nallo fellépésre vald képesség kapcsan az Eurdpai Tandacs
idén tavasszal kovetkeztetéseket is elfogadott, amelyben felszoélitjak az uniot,
hogy sajat haza tajan is kezelje a globalis fenyegetéseket és kihivasokat. Az 0j
fenyegetések terén nem csupan azonnali reagalasra van sziikség, hanem egy

5 Eurépai Tanacs - Az Eurdpai Unié Tandcsa: Az EU létrehozta az Eurdpai Békekeretet
(2021. mércius 22.).

¢ Eurépai Tanacs - Az Eurépai Uni6 Tanacsa: Biztonsdg és védelem: az EU folytatja a k6zds
biztonsdg és védelem tertiletével kapcsolatos munkdt (2021. majus 10.).

EU 79



Toth Bettina — Miszlivetz Aron James

olyan komplex eszkdzrendszerre, amely tdlmutat a hagyomanyos katonai-
biztonsagi eszkoztaron. Az egyre gyorsulo digitalis vilag, a kiber- és hibrid
fenyegetések, a szervezett blinzés modszereinek dramai valtozasa, illetve
a feltorekvo technolégidk, mint a mesterséges intelligencia, biotechnoldgia,
hiperszonikus fegyverek és robotika alapjaiban valtoztatjdk meg az ember
biztonsagi és fenyegetettségi kornyezetét. Az Iranytli négy ,kosara” ezekre
probal valaszt adni, ugymint a valsagkezelés, reziliencia, kapacitasfejlesztés
és partnerségek kialakitasa. A remények szerint a 2022-es francia soros EU-
elnokség” alatt megjelen6 dokumentum egy val6di Védelmi Uni6 kialakitasanak
kezdetétjelentheti. A single set of forces, az egyetlen er6csoport elvét figyelembe
véve komplex és tobbfunkcids képességii akcidcsoportokra lenne sziikség,
mivel a digitalizaci6 és a technolégiai valtozasok miatt a hagyomanyos kato-
nai doktrinak korszaka ledldozéban van. Miként egy tagallamnak csak ,egy”
nemzeti hadereje van, az uniéonak a NATO-val val6 parhuzamossagok elkertilése
érdekében a komplex képességfejlesztésekre kell helyeznie a hangsulyt. A jelen-
legi fenyegetések hibrid jellege tobb szakpolitikai teriiletre van egyszerre is
hatassal. Mint példaul az igazsagszolgaltatas, rendérség, katonasag, terrorel-
haritas, kiber-, illetve humanitarius vagy akar a pénziigyi teriiletek. A jovo
tehat olyan ismeretlen, tobb szektoron is ativel§, megjésolhatatlan kihivasok
elé allitja az Eurdpai Unidt, amelyre id6ben kell felkésziilni. Ehhez sziikséges
atagallamok és EU-s intézmények stratégiai gondolkodasanak és kulturajanak
reformja, tobb hangsulyt helyezve a megel6zésre és biztonsagra (defenziv),
mint a tAmadd (offenziv) jellegre. Egy szdval egy olyan ,svajci bicskara” van
szlikség, amely integraltan tartalmazza a komplex valaszokat — a megfelel6
eszkozok akar egyidejl hasznalata - a jovo fenyegetéseivel szemben, és ahol
szlikséges, akar egyszerre tobb tertileten is ativel6 védelemmel tud szolgalni.

A védelempolitika elképzelhetetlen a kritikus infrastruktirdk védelme
nélkil. Emiatt els6 korben meg kell erdsiteni ezek biztonsagat, aminek kap-
csan a Bizottsag mar kozzétette a masodik haldzati és informacids rendszerek
biztonsagardl szo6l6 iranyelv (NIS2 Directive?®) javaslatait. Az ebben szerepld
tervek a harmonizalt szankcidkra, valamint a szigoru szabalyozasra és kiber-
védelemre helyezik a hangsulyt. A direktiva tehat az alapvet6 szocialis és tar-
sadalmi szolgaltatasokat kielégit6 infrastruktirak er6teljesebb védelme miatt

7 Victor Bouemar: EU Collective Defense: What Does France Want? Clingendael Spectator,
2021. szeptember 29.

8 European Parliament: The NIS2 Directive: A High Common Level of Cybersecurity in the EU
(2021. december 1.).
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jottlétre. Az egészségligyi, banki, allami, szocidlis, valamint energetikai rend-
szerek sériilékenysége mar a Covid-pandémia soran is megmutatkozott, igy
mar alapvetden ,emberi beavatkozas nélkiil” is kiszolgaltatott és védtelen
helyzetbe kertilhetnek az uniés polgarok.

A gyakorlati helyzetek kezelése mellett komoly hangsulyt kell fektetni
az életen at tart6 tanuldssal a biztonsag koncepci6janak tarsadalmasitasara.
Igy mar fiatalkorban sziikséges megtanitani az embereket a biztonsagi rend-
szerek helyes hasznalatara, valamint a fenyegetések felismerésére és megel6-
zésére. A sokat emlitett eurdpai stratégiai autondmia 6tlete tehat nem csupan
kiils6, hanem belsé dimenziéban is értelmezend6: Mennyiben tud cselekvd-
képesnek mutatkozni az EU a tagallamokkal egyiitt a schengeni hatarokon
beliil? Ehhez nem csupan erételjes tagallami koordinéciéra van sziikség, hanem
Uj, cselekvOképes intézményekre is, akar a védelmi ipar, az akadémia, illetve
amagan- és allami szektor szoros egylittmiikodésében Kifejezve.

A holnap kihivasaira nem lehet a jelen valaszaival reagalni, igy horizont-
szemléletii gondolkodasra van szilikség, nemcsak a fenyegetések és az erre
adando valaszok teljes spektrumat lefedve, hanem perspektivikusan magat
a horizontot szemlélve, szem el6tt tartva a megerd@sitett és lojalis egytittmii-
kodés elveit. Ehhez mind az unids intézmények, tagallamok és allampolgaraik
erdfeszitésére van sziikség. A megoldas sosem lesz tokéletes, viszont ez a szem-
1élet proaktiv szereplévé 1éptetheti el6 az Eurdpai Unidt novelve er6sen meg-
tépazott nemzetkozi elismertségét.

2021. oktober 29.
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Kalas Vivien

Az unios oktataspolitika fejlodése és jovoje

A KOzosségi szintii oktataspolitika mintegy ot évtizedének
legfontosabb allomasairol és jovobeni iranyvonalairol

*

1957-ben, az Eurépai Gazdasagi Kozosség létrehozasakor az oktatas nem tarto-
zott azon teriiletek k6zé, amelyeken a tagallamok helyét 1attak a kozos cselek-
vésnek. Az elmult évtizedekben azonban mégis egyre fontosabba valt ez a szak-
politika kdz0sségi szinten is, és tobb olyan kezdeményezés - Erasmus-program,
Eurépai Fels6oktatasi Térség (EFT) - sziiletett, amelyek ma is megkeriilhe-
tetlenek, amikor a nemzetek oktataspolitikai egytittmi{ikddésérdl beszéliink.
Ezek sikerességére és eredményességére épitve, a tagorszagok napjainkban is
Ujabb és Ujabb célokat tiiznek ki maguk elé, elémozditva ezzel az unids okta-
taspolitika fejlodését.

Az Eurépai Unidban hivatalosan oktatasrol és képzésrol beszéliink, amikor
ezt a terliletet vizsgaljuk, és utobbi volt az, aminek terén a kooperaciéra valo
igény mar az 1957-es rémai szerz6désben megjelent. Az egyik f6 ok a megfonto-
lds mogott annak a ténynek a belatasa volt a tagallamok részérdl, hogy a kozos
piac létrejottéhez elengedhetetlen, hogy a munkavallalék hasonlé szinvonala
kompetenciaval rendelkezzenek. A szakképzés mellett, maganak a kozosségi
szintli oktataspolitikdnak az alappillérei az 1970-es években jottek létre és szi-
lardultak meg. Az 1968-as franciaorszagi didklazaddsok nyoman tobb eurdpai
vezet6ben is megfogalmazddott az oktatasi rendszereik modernizaciéjanak
sziikségessége és az ezen a téren valo szorosabb egylittmiikodés. Ezt a szandé-
kot felerdsitette az 1973-as olajvalsag, annak tarsadalmi, gazdasagi kovetkez-
ményei. Azt kovet6en ugyanis az allam- és kormanyf6k részér6l nagyobb figye-
lem iranyult a human t6kére mint olyan er6forrasra, amely képes hozzajarulni
a fejlédéshez, a versenyképesség megérzéséhez. Mindezzel pedig az oktatas
szerepe, fontossaga is hangsulyosabba valt. A Tanacs keretei kozott el6szor
1971-ben folytattak egyeztetést a K6zosség tagorszagainak oktatasért felelGs
miniszterei, két esztend6vel késébb, 1973-ban pedig els6 izben lett az Eurdpai
Bizottsagnak olyan tagja Ralf Dahrendorf brit-német szarmazasu politikus
személyében, akinek portféliéja mar kiemelten tartalmazta az oktatast is.

d- https://doi.org/10.36250/01067_12

EU



Kalas Vivien

A szakpolitikai kooperacio alapelveit a Tanacs 1976-os cselekvési terve! foglalta
0ssze, amelyben a miniszterek elkotelezték magukat tobbek kozott a minéségi
oktatas megteremtése, a fokozott nemzetkozi egytittmiikodés, az idegennyelvi
oktatas fejlesztése, valamint az esélyegyenléség biztositasa mellett.

Az eurdpai oktataspolitikdnak egyik fontos dllomasa a maastrichti szer-
z0dés - hivatalos nevén az Eur6pai Unidrol sz6l6 Szerzédés (EUSZ) — 1992-es
alairasa volt, hiszen ekkor jelent meg el6szor uniés alapdokumentumban
az oktatds mint olyan szakpolitikai teriilet, amelyen k6z6sségi feladatok is
vannak, amelyek kozé a vezetdk els6dlegesen a mindségi oktatas fejlesztését
soroltak.2 2000-ben, a lisszaboni stratégia® Gjabb lendiiletet adott az allamok
egylttmiikodésének. Az dllam- és kormanyfék célként tlizték ki, hogy 2010-re
az Eurdpai Uni6 ,a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu
tarsadalmava” kell, hogy valjon, aminek elérésében az oktatasnak kiemelt
jelentdséget tulajdonitottak. Ennek nyoman vezették be a teriileten a nyitott
koordinaciés modszert, amellyel a politikusok kdzdsen elérendd, atfogd poli-
tikai célokat jeldltek ki, ezekhez konkrét mérészamokat rendeltek, majd pedig
minden nemzet sajat maga hatarozta meg, milyen mértékben tud hozzajarulni
a megvalésitdsukhoz. Mindezek az igynevezett stratégiai egyiittmiikodési
keretrendszerekben o6ltottek format, amelyek tizéves idészakokra szélnak,
alegfrissebbet - a 2021-2030-ast - 2021 februarjaban fogadtak el* a politikusok.
Az unids oktataspolitika hosszud tavu céljait - élethosszig tartd tanulas, miné-
ségi oktatds, méltanyossag, innovacids készség erdsitése — a Tanacs 2009-ben
fogalmazta meg,° és maig ezek jelentik a f6 irdnyvonalakat ezen a teriileten.

Az els6 kozosségi programokat az dllamok az 1980-as években hivtak életre.
Az1987-t611994-ig fennall6 COMETT (Community Action Programme for Edu-
cation and Training for Technology) révén az ipari szereplék és a felsoktatasi
intézmények kozotti kapcsolatot kivantak szorosabbra f{izni, valamint ugyan-
csak1987-ben indult el a mara az egyik legnépszeriibb uniés kezdeményezéssé
valé Erasmus-program is. Utébbi kozéppontjaban a tanuldi és munkavallaléi

! Council of the European Union: Resolution of the Council and of the Ministers of Education,
Meeting within the Council, of 9 February 1976 Comprising an Action Programme in the Field of
Education (C 38/1) 19/02/1976 (1976).

2 Treaty on European Union, Signed at Maastricht on 7 February 1992 (1992. julius 29.).

3 European Council: Presidency Conclusions (2000).

4 Kalas Vivien: Uj uniés szintti oktatdspolitikai célok a 2021-2030-as idészakra. Eurépa Stratégia
Kutatdintézet, 2021. februar 23.

5 Eurdpai Unié Tanacsa: A Tandcs kévetkeztetései (2009. mdjus 12.) az oktatds és képzés terén
folytatott eurdpai egylittmiikédés stratégiai keretrendszerérél (,Oktatds és képzés 2020”), (2009/C
119/02) (2009. majus 28.).
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mobilitas tamogatdsa allt — és 4ll -, amellyel a tagorszagok az egyetemi koope-
racio fejlesztésén tul a Polgarok Eurdpaja koncepciéban® foglaltaknak is ele-
get akartak tenni. 1995-t6] kezd6d6en az Erasmus az oktatas mas szintjeire
vonatkozo6 kezdeményezésekkel egylitt egy-egy keretprogram ald tartozik, ami
2014-t6] az Erasmus+ nevet viseli kiegésziilve a sportra és ifjusagpolitikara
irdnyulé tAmogatasokkal. A programokra szant forrds nagysaga az évtize-
dek soran fokozatosan novekedett, a jelenlegi hétéves koltségvetési ciklusban
Osszesen 28,4 millidrd eur¢ all rendelkezésre.

2017-ben az Euroépai Bizottsag, eurdpai oktatasi térség létrehozasara ira-
nyulé javaslata révén a tagallamoknak lehetdségiik nyilt az oktataspolitikai
egyuttmiikodéstik tovabbfejlesztésére. Megvalositasat 2025-re iranyoztak elg,
aminek érdekében tobb részkezdeményezést inditottak el.” Ilyen az Eurdpai
Egyetemek halézatanak kiépitése, az eurdpai didkigazolvany bevezetése,
az oktatasi rendszerek digitalizaciéjanak felgyorsitasa vagy éppen a kdzépis-
kolasok nyelvtudasanak javitasa. A szandékok szerint pedig az oktatasi térség
létrejotte nem csupan a gazdasagi, tarsadalmi fejlédéshez jarul majd hozz3,
de erdsodik altala a polgarok eurdpai identitasa is.

2021. november 3.
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Mathé Réka Zsuzsanna

Fs mégo miért fontos nekiink a klimavédelem?
e

November elsé hetében tartjak Glasgow-ban az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keret-
egyezményének 26. iilését. Ugy Magyarorszag, mint az Eurépai Unié elkéte-
lezett hive az emberi tevékenység altal okozott éghajlatvaltozas elleni kiizde-
lemnek, és készek is ez ligyben 1épéseket tenni. A klimakatasztréfa elkeriilésén
kiviil az EU rovid és kozéptavu céljait is remekiil szolgaljak a tervezett szigoru
intézkedések.

Magyarorszag és az EU allaspontjaval azonban nem mindenki ért egyet.
A klimavédelem legfontosabb kérdéseiben tobb, nemzetkozi szinten felme-
rilé vitas pont van, és ezek, nem meglepd mddon, szoros kapcsolatban allnak
az egyes orszagok eltér6 gazdasagi szerkezetével, illetve érdekeivel.

Az Eurépai Unio elkotelezte magat, hogy a kdvetkez6 30 év alatt ugy ala-
kitja at gazdasagat, hogy klimasemlegessé valjon. Ennek els6 lépéseként
2020 decemberében megfogalmazta, majd késébb jévahagyta azt a rendkiviil
ambiciézus célkitlizést, hogy 2030-ra, 1990-hez képest nem a korabban elfo-
gadott 40%-os, hanem legaldbb 55%-0s unidn beliili netté csokkentést kell
elérni az tiveghazhatast okozo6 gazok kibocsatasaban. A célkitlizés jogi erére
is emelkedett 2021 jaliusaban az eurdpai klimarendelet elfogadasaval. Ez azt
jelenti, hogy a kovetkezo évtizedekben az EU drasztikusan csokkenteni fogja
az liveghazhatasu gaz kibocsatasat.

Mindez maga utan vonja a zold technol6giakkal kapcsolatos kutatasok, fej-
lesztések novekedését, 1j piacok kialakitasat, majd mindezek 4j munkahelyek
létrehozasat eredményezik. Mi tobb, amennyiben az 4j technol6giak bolcsen
atgondolt kereskedelempolitikaval és némi szerencsével is tarsulnak, akar
gazdasagi novekedést is eredményezhet az EU zold célkitlizése. Mindennek
azonban feltétele a hosszu tavu globalis versenyképesség kialakitasa és a glo-
balis ellatasi lancoktol valé nagymértéki fliggbség csokkentése.

Nehézlenne megallapitani, hogy az unié klimavédelmi politikait a klimaka-
tasztrofa veszélye miatti 6szinte aggodalom vagy az éles szabalyok altal nyj-
tott hosszu tavu eléonyok vezérlik. Az viszont vitathatatlan, hogy a gyakorlatilag
minden szakpolitikai agazatot athaté szigoru klimavédelmi szabalyozas meg-
hatarozo tényezoje az unios kdzds piacnak. A partnerorszagokbdl szarmazd
importtermékek eléallitasa sordn szigoru kornyezetvédelmi szabalyoknak
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kell megfelelni. Ebbdl kovetkezéen ez meghatarozza, hogy a partnerorszagok
milyen mindségii és mennyiségii terméke kertilhet majd az unids piacokra.

Az uniés klimavédelem miatt atalakulé piacok legnagyobb vesztese Kina
lenne, amely jelenleg a vilag legnagyobb liveghdzhatasugaz-kibocsatoéja,
és mindeddig nem kotelezte el magat a klimavédelem érdekében. A masodik
helyezett az Amerikai Egyesiilt Allamok, amely a kinai érték felét bocsatja ki,
majd ezt koveti India, Indonézia és Oroszorszag. A sorrend némileg hasonlit
a Nemzetkozi Valutaalap altal dsszesitett, vasarloer6-paritassal mért gazda-
sagi novekedés sorrendjével, amely szerint jelenleg a vilag vezet6 gazdasaga
Kina, masodik az Egyesiilt Allamok, harmadik helyezett India, ezt koveti Japan,
majd Németorszag, majd a hatodik és hetedik helyet Oroszorszag és Indonézia
foglalja el.

Az unié a nala gyorsabban névekvd orszagokkal szemben ugy tehet szert
némi versenyel6nyre, ha vildgszerte ragaszkodik a klimasemlegességhez,
és ezaltal képes kiegyenlitett versenyfeltételeket kialkudni, igy védve piacat.
Az er6s klimadiplomacia fontossaga a korabban emlitett klimasemlegességi
rendeletben is szerepel, igy hat nem meglepd, hogy a glasgow-i klimacsu-
cson az Eurdpai Bizottsag elnoke 1 milliard euré értékii hozzajarulast ajan-
lott fel az erd6k védelmére, amelyet az unios koltségvetésbdl a kovetkezd ot
évben terveznek kifizetni (az 6sszeg egynegyedét a kong6i medence §serdeinek
védelmére kiilonitették el). A felajdnlas még inkabb diplomaciai jelentéséglinek
tlinik, ha 6sszehasonlitjuk az USA altal igért 9 millidrddal. Sokkal jelent6sebb
lépésnek tiinik a klimacstcs el6tt tartott G20-as iilés utani bejelentés, aminek
soran az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 eltorolték az egyes acél- és alu-
miniumtermékekre bevezetett importvamokat. Az acél és az aluminium el6alli-
tasarendkiviil sok szén-dioxid-kibocsatassal jar, ezért a vamok felfliggesztésén
kiviil a két fél megallapodott egy szénsemleges el6allitas sziikségességében
és annak miel6bbi kidolgozasaban.

Kozéptavon az acél- és aluminiumtermékekkel kapcsolatban jelentds aga-
zati valtas varhatd, de a tobbi termék és szolgaltatas soran is rovid idén beliil
szamithatunk lényeges atalakulasokra. Ezek az Gjitasok garantalhatjak az unio
gazdasagi sikerét és novekedését. Magyarorszag elemi érdeke, hogy ezekhez
avaltozasokhoz miel6bb alkalmazkodni tudjon, és a kialakulé piaci rést kihasz-
nalva tovabb javitson gazdasagi versenyképességén.

2021. november 5.
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Destabilizalodo szomszédok:
Kényszerhelyzetben az unio

*

Az Eurépai Unié torténetében nem alakultak ki ilyen gyors és széles kori
valsagovezetek sajat szomszédsagaban, mint most. Tobb olyan esemény is
harapdéfogdba szoritja az Eurépai Unidt, amelyb6l nagyon nehéz a kiut, viszont
a tagallamok elemi érdeke, hogy szolidarisan forduljanak egyméshoz, mivel
az EU kiils6 hatarainak destabilizalasa a bels6 biztonsagot és egységet fenye-
geti. A lengyel-fehérorosz valsagra,' valamint a Bosznia-Hercegovinaban fel-
1ép6 belpolitikai krizisre? és az északir hatar kérdése® kapcsan akut és hosszu
tavi megoldasokra van sziikség.

A fehérorosz-bosnyak-északir harapdfogo alaposan feladta aleckétaz EU-s
tagallamok, valamint a Bizottsag, a Tanacs és a Kiiliigyi Szolgalat vezet&inek.
A felhalmoz6do és stulyosbodé valsaggdcok teljesen lefoglaljak az EU diploma-
ciai intézményeit és a tagorszagok hatarvédelmi erdit. A Lukasenka-rezsim
altal mesterségesen létrehozott hibrid hadviselés 1j szintet ért el, amikor char-
terjaratokkal ,menekiilteket” szallitottak Fehéroroszorszagba, ezzel el6idézve
egy Uj migraciés nyomast az EU kiils6 lengyel és litvan hataran. A két orszagban
rendkiviili dllapotot jelentettek be, és kozel 15 ezer lengyel katona védi a hataro-
kat. Mar nemcsak az ENSZ Biztonsagi Tanacsa il 6ssze a kérdés megvitatasara,
de maga Angela Merkel német kancellar kérte* Vlagyimir Putyin k6zbenjarasat
a helyzet megoldasara. Mikozben az EU mar az 5. szankcids csomagot késziti el6
Minszk ellen, komoly intézményi vita 6vezi a hatarkerités finanszirozasanak
kérdését. A korabbi magyar hatarkeritést vehemensen ellenzé Manfred Weber,
és a napokban mar Charles Michel is EU-s pénzbdl finanszirozna a lengyel
kiils6 uniés hatar koltségeit, aki a Tanacs jogi szolgalatara hivatkozva tett

1 KassaiZsigmond: Pattanasig fesziil a huralengyel-fehérorosz hataron. 24.hu, 2021. november 9.
2 Németh Arpad: Bosznia-Hercegovina a szétesés utjan: csak az a kérdés, milyen aron. Euro-
news, 2021. november 8.

3 V66 Gyorgy: Karadcsonyra korvonalazédhat az egyezség az északir protokollrdl. Index,
2021. oktéber 14.

4 Nikolaus J. Kurmayer: Merkel Ups Pressure on Lukashenko in Call with Putin. Euractive,
2021. november 11.
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erre javaslatot.® Kérdés, hogy az Eurdpai Parlament és a Bizottsag ellenve-
tése mennyire vezet a megoldas felé. Ugyanis Ursula von der Leyen bizottsagi
elnok par héttel ezel6tt ellentmondva Charles Michelnek kijelentette, hogy
»az Eurépai Uni6 nem fog szogesdrotot és falakat finanszirozni”.® Viszont egy
sulyos valsaghelyzethez érve az uniénak cselekvéképesnek kell mutatkoznia
a jogi kereteken beliil, igy a Tanacs elndke az uni6 belsé és kiils6 biztonsagat
érintd alapvetésre hivta fel a figyelmet. Mivel a kiils6 hatarvédelem nélkiil
nincs bels6 biztonsag, igy akar tengeri vagy szarazfoldi dton kell biztositani
a kiils6 hatarokat, és csakis ezutan biralhatok el a menekiiltkérelmek.

A Kkétintézmény csortéjébol kimaradt Josep Borrell EU-s kiiliigyi f6képviseld
(a Bizottsag alelnoke), aki tobb harmadik orszaggal is targyal a Fehéroroszor-
szagba iranyulé ,menekiiltjaratok” ledllitasa kapcsan. Viszont a fokozott kiils
északi hatar ,hibrid tdimadasa” mellett az EU déli végein is stlyos valsag alakult
ki, ahol Magyarorszag a legmagasabb allami szinten ,kozvetit6ként” targyalt
Christian Schmidt boszniai féképviselével és Milorad Dodikkal, a boszniai Szerb
Koztarsasag miniszterelnokével a torékeny boszniai belpolitikarél.” Komoly
ellentétekre vall, hogy amig a boszniai szerbek elszakadassal és az allami
intézményekbdl valé teljes kivonulassal fenyegetnek, a boszniai f6képviseld
az orszag egységét veszélyeztetd tényezoként tekint a Republika Srpska veze-
téjére, aki viszont nem ismeri el az ENSZ-kinevezett diplomaciai statuszat.®
Az uniés perspektivaval is rendelkezd térségben a migraciés nyomas mellett
az etnikai és torténelmi konfliktusoknak is jelent6sége van, igy rendkiviil
bizonytalannd valik a régi6 jovéje, ami Magyarorszag biztonsagara is kozvet-
len hatassal van. A k6zelmult traumadira valé tekintettel senkinek nem allhat
érdekében egy konfliktus kibontakozasa, viszont csak a kovetkez6 honapok
diplomadciai eréfeszitéseivel lehet lenyugtatni a kedélyeket. Sajnos kevés konk-
rétum hangzott el a tagjeldlt orszagok tamogatasa mellett az oktéber eleji
EU-nyugat-balkani csticson, amely biztositékként szolgalna az EU-val valé
kapcsolatok szorosabbra filizésére és a stabil jovoképre. Csakis belpolitikai
megoldas sziilethet hatarozott EU-s fellépéssel és tamogatassal, amely a tobb-
etnikumt tarsadalom békés egyiittélését szolgalja. A kozép-eurdpai régiora
pedig kiilonleges szerep harul, hiszen a k6zés mult és kulturalis gyokerek,
valamint a foldrajzi kdzelség mind kihatnak az interregionalis kapcsolatokra.

5 Lili Bayer: Michel Opens Door to EU Funding for Border Walls. Politico, 2021. november 10.
¢ Belarus Migrant ‘Tactic’ Splits EU on Border Fence Funding. France24, 2021. november 10.

7 Magyarorszag Kormanya: Orbdn Viktor fogadta a boszniai f6képviseldt (2021. november 3.).
8 MTI: ENSZ-f6képvisel6: Bosznia-Hercegovinat a szétesés fenyegeti. Portfolio, 2021. november 2.
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Természetesen a régionkon tul is komoly hatar menti fesziiltségekkel kell
szembenéznie az EU-nak. A brexitpolémia Gjabb allomasa,’ hogy a brit minisz-
terelnok mar az északir protokoll 16-os cikkelyét is bevetné érdekei érvénye-
sitésére, ezzel lehetéséget adva az északir jegyz6konyv felfliggesztésére.
Boris Johnson ellenallasa megiitkozést keltett az EU-s és {r oldalon, akik mar
anagypénteki egyezményt is veszélyben latjak. A fennallé probléma, hogy mig
az ir szigeten nincs komolyabb vamvizsgalat, addig Eszak-frorszag és Nagy-
Britannia kozott igen, annak ellenére, hogy Eszak-Irorszag Nagy-Britanniaval
alkotja az ,Egyesiilt” Kiralysagot. Viszont ez az dra annak, hogy ne legyen fizi-
kai hatarellendrzés frorszag és Eszak-Irorszag kozott. Elemzdk szerint akar (j
kereskedelmi habor is kialakulhat a britek és az EU kozott. A halaszat terén
mar élezddik a francidkkal a helyzet,'* a kérdés, hogy a konfliktus szélesebb
dimenziéba keriil-e, vagy sikeriil valamilyen félutas megoldast talalni, hogy
a kecske is jollakjon, és a kaposzta is megmaradjon. A brit-EU-csorte legrosz-
szabb esetben egy no-deal brexithez hasonlé helyzetet idézne el6, ahol a felek
egyéves felmondasi idével egyoldaliian kiléphetnek a brexitmegallapodasbadl.
Kérdés, hogy a vélt vagy valds politikai nyereség mennyiben ellenstlyozna egy
lehetséges ir-északir konfliktust, illetve 0jbdli hatar- és vamellen6rzést. Az EU-
nak a harom hatar menti problémara kiiléonb6z6, de azonnali valaszokat kell
adnia, hosszu tavu stratégidba foglalva. Egy hibrid haborq, etnikai villongas
és biztonsagat. Az EU-s vezet6k szamadra a kovetkez6 par honap rendkivil moz-
galmas lesz. Remélhetdleg 1j képességek és racionalis megoldasok vezetnek
majd eredményre, mivel az eddigi tehetetlenség nemcsak presztizsveszteséggel
jar, hanem az unié polgarainak jélétére és biztonsagara is negativan hat.

2021. november 12.
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Tarnok Balazs

Nemzeti régidok — a hetedik sikeres eurdpai
polgari kezdeményezés

*

A magyarorszagi tdmogaté nyilatkozatok vizsgalatanak lezarultaval hiva-
talosan is sikeresnek tekinthetd a nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgari
kezdeményezés (EPK). Ez a hetedik EPK az Eurdpai Uni6 torténetében, amely
teljesiteni tudta az eurdpai szint(i alairasgytijtés érvényességi kovetelményeit.!
A szervezdk pozicidjat az is er6siti, hogy az Eurdpai Torvényszék 2021. novem-
ber 10-i itéletével elutasitotta Romanidnak a nemzeti régidokrol sz6l6 EPK nyil-
vantartasba vételét megtamadd keresetét. Most a szervez6kon mulik, hogy
mikor kivanjak az unids intézmények elé terjeszteni sikeres kezdeményezé-
stiket. Ezzel azonban jo eséllyel még ki fognak varni.

A Székely Nemzeti Tanacs (SZNT) altal életre hivott Kohézids politika
a régiok egyenldségéért és a regiondlis kulttirdk fenntarthatésdgdért cim(i EPK?
(ismertebb nevén: nemzeti régiokroél sz6l6 EPK) hosszu utat jart be a sikerig.
A 2013-ban benyujtott javaslat nyilvantartasba vételét az Eurépai Bizottsag
el6szor elutasitotta, amely dontést a szervez6k az Eurdpai Uni6 Bir6sagan
tamadtak meg. A per 2019-ben a szervezdk gy6zelmével ért véget.? Ezt kove-
téen mar sor kertilhetett a tdmogatdé nyilatkozatok gyfijtésére. A koronavirus-
jarvany miatt a f6szabaly szerinti egy év helyett két évig tarté alairasgytjtés
2021. majus 7-én zarultle.* A kezdeményezést tobb mint 1,4 millié unioés polgar
tamogatta alairasaval, és 11 tagallamban gyilt 6ssze az érvényességhez sziik-
séges kiiszobérték. A szervez6k 2021. juliusban adtak le a nyilatkozatokat érvé-
nyességi vizsgalatra az egyes tagallamok illetékes hat6sagai részére. A vizs-
galatok eredményeit az elmult hetekben és napokban kozolték a testiiletek.

! Eurépa Stratégia Kutatdintézet. Eurépai Polgari Kezdeményezés (EPK) Figyeld. Lasd: https://
eustrat.uni-nke.hu/europai-polgari-kezdemenyezes-figyelo

2 Lasd: www.nationalregions.eu/hu

3 Balazs Tarnok: European Citizens’ Initiatives for the Protection and Promotion of Rights and
Interests of National Minorities - Latest Developments. In Marcel Szab6 - Laura Gyeney - Petra
Lea Lancos (szerk.): Hungarian Yearbook of International Law and European Law 2020. The
Hague, Eleven International Publishing, Vol. 8, 2020. 299-313.

4 Tarnok Balazs: Véget ért a nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgdri kezdeményezés aldirdsgyij-
tése - mi kovetkezik most? Eurdpa Stratégia Kutatdintézet, 2021. majus 10.
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A minimum tagallami kiiszobérték Belgiumban, Spanyolorszagban, Horvat-
orszagban, Magyarorszagon, frorszagban, Litvaniaban, Lettorszagban, Roma-
nidban, Svédorszagban, Szlovakiaban és Szlovénidban teljesiilt. 2021. november
14-ig 10 tagallambol érkezett be az érvényességi vizsgalat eredménye (egyediil
Horvatorszagban nem zarult még le a folyamat) - harom esetében (Lettor-
szag, Svédorszag, Szlovénia) a tagallami vizsgalat utdn nem maradt elegend6
szamu tamogato nyilatkozat. A szervez6k tajékoztatasa szerint a magyaror-
szagi eredmények beérkezésével nyilvanvaldva valt, hogy teljesiilt a sikeres
EPK mindkét feltétele,® vagyis tobb mint egymillié érvényes tamogato alairast
gyljtottek, és legalabb hét tagallamban elérték az adott orszagra vonatkozdan
el6irt minimumot.®

Az érvényességi vizsgalat szervez6k szamara kedvezo végkimenetele valo-
szinlisithet6 volt, mint ahogy az is, hogy lesznek olyan tagallamok, amelyek
,kiesnek” az érvényességi vizsgalatot kdvet&en. A korabbi tapasztalatok alap-
jan az 6sszegyiilt alairasok atlag 10-15%-a bizonyult érvénytelennek az érvé-
nyességi vizsgalat soran.” Ahogyan korabbi irasunkban figyelmeztettiink,
alltagallambdl hat esetében - hacsak az online alairasokat nézziik is -, kényel-
mes elényre” tett szert a kezdeményezés (Magyarorszag, Romania, Spanyol-
orszag, Szlovakia, Horvatorszag, frorszag), de Belgiumban, Svédorszagban
és Szlovéniaban meglehet&sen sziik volt a tartalék.® Svédorszagban és Szlo-
vénidban megalapozottnak bizonyult az aggodalom, ugyanakkor Belgiumban
elég érvényes alairds maradt a tagallami vizsgalatot kovetéen is. Lettorszag
ezzel szemben kiesett az érvényességi vizsgalat soran.’ Bar a balti dllamban
6838 online alairas gyiilt a kotelezé 6000 helyett (113,97%), a Lett Koztar-
sasag Kozponti Valasztasi Bizottsaga mindossze 5395 tamogato nyilatkozat
érvényességét erdsitette meg. Hozza kell ugyanakkor tenni, hogy a tamogat6
nyilatkozatok mintegy felét azért érvénytelenitette a tagallami hatésag, mert
az alairok nem rendelkeztek lett allampolgarsaggal.l® Azon allampolgarsag
nélkili - jellemzd6en orosz ajkd - személyekrdl van sz, akik helyzetének ren-
dezésére a Minority SafePack is javaslatot tett.

5 1zsak Balazs: A hetedik dllam: Magyarorszdg. Székely Nemzeti Tanacs, 2021b. november 4.

¢ Eurdpai Unid, Kiiszobértékek. Lasd: https://europa.eu/citizens-initiative/thresholds_hu

7 Eurdpai Bizottsag: Jelentés a polgari kezdeményezésrél sz6l6 211/2011/EU rendelet alkal-
mazasarol. COM(2015) 145 végleges (2015. marcius 31.).

8 Tarnok (2021):i. m.

9 1zsak Balazs: A jogorvoslat iitjdt vdlasztjuk Lettorszdgban. Székely Nemzeti Tanacs, 2021a.
szeptember 22.

10 1zsak (2021a): i. m.
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A magyarorszagi aldirasok szama tobb szempontbdl is figyelemre mélto.
Hazankban 6sszesen 901758 tamogaté alairas gy(ilt 6ssze a nemzeti régiokrol
sz616 EPK mellett (ebb&l 804 929 elektronikus nyilatkozat), amelybdl a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag 826 826-ot nyilvanitott érvényesnek.!! Ez a mennyiségii
érvényes alairds az eurdpai polgari kezdeményezések mintegy tizéves torté-
netét tekintve is kiemelked6. Csak egyetlen esetben gytilt ennél tobb érvényes
tamogato nyilatkozat egy tagallambol, mégpedig a vizvédelmi Right2Water EPK
esetében, Németorszagbol (1236 455 érvényes szigné — Németorszag 0sszla-
kossaga ugyanakkor t6bb mint nyolcszorosa hazankénak).?

Erdemes 6sszevetni ezeket az adatokat a Minority SafePack EPK esetében
gyllt és érvényesnek nyilvanitott alairasok szamaval is. Utobbi kezdeményezés
esetében Magyarorszagon 643 791 alairas gyflt dssze (ebbdl 385 623 érke-
zett papiralapon és 258 168 elektronikus formaban),** amelybél 527 686-ot
nyilvanitott érvényesnek a Nemzeti Valasztasi Bizottsag.'* A nemzeti régios
EPK esetében tehat a magyarorszagi érvénytelen alairasok szama 74 932,
amely az 6sszes tamogato6 nyilatkozat 8,3%-a, mig a Minority SafePack eseté-
ben 116 105 szigno volt az érvénytelen, ami valamennyi tamogat6 nyilatkozat
18%-a. Utobbi esetben az érvénytelen alairasok nagyobb aranya abbdl is szar-
mazhat, hogy a Minority SafePack mellett leadott tAmogat6 nyilatkozatoknak
csupan 40%-a érkezett online formaban, mig a nemzeti régios kezdeményezés
esetében ugyanez az arany majdnem 90% (a papiralapu alairasok esetében
jellemzbéen nagyobb a hibaarany, mint az online formadban beérkezett nyilat-
kozatok esetében).

Az érvényességi kovetelmények teljesitésén til a szervez6k szamadra szintén
jo hir, hogy az Eurépai Térvényszék a T-495/19. sz., Romania kontra Bizottsag
tigyben 2021. november 10-én hozott {téletével elutasitotta Romania azon kere-
setét, amelyet az Eur6pai Bizottsag nemzeti régiokrol sz6l6 EPK nyilvantar-
tasba vételérol sz4ol6 hatarozatanak semmissé nyilvanitasa érdekében nyujtott
be.’> A keresetet még 2019. julius 8-an - két honappal a nemzeti régiokért indi-
tott polgari kezdeményezés alairasgytijtésének megkezdése utan - nyudjtotta be

11 1zsak (2021b): i. m.

12 Eurépai Unié: A Viz és a szennyvizhdlézat emberi jog! A Viz egy nyilvanos j6, nem drucikk!
Eurdpai polgari kezdeményezés (2012. majus 10.).

13 MTI: Leadtak a Minority SafePack magyarorszagi alairasait, 643 ezren tamogattak a kez-
deményezést. Kronika Online, 2018. aprilis 20.

4 MTI: Tobb mint 527 ezren taimogattdk Magyarorszagon a Minority SafePack kezdeménye-
zést. Mandiner, 2018. julius 5.

15 T-495/19. sz., Romania kontra Eurépai Bizottsag ligyben 2021. november 10-én hozott itélet
(ECLI:EU:T:2021:781).
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Romania, és azzal érvelt, hogy a Bizottsagnak - hataskori korlatok miatt - nem
lett volna szabad bejegyeznie a nemzeti régiokrol sz6lé6 EPK-t. A Térvényszék
ezt az érvelést elutasitotta, helyben hagyva a Bizottsag bejegyz6 hatarozatat,
ezzel megerdsitve a kezdeményezés regisztracidjanak jogszeriiségét, illetve
azt, hogy a szervezgk altal el6terjesztett javaslat nem esik nyilvanvaléan unids
hataskoron kiviil.

A dontés a korabbi esetjog fényében valoszintisithetd volt. Romania a kere-
setlevélben ugyanis gyakorlatilag megismételte a Minority SafePack nyilvan-
tartasba vételérdl sz6l6 bizottsagi hatarozat ellen benyujtott keresetében
bemutatott érvelését. A Torvényszék ugyanakkor a T-391/17. sz., Romania
kontra Bizottsag ligyben 2019. szeptember 24-én hozott itéletében egyszer
mar elutasitotta ezt az érvelést (a keresetlevél benyujtasa idején a Torvényszék
még nem tette k6zzé a Minority SafePack nyilvantartasba vételének targyaban
hozott itéletét).!® Bar a 2019. szeptember 24-én kozzétett els6fok itélet ellen
Romania fellebbezett, igy az ligy az Eurdpai Uni6 Birésaga el6tt jelenleg is
folyamatban van (C-899/19 P. sz., Romania kontra Bizottsag iigy),'” az els6foku
itélet tiikrében - és kiilonosen a Romania altal a kereseteiben hivatkozott
jogalap teljes egyezésére tekintettel - varhaté volt a Torvényszék elutasitd
(és ekképpen a szervezdk szamara kedvezd) allaspontja.

Most a szervez6knél pattog alabda: az [zsak Balazs SZNT-elnok altal képvi-
selt polgari bizottsag!® fogja eldonteni, hogy mikor nytjtjak be immar sikeres
kezdeményezésiiket az Eurdpai Bizottsagnak, ezzel elinditva a kezdeményezés
unios intézmények el6tt zajlé szakaszat. Az iktatasi iddpont megvalasztasanak
azért is van jelentdsége, mert a benyujtastdl szamitott harom hénapon beliil
az Eurédpai Parlamentben nyilvanos meghallgatast kell szervezni a javaslatrol,
hat hénapon beltil pedig az Eurdpai Bizottsagnak is el kell dontenie, hogy indit-e
jogalkotast a témaban.

Figyelemmel arra, hogy e konkrét EPK vonatkozasaban a sikeres EPK Bizott-
saghoz torténd benyujtasa tekintetében alkalmazand6 211/2011/EU rendelet
nem allapit meg hataridét az unids intézmények el6tti vizsgalati szakasz meg-
inditasara, a szervezdi csoport akar éveket is varhat a kovetkezo szakasz élesi-
tésével. A szervezok egyel6re nem tettek arra valé konkrét utalast, hogy erre
mikor kertlhet sor. Izsak Balazs a kezdeményezés szervezdi nevében korabban

16 T-391/17. sz., Roméania kontra Eurédpai Bizottsag tigyben 2019. szeptember 24-én hozott
itélet (ECLI:EU:T:2019:672)

17 C-899/19 P. sz., Romania kontra Bizottsag ligy.

18 Lasd: www.nationalregions.eu/hu/polgari-bizottsag
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csupdn annyit mondott el, hogy akkor kivanjak iktatni az Eurdépai Bizottsagnal
a kezdeményezéstiket, amikor alegnagyobb esélyétlatjak a folyamat sikerére,
vagyis hogy a Bizottsag jogszabalyt kezdeményezzen.' A nemzeti régiokrol
sz6l6 EPK szervezdi csoportjanak képvisel6je azt is hozzatette, hogy a kezde-
ményezésiik iktatasdig a nemzeti régidk eurépai mozgalmanak az épitésére
kivannak 6sszpontositani.

2021. november 15.
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Tarnok Balazs

T-495/109. sz., Roméania kontra Eurépai Bizottsag ligyben 2021. november 10-én hozott itélet
(ECLI:EU:T:2021:781)

Tarnok Balazs: Véget ért a nemzeti régiékrél szolo eurdpai polgdri kezdeményezés aldirdsgyij-
tése — mi kovetkezik most? Europa Stratégia Kutatéintézet, 2021. majus 10. Online: https://
eustrat.uni-nke.hu/hirek/2021/05/10/veget-ert-a-nemzeti-regiokrol-szolo-europai-pol-
gari-kezdemenyezes-alairasgyujtese-mi-kovetkezik-most
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Gat Akos Bence

Ellentmondasos rendelettel vonna el Briisszel
az unios forrasokat

*

Briisszeli hiresztelések szerint az Eurépai Bizottsag a napokban kiildhet levelet
egyes tagallamoknak az unids forrasok felhasznaldsaval kapcsolatban. Egy
olyan rendelet alkalmazasanak kapujaban allunk, amely sudlyos jogi ellent-
mondasokat hordoz.

Tobb mint nyolc évvel ezel6tt, 2013. marcius 6-an a német, a dan, a finn
és a holland kiiliigyminiszterek levélben kérték az Eurdpai Bizottsag akkori
elnokét, José Manuel Barrosdt, hogy az unié hozzon létre kiilonb6z6 jogalla-
misagi mechanizmusokat. Mar az emlitett levél is el6iranyozta, hogy ,végsé
megoldasként lehet6vé kellene tenni az eurdpai unids pénziigyi tamogatasok
felfliggesztését”.

A tagallamok feletti uniés jogallamisagi ellen6rzés azonban kezdetektdl
fogva szamos jogi dilemmat vetett fel. Az Eur6pai Uni6é Tanacsanak Jogi Szolga-
lata 2014. majus 27-én kiadott szakvéleményében egyértelmiien megallapitotta,
hogy az uniés intézmények az EU alapszerz6dései alapjan, a 7. cikk szerinti
eljarasok kivételével, nem vizsgal6dhatnak a tagallamokkal szemben a jogal-
lamisagra hivatkozva. A Tandacs jogi szakért6i annak idején mar a Bizottsag
legelsd, egyes tagallamok jogallamisagi helyzetét értékelni hivatott eszkozérol,
az ugynevezett ,jogallamisagi keretrél” is megallapitottak, hogy ellentétes
az eurdpai joggal. A Jogi Szolgalat szerint mar az is unios jogba titk6zott, hogy
a Bizottsag szankcidk nélkiili jogallamisagi vizsgaldeszkozt hozott 1étre, amely
keretében nem kotelezd erejli jogallamisagi ajanlasokat tervezett kibocsatani
atagallamok szamara. Ebboél az is kovetkezik, hogy az elmult években az Euré-
pai Unidban politikailag kikényszeritett tovabbi jogallamisagi eszkozok is
ellentétesek a szerz6désekkel. Az a torekvés pedig, amely szerint lehet6vé
kellene tenni, hogy az unid bizonyos, jogallamisagra hivatkozo politikai kove-
teléseit pénziigyi szankcios eszkozok révén kérhesse szamon a tagallamokon,
hatvanyozottan jogellenes.

Hogy mindennek ellenére mara realis veszéllyé valt egyes tagallamok
homalyos jogallamisagi kritériumokra hivatkozoé pénziigyi szankcionalasa,
az a2010-es évtized hosszas politikai man6vereinek eredménye. Az unié bizo-
nyos politikai er6csoportjai 1épcs6zetesen épitették ki az elmult évek soran
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az unids jogallamisagi eszkozrendszert. Fokozatosan toltak ki a politikai
ingerkiiszoboket, és emelték be a koztudatba a jogallamisaggal 6sszekotott
pénziigyi szankcidk gondolatat. A jogallamisaggal 6sszekotott pénziigyi szank-
ciok lehet6ségét 2020 év végén sikerilt rendeletben rogziteniiik azaltal, hogy
az ligyeta2020-2027-es tobbéves unids koltségvetési targyalasi keret részévé
tették. Ez azt jelentette, hogy az eurdpai orszagok vezetbinek a jovébeli unids
koltségvetésbdl orszagaiknak juttatandé 0sszegekkel egytitt kellett a koltség-
vetési szankciés mechanizmusrdl targyalni, igy azt t6bb, korabban a témahoz
szkeptikusan viszonyulé orszaggal is sikertlt elfogadtatniuk 6sszetett politikai
és pénzligyi alkuk eredményeképpen.

A kozbeszédben csak ,jogallamisagi kondicionalitdsi rendeletként” emlege-
tett, valojaban ,,az unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrend-
szerr6l sz6l6” rendelet cimet visel6 jogszabalyt 2020. december 16-an hirdették
ki Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. A rendelet zavarossagat mutatja azon-
ban, hogy az Eurépai Tanacs szokatlan médon, a 2020. december 11-i iilésén
részletes értelmezési zaradékot fogalmazott meg az Gj unios jogszaballyal
kapcsolatban. Magyarorszag és Lengyelorszag 2021. marcius 11-én keresetet
nyujtott be a rendelettel szemben az Eurédpai Unio6 Bir6sagan.

Atémaban tapasztalhato jogi és politikai zlirzavar abbol adédik, hogy a kon-
dicionalitasi rendeletet keletkezésétdl kezdve sulyos ellentmondas fesziti:
papiron az unioés koltségvetés védelmét kellene, hogy szolgdlja, de val6jdban
arra akarjak hasznalni, hogy néhany tagallamot pénziigyi nyomas ala helyez-
zenek, kiegészitve a 2010-es években ellentik megvaldsitott politikai nyomas-
gyakorlast.

Az ellentmondéasos helyzet azért alakult ki, mert az EU jogszer{ien nem hoz-
hatott volna létre pénziigyi szankcidkkal jaré jogallamisagi eszkozt. Az unids
alapszerzddések értelmében kizarolag a szigoru eljarasi garancidkkal biztosi-
tott 7. cikk szerinti eljarasok nyudjtanak lehet6séget arra, hogy az unids intéz-
mények az EU értékeire hivatkozva politikai alapu vizsgalédast folytassanak
egy-egy tagallammal szemben, de még ezek sem nevesitik a pénziigyi szankciok
lehetdségét. A jogallamisaggal dsszekotott pénziigyi szankciok bevezetésére
iranyulo politikai lobbi azonban olyan erételjes volt, hogy az uniés biirokracia
az alapszerz6déseket kiforgatd keriildutat keresett annak bevezetésére. A ren-
delet céljaként és jogalapjaként nem a jogallamisag védelmét, hanem az unioés
koltségvetés védelmét hataroztak meg, amellyel kapcsolatban az unié mar
rendelkezik hataskorrel. A rendelet szovegébe azonban becsempészték a jogal-
lamisagra valé utalasokat, erdltetett 0sszefliggéseket kialakitva a jogallamisag
és a koltségvetés védelme kozott. Igy sikeriilt olyan eszkozt 1étrehozni, amely
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létjogosultsagat az unids koltségvetés védelmébdl eredezteti, a gyakorlatban
azonban felhasznalhat6 lehet az uni6 eddigi jogallamisagi eszkézeinek pénz-
ugyi szankcios kiegészitésére. Ez a kett6sség tiikr6z6dik a kiillonbozé eurdpai
unids politikusok kommunikaciéjaban is. Amikor a rendelet jogszertiségét kell
igazolni, arra hivatkoznak, hogy az az unios koltségvetés védelmét szolgalja.
Mas nyilatkozataikban azonban mar azt tinneplik, hogy sikeriilt a korabbi
jogallamisagi eljarasokat pénziigyi szankcidkkal kiegésziteni, igy lehet&ség
nyilik gazdasagilag is megbiintetni a 2010-es években a jogallamisagi kritikak
kereszttlizébe keriilt eurépai orszagokat.

A jogallamisagi kondicionalitas keletkezési koriilményei jél illusztraljak,
hogy napjainkban az Eurépai Unié bonyolult politikai és intézményrendsze-
rében, komplex nemzetkozi hatalmi eréviszonyai kozott, a politikai akarat
hogyan irja feliil az unids alapszerzédésekben rogzitett jogot. Az, hogy politi-
kai okokbdl valtoztatnak az unids jogon, természetesen énmagaban még nem
lenne probléma, hiszen a jogot altaldban a politika alkotja. Az azonban mar
stulyosan aggalyos - kiiléndsen jogallamisagi szempontbdl -, hogy az uniéban
a hatalyos jogszabalyok bizonyos esetekben a megfelel§ eljarasok megkertilé-
sével is feliilirhatdk. A tagallamokkal szembeni, jogallamisagi kritériumokhoz
kotott pénziigyi szankcidk lehet6ségét normal esetben csak az alapszerzédések
modositasaval lehetett volna bevezetni. Mivel azonban ez tdl bonyolult lett
volna, és minden tagallam egyetértését igényelte volna, az uniés hatalmi koz-
pontugy dontott, sajatos jogi trilkkozéssel konnyiti meg a dolgat. Amennyiben
azonban az unios alapszerzddések alacsonyabb jogszabalyokon keresztiil ilyen
konnyedén kijatszhatdk, joggal mertiil fel a kérdés, hogy mire valék egyaltalan.
Mennyire nyutjtanak az uni6 alapszerzédései napjainkban biztonsagot, kisza-
mithatésagot a jogalanyoknak? A jogallamisag nevében az Eurépai Uniéban
jelenleg zajloé folyamatok sajnalatosan abszurd médon a jogallamisag zalogat
jelentd jogbiztonsagot és joghoz kotottséget kérddjelezik meg.

2021. november 16.
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Se veled, se nélkiiled
*

Az EU 26 tagallama, Izland és az Eurdpai Bizottsag november 3-an Lisszabon-
ban, az egyik legnagyobb techeseménynek tekintheté Web Cstcs masodik
napjan bejelentette! az Eurdpai Startup Nemzetek Szovetségének (European
Startup Nations Alliance, ESNA) megalakulasat, amelynek el6futara a 2021 mar-
ciusaban, a Digitalis Eurépa Napon alairt Eurépai Startup Nemzetek Standard
(European Startup Nations Standard, EU SNS) Nyilatkozat volt.

Ahogy arroél korabban is beszamoltunk,? 24 uni6s tagallam Izlanddal kiegé-
sziilve irta ala az Eurépai Startup Nemzetek Standardrol sz6l6 Nyilatkozatot
(Declaration on Startups Nations Standard of Excellence). A 2021 elején a Digi-
talis Iranytiirol® sz6l6 kozleményben a Bizottsag 2030-ra a startup unikorni-
sok mennyiségének megduplazasara torekszik az EU-ban, amelyhez a tamo-
gato és vallalkozobarat startup 6koszisztéma megteremtése elengedhetetlen.
A koronavirus-jarvany nyoman kibontakoz6 gazdasagi valsagban a vallalkozéi
szféra 0j ciklusa kezd teret nyerni, a digitalis 6koszisztéma és a startupok
tanusitottak a legnagyobb foku rezilienciat, de ahhoz, hogy Eurépa startup
kontinenssé valhasson, az Egységes Digitalis Piac megerdsitésére torekszik.
A Nyilatkozat a j6 gyakorlatok megosztasaért és a vallalkozdbarat kornyezet
kialakitasaért 2021-ben egy Startup Nations’ Hub megalkotasatis eldirdnyozta,
amely a részes tagallamok kozotti adatcserét is felgyorsitja. A Hub vizidja a Web
Csucson az ESNA képében oltott testet, noha a kozos adatplatform kialakita-
sarol az ESNA megalakuldsakor nem esett sz6, a Digitalis Napon viszont a nyi-
latkozat alairéi tantskodtak a kozos platform sziikségessége mellett a gyors
fejlédés érdekében. A Szovetség tagjai elkotelezték magukat amellett, hogy
egylttmiikodve, a lehetd legoptimalisabb koriilmények megteremtésére tore-
kedjenek a startupok novekedésének biztositasara. Az ESNA tdmogatja a részes

! European Commission: Digibyte: New European Alliance to Accelerate Startups Growth
(2021. november 3.).

2 Pat6 Viktoria Lilla: Eurdpa digitdlis évtizedének kezdd napja - 2021 Eurdpai Digitdlis Nap.
Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2021. marcius 26.

3 Pat6 Viktoéria Lilla: Digitdlis Irdnytii Eurdpa digitdlis évtizedéhez. Eurdpa Stratégia Kutaté-
intézet, 2021. marcius 17.
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orszagok torekvéseit a startup nemzetté valasban, a j6 gyakorlatok megoszta-
saval, technikai tAmogatassal és a fejl6dés nyomon kovetésével.
Az EU SNS részes europai allamokkal egytlittmiikddve az ESNA tdmogatast
nyujt a kordbban meghatarozott nyolc kival6sagi kritériumban, nevezetesen:
- astartupok gyors piacra lépésében;
- atehetségek mentoraldsaban;
- részvényopcidk ajanlasaban;
- szabalyozasi innovaciéban;
- innovécios beszerzésben (az indulé vallalkozas adminisztrativ terhe-
inek csokkentésére);
- tékehozzaférés biztositasaban;
- tarsadalmi befogadas, soksziniiség és a demokratikus értékek védel-
mében (sokszinliségre vald 0sztonzés);
- valamint biztositani szeretné, hogy a digitalis platformokon keresztiil
az indul6 vallalkozasok minden hat6sagi tigyet kezelni tudjanak.

Az ESNA az Eurépai Uni6 Tanacsanak soros elnokségét betolté orszagok-
kal az ESNA Elnokségi Tanacson keresztiil egytittmiikodik, amely biztositja,
hogy az ESNA tevékenységeit a soros elnokségek prioritasaihoz igazitsa.

Az Eurépai Digitalis Napon harom nyilatkozat alairasara vallalkozott a tag-
allamok tobbsége, az Eurépai Adatatjaro Platform létrehozasardl, a startupok
fejlédését elsegité Startup Nemzetek Standardroél, valamint az Eurépai Zold
és Digitalis Atmenetr8l.* Magyarorszag csak az utébbihoz csatlakozott a Digi-
talis Eur6pa Nap utan.

Az eurdpai tudomany, technolégia és innovacié teljesitménymutat6 sze-
rint® Eurépa termelékenységnovekedésének az elmult évtizedekben mintegy
kétharmadat az innovacid vezérelte, amely a startup 6koszisztéma alapeleme.
Az Europai Bizottsag innovacioért, kutatasért, kulturaért, oktatasért és fia-
talokért felel6s biztosa, Mariya Gabriel oktéberi magyarorszagi latogatasa
alkalmaval elmondta,® hogy a 2021-es eurodpai innovacios eredménytabla azt
mutatja, hogy az tlizleti élet és a vallalkozo6i szellem egyre inkdbb viragzik
Magyarorszagon. Az eredmények valéban novekedést mutatnak, tovabba

* European Commission: Digibyte: EU Countries Commit to Leading the Green Digital Transfor-
mation (2021. marcius 19.).

> European Commission: Science, Research and Innovation Performance of the EU
2020 (2020. méjus).

¢ Weinhardt Attila: Szdmos sikertorténet van Magyarorszagon, ez Briisszelbdl is l1atszik. Port-
folio, 2021. oktdber 29.
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Budapesten székel az Eurdpai Innovacids és Technolégiai Intézet is, amely
tamogatni tudja a magyar startup okoszisztémat. Azonban nem szabad meg-
feledkezni arrdl, hogy ugyan a 2021-es eurdpai innovacios eredménytabla’
0sszeuropai szinten noévekedést mutat, viszont mig Svédorszag az innovacio
éllovasa, és a leger6sebb innovacids teljesitményt mutatéd orszagok Eurdpa
nyugati és északi részén virdgoznak, addig a mérsékelt és feltorekvo innova-
torok kozé esnek Dél-, Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagai.

Vajon Magyarorszag egyediil képes startup nemzetté valni, vagy mint ahogy
azt tette Horvatorszaggal egyiitt a Zold és Digitalis Atmenetrdl sz6l6 Egyez-
mény alairasakor, késébb csatlakozni fog az eurdpai startup klubhoz?

2021. november 8.
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Varga Csilla

Véget ért az Europa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak soros magyar elnoksége

*

2021. november 17-én fejez6dott be Magyarorszag Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsagaban (ET MB) betoltott féléves soros elndksége, amely feladatot
az orszag 2021. majus 21-tdl latott el, és amelyet hazank tegnapel6tt Olaszor-
szagnak adott at. Szijjarto Péter kiilgazdasagi és kiilligyminiszter az eddigi
gyakorlat alapjan értékelte és 0sszefoglalta a magyar elnokség eredményeit,
az olasz kiiliigyminiszter, Luigi di Maio pedig ismertette a soron kovetkez6
hat hénapos olasz elnokség prioritasait.

A lezarulé magyar elndkség célkitiizéseit tekintve a nemzeti kisebbségek
hatékony védelmének elémozditasat, a vallaskozi parbeszédet, a jovo generacio
témakorén beliil a gyermekek jogait, a fiatalok részvételét és a roma felzar-
koztatast, illetve a technoldgiai és kornyezeti kihivasokat helyezte a kozép-
pontba. A magyar elnokséget értékel6 ET MB dokumentum a célkitiizéseket
sorra véve 0sszegezi az egyes témakorokben elért eredményeket, megvaldsulo
programokat.

A nemzeti kisebbségek hatékony védelmének elémozditasa elsé helyi priori-
tasként szerepelt a magyar elnokség programjaban, és e témakor megvitatasa
érdekében az elnokség soran Magyarorszag négy konferenciat szervezett stras-
bourgi és budapesti helyszinekkel, magas rangu politikai és szakmai el6addk
részvételével. A konferencia témai az ET nemzeti kisebbségvédelmi sztenderdjei-
nek eredményei és kihivasai; az NGO-k és kutatointézetek szerepe az ET nemzeti
kisebbségvédelmi normainak timogatasaban; a nemzeti kisebbségvédelemmel
kapcsolatos jé gyakorlatok, illetve a kisebbségi identitas eurépai perspektivai
voltak. Emellett a magyar elnokség ideje alatt, 2021. szeptember 7-én Portugalia
alairta a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajat.

A vallaskozi parbeszéddel kapcsolatos célkitiizés érdekében tobb talalko-
zora is sor keriilt, példaul informalis egyeztetésre az antiszemitizmus elleni
kiizdelemmel kapcsolatos eurdpai kihivasok és perspektivak témakorében.
Amagyar elnokség soran, 2021. szeptember 14-én a Rasszizmus és Intolerancia
elleni Eurépai Bizottsag (ECRI) kozzétette aktualizalt, az antiszemitizmus
megel6zésérdl és az azzal kapcsolatos kiizdelemrdl sz416 9. szamu altalanos
politikai ajanlasat. Oktober 13-15. kozott megrendezésre keriilt A modern kori

d- https://doi.org/10.36250/01067_18
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Eurdpa pillérei - a valldsi kozdsségek egyiittélése elnevezésli szimpozium is
Debrecenben, ami a k6zos értékeket, a felel6sségvallalast és az erkolcsi kihi-
vasokat helyezte a kézéppontba.

A jovo generacio, a gyermekek jogai, a fiatalok részvétele és a roma felzar-
koéztatasi prioritashoz kapcsolédva a magyar elnokség olyan eseményeket szer-
vezett, amelyek a koronavirus-jarvany fenti csoportokra gyakorolt hatasaval
foglalkoztak, illetve kiilonos figyelmet szentelt az orszag az Eurdpai Szocialis
Charta létrehozasa 60. évforduldjanak is. Ennek alkalmabdl oktéber 18-an
Strasbourgban magas rangu panelbeszélgetésre keriilt sor. Emellett oktéber
7-én, a Miniszteri Bizottsag 131. ilésszakan elfogadott dontés alapjan az allandé
képvisel6k a koronavirus-jarvany pusztito tarsadalmi és gazdasagi kovetkez-
ményei és a szocialis jogokra valé negativ hatdsa miatt ad hoc munkacsoportot
hoztak létre az Eurépai Szocialis Charta rendszerének (GT CHARTE) fejlesz-
tésére, amely a magyar elnokség alatt kezdte meg munkajat.

A prioritas témakorében tobb konferenciat is rendeztek, tobbek kozott szep-
tember 22-24. kozo6tt Budapesten a romak bevonasardl a korai gyermekkortdl
a foglalkoztatasig, illetve oktober 7-8-an, Budapesten a gyermekek és fiata-
lok jogairol, lehet8ségeirdl és jolétérdl a digitalis korban. A romak és vandor-
16k tigyeivel foglalkozé szakértdi bizottsag (ADI-ROM) 4. taldlkozéja szintén
az elnokség alkalmaval, oktéber 27-29. kozott iilésezett.

Atechnoldgiai kihivasok célkitiizéssel 6sszefliggésben szintén tobb esemény
zajlott le az emlitett féléves id6szakban. Magyarorszag az Eurépa Tanaccsal
karoltve szervezte meg oktober 5-én az igazsagligyi miniszterek talalkozojat,
akik az igazsagszolgaltatasban jelen 1év6 digitalizaciéval kapcsolatos eredmé-
nyeket és kihivasokat vitattak meg, beleértve a birdi eljarasok soran alkalma-
zott elektronikai eszkdzok és a mesterséges intelligencia megfeleld, jogszert
hasznalatat. November 16-18. kozott rendezték meg az Octopus konferenciat,
amelyen a kiberbiin6zés témakorével foglalkozé szakértok, illetve kiilon-
bozé nemzetkozi NGO-k cseréltek tapasztalatot. A konferencia els6 napjan,
november 16-an tinnepelték a Budapest Egyezmény létrehozasanak 20. évfor-
duléjat, illetve elfogadtak a dokumentum masodik kiegészit6 jegyzékonyvét
akibgvitett egyiittmiikddésrdl és az elektronikus bizonyitékok kozzétételérdl.
A magyar elnokség a mesterséges intelligencia témajaban is szervezett néhany
eseményt, mint példaul az oktober 26-i, a mesterséges intelligenciaval kapcso-
latos szabalyozasrdl és az azzal 6sszehangolt politikak jelenlegi és jovébeli
kihivasairdl sz616 konferenciat.

A kornyezeti kihivasok attekintése érdekében az elnokség soran magas
szint{ panelre keriilt sor a kdrnyezetrdél és az emberi jogokrol, a biztonsagos,
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egészséges és fenntarthaté kornyezethez vald jogrdl, valamint a Parlamenti
Kozgyilés negyedik iilésszakan egész napos lilést szentelt a témanak. Emellett
szintén a Parlamenti K6zgy(ilés hét jelentést fogadott el az ET fontos szerepérol
az egészséges kornyezethez valé jog biztositasdban, valamint az éghajlatvalto-
z4s jov6beli politikai vonatkozasairdl. A magyar elnokség és az ET kozos szer-
vezésében valdsult meg majus 26-27-én az Eurdpai Tajvédelmi Egyezményrol
sz6106 11. konferencia, valamint oktéber 21-én, a taj nemzetkozi napja alkalmabdl
az Egyezményrdl szimpdziumot tartottak Budapesten, az Eurépa Tanacs Ifja-
sagi Kozpontjaban. A 9. Vilagférum a Demokracidért november 8-10. kozott
keriilt megrendezésre Strasbourgban, ami a ,Megmentheti-e a demokracia
a kornyezetet?” kérdést helyezte a kozéppontba.

A fent megnevezett prioritasok, témakorok mellett az elnokség keretében
szamos kulturalis program valdsult meg Strasbourgban, tobbek kozott kon-
certek, kiallitasok, filmvetitések, szinhazi produkciok, divatbemutaté. Ezek
kozil kiemelhetd, a teljesség igénye nélkiil, a Virtuézok koncertje, Maté Bence
fotokiallitasa, a Magyar Filmfesztival, Kovacs Erika tervez6 divatbemutatoja
vagy a Magyar Allami Népi Egyiittes fellépése. A magyar elnokségi idészak
értékelésérdl, eredményeirdl sz6lé6 dokumentum az ET hivatalos honlapjan
angol nyelven érhetd el.!

Szijjart6 Péter a magyar elnokséggel kapcsolatos Facebook-iizenetében
elmondta, hogy az elmult fél év sikeresnek tekinthetd, mivel az orszag szamara
fontos témakorokre, ,,a klasszikus eurdpai értékekre iranyitotta a tagalla-
mok figyelmét, amelyek most tAmadas alatt dllnak Eur6paban”. Emellett kiilon
kiemelte a nemzeti kisebbségek ligyét, azt, hogy ,jogosan varjuk el a tobbi
europai orszagtdl, a szomszédainktdl, hogy a magyar nemzeti k6zosségjogait
tartsak tiszteletben. Strasbourgban a nemzeti kisebbségek védelme azért is
fontos feladat, mert Briisszelben gyakorlatilag racsaptak az ajtét a nemzeti
kisebbségekre”.

Az elnokséget atvevo Olaszorszag 2022 majusaig prioritasi teriiletként
harom témakort hatarozott meg, amelyek a k6zos elvek és értékek melletti
ujboli elkotelez6dés, a ndk szerepvallalasanak, illetve a gyermekek és fiatalok
jogainak erésitése, valamint az emberkdzpontu jové épitése és kialakitasa.

2021. november 19.

1 Council of Europe: Italy Takes Over the Chairmanship of the Committee of Ministers
(2021. november 21.).
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Felhaszndlt irodalom

Council of Europe: Italy Takes Over the Chairmanship of the Committee of Ministers (2021. novem-
ber 21.). Online: www.coe.int/en/web/portal/-/italy-takes-over-the-chairmanship-of-the-
committee-of-ministe-1
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Petri Bernadett

Jogallamisagi elvarasok
és atlathatdsag — az eurdpai partcsaladok
miikodésének reformja
*

Novemberi briisszeli plenaris tilésén szavazott az Eurépai Parlament az eurdpai
politikai partok és alapitvanyok jogallasarol és finanszirozasarol szolo jelen-
tésérol. A jelentés 1j, a Bizottsagnak cimzett javaslatokat tartalmaz az eurépai
partok miikodésének feltételeirdl. Az atlathatésag novelése mellett ahhoz a fel-
tételhez kotné az eurdpai partcsaladok finanszirozasat, hogy azok tagpartjai
tiszteletben tartjak a jogallamisagi feltételrendszert. Tizenkét nappal a szava-
z4as utan, vagyis a mai napon az Eurdpai Bizottsag egy demokraciacsomagot
terjeszt el6, amelynek az eurdpai partok szabalyozasanak reformja is részét
képezi.

Az unios jogban az eurdpai politikai partcsaladok szerepét a maastrichti
szerz6dés formalizalta els6 izben. Az EUSZ 10. cikke! szerint az eurdpai szinti
politikai partok hozzajarulnak az eurépai politikai tudatossag kialakitasahoz
és az unios polgarok akaratanak kinyilvanitasahoz. Ezt kdvet6en hosszas intéz-
ménykozi huzavona eredményeként lehetévé valt az eurdpai politikai partok
és alapitvanyok EU-koltségvetésbdl valo finanszirozasa is.

A legutobbi, 2014-es szabalyozas? - amely egyébként harom évvel késGbb,
2017-ben lépett hatalyba - elbirja, hogy olyan szervezeteket lehet nyilvantar-
tasba venni mint eurdpai part vagy eurdpai alapitvany, amelyek program-
jukban és tevékenységiik soran tiszteletben tartjak az unids alapértékeket,
azaz az emberi méltésagot, a szabadsagot, a demokraciat, az egyenldséget,
ajogallamisagot és az emberi jogokat. Ezenfeliil a nyilvantartasba vétel felté-
tele, hogy a szervezet vagy annak tagjai a tagallamok legalabb egynegyedében
jelen legyenek, illetve a tagallamok legalabb egynegyedében elérjék a leadott
szavazatok minimum 3%-at az eurdpai parlamenti valasztasokon.

1 EUSZ 10. cikk.
2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1141/2014/EU, Euratom rendelete (2014. oktéber 22.)

sarol.
d.) https://doi.org/10.36250/01067_19
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Ezeket a feltételeket jelenleg tiz partcsalad teljesitette:® az Eurépai Néppart,
az Europai Szocialistak Partja, a Liberalisok és Demokratak Szovetsége Euro-
paért Part, a veliik szovetségben milikodé Eurépai Demokrata Part, az Euré-
pai Zold Part és a veliik szovetkezb Eurdpai Szabad Szovetség, az Identitas
és Demokracia Part, az Eurépai Konzervativok és Reformerek Partja, az Euré-
pai Baloldal Partja és a kevéssé ismert Eurépai Keresztény Mozgalom. Fontos,
hogy ezek a partcsaladok nem egyeznek meg az Eur6pai Parlament frakcioival,
amelyek a fenti partoktol idénként teljesen eltéro6 tagsagu képvisel6csopor-
tokat jelentenek. Erre jo példa az Eurdpai Keresztény Mozgalom, amelynek
nincs is sajat frakcioja, az ot eurdpai parlamenti képviseld, akiknek partja
e mozgalomhoz tartozik, részben a népparti, részben pedig a konzervativ kép-
visel6csoportban il.

Az egyszemélyes hatosdge esete az eurdépai pdrtcsaladokkal

Ugyanez a szabalyozas hozta létre az eurépai partcsaladokkal és eurdpai poli-
tikai alapitvanyokkal foglalkoz6 — gyakorlatilag egyszemélyes — hatosagot.
E hat6sag feladata, hogy dontson az eurdpai politikai partok és eurédpai politikai
alapitvanyok bejegyzésérol és nyilvantartasbol valé torlésérdl, emellett pedig
rendszeresen ellendrzi, hogy a nyilvantartasba vett eurdpai politikai partok
vagy eurdpai politikai alapitvanyok tovabbra is megfelelnek-e a fenti nyilvan-
tartasba vételi feltételeknek, nyomon koveti a partfinanszirozasi el6irasokat.

Az eurépai politikai partokkal és eurdpai politikai alapitvanyokkal fog-
lalkoz6 hatésag azért tekinthetd egyszemélyesnek, mert annak valamennyi
hatarozatat egyetlen igazgato, az Eurépai Parlament egy tisztviselGje hozza
meg, aki az informacidk szerint gyakorlatilag az Eurdpai Parlament f6titkara,
Klaus Welle meghosszabbitott keze. A jelenlegi igazgaté Pascal Schonard, akit
2021. szeptember 1-jei hatallyal neveztek ki a posztra, korabban az Eurépai
Bizottsag Beliigyi és Igazsagiigyi Féigazgatosaganak koztisztvisel6jeként,
majd - nem meglepd médon - Klaus Welle kabinetjében dolgozott. Schonard
egyébként Michael Adam székét vette at, aki miutan négy évre szold kineve-
zését Kitoltotte, az Eurdpai Parlament kutatészolgalatahoz tavozott. Ahhoz
képest, hogy a hat6sag emberi er6forrasok terén ilyen visszafogott, elég jelen-
t6s, tobb mint masfél millié eurds éves koltségvetéssel rendelkezik.

3 Eurdpai Politikai Partok és Eurdpai Politikai Alapitvanyok Hatdsaga: Bejegyzett partok.
Lasd: www.appf.europa.eu/appf/hu/parties-and-foundations/registered-parties
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Jogdllamisagi elvarasok és auathatdsag — az eurdpai partcsaladok...
Az europai politikai partok pénziigyei

Az eurédpai politikai szervezeteket az Eurdpai Parlament sajat unios koltség-
vetésének terhére finanszirozza. Evente mintegy 70 millié euré jut* az eurépai
szint(i partoknak és partalapitvanyoknak az EU koltségvetésébol.

A miikodés koltségeinek atlagosan 90%-ara elég ez a pénz, a maradékot
a partok altalaban adomanyozoktol, tAmogatoktol szerzett bevételekbdl fede-
zik. Az eurdpai partok részére biztositott uniés finanszirozassal kapcsolatban
el6iras, hogy a pénz csak az alapszabaly szerinti célokra hasznalhaté. Kiil6-
nosen nem hasznalhaté fel mas politikai partok, példaul nemzeti partok vagy
azok jeloltjének finanszirozasara vagy népszavazasi kampanyok patronala-
sara - legalabbis jelenleg, mivel a bizottsagi reform, engedve az EP nyomasa-
nak, kivételt enged az unids szerz6désekrdl szo6l6 referendumok tamogatasa
esetében a Konferencia Eurépa Jovdjérdl célkitlizéseinek megfelelGen.

Megnyerte a Parlament a Bizottsagot arra, hogy az eurdpai partok minden
olyan adomanyt legyenek kotelesek bejelenteni, amelynek 6sszege a 3000 eurdt
meghaladja - jelenleg ez az 6sszeg 12 ezer eurd, egyébként pedig évente és ado-
manyozénként 6sszesen 18 ezer eurdt fogadhatnak el. A2021-es évben dsszesen
egy part, aliberalis ALDE jelentett be® ilyen adomanyt, amelynek 6sszege el is
érte az éves maximumot, az adomanyozd pedig a Microsoft konzorcium egyik
cége, az ir Microsoft Global Finance volt.

Pdaneuropai lista és a gydztes mindent visz

A kezdetektdl szamos kritika érte az eurdpai partokat, amiért azok valami-
lyen mértékben mindig is aldrendeltek maradtak a nemzeti tagpartok politi-
kai érdekeinek, fiiggetlen politikai identitdsuk pedig nem igazan alakult ki.
Az az eurdpai parlamenti elképzelés, hogy uniés allampolgarok kozvetleniil is
az europai partok tagjai lehessenek, ismét egy évatos, de nyilt 1épés a paneu-
ropai listadllitas felé, hasonléan ahhoz a javaslathoz, hogy valjon lehetévé
a paneuropai valasztokeriileti kampanyok finanszirozasa.

* Eurdpai Bizottsag: Tervezet. Az Unié éves kéltségvetése a 2022-es pénziigyi évre vonatkozéan
(2021. julius 9.).

5 Financial Year 2021 - European Political Parties. Lasd: www.appf.europa.eu/cmsdata/2414
82/202Donations%20the%20value%200f%20which%20exceeds%20EUR%2012.000.pdf
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Petri Bernadett

A foderalista szajizli probalkozas, miszerint az EP-képvisel6ket tagallami
helyett nemzetek felettilistakrdél is meg lehessen valasztani, évrdél évre el6kertl
valahol, 4ltaldban azzal az indokkal, hogy ez a csodafegyver a transznacionalis
eurodpai tudat eléréséhez. Egyel6re rendre leszavazta ezeket az inditvanyokat
az EP tobbsége, és a Bizottsag sem tette magaéva az elképzelést.

,0riilék, hogy sikeriilt a legfontosabb reformokra irdnyitanunk a figyelmet.
Azonban tartok téle, hogy a valasztasi eredményen alapulé finanszirozasi
rendszer bevezetésével kapcsolatban nem fogalmaztunk meg elég hataro-
zott kérést a Bizottsag szamara, pedig az sokkal demokratikusabb megoldast
jelentene. Egy ilyen rendszerben az eurdpai szint(i politikai partok nagyobb
figyelmet szanndnak az eurdpai valasztasokon valo6 részvétel dsztonzésére,
és nem lennének zart ajté mogotti megallapodasok a valasztasok utan”¢ - (EPP,
Németorszag) a jelentés’ tarsjelentéstevije. A népparti elképzelés ugyanis
az volt, hogy konkrétan a jelentésbe foglaljak: az eurépai valasztasokon jobb
eredményt eléré partok magasabb koltségvetési tamogatasban részesiilhes-
senek, ami nyilvanvaléan nem mas, mint az Eurdpai Néppart szamara lenne
alegel6nyosebb. Wieland nem téved, véleményét nem osztja a Bizottsag, kima-
radt a reformbdl ez az elképzelés.

Jogdllamisdgi kondicionalitdst minden eurdépai pdrtnak!

Visszakanyarodva a jogallamisagi feltételek el6irasahoz: az az elvaras tehat,
hogy az eurdpai partok a jogallamisag elveinek tiszteletben tartasaval miikod-
jenek, mar évek 6ta jelen van, az Eur6pai Parlament azonban azt {rta jelentésé-
ben, hogy az unios értékek tiszteletben tartasanak kovetelményét az eurdpai
politikai partok minden egyes tagpartjara ki kell terjeszteni. A jelenlegi szaba-
lyokis elég szigoruak elméletben, az uniés alapértékek be nem tartasanak indo-
kaval az eurdpai szinti politikai partokat torolni is lehet a nyilvantartasbol.

¢ Eurépai Parlament: Uj szabdlyok az eurdpai politikai pdrtoknak: dtldthatésdg, az unids értékek
tisztelete (2021. november 11.).
7 Eurdpai Parlament: Az Eurépai Parlament 2021. november 11-i dlldsfoglaldsa az eurdpai politikai

alkalmazdsadrdl (2021. november 11.).
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Azért elméletben, mert a valdsagban a hat6sdg még soha nem alkalmazott
szankciot.®

Ajogallamisagi el6irasok betartdsat a partokat felligyel6 hatdsag - vagyis
Schonard ur - rendszeresen ellenérzi, tagallami kérésre koteles is eljarni.
Amennyiben azonban valamilyen intézkedést is tenne ebben az ligyben, ugy
egyeztetnie kell egy kevéssé ismert testiilettel, a Fliggetlen Kiemelkedd Sze-
mélyek Bizottsagaval.’

Ebbe a Bizottsagba mind az Eurdpai Parlament, mind az Eurdpai Bizottsag,
mind pedig a Tanacs két-két tagot delegal. 2019-ben az EP Lorenzo Cesa volt
EP-képvisel6t delegdlta, aki az olasz Forza Italia part szineiben nem jutott be
a Parlamentbe, illetve a Jacques Delors Intézet vezet6jét, Christine Vergert,
aki korabban szocialista tanacsado, illetve Borell EP-elnoksége alatt annak
kabinetfénoke volt. Tanacsi oldalrél egy litvan politologus (Algis Krupavicius)
és a Humboldt Egyetem egyik jogtuddsa (Christian Waldhoff) kertilt a Fligget-
len Kiemelkedd Személyek Bizottsagaba, miga Von der Leyen vezette Bizottsag
2019 6ta nem dontott a delegaltak személyérdl. Az Eurdpai Parlament terve,
hogy e testiiletre bizza ra annak értékelését, hogy egy uniés tagallam barmely
partja az unids alapértékek és a jogallamisag feltételeinek megfelel6en miiko-
dik-e, meglehetdsen kétséges és aranytalan 1épés lenne.

Nem igy latja azonban az Eurdpai Bizottsag. Az eurdpai partok tagszerve-
zeteinek ,jogallamisagi kondicinalitdsa” a reform magjat képezi. Pedig az 4j
szaballyal politikai célokbdl is vissza lehet élni, nem beszélve arroél, hogy
az eurdpai partcsalddoknak, még ha csak megfigyel6 vagy tarsult statusz-
ban is, de szamos unioén kiviili vagy harmadik orszagbdl szarmazo tagpartjai
vannak. Ezek vonatkozdsaban az uniés szerzddések tiszteletben tartasa tobb
tekintetben komplikalt, csatlakozasi targyalasok alatt all6 orszagok esetében
diplomaciai szempontbdl is eréltetett elvaras.

A demokraciacsomagot, abban pedig az eur6pai partcsaladok szabalyoza-
sanak reformjat az Eurépai Bizottsag mai kollégiumi iilését kovet6en hozza
nyilvanossagra.

2021. november 23.

8 Eurdpai Politikai Partok és Eurdpai Politikai Alapitvanyok Hat6saga: Szankcidk és vélemé-
nyek. Lasd: www.appf.europa.eu/appf/hu/other-information/sanctions-and-opinions

® Europai Politikai Partok és Eurépai Politikai Alapitvanyok Hatésaga: Fiiggetlen kiemel-
kedd személyek bizottsaga. Lasd: www.appf.europa.eu/appf/hu/other-information/commit-
tees-appf
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Petri Bernadett

Felhaszndlt irodalom

Az Eurdpai Unioérol sz6l6 szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szo616 szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=FI

Eurépai Bizottsag: Tervezet. Az Unié éves kéltségvetése a 2022-es pénziigyi évre vonatkozéan
(2021. julius 9.). Online: https://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB/2022/hu/SEC01.pdf

Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1141/2014/EU, Euratom rendelete
(2014. oktéber 22.) az eurdpai politikai pdartok és az eurdpai politikai alapitvdnyok jogdlldsardl
és finanszirozdsdrdl. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:32014R1141&from=HU#d1e1057-1-1HU.01000101.xml

Eurdépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2021. november 11-i dlldsfoglaldsa az eurdpai politikai
alkalmazdsdrél (2021. november 11.). Online: www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-9-2021-0454_HU.html

Eurépai Parlament: Uj szabdlyok az eurdpai politikai pdrtoknak: dtldthatésdg, az uniés értékek
tisztelete (2021. november 11.). Online: www.europarl.europa.eu/hungary/hu/aktua-
lis/2021-hirek/hirek-2021-november/uj-szabalyok-az-europai-politikai-partoknak-atlat-
hatosag-az-unios-ertekek-tisztelete.html
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Pato Viktoria Lilla

Eurdpa digitalis évtizedének masodik
éve — digitalis szakpolitika az Europai
Unidban 2021
-~ —

Noha a digitalis visszaélések és karokozasok, az adatbiztonsag és a digitalis piaci
szabalyok hianyossagai nem annyira latvanyosak, mint egy kozlekedési baleset,
éppen ezért talan sokkal veszélyesebbek s. Jelen 6sszegzés a 2021-es év digitalis
szakpolitikai fejlodését igyekszik attekinteni az Eurdpai Unidban.

Talan nem tul merész azt allitani, hogy a pandémia alatt a digitalizaciot
tekinthetjiik az eurdpai uniés szakpolitikak nyertesének, hiszen mindannyiunk
megtapasztalta a mindennapokban a digitalis fejl6dés nyujtotta lehetdségeket
és kihivasokat, legyen sz6 a személyes kapcsolattartasrol, az oktatasrol, a mun-
kavégzésrol, a szolgaltatasok és termékek beszerzésérdl vagy akar a tomeg-
tajékoztatasrol (és az alhirek?® terjedésérdl). A szamos pozitiv hatas mellett
természetesen korvonalazodtak a digitalis térben rejlé veszélyek is, amelyek
erdsitették az Eurdpai Uni6 intézményei és a tagallamok kodifikacios akaratat,
hogy egy biztonsagos jogi kornyezetet teremtsenek a felhasznalék szdmara. Idén
tobb izben hallottam arrdél a hasonlatroél, amely a kozuti kozlekedés elterjedését
azonositja a jelenlegi digitalis forradalom technoldgiai fejlédésével. A parhuzam
szerintajarmiivezetés elterjedését kezdetben puha szabalyok keretezték csupan,
ami rengeteg balesetet eredményezett. Okulva a mult hidnyossagaibdl 6ssz-
europai szinten latjuk az elmult évek jogalkotdsi tendenciait, amelyek a szinte
naprol napra fejl6dé digitalis kornyezetet igyekeznek szabalyok kozé szoritani
a polgarok védelme érdekében. Noha a digitalis visszaélések és karokozasok,
az adatbiztonsag és a digitalis piaci szabalyok hidnyossagai nem annyira latva-
nyosak, mint egy kozlekedési baleset, éppen ezért talan sokkal veszélyesebbek
is. Jelen 6sszegzés a 2021-es év digitalis szakpolitikai fejlédését igyekszik atte-
kinteni az Eurépai Uniéban.

1 OECD: OECD Policy Responses to Coronavirus (Covid-19): Combatting Covid-19 Disinformation
on Online Platforms (2020. julius 3.).

d. https://doi.org/10.36250/01067_20

EU



Pato Viktoria Lilla

A 2020-ban elindult digitalis kodifikacos folyamatok? 2021-ben tovabb esz-
kalalodtak, vildgossa téve, hogy az unids intézmények egyetértenek a digitalis
tér szabalyozasanak fontossagaban. Az intézménykozi vitak kozéppontjdban
a fogyasztok (felhasznalok) védelme, a technoldgia irdnti bizalomépités, a tisz-
tességes piaci mechanizmusok, a digitalis kapcsolatok megteremtése, vala-
mint Eurdpa digitalis szuverenitasa all. Ut6bbi fontossagat az is mutatja, hogy
az Eurépai Uni6 digitalis kapacitasat az Egyesiilt Allamok és Kina tulszarnyalja,
igy Eurdpa gazdasagi potencidljanak csokkenése erésodik a digitalis jovében.
A 2021-es eurodpai digitalis tarsadalom és gazdasag fejlettségét méré mutatd
(DESI?) is egyértelmiisitette, hogy a felzarkézas és versenyképesség érdeké-
ben a kontinens digitalis szuverenitasa, az Eur6pai Unid tagallamainak egyiitt-
miikodése elengedhetetlen, hiszen az eurdpai dllamok egymaguk, méretiikb6l
adodoan, nem képesek felvenni a versenyt a fent emlitett szuperhatalmakkal.
Europa digitalis szuverenitasanak erdsitése tehat a részes allamok vilaggazda-
sagi poziciéjat is noveli.

Az eurodpai digitalis torekvések bemutatasa szamos uniés csucs tematika-
jat adta, igy a Digitalis Eurdpa Nap,* a Digitalis Kozgy(ilés® és a Mesterséges
Intelligencia Cstcs,® valamint a Web Csucs’ is igazodott a marciusban, a Tanacs
felkérésére a Bizottsag altal bemutatott Digitalis Iranytii® koncepcidhoz. A stra-
tégia a digitalis kompetencia- és infrastruktura-fejlesztés, vallalkozasok digi-
talis atalakulasa, valamint az elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztése pri-
oritdsokban kivan iranyadd lenni. 2021-ben az uni6 tagallamainak tobbsége
nyilatkozatban® vallalta, hogy szorosabbra fiizik az egyiittmiikodést a startup

o

okoszisztéma fejlesztése, az adatkapcsolatok megerdésitése (EllaLink), valamint

2 Pat¢ Viktoéria Lilla: Az Eurdpai Unié 2020-ban X. - Digitdlis szakpolitikai 6sszefoglalé. Eurépa
Stratégia Kutatdintézet, 2021. januar 12.

3 The Digital Economy and Society Index (DESI). Lasd: https://digital-strategy.ec.europa.eu/
en/policies/desi

* Pat6 Viktoria Lilla: Eurdpa digitdlis évtizedének kezdd napja - 2021 Eurdpai Digitdlis Nap.
Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2021. marcius 26.

5 Pat¢ Viktoéria Lilla: ,Ez egy boldog nap”, 2021 Digitdlis Kozgytilés Lisszabonban. Eurépa Stra-
tégia Kutatodintézet, 2021. janius 3.

¢ Pat6 Viktoria Lilla: Lelkesedésbdl tettrekészség, az EU mesterséges intelligencia ambiciéinak
jelene. Eurépa Stratégia Kutatdintézet, 2021. szeptember 20.

7 Pat¢ Viktoria Lilla: Se veled, se nélkiiled. Eur6pa Stratégia Kutatéintézet, 2021. november 20.
8 Pat¢ Viktdria Lilla: Digitdlis Irdnytii Eurdpa digitdlis évtizedéhez. Eurdpa Stratégia Kutato-
intézet, 2021. marcius 17.

9 Ludovika Podcast Paté Viktoria Lilla EUSTRAT-kutatéval. Eurédpa Stratégia Kutatdintézet,
2021.junius 7.
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azoldtechnol6giak hasznalata terén. A Digitalis Eurdpa torekvésekhez a Horizon
Europe csomag a korabbiaknal sokkal nagyobb finanszirozasi keretet biztosit.'°

DGA** — Adatkormadnyzdsrol szolo jogszabdly

2021. november 30-ra az EP és a Tanacs is megegyezett az egy évvel korabban
elGterjesztett javaslat végleges szovegében, igy az Europai Adatstratégiabol
els6ként elfogadotta valt az Gj unids adattorvény. Az Adatkormanyzasroél Szélo
Jogszabaly az eurdpai adatfelh6k 1étrehozasa felé vezetd ut.

DMA1z — Djgitdlis piacok szabdlyozdsdrol szolo jogszabdlytervezet

A DMA kifejezetten a kapudr szerepet betoltd piaci szereplékre vonatkozik,
mig a DSA altalanosan minden egyénre alkalmazand6. A kapuérok azok a nagy-
vallalatok, amelyek az egyének és kkv-k kozott allnak, és mar hosszabb ideje
léteznek. Az ilyen vallalatok olykor ellendrzésiik alatt tartjak a teljes dgazati
okoszisztémat. Ha a kapu tisztességtelen tizleti gyakorlatot folytat, megakada-
lyozhatja vagy lelassithatja a versenytarsai értékes és innovativ szolgaltatasai-
nak a fogyasztohoz jutasat. Azért fontos ez a szabalyozas, mert a tisztességes
versenyben garantdlni kell, hogy ezek a kapudr szerepben 1év vallalatok ne
juthassanak jogtalan versenyel6nyhoz, igy szamukra tobbletkotelezettségeket
ir el6 a javaslat, igymint az adatfelhasznalas kiterjedtebb szabalyozottsagat,
miszerint a piaci versenyben nem hasznalhatjak fel a versenytarsakrol szerzett
adatokat, valamint az interoperabilitast, amely értelmében az extra szolgaltata-
sokat kinal6 kapudroknek elérhetévé kell tenniiik szolgaltatasaikat a verseny-
tarsak szamdra is.

A Bizottsag a tervezet kotelezettségeinek betartatasa érdekében célzott
vizsgalatokkal ellendrizheti a szabalyoknak valé megfelel6séget. A harmonizalt
szabalyok ex ante kotelezettségekkel biztositjak a fogyasztok védelmét, jobb
feliigyelet, gyors végrehajtas és visszatarto erejl szankciok igéretét vazolja fel

10 Patg Viktoéria Lilla: A Bizottsdg megtémte a Horizont Eurdpa digitdlis fejlédést 6szténzd zsebét.
Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2021. junius 17.

11 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on European Data
Governance (Data Governance Act). 2020. november 25.

12 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Contestable and
Fair Markets in the Digital Sector (Digital Markets Act). 2020. december 15.
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atervezet. A digitalis piacokrdl sz616 torvény a vallalkozasok kozotti horizontalis
platformra, az online platformgazdasaggal foglalkozé uni6és megfigyel6koz-
pont megallapitdsaira és a Bizottsag széles korii tapasztalataira tAmaszkodik
az online piacok versenyjogi szabalyainak végrehajtasakor.

A digitalis piacokrol sz4l6 torvény tobbek kozott:

csak azokra az alapplatform-szolgaltatékra alkalmazandd, amelyek haj-
lamosaklehetnek a tisztességtelen gyakorlatokra, példaul keresémoto-
rokra, kozosségi haldzatokra vagy online kozvetitési szolgaltatasokra,
amelyek megfelelnek a kapudrként torténd kijelolés objektiv jogszabalyi
kritériumainak;

meghatarozza a feltételezett kapu6rok azonositasahoz sziikséges meny-
nyiségi kiiszoboket. A Bizottsagnak arra is hataskore lesz, hogy a piac-
kutatast kovet6en megjeldlje a kapudr vallalatokat;

tilt szamos olyan gyakorlatot, amelyek egyértelmiien tisztességtelenek,
példaul blokkoljak a felhasznalokat barmely el6re telepitett szoftver vagy
alkalmazas telepitésének megsziintetésében;

lehet6vé teszi a szabalyszeg6k szankcionalasat a vallalat forgalmanak
akar 10%-aig terjedd birsaggal. A tobbszoros jogsértdk esetében ezek
a szankciok magukban foglalhatjak a strukturalis intézkedések meg-
hozataldnak kotelezettségét is, amely kiterjedhet egyes vallalkozasok
elidegenitésére is, amennyiben a megfelelés biztositdsara nincs mas,
ugyanolyan hatékony alternativ intézkedés.

DSA'3 — Digitdlis szolodltatdsokrol szolo jogszabdlytervezet

A digitalis szolgaltatasokrol sz616 torvény az EU egészére kiterjed6, harmonizalt
kotelezettségeinek soraiba tartoznak:

az illegalis termékek, szolgaltatasok vagy tartalmak online eltavolita-
sanak szabalyai;

abiztonsagi garancialis szabalyozas azoknak a felhasznaldknak, akiknek
tartalmat tévesen torolték a platformok;

az Uj kotelezettségek a nagy platformok szamara a rendszereikkel valé
visszaélések megakadalyozasa érdekében;

13 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on a Single Market for Digital Services (Digital Services Act) and Amending Directive 2000/31/
EC (2020. december 15.).
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- aszéles korid atlathatosagi intézkedések, ideértve az online hirdetést
és az algoritmusokat, amelyek a tartalom ajanlasara szolgalnak a fel-
hasznalok szamara;

- azUj hataskorok a platformok miikodésének ellenérzésére;

- az Uj szabalyok az iizleti felhasznalok online piacokon toérténé nyomon
kovetésére azillegalis termékek vagy szolgaltatasok eladoi felkutatasa-
nak elGsegitése érdekében;

- azinnovativ egylttmi{ikodési folyamat keretei a hatdsagok kozott a haté-
kony végrehajtas biztositasa érdekében az egységes piacon.

Azuni6 ezen a téren is egylittmiikddik a nemzeti hatésagokkal, ahogy az a novem-
berben kiadott unids adatkormdanyzasi jogszabalyban is megjelenik. Fontos
kiemelni, hogy azok a platformok, amelyek az EU lakossaganak tobb mint 10%-at
(45 milli6 felhasznal6) érik el, rendszerszintiinek tekinthetdk, igy nemcsak a sajat
kockazataik ellen6rzésére vonatkozd kiilonds kotelezettségeknek, hanem egy uj
felligyeleti strukturanak is meg kell felelniiik. A szabalyozasok betartatasahoz
és atagallamok kozotti informaciéaramlas eldsegitésére a Bizottsag létrehozna
egy, a nemzeti digitalis szolgaltatasok koordinatoraibdl all6 testiiletet, amely-
nek kiilonleges hataskorei lennének a Bizottsag szamara a kapudr platformok
feliigyeletében, beleértve a kdzvetlen szankcionalas lehetségét is.

Osszességében kijelenthetd, hogy a digitalis piac szabalyozasi kérnyezete
tekintetében kiemelt figyelem iranyul a tisztességes piaci feltételek biztosita-
sara, a transzparenciara, igy novelve a fogyaszték szabad és tudatos valasztasi
lehet8ségét a szolgaltatasok vagy aruk online vasarlasakor, valamint ez vezet
a startupok és kkv-k 6koszisztémajanak fenntarthatésagahoz is.

A DSA és a DMA tervezeteket jelenleg az EP szakbizottsdgai targyaljak.

Al Act** — a mesterséges intellieencia jogszabdlycsomag tervezete

Az Euroépai Bizottsag 2021 aprilisdban bemutatta a mesterséges intelligenciara
(AI) vonatkoz6 unids szabalyozasi keret javaslatat. A mesterséges intelligenciarol
sz0l6 torvénytervezet az elsd kisérlet a mesterséges intelligencia horizontalis
szabalyozasara. A javasolt jogi keret az MI-rendszerek konkrét felhasznalasara

* Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Laying Down Har-
monised Rules on Artificial Intelligence (Artificial Intelligence Act) and Amending Certain
Union Legislative Acts. 2021. aprilis 21.
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és a kapcsolédo kockazatokra dsszpontosit, valamint azok technolégiasemle-
ges meghatarozasara az unios jogban. A tervezet a kockazatalapt megkdzelité-
sen nyugszik, ahol kiilonb6z6 osztalyokba szeretné sorolni az MI-rendszereket
az elfogadhatatlan, a nagy kockazatd, valamint a korlatozott kockazatti mindsi-
tések szerint, a besorolasnak megfelel6en valtoznak az atlathatésagi kotelezett-
ségek. A Bizottsag javaslatanak vizsgalata jelenleg is zajlik, az Eur6pai Parlament
kiilonb6z6 bizottsagi formacidkban targyalja a tervezetet. Az egyeztetések soran
atiltott MI-rendszerek listajanak b6vitése, a végrehajtasi és jogorvoslati mecha-
nizmusok megerdsitése, valamint az EU megfelel6 demokratikus felligyeletének
biztositasa is el6térbe keriilt.

Az érdekelt felek és a szakért6k szamos modositast kérnek, beleértve
amesterségesintelligencia-rendszerek meghatarozasanak feliilvizsgalatat, a til-
tott mesterségesintelligencia-rendszerek listajanak bovitését, a végrehajtasi
és jogorvoslati mechanizmusok megerdsitését, valamint az EU tervezésé-
nek és végrehajtasanak megfelel6 demokratikus feliigyeletének biztositasat.
Az Al Act tartalmat az EP szakbizottsagai targyaljak jelenleg, varhatoan legko-
rabban 2024 masodik felében valik alkalmazandéva, a tulszabalyozas elkerii-
1ését, ugyanakkor az uniés polgarok digitalis jogainak biztositasat csak alapos
egyeztetés és el6készités aran lehetséges garantalni. A tervezett hatalybalép-
tetésiid6pont Magyarorszag szamara azért is fontos, mert ekkor fogja betolteni
az Eurdpai Uni6 Tanacsanak soros elnoki tisztségét, atvéve Belgiumtol a stafétat.

elDAS's — az europai elektronikus személyazonositdsi rendszer
feliilvizsodlata

Az egységes europai digitalis identitas rendszere lehet6vé teszi, hogy az adat
kibocsatdja ellendrzése alatt tarthassa az altala létrehozott informaciot, vagyis
pontosan tudni fogja, hogy ki, és milyen céllal tarolja adatait, igy nem lesz sziik-
ség szamtalan regisztracios folyamaton atesni és megannyi digitalis személy-
azonositasra szolgal6 platform szamara kiszolgaltatni az adatokat. Lehet6vé
valik a banki ligyintézés, de akar az autobérlés is egyazon digitalis identitason
keresztiil.'* Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezése persze nem haladja meg korat,

15 Pat6 Viktoria Lilla: Eurdpai Digitdlis Identitds, a biztonsdgosabb és ellendrizhetd személyi
adattér. Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2021. oktober 4.

16 European Commission: State of the Union Address by President Von der Leyen at the European
Parliament Plenary (2021. szeptember 16.).
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hiszen elég csak a Google, a Facebook vagy az ApplelD integralt személyazonositd
rendszereire gondolni, ami bizonyitja, hogy jelenleg piaci szerepl6knek adunk
hozzaférést a banki tranzakcidktél kezdve valamennyi digitalis lAbnyomunkhoz.
Persze a piaci szolgaltatokat kotik az egyre szigorodé nemzetkozi szabalyok
a személyes adataink kezelésében, azonban a minél biztonsagosabb és széle-
sebb korli adatvédelem szempontjabol az egységes digitalis identitas bevezetése
nagy lépés a tagallamok szdmara allampolgaraik védelme terén. Ezt bizonyitja
az Eurobarometer 2020 marciusdban bemutatott felmérése'’ is, amely kimu-
tatja, hogy az unio polgarainak 72%-a szeretné tudni, hogy a k6zosségimédia-
alkalmazasok hasznalatakor mire haszndaljak adataikat, 63% pedig valamennyi
online szolgaltatas igénybevételekor hasznalhatd, egységes biztonsagos digitalis
személyazonositas mellett teszi le a voksat. Kordbban a kézos jogalap hianya
megakadalyozta a tagallamokat abban, hogy elismerjék és elfogadjak a mas
tagallamokban kibocsatott elektronikus azonositasi rendszereket. A nemzeti
rendszerek hatarokon atnyulé elégtelen interoperabilitasa megnehezitette,
hogy a polgarok és a vallalkozasok teljes mértékben kihasznaljak a digitalis EU
elényeit. Ennek feloldasara 2014-ben életbe 1épett az elektronikus azonositasrol,
hitelesitésrol és bizalmi szolgaltatasokrol (eIDAS™®) sz616 rendelet, amely bizto-
sitjaajogalapota hatarokon atnyulé elektronikus azonositashoz, hitelesitéshez
és webhelytanusitashoz az EU-n beliil. Jelenleg 14 tagallamban az EU lakossaga-
nak csak 60%e-a tudja hasznalni hataron atnytlé nemzeti eID-jét, és még ennél is
kevesebb, a kdzszolgaltatok csupan 14%-a engedélyezi a hatarokon atnyulé elekt-
ronikus azonositast. Ennek megvaltoztatasara a Bizottsag a Digitalis Iranytl
2030-ban nem kisebb célt tiizott ki, mint hogy az allampolgarok 80%-a éljen
digitalis identitasaval, és hogy valamennyi alap-kdzszolgaltatas elérhetd legyen
online barhol. Az idén juniusban bemutatott, a digitalis identitasrol sz616 4j ren-
deletjavaslat!® (e-ID) az eIDAS hidnyossagait orvosolja a keret hatékonysaganak
javitasaval és a maganszektorra valo Kiterjesztésével. A Bizottsag ajanlasaban
2022. szeptemberre arra kéri a tagallamokat, hogy hozzanak létre egy k6zos
toolboxot a digitalis identitas elismeréséhez.

Atagallamok europai digitalis iratokat kinalnak a polgaroknak és a vallalko-
zasoknak, amelyek képesek lesznek dsszekapcsolni nemzeti digitalis identitasuk
kiilonbo6z6 aspektusait. Ezeket a szolgaltatasokat a hat6sagok vagy a hatésagi
tanusitvannyal a maganszektor nyudjthatja gy, hogy a fogyasztéknak lehetGséget

17 European Union: Attitudes towards the Impact of Digitalisation on Daily Lives (2020. marcius).
18 eiDas Regulation. Lasd: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eidas-regulation
1% European Commission: A Trusted and Secure European e-1D - Regulation (2021. majus 28.).

EU 121


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eidas-regulation

Pato Viktoria Lilla

kell biztositani arra is, hogy online hozzaférjenek a szolgaltatasokhoz anélkiil,
hogy privat platformokat kellene hasznalniuk, vagy sziikségtelentil megosztanak
személyes adataikat. A Bizottsag ajanlast?® is csatolt a javaslathoz a gyorsabb
cselekvés érdekében, és ameddig a Tandacs és a Parlament koroztetik azt, egyez-
tetést kezdeményez a tagallamokkal, hogy 2022 szeptemberére hozzanak létre
egy kozos eszkozrendszert az egységes unids identitasra valo felkésziilésre.
A Digitalis Eurdpa Program keretein beliil a Bizottsag a nemzeti digitalis sze-
mélyazonositasi rendszerek fejlesztését is tamogatni fogja.

Prognozisok 2022-re

2022.januar 1-jétdl Franciaorszag veszi at az Eurdpai Unié Tanacsanak rotal6do
elnokségét Szlovéniatol,! a digitalis prioritasok?? toretleniil a napirend élén
allnak, ahogy az megjelent 2021 elsé felében a portugal elnokségnél? is, hiszen
a célja, hogy Eurdpa digitalis vilaggazdasagi szerepe erésodjon. Az eurdpai digi-
talis szuverenitas erdsitéséhez szeretné megteremteni az alapjait az eurépai
adatmegosztasi kulturanak, k6zos adatterekkel (Eurépai Egészségiigyi Adat-
tér), ugyanakkor a digitalis szabalykonyv kidolgozasaval szeretné csékkenteni
a kockazatokat. A teljesitménymérést is el6térbe helyezi, a nemzetkozi palya-
zatok tdmogatasat 0sztonzi. A kettds atallas (twin-transition) fontossaganak
kiemelése is meghatdrozza a franica elnokségi prioritasokat, a karosanyag-
kibocsatas és a kornyezeti karok csokkentését a digitalis és zold atalakulas-
ban latja. Az EU Chip Act** az iparag igényein alapuld félvezetSk beszerzését
szorgalmazza nemzetkozi partnerségekben, az EU-USA Kereskedelmi és Tech-
noldgiai Tanacsban? rejld lehetdségek kiaknazasaval. Végezetiil a kiberbizton-
sag eroOsitése is stratégiai célként jelenik meg. J6llehet a féléves mandatumra
afrancia elnokség digitalis tervei tul szerteagazok, lathato, hogy az unios intéz-
mények nem terveznek alacsonyabb fordulatra kapcsolni a digitalis fejlédésben

20 European Commission: A Trusted and Secure European e-ID - Recommendation (2021. méajus 28.).
21 Pat¢ Viktoéria Lilla: How EU Council Pandemic-Trio-Presidency Fosters Artificial Intelligence.
Eurépa Stratégia Kutatéintézet (2021. janius 1.).

22 Digital Europe: Eight Digital Priorities for the French Presidency (2021. december 9.).

2 Digitdlis Eurépa mint a Tandcs portugadl soros elnékségi prioritdsa. Eurépa Stratégia Kutaté-
intézet, 2021. januar 19.

2 Thierry Breton: How a European Chips Act will Put Europe Back in the Tech Race. European
Commisson, 2021. szeptember 15.

% European Commission: EU-US Trade and Technology Council: Commission Launched Consultation
Platform for Stakeholder’s Involvement to Shape Transatlantic Cooperation (2021. oktdber 18.).
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2022-ben sem, ha minden a tervek szerint halad, az Eurépai Digitalis Innovacios
Halézatok?® is 1étrejohetnek.

2021. december 10.
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Varga Réka

Belorusz-lengyel hatarincidens
*

Az elmult hetekben tobb ezer olyan személy torlédott fel a belorusz-lengyel
(illetve litvan és lett) hatarndl, akik a hiraddsok szerint Fehéroroszorszag aktiv
kozremiikodésével érkeztek oda, és nyugat felé igyekeznek.

Az ott felgylilt tomegbdl tobben tobbszor is er6szakos modon igyekeztek
a keritéssel megerdsitett hataron attorni. A lengyel hatésagok a hatarattoré-
seket vizagyuval és egyéb eszkozokkel haritjak el, illetve a lengyel teriiletre
illegalisan jutott személyeket visszakisérik a belorusz oldalra. Fehéroroszor-
szag szerintaz EU tehetréla, hogy magara hivta az oda kivankozé migransokat.
Lengyelorszag szerint Fehéroroszorszag a szankcidkkal szembeni bosszubol
szervezi és utaztatja a hatarhoz a migransokat, és konnygazzal és egyéb eszko-
z0kkel latja el 6ket, igy kivanva destabilizalni a régiot és nyomast helyezni az EU
tagallamaira. Jogi értelemben Lengyelorszag arra hivatkozik, hogy a személyek
belorusz tertileten vannak, Fehéroroszorszag pedig arra, hogy a migransok
nem hozzajuk, hanem nyugatra kivankoznak, 6k csak segitenek a szallitasban.

Avitaba Oroszorszag is beszallt: Oroszorszag New York-i ENSZ-nagykovet-
helyettese az ENSZ Biztonsagi Tandcsa sajtbeseményén’ a lengyel és litvan
hatdsagokat vadolta jogsértéssel, miszerint a lengyel hat6sagok ,visszatoljak”
a migransokat belorusz teriiletre, illetve bantalmazzak 6ket. A nagykovet-
helyettes allitasa szerint Belaruszba mar évek d6ta érkeznek migransok, akik
javarészt Németorszagba tartanak. A helyzet csak annyiban 6j, hogy nyaron
a belorusz hatésagok, a szankciok fényében, felfiiggesztették a kitoloncolt
emberek visszavételét. Ezzel egyiitt, mondja, a belorusz hatdsagok beengedik
az érintett teriiletekre az érintett humanitarius és egyéb szervezeteket, mig
alengyel és litvan hatdsagok nem, kiilondsen olyan teriileteken, ahol t6bb ezer
fegyveres van jelen - ami szerinte az EU-n belil is kérdéseket vetett fel.

Ebben az évben tobb mint 8000 ember prébalt meg ezen a hatarszakaszon
atjutni. Jelenleg kortilbeliil hétezren lehetnek Belaruszban, kétezren marad-
tak a hatarhoz kozel allé tertileten, koztiik kiillénosen sériilékeny csoportok,
igy terhes nok, fogyatékkal él6k, gyermekek szazai, kisérd nélkiiliek is, akik

1 United Nations: Russia on Belarus-Poland Border - Security Council Media Stakeout (11 Nov
2021). YouTube, 2021. november 11.
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tobb hénapja élnek a szabad ég alatt. A vordskereszt-szervezetek jelentései
szerint eddig legalabb 10, masok szerint legalabb 13 ember meghalt, legtob-
ben hipotermidban. Az igazi tél csak most kezd6dik. Egy 19 éves, tiszni nem
tudé férfi egy folydban vesztette életét, akit szemtanuk szerint egy belorusz
katona kényszeritett a folydéba.? A lengyel és belorusz Voroskereszt és egyéb
humanitarius szervezetek élelemmel, vizzel, els6segély-ellatassal, pokréocokkal
igyekeznek segiteni az embereken. A lengyel kiiliigyminisztérium egyes hirek
szerint® augusztusban segélyszallitmanyt juttatott el a hatarhoz, amely ellen
viszonta Lengyel Voroskereszt élénken tiltakozott, hiszen a segélyszallitmany
avoroskereszt emblémajaval volt ellatva. A voroskereszt-embléma nemzetkozi
jogivédelem alatt 4ll, annak hasznalata a honvédség egészségligyi alakulataira
és a voroskereszt-szervezetekre korlatozodik.

Fentiek mutatjak, hogy a kérdés politikailag igencsak atitatott, és minden
bizonnyal a megoldasa is politikai lesz. Ezzel egylitt egyvalami biztos, és ezt
a moralis imperativuszt senki nem kérdd&jelezte meg: az ott tartézkodo sze-
mélyeknek az alapvet6 humanitarius ellatashoz hozza kell férnitik, és ezt vagy
a hatésagoknak kell nytjtaniuk, vagy engednitik azt, hogy humanitarius szer-
vezetek tegyék meg.

Ez a migransvdlsdg nem az a migrdnsvdlsde

Abelorusz-lengyel hataron torténd valsag sok szempontbdl is eltér a hazankat
is kordbban érint6 valsagtol. Az els6 szembet{iné kiilonbség, hogy a jelentések
szerint a belorusz-lengyel hatdron levd személyek érvényes igazolvannyal
vagy utlevéllel, turistavizummal érkeztek Fehéroroszorszagba, ott tehat fel-
tehet6leg legalisan tartézkodnak. Uti céljuk viszont ennél nyugatabbra van.
Kérdés, hogy amennyiben tovabbjutnak, tovabbra is hajlandék-e okmanyokkal
igazolni magukat.

A korabbi, az EU keleti hatarainal jelentkez6 valsdgoknal sokan dokumen-
tumok nélkil érkeztek, vagy nem voltak hajlanddk iratokkal igazolni magu-
kat. Ezekben az esetekben a szomszédos orszagok tétlenek voltak, tranzitor-
szagként voltak érintettek, és nem tevilegesen idézték el6 a helyzetet. Ezzel

2 Lorenzo Tondo: One-Year-0ld Syrian Child Dies in Forest on Poland-Belarus Border. The
Guardian, 2021. november 18.

3 Nizalowski Attila: Dramai a migraciés valsag a lengyel-belarusz hataron. Mandiner,
2021. augusztus 26.
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szemben, a jelentések szerint Fehéroroszorszag kereskedelmi jaratokkal szal-
litotta vagy szallittatta az embereket a nyugati hatarhoz, ami miatt felmertiil,
hogy Fehéroroszorszag megsértette-e egyezményes kotelezettségeit, kiilono-
sen az ENSZ nemzetkozi szervezett blindzés elleni Egyezményének a migransok
szarazfoldon, 1égi iton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrél szlo
Jegyz&konyve* rendelkezéseit. A migransok csempészetének fogalma [3. cikk
() bekezdés] pénziigyi ellenszolgaltatashoz vagy egyéb vagyoni haszonszer-
zéshez koti az elkovetést, amely feltehetbleg fennall az itt érintett embereknél.
Ez az 4llam részérdl kriminalizacids kotelezettséget von maga utan.

Ezen tilmenden a Jegyz6konyv szerint az allamok kotelesek olyan jogi vagy
egyéb, megfelel$ intézkedéseket elfogadni, amelyek megakadalyozzak a szallito
véallalatok altal tizemeltetett szallitéeszkozoknek a migransok csempészésé-
nek céljara torténd felhasznalasat [11. cikk (2) bekezdés]. A hiradasok szerint
azonban Fehéroroszorszag ennek épp ellenkez6jét csinalja: allami vallalato-
kon keresztil szervezi és intézi a kiindulasi orszagbdl a migransok lengyel
hatarra torténo szallitasat. A Jegyz6konyv kovetkezd rendelkezése szerint
az ilyen intézkedések magukban foglaljak a kereskedelmi szallit6 vallalatok
azon kotelezettségének el6irdsat, amelynek soran arrél kell meggy6z6dnitik,
hogy valamennyi utas rendelkezik-e a célorszagba valé belépéshez sziikséges
uti okmanyokkal [11. cikk (3) bekezdés]. Cinikus m6édon lehetne mondani, hogy
a célorszag Fehéroroszorszag, ahova rendelkeztek turista- vagy egyéb vizum-
mal az oda érkez6k, célorszagnak itt mar azonban a belorusz hat6sagok szerint
sem Fehéroroszorszagot, hanem a tovabbi nyugati célpontokat kell tekinteni.
Igy tehat felmeriil Fehéroroszorszag ebben viselt feleldssége is.

Tovabbi kérdés, hogy amennyiben az emberek nem jutnak at lengyel terii-
letre, mi var rajuk Fehéroroszorszagban. A belorusz hatésagok tobb esetben
elszallitottak a hatarteriileten maradtakat hotelekbe, egyéb szallashelyekre,
ez hosszabb tavon azonban nem biztos, hogy tarthaté megoldas. Toébb kiindu-
lasi orszagba mar a visszaszallitas is megkezd6dott, Irak példaul mar 1000 sze-
mély visszaszallitasat megszervezte,® ami nyilvan a helyzet megoldasaval jar,
ugyanakkor felmeriil, hogy kinek a felel§ssége, hogy gyakorlatilag feleslegesen,
kisérletképpen vagy politikai jatszma eszkdzeként ide-oda utaztatta és kdzben

* 2006. évi CIII. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én
létrejott, a nemzetkozi szervezett bindzés elleni Egyezménynek a migransok szarazf6ldon,
légi iton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrol szol6 Jegyzékonyve kihirdetésérol.
5 United Nations: IOM Scales Up Aid at EU-Belarus Border, as Migrant Hypothermia Deaths Tick
Up (2021. november 29.).
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akar életet veszélyeztetd helyzetekbe kergette, ugyan feltehet6leg nem kény-
szeritette, emberek szazait.

A humanitdrius hozzaférés

Fliggetleniil attd], hogy mi a migransok ott-tartézkodasanak oka, és ki felelds
az el6allt helyzetért, abban taldn mindenki egyetért, hogy a humanitarius hoz-
zaférést biztositani kell. A nemzetkdzi dokumentumok (jorészt a Voroskereszt
és Voros Félhold Nemzetkozi Konferencian elfogadott, nem kotelezd erejti, de
allamok altal is elfogadott hatarozatok) értelmében® a voroskereszt-tarsasagok
a helyi hat6sagok kiegészit6jeként jarnak el azok humanitarius tevékenysége
soran. Ennek értelmében e szervezetek szamara ilyen esetekben hozzaférést
kell biztositani a raszoruldkhoz. A voroskereszt-szervezeteknek ezen tul min-
dig van jogosultsaguk, hogy tAmogatasukat felajanljak, amely alapelveikkel
6sszhangban mindig csak humanitarius alapy, fliggetlen, partatlan és semleges
tevékenység lehet. Ugyanez igaz a tobbi, hasonlé alapelvek mentén miikodé
humanitarius szervezetre is.

Ahumanitarius hozzaférésnek fliggetlennek kell lennie a kivalt6 okoktdl, igy
attol is, hogy mennyire legitim akar a belorusz, akar a lengyel kormany érvelése
a krizis kirobbandasaval vagy kezelésével kapcsolatban. A humanitarius hoz-
zaférés kérdése azonban kevéssé jelenik meg a helyzetrdél valé diskurzusban
vagy allasfoglalasokban, igyhogy hosszu ideig ez kifejezett probléma volt.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak EU-s tagjai, illetve Norvégia, az Egyesiilt
Kiralysag, az USA és Albania egy k6zos allasfoglalasban” adtak hangot aggodal-
muknak a helyzet miatt, a Lukasenka-rezsimet a migransok politikai célu fel-
hasznalasaval vadolva. Az allasfoglalas réviden megemliti, hogy a humanitarius
hozzaférést biztositani kell. A november 11-én Kanada és az Egyesiilt Kiralysag
nevében, az Eurépai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) el6tt
kozzétett felszolalas egyaltalan nem emlitette a humanitarius szempontokat.?

November 18-an a Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsaga (International Com-
mittee of the Red Cross, ICRC) és a Voroskereszt és Vords Félhold Tarsasagok
Nemzetkdzi Szovetsége (International Federation of National Red Cross and

¢ ICRC: Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement (é. n.).

7 Government of the UK: Joint Statement on Belarusian Authorities’ Instrumentalisation of Mig-
rants (2021. november 11.).

8 Government of the UK: Situation at Belarus Border with EU States: UK-Canada Joint Statement
(2021. november 11.).
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Red Crescent Societies, IFRC) kozds allasfoglalast® tett k6zzé, ami 6nmagaban
meglehetdsen ritkanak mondhatd. Az allasfoglalas a belorusz hataron torténtek
humanitarius kovetkezményei feletti aggodalmat tiikrozi, nevezetesen a hata-
ron rekedtek f6képpen éhezés, illetve hideg okozta humanitarius sziikségleteit
emeli ki. Az IFRC t6bb mint 1 milli6é svajci frankot adomanyozott a Belorusz,
Litvan és Lengyel Voroskereszt tarsasagoknak, mig az ICRC technikai segitség-
gel és tamogatassal, kiilonosen a csalddi kapcsolatok helyreallitasaban nyujt
tamogatast. Az allasfoglalas kiemeli a hataron tart6zkodékhoz val6 korlatlan
hozzaférés sziikségességét.

A Belorusz Voroskereszt koordinalja a partnerek altal felajanlott segélyeket,
és ugyan bizonyos esetekben kapott hozzaférést, fontos a folyamatos jelen-
l1ét. Hasonldképpen igyekszik segiteni a lengyel, litvan és lett vordskereszt-
szervezetis.

A csaladi kapcsolatok helyreallitasat az ICRC mindig is kiemelt figyelemmel
kovette, és a nemzeti voroskereszt-tarsasagokkal egyetemben meglehet6sen
nagy know-how-t halmozott fel ezen a teriileten. Ugyan sok allam a csaladi
kapcsolatok helyreallitasat a migracidval 6sszefliggd politikai veszélynek
fogja fel (ha egy csalad bejut, akkor mar hozza magaval az egész pereputtyot),
itt kozelrdl sem csupan errdl van szé. Kiillonosen a kiséré nélkiili kiskoruak
csaladjukkal torténd Gjraegyesitése kiemelten fontos, hiszen a kisérd nélkiili
kiskoruak fokozottan ki vannak téve fizikai és lelki artalmaknak. A csaladi
kapcsolatok helyreallitasa nehézkes és sokszor sziszifuszi feladat, amire a hat6-
sadgoknak kevésszer jut ideje, ezért is fontos, hogy a humanitarius szervezetek
elvégezhessék feladataikat.

2021. december 2.
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A talib rezsim kormanyként valo elismerése
*

2021 egyik legmeghatarozobb nemzetkozi eseménye az USA Afganisztanbol
torténd kivonulasa volt. A kivonulast kovetéen — meglep6 vagy nem meglepd
modon - a talibok igen gyorsan atvették a hatalmat. Mindez tobb kérdést is
felvetett, tobbek kozott azt is, hogy el fogja-e ismerni a tobbi allam a talibokat
mint Afganisztan kormanyat.

Mi is az a kormdnyelismerés?

A kormanyelismerés egy allam masik allam kormanyanak legitim hatalomként
valé elismerése, praktikusan annak, hogy kit tekintiink olyan szervezetnek,
amely a masik allamot - f6leg kiilkapcsolatokban - hivatalosan képviselheti.

A kormanyelismerés altalanossagban féleg olyan esetekben mertil fel kér-
désként, amikor vagy konkural6 kormanyok igyekeznek magukat elismertetni,
vagy nem legitim modon létrejott kormanyrol van szd. Akarmelyik esetrdl is
beszéllink, a kormanyelismerés nem tekinthetd konstitutivnak, azaz nem a tébbi
allam altal torténd elismerés fogja létrehozni vagy akar legitimalni a kormanyt.
Akormanyelismerés jelent§sége tehat inkabb a nemzetkozi viszonyrendszerben
érdekes (ami egyébként kétségkiviil kihathat a bels6 viszonyokra is), hiszen
gyakorlati és jogi kovetkezményei vannak: az dllamok hivatalos targyalasokba
csak altaluk elismert kormanyokkal bocsatkoznak, a nemzetkozi jogi mentesség
a hivatalosan elismert kormany funkcionariusaihoz kapcsolddik, az elismert kor-
many képviselheti az allamot nemzetkozi szerz6déskotésnél, illetve kihathatarra
is, hogy mely kormany akkreditalhat képvisel6t a nemzetkozi szervezetekbe.

Akormanyelismerés minden allam joga: joguk van ahhoz, hogy eldontsék, elis-
merik-e a masik allamban hatalmat gyakorl6 szervezetet kormanynak. Ugyan-
akkor az is minden allam joga, hogy eldontse, kit akkreditaltat egy nemzetkozi
szervezetbe - utdbbi pedig eldonti, hogy elfogadja-e azt. A kormanyelismerés
kortl tehat tobb szerepld kiilonb6z6 szempontjai érvényesiilnek. Ez legtébbszor
politikai kérdéssé valik, és élesen elvalasztandé az allamelismerés kérdésétd],
ahol az allamisag elfogadasa jelenik meg kérdésként.

d https://doi.org/10.36250/01067_22

EU



varea Réka
Az afedn manddtum kérdése az ENSZ-ben

Az akkreditacié kérdése fel is meriilt az ENSZ-ben, ahol az ENSZ Kozgyilésé-
nek Mandatumvizsgalé Bizottsaga Afganisztan részérdl hat nap eltéréssel két
kérelmet is kapott:! egyet a szamlizetésben levé kormanytdl (gyakorlatban
az ENSZ-hez akkreditalt Allandé Képviselettél, ahol az allandé képviselst még
a korabbi kormany akkreditalta), egy masikat pedig a taliboktél (az afgan kiil-
igyminisztériumbol).

Az ENSZ-ben a mandatum kérdése amugy is bonyolult, hiszen a mandatu-
mot az ENSZ kiilonb6z6 szervei kiilon vizsgaljak sajat viszonylatukban. Eppen
annak érdekében, hogy ne legyen konfliktus az ENSZ kiilonb6z6 szerveinek
mandatumvizsgalata és annak eredményei kozott, az ENSZ Kozgy(ilése 1950-ben
elfogadott egy hatarozatot,? amelynek célja, hogy egységesitse az ENSZ-en beliil
amandatumok vizsgalataval kapcsolatos eljarast olyan esetekben, amikor tobb
mint egy hatalom allitja, hogy 6 a kormany, amely jogosult az allamot az ENSZ-
ben képviselni. A hatarozat szerint dsszetétele miatt a Kozgy(ilés az ENSZ leg-
alkalmasabb szerve arra, hogy tigy fontolja meg a mandatumkéréseket, hogy
az 0sszes tagallam véleményét tiikrozni tudja, ezért javasolja, hogy ha tobb
mandatumkérés érkezik egy tagallamtol, akkor azt a Kozgy(ilés vizsgalja meg,
és ennek eredményét vegye tekintetbe az ENSZ mas szerve is.

A Kozgylilés emlitett hatdrozata tartalmilag nem ad tul sok irAnymutatast,
éppen csak annyit, miszerint a mandatumot az ENSZ Alapokmanyanak céljaival
és elveivel, illetve az eset koriilményeivel 6sszhangban kell megfontolni. Ennél
tobb fog6dzot jelentett az ENSZ-f6titkar (a hatarozat elfogaddsat megel6z6en
kelt) memoranduma,® amely javaslat szerint két kritérium johetne szamitasba
amandatum ellendrzése soran: 1. a kérelmez&nek hatékony ellendrzést kell gya-
korolniaaz allam tertletén, illetve 2. a népesség nagy részének engedelmeskednie
kell e hatalomnak. A hatékony ellendrzés teljesen praktikus kritérium lehetne,
hiszen ez sziikséges ahhoz, hogy a kormany teljesiteni, illetve kikényszeriteni
tudja az ENSZ Alapokmanyabdl fakado kotelezettségeit. Ezzel egyiitt, tekintve
a delegaciok egymastdl teljesen eltérd allaspontjait és azt, hogy az allamok nem

! United Nations: Report of the Credentials Committee: General Assembly, 76" Session
(2021. december).

2 United Nations: Recognition by the United Nations of the Representation of a Member State
(1951).

% United Nations: Letter Dated 50/03/08 from the Secretary-General to the President of the Secu-
rity Council Transmitting a Memorandum on the Legal Aspects of the Problem of Representation
in the United Nations (1950).
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voltak hajlando6k sajat mozgasteriiket korlatozni, az eredmény az emlitett hataro-
zat és annak nesze semmi, fogd meg jol tartalma lett. A talibok iigyében a Manda-
tumvizsgalo Bizottsag dontése sem jelentett til nagy segitséget: a Bizottsag azt
javasolta a Kozgytilésnek, hogy halassza el a kérdést. Mindekozben New Yorkban
jelenleg is a korabbi kormany altal akkreditalt alland6 képviseld van jelen.

Fontos, hogy a mandatum ENSZ altali elfogadadsa és az dllamok altali kormany-
elismerés nem ugyanaz, hiszen el6bbi szigortian az ENSZ 4ltali elismerésre vonat-
kozik - nevezetesen, hogy ki képviselheti a szervezetben az allamot - és 1ényegé-
ben eljarasi jellegii, utobbi pedig az allamok bilateralis kapcsolatara vonatkozik,
és sokszor ugyan politikailag atitatott a dontés, mégiscsak a kormany elfogadott-
sagat, legitimitasat, tényleges ellen6rzését magaban foglalé vizsgalat is része,
tehatakar tartalmibb jellegi. Ezt rogziti az ENSZ jogtanacsosanak allasfoglalasa*
is, amely szerint az ENSZ-ben a mandatumvizsgalat sordn a kormany statusza
kérdéseinek tartalmi elemei nem képezik a vizsgalat targyat.

(Erdekességképp: az allasfoglalas emliti Magyarorszag példajat is: Magyar-
orszag mandatumarol az ENSZ Kozgyilésének 11-17. iilésszakaira [1956-1963]
a Kozgy(lés nem dontétt a mandatummal kapcsolatban, hanem az ENSZ Koz-
gyllésének eljarasi szabalyzata 29. pontja értelmében dtmenetileg ugyanolyan
joggal vehettek részt a kormany altal delegalt képvisel6k az tiléseken, mint méas
képviseldk.)

Ezzel egylitt mégiscsak van kapocs a bilateralis kormanyelismerés és a nem-
zetkozi szervezetekben elfogadott mandatum kozott, hiszen nem valészind,
hogy az ENSZ gy dontene pozitivan a talib kormany elismerésérdl, hogy tobb
allam ne ismerte volna el a talibokat kormanynak kétoldali kapcsolataban akar
kifejezetten, akar hallgatélagosan.

Dilemma?

Atalib hatalomatvétel utan rogton tobb allam is sietett egyértelmiien kifejezni,®
hogy nem ismerik el a talib vezetést kormanyként, emiatt hivatalos targyalasokat
sem folytattak vellik. Az USA Kongresszusa szeptemberben egy jogszabalyt® is

* United Nations: Credentials of Representatives to the 25" Session of the General Assembly:
Scope of “Credentials” in Rule 27 of the Rules of Procedure of the General Assembly: Statement
by the Legal Counsel Submitted to the President of the General Assembly at His Request (1970).

5> Foo Yun Chee: EU Says No Recognition of Taliban, No Political Talks. Reuters, 2021. augusztus 21.
¢ US Congress: H. R. 5272 To Prevent Recognition of the Taliban-Controlled Government of Afgha-
nistan, and for Other Purposes (2021. szeptember 17.).
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elfogadott, amely szerint az USA elndkének nem szabad elismernie a talibokat,
illetve a nemzetkozi szervezetekben képvisel§ diplomatdknak ugy kell sza-
vazniuk és befolyasukat gyakorolniuk, hogy az adott nemzetkdzi szervezet ne
ismerje el a talibokat. Ezen dllamok kifejezték aggodalmukat az dltaldnos emberi
jogi helyzet, kiillonosen a nék helyzete miatt, 6va intettek a politikai ellenfelek-
kel szembeni bosszutdl, és varakozo allaspontra helyezkedtek.” Ugyanakkor
arégiobol tobb orszag, igy Kina, Oroszorszag, Pakisztan, Iran, Torokorszag sem
zartak be nagykovetségeiket, és magas szinten folytattak targyalasokat talib
magas rangu személyekkel.®

Aképetnémileg arnyalta, amikor vilagossa valt, hogy a talibok valéban ellen-
Orzésiik alatt tartjak Afganisztant (vagy annak nagy részét), és 6k az egyetlen
olyan hatalom az orszagban, akik képesek lehetnek segiteni az ISIS visszaszorita-
saban.’ Mivel ez fontos biztonsagi kérdés els6sorban az USA, de minden nyugati
allam szamara, folytak mar magas szint( targyalasok a talibokkal.

Jelen esetben tehat el6allt az a dilemma, amikor a nyugati allamoknak sajat
biztonsagi érdekeiket is kell mérlegelniiik az emberi jogi helyzet felett és a talib
rezsim egyéb sulyos jogsértéseivel kapcsolatban érzett aggodalmaikkal szem-
ben. Praktikusan ugyanis, aki Afganisztanban barmit el szeretne érni, kénytelen
a talibokkal targyalni, hiszen 6k tartjak ellendrzésiik alatt az orszagot. Nem
meglepd tehat, hogy egyes jelentések szerint tobb allam is titkos targyalasokat
folytat veliik.'?

Az ilyesfajta pragmatikus megkdozelitésre lathatunk példat a humanitarius
szervezeteknél. Ezeknél a szervezeteknél az dldozatokhoz valé hozzaférés
a kulcskérdés, ezért fliggetleniil legitimitastdl és egyéb kérdésektdl, azzal van-
nak kapcsolatban, aki az adott teriilet felett ellen6rzést gyakorol. Ezen analdgia
mentén el6bb-utébb a nyugati dllamok is valaszuthoz keriilhetnek, hiszen ha
szovetségesként akarnak tekinteni a talibokra az ISIS elleni harcban, akkor nem
marad mas valasztasuk, mint veliik kapcsolatban lenni, ami el6bb-utébb akar
kormanyelismeréshez is vezethet.

2021. december 16.

7 Reuters: Taliban Get Aid Promise but Not Recognition on Eve of Moscow Talks. US News,
2021. oktéber 19.

8 Ayaz Gul: Taliban Upbeat about Prospects for Recognition. VOA News, 2021. oktdber 30.

° Julian Barnes - Richard Pérez-Pefia: The C.I.A. Director Visited Kabul for Secret Talks with
the Taliban. The New York Times, 2021. augusztus 24.

10 Robert Mendick: MI6 Holds Talks with Taliban to Prevent Terrorists Plotting Attacks from
Afghanistan. The Telegraph, 2021. szeptember 1.
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A talib rezsim kormanyként valo elismerése
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Varga Csilla

A nemzeti kisebbségek védelmével
kapcsolatos egyes nemzetkozi fejlemények
2021-ben

*

A nemzeti kisebbségi témakor és teriilet a2021-es év soran olyan szempontbdl
kedvezden alakult, hogy az idei évben tobb forumon is foglalkoztak az emlitett
réteg ligyeivel. Bar az Eur6pai Unioban nem sikertilt el6relépést elérni a nem-
zeti kisebbségek jogainak intézményes biztositdsa szempontjabdl, az Eurdpa
Tanacs 2021-ben megval6sulé magyar elnokségének prioritasai élére a nem-
zeti kisebbségek védelme kertilt, ami altal orszagunk sikeresen irdnyitotta
ra a 27 ET-tagallam figyelmét a témakorre. Az EBESZ és ENSZ szintjén is tor-
téntek elérelépések, az EBESZ Gj nemzeti kisebbségi fébiztosa ez évben is
tobb platformon és eseményen hangsulyozta a kérdés fontossagat, az ENSZ
kisebbségijelentéstevdje egyéb szervezetekkel karodltve pedig 2021-ben is foly-
tatta a regiondlis forumok megszervezését, hogy vilagszinten atfogd képet
kapjon a kisebbségek helyzetérol és igényeirdl.

A nemzeti kisebbségek eurdpai unids helyzete szempontjabél az év negati-
van indult, hiszen 2021. janudar 15-én az Eurépai Bizottsag elutasitotta a Minority
SafePack eurdpai polgari kezdeményezést, illetve javaslatcsomagot, amelyet
1123 422 unios polgar tamogatott. Az Eurépai Bizottsag 2017 tavaszan jegyezte
be az Eur6pai Nemzetiségek Foderativ Unidja (FUEN) altal elinditott polgari
kezdeményezést, amelynek célja az volt, hogy az Eurépai Bizottsag foglalkozzon
az 6shonos nemzeti k6zosségek jogaival, és az Eurdpai Unié fogadjon el kotelez6
érvény jogi szabalyozast a nemzeti és nyelvi kisebbségek védelme érdekében.
Az alairasgyiijtés sikeres volt, és a kezdeményezést az Eurépai Bizottsag felé
2020. januar 10-én nyujtottak be. Az Eurépai Parlament 2020. oktéber 15-én
nyilvanos meghallgatast tartott arrol, ezt kovet6en azonban év elején az Euro-
pai Bizottsag kedvez6tlen dontést hozott a kezdeményezésrol. A dontés ellen
Hans Heinrich Hansen korabbi FUEN-elnok és Kelemen Hunor, az RMDSZ elno-
kének vezetésével 2021. marcius 24-én keresetet nyujtottak be az Eurépai Unio
Birdsagahoz, hogy a Torvényszék semmisitse meg a Bizottsag 2021. januar
14-i kozleményét, mivel az Eurdpai Bizottsag megsértette az EUMSZ 296. cikk
masodik bekezdésébdl eredd indokolasi kotelezettségét, illetve nyilvanvalo
értékelési hibat kovetett el, amikor megtagadta, hogy a sikeres Minority

d.) https://doi.org/10.36250/01067_23
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SafePack - egymilli6 alairas az eurdpai sokszinliségért polgari kezdeménye-
zést kovetden jogalkotdsi javaslatot fogadjon el.

A masik EU-s, nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos polgari kezdeménye-
zés a Kohézids politika a régidk egyenléségéért és a regiondlis kultirdk fenn-
tarthatésdgdért cimet viselte, amivel kapcsolatban - tobb viszontagsag
utan - 2019. majus 7-én kezd6dott meg az alairasgytijtés. A kezdeményezés
célja, hogy az EU kohézios politikdjaban kezelje kiemelt figyelemmel azokat
arégiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi, nyelvi sajatossagok
kiilonboztetnek meg az 6ket kortilvevd régidoktdl. A kezdeményezés alairasi
folyamatat elviekben 2020. majus 7-én kellett volna lezarni, azonban a korona-
virus miatt ezt az id6szakot fél évvel, majd még két alkalommal harom hénapra
meghosszabbitottak. A kezdeményezést dsszesen 1167 571 EU-s allampolgar
tadmogatta, 2021. julius 16-t6l pedig az alairasok ellen6rzése, hitelesitése zajlik.

Az Eurépa Tanacsban (ET) hazank az idei évben fontos szerepet toltott be,
mivel jinius és november kozott Magyarorszag latta el az ET Miniszteri Bizott-
saganak soros elnokségét. A magyar elnokség elsd helyi prioritasa a nemzeti
kisebbségek hatékony védelmének elémozditasa volt, aminek érdekében tobb
hazai és strasbourgi esemény, konferencia megszervezésére is sor keriilt, ame-
lyeken magas rangi magyar és kiilfoldi kormanyzati képvisel6k, szakérték
és kutatok vettek részt. A jarvanyhelyzet ugyan lehetévé tette az események
személyes részvétel melletti megtartasat, azonban az érdekl6dék online is
kovethették ezeket, ami dltal a konferencidk szélesebb rétegekhez jutottak el.
Emellett fontos kiemelni, hogy a magyar elnokség a féléves elnokségi periodus
végén kiadta a magyar kilgazdasagi és kulligyminiszter, Szijjarté Péter altal
alairt strasbourgi nyilatkozatot a nemzeti kisebbségek védelmérdél, ami meg-
er6siti az ET nemzeti kisebbségvédelmi dokumentumainak, normainak fon-
tossagat, azoknak gyakorlatban torténé alkalmazasat, illetve tovabbi javasla-
tokat fogalmaz meg az Eur6pa Tanacs szamara az emlitett témakorben. Az idei
magyar ET-eln6kség mindenképpen sikeresnek tekinthetd a nemzeti kisebbségi
kérdések képviselete szempontjabdl, mivel a megrendezett események altal
sikeriilt nemzetkdzi szinten is jobban felhivni a figyelmet a témakorre, az ezzel
kapcsolatos j6 gyakorlatokra és problémakra, illetve attekinteni a jelenlegi
helyzetet és felvazolni a jovébeni célkitlizéseket. A nemzeti kisebbségi priori-
tason tul természetesen a tobbi magyar ET-elnokségi célkitiizés keretében is
szamos esemény, konferencia, egyeztetés, szakmai és kultirprogram valdsult
meg, igy az orszag sikeresen kiallt a szamara fontosként, hangsulyosként kezelt
témak mellett, illetve a nagyszamu kulturalis és egyéb esemény megszervezése
altal a magyar kulturat is kozelebb hozta az Eurépa Tandacs tobbi tagallamahoz.
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Az Eurépai Biztonsagi és Egylittmi{ikodési Szervezet (EBESZ) keretében
a szervezet 4j nemzeti kisebbségi f6biztosanak a volt kazah kiilligyminisztert,
Kairat Abdrakhmanovot 2020 végén nevezték ki, igy a 2021-es év mandatuma-
nak elsd, kezdeti id6szaka volt. A kisebbségi f6biztos tobb féorumon képviselte
anemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ligyeket, illetve fontos magyar vonatko-
zasként példaul kiemelhetd, hogy a fé6biztos a magyar ET-elnokség keretében
megszervezett magas szintii zarékonferencian el6adoként vett részt. A szer-
vezet, illetve az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosanak Hivatala 2021 nyaran
iinnepelte a nemzeti kisebbségek oktatasi jogairdl sz6l6 hagai ajanlasok létre-
hozasanak 25. évfordulojat, amit 1996. oktober 1-jén fogadott el és tett kozzé
a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos Hivatala, kiemelten kezelve a nemzeti kisebbsé-
gek nyelvi oktatdsanak fontossagat és annak a nemzeti kisebbségek azonossag-
tudatdnak megoOrzésében és elmélyitésében betdltott szerepét. A dokumentum,
tobbek k6zott, a decentralizacioval és részvétellel, a koz- és maganintézmények
szerepével, az alap-, k6zép- és fels6foku kisebbségi oktatassal, a kisebbségi
oktatassal a szakoktatasban, a tantervfejlesztéssel kapcsolatban fogalmaz meg
javaslatokat. A Hivatal ebbdl az alkalombdl 2021-ben konferenciat szervezett
magas rangd nemzetkozi el6adok részvételével.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén (ENSZ) beliil a kisebbségi tigyekkel
foglalkoz6 kiilonleges jelentéstevd, Fernand de Varennes az el6z8, 2019-es
és 2020-as évekhez hasonléan 2021-ben is négy regionalis férumot szervezett
meg (amerikai, afrikai-kozel-keleti, 4zsiai-csendes-6cedani, eurdpai), tobbek
kozott a Tom Lantos Intézettel karoltve, annak érdekében, hogy bizonyos
kisebbségekkel kapcsolatos kérdésekrdl atfogo képet kapjon az adott régiéban
él6ktd], illetve ajanlasokat fogalmazzon meg a forumok altal kijelolt témako-
rokben. Az idei év forumainak témaja a konfliktusmegel6zés és a kisebbségek
emberi jogainak védelme volt. A négy regionalis férumon megfogalmazott
ajanlasokat a jelentéstevé az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 2022 marciusaban
tartando 49. tilésszakara késziilg jelentésébe is beépiti, illetve a 2021 decembe-
rében Genfben megrendezett ENSZ Kisebbségi Forum 14. ilésszakdnak mun-
kajahoz és ajanlasaihoz is felhasznaltak. A regionalis forumok az idei évben
a kovetkezd tematikakat jartak koriil részletesen: a kisebbségeket érintd jelen-
legi konfliktusok alapvetd kivalté okai; a kisebbségek emberi jogai és a konflik-
tusmegel6zés; a kisebbségi jogok érvényestilésének és a korai hatékony konflik-
tusmegel6zés akadalyai; a kisebbségek védelmét és a konfliktusok megel6zését
szolgalé emberi jogi mechanizmusok hidnyossagainak felszamolasahoz vezet6
utak. A regionalis férumokon allamok, ENSZ-szervezetek, nemzetkozi és regi-
ondlis szervezetek, nemzeti emberi jogi intézmények, civil szervezetek mellett
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a kisebbségek képviseldi, illetve kisebbségi szakérték is részt vettek, és arészt-
vevéknek lehetdségiik nyilt szabadon elmondani tapasztalataikat, javaslata-
ikat a fenti témakdrben, illetve ezeket k6z6sen megfogalmazott, egyeztetett
ajanlasokba foglalni.

Emellett, ahogyan mar fentiekben utaltunk ra, 2021 végén is sor kertlt
az ENSZ Kisebbségi Forumanak 14. ilésszakara, amely a regionalis forumokhoz
hasonléan szintén a konfliktusmegel6zéssel és a kisebbségek emberi jogaival
foglalkozott az ismertetett témakorok mentén.

A fentirovid 6sszefoglald alapjan lathatd, hogy az idei évben tobbszor és tobb
nemzetkoziintézménynél is ,teritékre keriilt” a kisebbségek, illetve a nemzeti
kisebbségek témakore, ami pozitiv fejleménynek tekinthetd, hiszen a téma
napirenden tartasa nélkiil jelent6sebb elérelépést nem lehet elérni. Ezzel szem-
ben azonban a multilateralis keretben megfogalmazott célkit(izések tovabbra is
csupan ajanlas jellegliek, és egyel6re sem az Eurdpai Uniéban, sem egyéb nem-
zetkozi szervezetben nem sikeriilt elérni ezzel kapcsolatos szabalyozas vagy
tovabbi szabalyozas létrejottét. Ilyen médon az allamok politikaik kialakitasa
soran figyelembe vehetik ugyan a megfogalmazott ajanlasokat, de alapvetfen
a kisebbségek, nemzeti kisebbségek, a meglévd kotelezd erejli normakon tul
tovabbra is az adott orszag jéindulatara és esetlegesen, a bilateralis keretben
elfogadott szabalyozasra vannak utalva, ami sok esetben nem jelent kell§ mér-
tékil jogvédelmet.

2021. december 17.
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Balazs Tarnok

Human Rights of Ethnic Minorities in
Ukraine — The ‘Kaboul Moment’ Is on the Way?

*

Today Ukrainian President Volodymyr Zelensky is meeting President Biden
in the White House to discuss the possible expansion of strategic cooperation
between Ukraine and the United States. Ukraine has the strong support of
both the U.S. and the EU to tackle Russian influence in its eastern territories.
However, this support must not be unconditional; the ongoing violations of
fundamental rights of ethnic minorities in Ukraine must be addressed properly.
Will President Biden stand up for human rights of ethnic minorities or will
minorities in Ukrainian experience an(other) American “withdrawal”?

Ukraine has always been a multiethnic country. Since its independence,
it provided the fundamental rights to ethnic minorities living within its
territory, specifically the right to be educated on their mother tongue and,
within reasonable limits, to use the minority languages in the public sphere.
Providing these rights was the basis of the minority status quo in Ukraine
for several decades, which also guaranteed the smooth cooperation between
Ukraine and its regional partners.

The annexation of Crimea by Russia in 2014, however, was followed by the
rise of Ukrainian nationalism. Accordingly, aiming to tackle Russian influence
in the eastern parts of the country, Ukraine radically changed its minority
policy. In 2017, the Ukrainian Parliament passed a new Law on Education which
limited the already existing rights of ethnic minorities to be educated in their
native language.! Two years later, a new State Language Law was adopted
proclaiming the use of the Ukrainian language compulsory in all spheres of
publiclife.? As a result, historic minority languages, with a few exceptions, can
only be spoken in private communication or during religious events.

Although the real target of these legislations was clearly the Russian
speaking population in Eastern Ukraine, the radical change of the minority
language regime affected several other traditional ethnic groups, too - like

! Council of Europe Venice Commission: Ukraine. The Law on Education. CDL-REF(2017)047.
2 Council of Europe Venice Commission: Ukraine. Law on Supporting the Functioning of the
Ukrainian Language as the State Language. CDL-REF(2019)036.

d-} https://doi.org/10.36250/01067_24
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Bulgarians, Hungarians, Poles, Romanians, as well as those minorities who do
not have an outside co-national state (“kin-state”), specifically the Crimean
Tatars, the Crimean Karaites and the Krymchaks.

The kin-states of these respective minorities, which are also Member
States of the EU, all protested against the new language regime. The strongest
reaction definitely came from Hungary - primarily protecting the interests
of some 150,000 ethnic Hungarians in Transcarpathia - deciding to block top-
level political talks between NATO and Kyiv until positive changes are made
regarding to minority rights.? Several international organisations also raised
their voices against the new legislations, including the Council of Europe,* the
Venice Commission,® the European Union® and the NATO? itself.

On 1 July 2021, the Ukrainian Parliament passed a law on the status of
indigenous people.? Under the new law, however, only those ethnic communities
shall be recognised as ‘indigenous’ in Ukraine, among other things, who do not
have a kin-state. The new legislation, therefore, admittedly addresses solely
the issues of the Crimean Tatars, the Crimean Karaites and the Krymchaks, but
not the minorities that have kin-states in Europe - and of course, the Russians,
since the whole thing was targeted against them. These communities are
autochthonous in their homeland and they have every right to claim recognition
as indigenous people. However, Ukraine is refusing this recognition based on
a politically motivated and arbitrary definition of ‘indigenous people’ that
cannot be justified under objective criteria.

The most principled solution would be restoring the earlier existing rights
of all ethnic minorities. However, due to the abovementioned reasons regarding
the Russian influence in the east, this currently seems an unrealistic path. At

3 Balazs Tarnok: Why is Hungary ‘Blocking’ Ukraine’s NATO Accession? The Washington Times,
27 June 2021.

* Council of Europe: The New Ukrainian Law on Education: A Major Impediment to the Teaching
of National Minorities’ Mother Tongues. Parliamentary Assembly, Resolution 2189 (2017).

5 Council of Europe Venice Commission: Ukraine. Opinion on the Provisions of the Law on
Education of 5 September 2017, which Concern the Use of the State Language and Minority and
Other Languages in Education, Adopted by the Commission at its 113" Plenary Session (Venice,
8-9 December 2017). CDL-AD(2017)030-e; Council of Europe Venice Commission: Ukraine.
Opinion on the Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Lan-
guage, Adopted by the Venice Commission at Its 121 Plenary Session (Venice, 6-7 December
2019). CDL-AD(2019)032-e.

¢ Baldzs Tarnok: European Commission: Ukraine Must Respect the Rights of National Minorities.
EUstrat Policy Observer, 22 March 2021.

7 NATO: Brussels Summit Declaration. Press Release (2018) 074, 11 July 2018.

8 Ukrainian Parliament Adopts Law on Indigenous Peoples. Ukrinform, 1 July 2021.

EU 141



Balazs Tarnok

the same time, there are several other possible solutions that would still allow
Ukraine to brace themselves against Russian influence:

recognition of the ethnic groups with European kin-states as indigenous
people: although it would be acceptable for Ukraine’s European partners,
it would be hard to justify why only people with Western kin-states are
recognised as indigenous people

exemption of citizens from the scope of the law who speak an official
language of the EU: this would definitely be welcomed by Bulgaria, Greece,
Hungary, Poland and Romania, and probably the EU itself as well, and it would
not be unprecedented either (Ukraine already postponed the transitional
period for the implementation of the contested provisions until September
2023 for such citizens), however, it still would be discriminatory towards the
Russian speaking population but probably more justifiable

exemption of ethnic minorities in accordance with Ukraine’s international
obligations (ultimate solution): in the Basic Treaty between Hungary and
Ukraine both parties declared that they will ensure the necessary opportunities
for national minorities to learn their native language and to study in their
native language at all levels of the educational system

[t seems that currently there is no realistic chance for a good and principled
solution in the matter, thus, the less bad one should prevail. The current
situation is clearly among the worst ones. Ukraine, by violating the rights of
all minorities, is alienating its closest NATO allies in the region, just as it needs
them the most. Ukraine is fighting the wrong war - instead of negotiating
a closer partnership with NATO, Kyiv is implementing discriminatory policies
against its own loyal ethnic minority citizens, and thus, achieving the result
that Russia wants: keeping tensions high, staging provocations and dividing
Ukrainians along ethnic lines.’

What President Biden should emphasise to President Zelensky during their
upcoming meeting is that Ukraine’s standpoint is not only inappropriate from
aprinciple-based point of view but it counters Ukraine’s own national interests,
too.

On the other hand, the standpoint of the United States in the matter is not
only relevant from the perspective of regional interests in Central Eastern
Europe and the principle-based integrity of NATO. The role of the United
States as an actor in global politics and the American reputation in foreign
relations are at stake, too. The inglorious case of the withdrawal of troops

9 Balazs Tarnok: Ukraine Is Fighting the Wrong War. Newsweek, 15 June 2021.
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from Afghanistan, shamefully leaving behind both the allies and the failed
ideal of the global enforceability of human rights, is definitely a breakpoint
in this reputation. The case of Afghanistan proved that the U.S. is not able to
enforce human rights globally. However, the United States not standing up for
the human rights of ethnic minorities in Ukraine would mean that the U.S. is
not even willing to enforce human rights anymore.

31 August 2021
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Balint Pongracz

Mercenaries at the Forefront of Russian
International Relations

*

Their pivotal role in the 2014 annexation of Crimea proved the true capabilities
of Kremlin-backed mercenaries, but who are these Russian guns for hire, and
why are they appearing throughout the African continent and the Middle East?

Soldiers of fortune, otherwise known as mercenaries, were a common
tool of the newly independent African countries during the Cold War. States
such as Rhodesia - now Zimbabwe - employed a vast number of paid foreign
freelancers, soldiers with no country, motivated by nothing, but their pay.
Their heyday passed away with the end of the Cold War, but not because the
demand for mercenary work declined, but because in 1989 international law
forbade the recruitment, training and financing of mercenaries. While some
continued despite the ban, the last three decades marked a steady decline in
the industry worldwide.

That being said, there is a new and unique exception, the Wagner Group. This
unofficial Russian firm redefined the genre of mercenaries and moved away
from solving domestic power struggles in third world countries and turned
into a proxy force of the Russian Armed Forces, taking care of its “dirty work”
for the Kremlin abroad.

It is only natural, that such a shadowy establishment as the Wagner Group
has been referred to in a number of different ways, but I find three terms
particularly descriptive:

“Little oreen men” — UKraine — 2014

During the early stages of the annexation of the Crimean peninsula, reports
noted the presence of a large number of non-conventional combatants. Unlike
insurgents, these men were described less like an improvised militia, and more
like a professionally organised, well equipped and trained military unit. The
truth lies somewhere in-between. While the absence of the “Poccus” shoulder
insignia prevented any official link between these countryless “little green

d-) https://doi.org/10.36250/01067_25

EU



Mercenaries at the Forefront of Russian International Relations

men”! and the Russian armed forces, their accent, armament and training all
suggest otherwise. The most plausible explanation is that these unidentified
troops were soldiers of the Russian private military company (PMC), the
Wagner Group.

Although the use of PMCs is in itself legal, their application is extremely
limited by international law. PMCs are allowed to provide armed assistance
such as securing and transporting needs through and into conflict zones, but
under no circumstances can PMCs participate in an offensive military campaign
or operate outside the borders of the country whose government employs
them. The violation of these restrictions renders any private military company
illegal and the international community considers these actions equal to those
of mercenaries under the 2001 United Nations Mercenary Convention.?

In 2014, the Wagner Group’s mercenary work proved invaluable for Moscow.
Posing as Crimean separatist self-defence units, Wagner troops were able to
militarily prepare the peninsula’s Russian takeover in such a manner that the
Kremlin was able to deny all early accusations of meddling with sovereign
Ukrainian territory.

“Foreign military advisors” — Central African Republic — 2018 —
Present Day

In theatrical fashion, the estimated 1,000 military trainers supplied® by the
Wagner Group to the government of the Central African Republic (CAR) are
housed in the Berengo Palace, and much like the estate’s previous resident,
the self-proclaimed emperor and megalomaniac dictator Jean-Bédel Bokassa,
these troops are least concerned with the well-being of the people of the CAR
and more interested in the natural resources of the country.

The official task of these “foreign military advisors” is to train the
presidential guards, a special branch of the army that owes its loyalty not
to the people but to the head of state, President Faustin Archange Touadera.
However, the Russians also took over the task of securing a number of gold

! Vitaly Shevchenko: “Little Green Men” or “Russian Invaders”? BBC News, 11 March 2021.

2 United Nations Treaty Collection: International Convention Against the Recruitment, Use,
Financing and Training of Mercenaries. United Nations Treaty Collection, 20 October 2001.

3 Sofiane Orus-Boudjema: Libya: Why are There More than 20,000 Fighters from Russia, Syria
and Chad? The Africa Report, 20 July 2021.
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and diamond mines, many of which happen to be operated by a Kremlin-linked
Russian firm,* the Lobaye Investment Company.

Offering security detachments and other means of support for cooperative
governments in return for mining rights or conflict diamonds closely mimics
the dynamics behind the African civil wars of the late 1990s and early 2000s,
asin Sierra Leone and in the Democratic Republic of the Congo British diamond
merchants and Dutch mining investors financed civil wars. Most importantly,
however, the vacuum left behind by those UN resolutions® that purged the
African continent of the evil-doing of these “entrepreneurs” from the First
World is now filled by the proxies of state actors from the Second World.®

“Guns for hire” — Libya — 2019 — Present Day

While a detailed description of the Second Libyan Civil War between the UN-
backed Government of National Accord (GNA) and its opponent the Tobruk-
based House of Representatives, led by General Khalifa Haftar and supported
by the Russians, Egypt and the United Arab Emirates, deserves an article for
itself, the motives of the Russian involvement can be briefly noted here.

First of all, the Kremlin’s global influence is in question. Libya was a strong
ally of the Soviet Union and even if Gaddafi kept his distance from the newly
emerging Russian Federation, both Putin and Russia’s Foreign Minister Sergey
Lavrov heavily criticised the U.S. for killing the Libyan statesman. Therefore,
the Russian leadership sees an opportunity for reasserting its former influence
over this strategically important country by supporting General Haftar who is
in alliance with Saif al-Islam Gaddafi, the son of the late dictator and Moscow’s
favourite candidate to rule Libya. Furthermore, such a victory in Northern
Africa would prove wrong the growing number of Western critics” who suggest
that Russia is a former global power only capable of asserting its dominance

* Mustapha Dalam - Halime Afra Aksoy: Russia’s Wagner Group Reportedly Deployed in Africa.
Anadolu Agency, 05 March 2021.

5 General Assembly of the United Nations: The Role of Diamonds in Fuelling Conflict. General
Assembly of the United Nations, 2007.

¢ Sergey Sukhankin: Russia’s Growing Military Presence in the Central African Republic. The
Jamestown Foundation, 20 January 2021.

7 Robert E. Berls: Strengthening Russia’s Influence in International Affairs, Part II: Russia and Its
Neighbors: A Sphere of Influence or a Declining Relationship? NTI, 13 January 2021.
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over its “near abroad”, such as Ukraine and the countries of the Eurasian
Economic Union.

Second of all, much like in the aforementioned African cases, the Wagner
group is used to prepare the groundwork for Russian private firms specialised
in the extraction of natural resources. If we pay detailed attention to the
reported Russian troop movements a distinct pattern appears,® oil and gas
infrastructure happens to be in the way of advancing Wagner mercenaries,
most notably along the oil crescent in the Sirte Basin.

Third of all, there is a nuanced motive for Wagner’s involvement in the
Second Libyan Civil War, a surprising ally of the GNA: Turkey. Russian-Turkish
relations are steadily worsening® and a key reason for this rivalry are clashing
claims of spheres of influence in the Middle East and Northern Africa (MENA).
As Moscow takes all opportunities to fight an indirect war with Turkey, Wagner
troops were reassigned! from so-called train-advise-assist roles to direct
combat roles.

To conclude, the Wagner Group proved to be a versatile tool of the Kremlin,
which is capable of utilising this unconventional proxy force in the most
machiavellian ways. I have introduced how these mercenaries assisted Russia
in its territorial claims, help Putin to reinstate the global influence of the
Kremlin and act as “brand ambassadors” for state-linked mining and drilling
firms throughout MENA.

However, this is nothing but realpolitik, state actors dealing with one another
as they did for centuries. But what does the Wagner presence mean for the
locals? As one would expect nothing pleasant. Allegations of torture,!! extensive
use of violence, extrajudicial killings and even war crimes of booby-trapping
civilian compounds and murdering prisoners of war (POW) have been raised
in nearly all of the African countries where Wagner mercenaries were deployed
according to Dr Sorcha MacLeod, a member of the UN’s Working Group on the
use of mercenaries.

8 Benoitdela Ruelle: What Future for Libya? Fondation Méditerranéenne d’Etudes Stratégiques,
03 May 2021.

9 Balint Pongracz: Three Factors Contributing to the Worsening of Russian-Turkish Relations.
EUstrat Policy Observer, 21 May 2021.

10 Jalel Harchaoui: The Pendulum: How Russia Sways Its Way to More Influence in Libya. War on
the Rocks, 07 January 2021.

11 Julia Steers: Russian Mercenaries are Raping and Murdering Civilians They've Been Hired to
Protect. Vice World News, 19 May 2021.
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“No-one wants an extra mouth to feed” - described a former Wagner troop
his reason for executing POWs in Libya to the BBC.!?

07 September 2021
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Balint Pongracz

A Short Overview of the Kremlin’s Perception
of the Gradual Worsening of EU-Russian
Relations over the Past Two Decades

*

This paper, focusing on its perception by the Kremlin, identifies two core
contributors to the deterioration of EU-Russian relations: firstly, the clashing
integrational attempts in Eastern Europe - namely the conflict between the
EU’s Eastern Partnership (EaP) and the Russian Eurasian Economic Union
(EEU) - which Moscow interpreted as a Western intrusion into its private
sphere of influence, the “Russian near abroad”, and secondly, the Kremlin’s
response to this growing geoeconomic friction in the form of initiating a new
campaign of coercive diplomacy that escalated the situation into a geopolitical
crisis.

By the end of the Yeltsin era, in 1999 Russian-European relations were
nothing alike the rivalry and mutual distrust that describes much of the second
half of the twentieth century. Less than a decade after the dissolution of the
USSR, Russian lawmakers not only considered the European Union a diplomatic
partner, but also a community that Russia is regrettably not a member of.?
A continuation of this amicable relationship can be observed in the early
years of Vladimir Putin’s presidency as the growing economic cooperation,
the reliable energy supply and the alliance in the ‘war on terror’ further
strengthened the Brussels-Moscow axis. This ‘strategic partnership’, albeit
considered an unmatched opportunity to affect world affairs for the better,
lasted less than a decade as both parties began expressing their dislike of
the hostile behaviour of the other.? While Russia saw malicious intent in the
EU’s ever-growing integration of Central and then Eastern Europe, lawmakers
in Brussels started to give voice to their concerns regarding Russia’s return
to its autocratic roots both in its domestic affairs and, more importantly,
in relation to the post-Soviet space. This gradual worsening of EU-Russian

! Anna-Sophie Maass: EU-Russia Relations, 1999-2015. From Courtship to Confrontation.
Abingdon: Routledge, 2016.

% Javier Solana: The EU-Russian Strategic Partnership. Speech by the High Representative
Designate of the European Union for Common Foreign and Security Policy, 13 October 1999,
Stockholm.
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relations culminated in the Ukraine crisis and more specifically in the Russian
annexation of Crimea.

Troubles in the shared neichbourhood

The EU’s 2004 and 2007 enlargements have created a shared neighbourhood of
the block with the Russian Federation. Motivated by the success of “spurring
and shaping Central Europe’s transformation”,? the European Union wanted to
further capitalise on the integration of post-communist countries, now in the
post-Soviet space. However, the growing ‘enlargement fatigue’ of the mid-2000s
blocked any initiative suggesting the accession of further states to the block.*
To solve this dilemma, the EU created the European Neighbourhood Policy
(ENP), which essentially allowed Brussel to assert influence over non-member
states, by offering financial aid, visa facilitation and privileged access to the
internal market in return for political, economic and administrative reforms.
For the regionalisation and instrumentalisation of the ENP in the former Soviet
space, in 2009 the EU created the Eastern Partnership (EaP) involving Armenia,
Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine.

Although the EaP incorporates some political ambitions, such as the
promotion of democracy and the rule of law, Sasse argues that the program has
clear limitations on this field.> The two core constraints of the EaP’s political
objectives are its relatively small budget of €600 million, and its reliance on
the cooperation of domestic actors such as governments and elites. These
factors render the Eastern Partnership a negligible geopolitical factor and
restrict it to its economic reality. A particular piece of evidence that verifies
this hypothesis is the worsening freedom house indicators of all but one
EaP countries between 2006 and 2011.°* When assessing the EaP’s economic
effectiveness, it is important not to oversimplify and prematurely conclude

% David Cadier: Eastern Partnership vs Eurasian Union? The EU-Russia Competition in the Shared
Neighbourhood and the Ukraine Crisis. Global Policy, 07 October 2014.

* Anna Szolucha: The EU and ‘Enlargement fatigue’: Why Has the European Union Not Been Able
to Counter ‘Enlargement Fatigue’? Journal of Contemporary European Research, 13 May 2010.
5 Gwendolyn Sasse: The ENP and the EU’s Eastern Neighbours: Ukraine and Moldova as Test
Cases. In Richard G. Whitman - Stefan Wolff (eds.): The European Neighbourhood Policy in
Perspective. Palgrave Macmillan, 2010, 181-205.

¢ Kerry Longhurst - Beata Wojna: Asserting the EU’s Mission in the Neighbourhood: Ten Recom-
mendations for an Effective Eastern Partnership. The Polish Institute of International Affairs,
September 2011.
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that it does not exide fundamental trading deals. Integrational frameworks,
in general, have a long-term transformative potential commonly referred to
as ‘structural power’, which is best defined as: “power to shape and determine
the structures of the [regional] political economy within which other states,
their political institutions and their economic enterprises [operate]”.” Hence,
as the EU is making conditional offers to former Soviet states, in effect it is
practising a form of structural power that entirely relies on the willingness of
the domestic governments and elites to ‘obey’. This consequently means that
the EaP isnotan ideal tool for rapid, top-down change or coercion, but it holds
the potential for significant reforms if deployed in a cooperative environment.

There is a twofold explanation to why Moscow interpreted the EaP as
a significant threat: first, a set of preconditions imply the weakening of the
Russian Federation suggesting a state of alerted cautiousness in the Kremlin
and second, the EaP’s real or perceived harmful potentials to Russian interests
in the region, ranging from general economic cooperation to social and in
certain cases military concerns.

In the aftermath of the dissolution of the USSR, all of its former members
had to (re-)define their relations with Russia. While Georgia and most
prominently the three Baltic states firmly distanced themselves from the
‘mother bear’, the remaining countries created a rudimentary integration
block, the Commonwealth of Independent States (CIS). Although it was intended
to be a Moscow lead, loose integration framework, the CIS eventually turned
into a mechanism distancing post-Soviet states from Russia.? While Moscow
was occupied with its own transformation and had difficulties managing its
neighbours, the EU and its Western allies only strengthened. A clear sign of
this powershift was the 1999 NATO intervention in Kosovo that commenced
despite its strong Russian opposition.” Moreover, in the same year, three former
Warsaw Pact countries joined the Western military block, only to be followed
by Bulgaria, Estonia, Latvia, Lithuania, Romania, Slovakia and Slovenia five
years later. These conditions reveal that Russia was in ‘retreat’ both in its close
proximity and in the wider international theatre of politics by the mid-2000s.
However, the most important precondition of the fierce Russian opposition of

7 Susan Strange: States and Markets. Bloomsbury, 2015.
8 Cadier (2014): op. cit.
% Ibid.
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the EaP is the 2004 Orange Revolution which Moscow interpreted as a “western
coup threatening Russia’s interest in the region”.'°

Regarding its implications on Russian economic interests, the EaP is notan
explicitly anti-Russian initiative. However, a well-integrated Eastern Europe,
structurally reorganised by the EU could cause a recession in Russian trade by
introducing lower tariffs on European products or alternatively, cause further
economic setbacks for Moscow by joining future EU lead sanctions.

Although regularly overlooked, the EaP is also, implicitly harmful to
Moscow’s social interest in Eastern Europe, which concerns the minority rights
of ethnic Russians in former Soviet states. While it might seem out of ordinary to
portray Putin as a defender of human rights against EU sponsored oppression,
it is important to emphasise that the discriminatory attitude towards ethnic
Russians in the aftermath of the Orange Revolution and the Euro-Maidan
had little to no repercussions on EU-Ukrainian relations. Nevertheless, this
argument is disproportionately present in the Russian media, it is worrisome
for Moscow that the EU actively values a good economic relationship with
Ukraine more than civil rights.

The final, and possibly most important aspect of Moscow’s interest in
Eastern Europe is the matter of Russia’s military defence. While Russia still
relies on the Soviet doctrine of ‘strategic depth’, meaning that a line of allying,
or at least neutral countries acting as a buffer between itself and NATO is of
crucial military importance, the Western military block consumed the Warsaw
Pact countries that traditionally fulfilled this buffer’s role.! Furthermore, with
the accession of the Baltic states, NATO secured a shared border with Russia.
However, this limited borderline is only 1,215 km long, which approximately
measures half of the border between Ukraine and Russia.'? Therefore, Ukraine’s
NATO membership is a strategic nightmare for Moscow, which can explain the
Kremlin’s paranoiac assumption that the EaP is a stepping stone for NATO,
although there is no direct link between the two.

Asaresponse to the EaP’s aforementioned harmful potentials, in 2010 Russia
and its closest allies, Belarus and Kazakhstan created the Eurasian Customs
Union (ECU) and in 2015 the Eurasian Economic Union (EEU) with the addition of

10 Tbid.

11 Mikhail Tsypkin: Russian Politics, Policy-Making and American Missile Defence. International
Affairs, 01 July 2009.

12 NATO-Russia Relations: The Facts. NATO, 22 October 2021.
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Armenia and Kyrgyzstan.® Although it is debatable whether the ECU was meant
to be a competitor to the EaP or its real intention was to mitigate the effects
of the 2008 and 2009 economic crisis,'* the EEU’s purpose is unquestionable.
As Vladimir Putin described in the article announcing the EEU: major powers
increasingly rely on their pedestals of strong and well-integrated countries,
hence, the EEU is both inspired by the (structural) power of the EaP and meant
to compete with it in order to reinforce Moscow’s strategic position in the
region.

While the political ambitions of the EEU are clear, the economic rationale
opposes them. Data not only shows that the ECU membership has had
anegative effect on the economy of the participating states'¢ but also, as Stefan
Meister argues that “the EEU makes little economic sense”!” even for Russia.
Nevertheless, domestic appetites for trade-offs of other nature, such as the
Lukashenko regime’s reliance on Russian support and Armenia’s demand for
security guarantees, create alternative incentives for EEU membership.'®

It is worth mentioning that Ukraine is a particularly unique example, as it
seems that Russia

could not pursue Kiev to join the EEU or to reject the EaP and had to resort
to coercive diplomacy to pressure Ukraine into abandoning the negotiations
of even closer integration with the EU.

The response of the cornered bear: Coercive diplomacy

As discussed in the previous segment, the Ukrainian Orange Revolution was
one of the first milestones in the deteriorating EU-Russian relation, however,
it is now argued that this seemingly domestic conflict has not only played

13 David G. Tarr: The Eurasian Economic Union of Russia, Belarus, Kazakhstan, Armenia, and the
Kyrgyz Republic: Can It Succeed Where Its Predecessor Failed? Eastern European Economics,
25 February 2016.

1* David G. Tarr: Applied Trade Policy Modeling in 16 Countries. Insights and Impacts from World
Bank CGE Based Projects. World Scientific Publishing, 2014.

15 Vladimir Vladimirovich Putin: Vladimir Putin Answers Journalists’ Questions on the Situation
in Ukraine. Kremlin.ru, 04 March 2014.

1% Tarr (2014): op. cit.

17 Stefan Meister (ed.): Economization versus Power Ambitions. Rethinking Russia’s Policy towards
Post-Soviet States. Nomos, 2013.

18 Timofei Bordachev et al.: The Geopolitics of Eurasian Economic Integration. LSE, 2014.
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a vital role in the rivalry of the EaP and the EEU, but also initiated Russia’s
coercive diplomacy.

Strengthening this paper’s previous evaluation of Ukraine’s importance
to Moscow is the Kremlin’s heavy involvement in the country’s 2004 election
campaign which climaxed in the personal visit of President Putin only weeks
prior to the election. Although the Russian president advocating for Yanukovych
was undoubtedly concerning from a liberal democratic viewpoint, it falls
short to be considered direct foreign intervention. To put it into context, it is
hardly different from the European diplomats’ contribution to the developing
protestin the aftermath of the election, who “conducted their most aggressive
intervention yet in the affairs of the former Soviet space”.* The fall of the pro-
Russian regime in this manner, assisted by the EU, not only changed Moscow’s
perception of Brussels, but also proved that ‘conventional diplomacy’ even at
its extremes, such as a presidential visit, was not sufficient to keep Ukraine in
the Russian sphere of influence hence a new approach was necessary which
Russia found in coercive diplomacy.

In general terms, coercive diplomacy is a strategy that aims to alter the will
or incentive structure of the opposing actor in order to achieve compliance with
one’s demand.?® While ‘classic diplomacy’ recognises coercion as a “remote
contingency”?! and focuses either on negotiation and other peaceful methods
or on full-scale military involvement, coercive diplomacy acts strictly in the
‘grey area’ between the two, by applying pressure. The methods of coercion
are infinitely diverse and mostly dependent on the characteristics of the
relationship between the two actors, consequently, the analysis of this subject
can only be expedient if executed in the framework of a specific case. In the
context of this paper, the most influential example of coercive diplomacy is the
Russian involvement in Ukrainian politics, therefore, this case study will be
used to illustrate how coercion contributed to the worsening of EU-Russian
relations.

The first wave of Russia’s coercive actions can be observed in the period
between the Orange revolution and 2009, when Ukraine joined the EaP. At this
stage, Moscow’s primary instrument was the Russian state-controlled energy

19 Maass (2016): op. cit.

20 Jack S. Levy: Deterrence and Coercive Diplomacy: The Contributions of Alexander George.
Political Psychology, August 2018.

21 Bruce W.Jentleson: Coercive Diplomacy: Scope and Limits in the Contemporary World. Stanley
Center for Peace and Security, December 2006.
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company, Gazprom,?? which shut off gas supply to Ukraine first in 2006. This
initial shock, however, did not deliver the expected results, as Ukraine continued
negotiations with the EU, which by 2008 announced the plans of the Eastern
Partnership (EaP). To deter Kiev from joining the EaP, in January 2009 Gazprom
temporarily shut off the supply of gas to Ukraine for the second time over
a disagreement concerning an unreasonable increase in price.?® Ultimately,
Ukraine’s EaP membership is the decisive evidence that this sort of meddling
with subsidised gas prices and occasional threatening shutoffs is an outdated
Soviet relic rather than a functional strategy. Furthermore, the one and only
clear result of this weaponisation of Gazprom was the change in Brussels’s
perception, which has no longer considered Russia a reliable supplier of energy:.

The dawn of the Euro-Maiden marks the second wave of Russian coercion.
In 2013, after years of preparation, Ukraine was ready to sign the Association
Agreement (AA) with the EU, taking the integration of the country to a new,
higher level. However, Russia’s new, extended portfolio of coercive mechanisms
was more effective than in 2009 and altered the incentive structure of Kiev to
such an extent that it backtracked from the AA.?* It seems that the Kremlin has
learned its lesson from the past and matched up deterrence with persuasion:
as Putin did not only temporarily increase controls and restrictions on the
Russia-Ukraine border, essentially paralysing trade relations for the summer,
but also signed a deal with Yanukovych some weeks after the rejection of the
AA that granted reduced gas prices and a $15bn loan for Ukraine. However,
this increased Russian interference in Ukrainian politics had unforeseeable
consequences. What started as a small pro-AA protest on Maidan square in
Kiev, has grown to be a revolution referred to as the Euro-Maidan, eventually
overthrowing the pro-Russian Yanukovych regime and consequently fatally
weakening Moscow’s influence in the region, turning Ukraine westwards
overnight.

In a hasty manner, as one of the first actions of this fresh, post-Yanukovych
parliament, a proposal was passed that repealed the right of Ukraine’s
minorities for the official use of their native languages. Although the law
was later vetoed by the Ukrainian President, this proposed legislation played
perfectly into Moscow’s image of an increasingly anti-Russian Ukraine and

22 Jonathan Stern: The Russian-Ukrainian Gas Crisis of January 2006. Oxford Institute for Energy
Studies, 16 January 2006.

2 Timeline: Gas Crisis Between Russia and Ukraine. Reuters, 11 January 2009.

24 Cadier (2014): op. cit.
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gave the bare minimum justification for the appearance of “local self-defence
units”2® on the Crimean peninsula populated by majority ethnic Russians.
These “little green men”2® acted out what this paper considers the third wave
of Russian coercion and Alexei Yurchak describes as the “political technology
of non-occupation”,?” the process of taking over a foreign territory by using
non-affiliative proxy armies and legally dubious political reforms. In the case
of Crimea, the political changes followed the military actions rather closely. As
the unidentified military personnel cut off the peninsula from the Ukrainian
mainland and isolated the Ukrainian military bases, local gunmen seized
the Crimean Autonomous Republic Parliament and held a session that met
no legal requirement but elected Sergei Aksyonov the head of the Crimean
Government.?® This new parliament then staged a referendum that was used
to legitimise Crimea’s secession from Ukraine and its annexation by Russia,
regardless of voter irregularities, the boycott by the ethnic Tatar population
of the peninsula and the presence of suspected foreign armed forces on the
streets.

These actions have numerous and long-lasting implications, however, in
many cases, they fall outside of the scope of this analysis. The two core aspects
that directly affected EU-Russian relations are: the punitive actions, such as
visa bans, asset freezing and trade embargos on Russian products, and the
institutional break between the West and Russia which took the form of the
termination of EU-Russian summits and the exclusion of Moscow from the
G8s.2?

To summarise, this paper introduced and discussed how and to what extent
did the mutual intention to integrate Eastern Europe and Moscow’s increasing
reliance on coercive diplomacy contribute to the worsening of EU-Russian
relations in the first fifteen years of the 215* century and attempted to do so from
a Russian point of view. The case study of Ukraine was heavily used to illustrate
both incentives for and implications of this geoeconomic competition which
further escalated into a geopolitical rivalry in the aftermath of the Orange

%5 Vladimir Vladimirovich Putin: A New Integration Project for Eurasia: The Future in the Making.
Izvestiya, 04 October 2011.

26 Vitaly Shevchenko: “Little Green Men” or “Russian Invaders”, BBC, 11 March 2014.

27 Alexei Yurchak: Little Green Men: Russia, Ukraine and Post-Soviet Sovereignty. Anthropoliteia,
31 March 2014.

28 Vladimir Socor: Russian Putsch in Crimea under Pseudo-Legal Cover. The Jamestown Founda-
tion, 01 March 2014.

29 Maass (2016): op. cit.
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revolution. However, recognising that the topic of EU-Russian relations is more
complex than these two factors would suggest, and admitting that even within
these topics certain aspects could not have been attended, such as the very
modern and understudied field of cyber coercion, this essay leaves one key
question open: Have EU-Russian relations reached the point of no return?

28 October 2021
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kuta-
téintézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, Ggymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacié, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kulttra,
valamint a szomszédsag- és bovitéspolitika.

A tanulmanykatetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6d6
szakmai k6zvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.
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The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the Eotvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

I recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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