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A koronavirus-jarvany hatasa
a kormanyzatokra

*

Most mar a jarvany harom - sét némely orszagban mar négy - hullamanak
ismeretében egyre tobb adat 4ll rendelkezéstinkre, hogy vizsgaljuk, milyen
hatdassal van a vilagjarvany életiinkre. Ismertink bizonyos élettani hatasokat,
egyre inkabb megismerjiik a rovid és hosszabb tavu tarsadalmi kovetkezmé-
nyeket is. Az OECD idei kiadvanya a jarvanynak a kormdanyzatra gyakorolt
hatéasaval vet szamot.

Az Egy pillantds a kormdnyzatra 2021 cim{i kiadvany' azt az ambiciézus célt
tiizte ki maga elé, hogy az OECD-tagallamok adatainak dsszehasonlitasa révén
atfogé képet adjon arrdl, hogyan vizsgaztak az egyes orszagok kormanyzati
politikai a koronavirus-jarvany kezelése soran, illetve hogy milyen valtoza-
sokat inditott el a kormanyzati szféraban maga a vilagjarvany. A kiadvany
ugyanakkor arra is vallalkozik, hogy a tapasztalatok 6sszesitése révén a kor-
manyzatok el6tt all6 jovébeni kihivasokat is azonositsa.

Altalanos tapasztalatként szembe6tls, hogy a kézpénziigyek a koronavirus-
jarvany és annak kormdanyzati kezelése miatt fokozatos nyomasnak voltak
kitéve. A vilagjarvany el6tti id6szakban az OECD-tagorszagok GDP-jének atla-
gosan 40%-at tették ki a kozponti kormanyzati kiadasok. Ez az arany minden
elérhetd adattal rendelkezd orszag esetében nétt 2020-ban, nyilvanvaldan
a jarvany kezeléséhez sziikséges anyagi er6k mozgositasa kovetkeztében.
Ez a megallapitas mindenképpen igaz Magyarorszagra: mig 2019-ben a magyar
kormdanyzat kiadasai szinte azonos szinten voltak az eurdpai uniés OECD-
tagallamok atlagos kiadasi szintjével, 2020-ban a némettel azonos médon mar
mintegy 5%-kal meghaladtak azt. A legtobb esetben azonban nem abszoltt,
hanem relativ kiaddsnovekedésrol beszélhetiink: a jarvany okozta valsag
kovetkeztében zsugorodd GDP okozza a kiadasok részaranyanak névekedését.

Nemcsak a kiadasokat illetéen, de Uigy tiinik, hogy a kormanyzat miikodé-
sében is Uj fejezetet nyitott a krizis. Altalanossagban elmondhaté, hogy a kor-
manyokat varatlanul, és ebbdl adéddan felkésziiletleniil érte a vilagjarvany, de
meglehetdsen gyorsan és hatékonyan alkalmazkodtak az 4j koriilményekhez.
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Vonatkozik ez egyrészt a belsd, szervezeti atalakitasokra. Rohamosan terjedt
az Uj idok jeleként a tdvmunka a kdézponti kézigazgatason beltl is. Ugyanak-
kor a dontéshozatalban is éreznilehetett az 1j munkamoédszerek megjelenését
a konzultacidk és el6készité tandcskozasok szélesebb kori alkalmazasaban.
A konzultaciok ugyanakkor nemcsak a dontések alaposabb el6készitését szol-
galtak, hanem a valsag kovetkeztében meginogni latsz6 kozbizalom megerd6-
sitésétis. Enneklegbiztosabb jele, hogy a Magyarorszagon is alkalmazott kor-
many és allampolgarok kozotti konzultaciét a legtobb OECD-orszag szintén
alkalmazta. Mindennek eredményeként a politikai rendszer bizalmi szintje
szempontjabdl sikeresnek nevezhet6 a valsagkezelés: a 2019-es szinthez képest
az allampolgarok bizalma sajat kormanyuk irant 2020-ban atlagosan 6,6%-kal
nott.

Ugyancsak Gjdonsagot jelentett a kormanyzati politikak karakterében a val-
sagkezeléssel kapcsolatos - els6sorban a gazdasagi élénkitést szolgald - 1épések
dominanssa valasa. A kormanyok mindegyikének célkitiizései kozott egyszerre
szerepeltajarvany el6tti idoszak versenyképességi szintjének miel6bbi elérése,
és ugyanakkor a valsagnak leginkabb kiszolgaltatott tarsadalmi csoportok
védelme. Ehhez a két prioritdshoz képest sokkal kevesebben gondoltak, hogy
egy valsag egyben kivald alkalom a reformra, és épitettek be a valsagkezelésbe
akar a zold gazdasagot, akar a hatékonyabb egészségiligyi rendszert szolgald
reformokat.

Ajelentés a valsagkezelés legfontosabb tanulsdganak azt tartja, hogy a kor-
manyoknak a jovében névelniiik kell alkalmazkodd- és ellenall6 képességii-
ket. Ennek érdekében a koronavirus-jarvany idején sziikségbdl alkalmazott
atipikus munkavégzési formakat minél szélesebb kérben megtartani java-
solja a szervezet. A lezarasok alatt elterjedt és bevalt otthoni munkavégzés,
illetve a részmunkaid6 vagy egyéb rugalmas megoldasok ugyanis a kozszféra
hasznara valtak a felmérések szerint, és a korszeri technikai megoldasokra
tamaszkodva ma mar teljes értékiien tudjak pétolni a hagyomanyos, jelenléti
munkavégzést.

Ajogszabalyalkotasi folyamatok megujitadsanal az OECD felhivja a figyelmet
arra, hogy a rendkiviili koriilmények kdzepette miikodo politikai intézmény-
rendszerek érthetden elényben részesitették az intenziv tempdéju jogszabaly-
alkotast, ami sok esetben azt is jelentette, hogy az egyébként megszokott
konzultaciok is elmaradtak. Ugyanakkor e fejlemény - amennyiben fennma-
rad - tartds érvényesiilése csorbithatja a polgarok demokraciaba vetett hitét,
aminek a legkozelebbi rendkiviili helyzetben lathatjak a kormanyok a karat.
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Masrészt ugyancsak ajarvany irdnyitotta ra a figyelmiinket arra, hogy az egyes
szakpolitikai kérdések eldontésében megkeriilhetetlen szereplék a szakértdk.

Mindezek 6sszegzéseként az orszagok ellenalld képességének novelése
érdekében a vilagszervezet felhivja a tagallamok figyelmét a nyilvanos és szé-
les kordi konzultaciok szerepére, valamint arra, hogy a szakért6i vélemények
becsatornazasanak intézményirendszerét is minél hamarabb ki kell alakitani.
Ezek a 1épések 0sszességében nemcsak a dontéshozatal minéségének javula-
sahoz, de a kdzbizalom er6sodéséhez is alapvetden jarulnak hozza.

Kiilonos jelentéséget tulajdonit az ellenadllo képesség novelése szempont-
mind tartalmi, mind pedig technikai aspektusat is hangstlyozva az OECD
kiemeli a vilagos, targyszeri, a kozvélemény altal is konnyen megértheto
iizenetek jelentdségét, valamint a korszeri kommunikacids eszkdzok hasz-
nalatanak fontossagat. A sikeres és hatékony kommunikacid ugyanis szintén
alapvet6 hozzajarulast jelenthet a kdzbizalom - és ezaltal az egész politikai
kozosség és intézményrendszer - megerdsitéséhez egy esetleges tjabb valsag-
idészakban.

A koronavirus-jarvany okozta vészhelyzet abban is 0j kihivast jelentett
a kormanyoknak, hogy hirtelen révid id6 alatt nagy mennyiségli eszkozt
kellett beszerezni. Akar orvosi miiszerekre, akar maszkokra vagy kés6ébb
vakcindkra gondolunk, egyforman igaz az allitas, hogy az egyes kormanyok
kozbeszerzési rendszerei példatlan nyomas alatt alltak. A kiilonb6z6 orszagok-
ban a koronavirus-jarvany alatti idészakban kirobbant egyes beszerzésekkel
kapcsolatos botranyok azt mutatjak, hogy nem mindegyik beszerzési rend-
szer tudott megbirkdzni a feladattal. Volt, ahol integritasi problémak okoztak
valsagot, masutt a rendszer technikai feltételrendszere bizonyult elavultnak,
ismét mashol pedig a jogszabalyi kornyezet korszertitlensége vagy bonyolult-
saga okozott megoldhatatlan helyzeteket.

Az OECD éppen ezért a tagallamai szdmara a koronavirus-jarvany utani
id6szakra, az ellenalloképesség-noveld 1épések soraba ajanlja a kozbeszerzési
rendszerek feliilvizsgalatat és a kor kdvetelményeihez igazitasat. Vonatkozik
ez a digitalizaciés programok keretében megteremthetd versenyképes és tech-
nikailag élenjaro eljarasok megteremtésére, de az atlathatésag nagyobb foku
biztositasara is, ami - az eddigi ajanlasokhoz hasonl6an - ugyancsak a kozbi-
zalom erdsitését szolgalhatja.

Osszességében az OECD a kormanyok elétt a koronavirus-jarvany idé-
szakat kovetben allé kihivasokat alapvetéen két csoportba sorolja: az elsé
csoportba azok a lépések tartoznak, amelyek eredményeként felgyorsulhat
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a kormanyzati dontéshozatal, illetve a dontések végrehajtasa, beleértve ebbe
atechnikai korszerf(isitést, de a jogszabdalyi kornyezet ilyen szempontu atvizs-
galasatis. Amasodik csoportba pedig a kdzbizalom megerdsitését vagy Gjjaépi-
tését szolgalo 1épéseket sorolhatjuk. Az atlathatdsag, az érthetd, nyilt és hamis
informacioktél mentes, szakszeri kommunikacié a kormdany irdnti bizalom
megerdsodéséhez és ezzel a rendkiviili helyzetben a hatékonyabb védelemhez
és cselekvéshez vezethet.

A jarvany id6szaka alatti politikai és gazdasagi botranyok azt mutatjak,
hogy nem minden orszag birtokolja még a sikeres valsagkezelés receptjét.
Az OECD ajanlasai tehat tobb mint hasznosak lehetnek a jové politikai vezet6i
szamara.

2021. szeptember 2.
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