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Parlament kontra Bizottsag — perben alld
EU-intézmények a jogallamisag nevében

*

Mulasztési perrel fenyegeti az Eurépai Parlament a Bizottsagot, amiért
az nem alkalmazza azonnali hatdllyal a jogallamisagi kondicionalitas rende-
letet Magyarorszag és Lengyelorszag ellen, és nem vonja meg hozzaférésiiket
az unios forrasokhoz. A Bizottsag érvelése szerint jelenleg nincs helye intéz-
kedésnek a rendelet alapjan, mivel a két tagallam az Eurdpai Birosag elott
tdmadta meg a kondicionalitasrendeletet. A tavaly decemberi eurédpai csticson
szlletett politikai egyezség alapjan addig nem alkalmazhatd a rendelet, mig
a Bir6sag nem donti el, hogy 6sszeegyeztethetd-e az EU-joggal a kozosségi for-
rasokhoz vald hozzaférés jogallamisagi feltételekhez kotése. Mig az EP eredeti
szandékaival ellentétben végiil nem tamadta meg a csticson sziiletett politikai
megallapodast, most esély van ra, hogy mulasztasi pert indit a Bizottsaggal
szemben, amiért az, az EP érvei szerint, annak ellenére nem vonja meg a for-
rasokat Magyarorszagtol és Lengyelorszagtol, hogy annak minden feltétele
fennall. Négy héttel a szovetségi valasztasok el6tt a perinditasroél sz6l6 dontés
a német belpolitikdara is kihatassal lehet.

A kompromisszumok ideje

A 2020. december 10-11-i Eurdpai Tanacs iilését! kovetden a koltségvetés
és helyreallitasi alap kapcsan elért uniés megallapodas eredményét minden
érintett fél a sajat gy6zelmének hirdette. A felszines szemlélének akar az az
illuzidja tAmadhatott, hogy az Eurdpai Unié miikodésében a mindenek feletti
kompromisszumok politikaja érvényesiil. Mint azonban azt James Russell
Lowell amerikai kolt6 és diplomata megfogalmazta:? ,Compromise make a good
umbrella, but a poor roof”, vagyis a kompromisszumok esernydnek jok, de

! European Parliament: Outcome of the Meetings of EU Leaders on 10 and 11 December
2020 (2020. december 15.).
2 Lasd: https://poets.org/poet/james-russell-lowell

d-) https://doi.org/10.36250/01067_02
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tetének gyengék: a hires-hirhedtjogallamisagi kondicionalitas rendelet® ligyé-
ben mar néhany héttel a megallapodast kovetben elszabadultak az indulatok.

Ha visszaemléksziink r3, tavaly decemberben az Eurépai Tanacs a koltség-
vetési jogi instrumentumok mellett elfogadott egy politikai megallapodast,
amely tobbek kozott azt is elérevetitette, hogy az uniés kormanyok meg-
tamadhatjak a koltségvetéshez csatolt jogallamisagi rendeletet az Eurdpai
Birésag (Birdsag, EUB) el6tt. A decemberi EU-csticson elfogadott megallapo-
das értelmében az Eurodpai Bizottsag (Bizottsag) a tagallamokkal egyeztetve
kidolgozza a jogallamisagi mechanizmus alkalmazasi médszertanat, ameny-
nyiben azonban a rendeletet megtamadjak a bir6sagon, az eljarasi szabalyokat
csak a per lezarulasat kovet6en véglegesitik. A megallapodéas szovege szerint
ugyanis arendelet szerinti eljards médszertananak véglegesitését megel6z6en
a Bizottsag nem javasol intézkedéseket. Az egyezséget tanacsi kovetkeztetés*
formaban tették kozzé, ezeknek a kovetkeztetéseknek pedig egyik ismérve,
hogy a Szerz&dések alapjan nincs jogi kovetkezményiik. A Tanacs rendszerint
arra hasznalja ezeket a dokumentumokat, hogy kifejezze politikai allaspontjat
valamely, az EU tevékenységi koréhez kapcsol6dé témardl, ezek a kovetkez-
tetések tehat altaldban elsdsorban politikai kotelezettségvallalasokat vagy
allaspontokat tartalmaznak.

Parlament kontra Tandcs

Az Europai Parlament (Parlament, EP) szdmara az egyezség az els6 perct6l
kezdve elfogadhatatlan volt. A megallapodas utan néhany nappal és a decem-
beri plenarist megel6zden, tehat a rendelettervezetrol szol6 vitak és szavazasok
el6tt, a BUDG-CONT (Koltségvetési és Koltségvetés-ellen6rzési) bizottsagok
december 14-i iilésén® mar napirendi pontként szerepelt a téma, az EP Jogi
Szolgalata zart iilésen valaszolt az ezzel kapcsolatos szdbeli kérdésekre. Ennek
sordn megerositette, hogy a Birdsag itélkezési gyakorlata alapjan az Eurdpai
Tanacs kovetkeztetései semmiképpen sem irhatjak feliil egy unids rendelet

3 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the Protection of the Union’s Budget in Case of Generalised Deficiencies as Regards the Rule of
Law in the Member States COM(2018) 324 végleges.

* European Council: European Council Meeting (10 and 11 December 2020) - Conclusions
(2020. december 11.).

5 European Parliament: Minutes. Meeting of 14 December 2020, 17.30 - 17.45 (2020).
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szabalyait - hiszen az EUSZ15. cikkének (1) bekezdésével® 6sszhangban az Euro-
pai Tanacs nem gyakorol jogalkotasi funkcidt — a kondicionalitasrendelet alkal-
mazhatdsaganak kereteit pedig maga a rendelet tartalmazza.

Januari levelében az Alkotmanyligyi Bizottsag elnoke - aki egyébként
Antonio Tajani, t6le pedig egy ilyen 1épés igazan nem volt varhatd, kiiléno-
sen, hogy ebben az id6ben a Fidesz még az Eur6pai Néppart tagja volt — azzal
akéréssel fordult a Jogi Bizottsaghoz, hogy az vizsgalja meg, a2020. decemberi
tandcsi kovetkeztetések az EUB el6tt tAmadhatdk-e. A nyilvanossagra soha
nem hozottlevélben, amely nyilvanvaléan az AFCO bizottsag koordinatorainak
nyomadsara sziiletett, Tajani azt kéri szamon a Tanacson, hogy az hataskorét
tullépve jartel, amikor kovetkeztetésekbe foglalta a kondicionalitasrendelettel
kapcsolatos politikai megallapodast.

Alevél alapjan a Jogi Szolgalat megvizsgalta a lehet6ségeket, és arra jutott,
hogy az EUB nem tekintené befogadhatonak a tanacsi kdvetkeztetések meg-
semmisitésére iranyul6 keresetet. A kérdés azonban ennyire nem fekete
és fehér. Egyik oldalrol ugyanis az EUMSZ 263. cikke” szerinti megtamadasi
kereset az intézmények altal elfogadott valamennyi intézkedés esetében alkal-
mazhat6 fiiggetleniil azok jellegétdl. A tanacsi kovetkeztetések ennek alap-
jan megfelelnek a megtamadhat6sag kritériumainak. A Jogi Szolgalat szerint
azonban a 2018. janius 21-i C-5/16. sz. Lengyelorszag kontra Eurépai Parlament
és Tanacs itélet® relevans ebben a kérdésben, ahol az EUB azt allapitotta meg,
hogy olyan esetben, amikor a Parlament és a Tanacs tarsjogalkotéként jarnak
el, egyaltalan nem kotelesek kovetni az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseit. Ennek
alapjan tehat a tanacsi kovetkeztetések nem tartalmaznak a Parlamentre nézve
rendelkezéseket, ebbdl adéddan pedig az EUB vélhet6en nem tartana az EP
altal megtadmadhatonak a kovetkeztetéseket. A Jogi Szolgalat véleményében
tényként kezelte, hogy Magyarorszag megtamadja a jogallami kondicionalitas
rendeletet, s minderre tekintettel arra intette a Parlamentet, hogy a tanacsi
kovetkeztetések megtamadasa helyettinkabb arra 6sszpontositsa erejét, hogy
a rendelet elleni megtamadasi perben a Tanaccsal karoltve megfeleld haté-
konysaggal védje az unids intézmények allaspontjat. A vélemény a Bizottsag

¢ Az Eurdpai Unidrdl sz616 Szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.

7 Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata
- Hatodik rész: Intézményi és pénziigyi rendelkezések, I. cim: Intézményi rendelkezések.
1. fejezet: Az intézmények, 5. szakasz: Az Eurdpai Unié Birdsaga. 263. cikk.

8 Lasd: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=5676AB94350
6222891BE6BDI9D350FEEQ?text=&docid=203224&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=3270879
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szamara is burkolt utalast tartalmaz, hiszen az allasfoglalas szerint semmi sem
kotelezi arra, hogy betartsa a Tanacs kovetkeztetéseit, ha ugy kivanja, akar
azonnal alkalmazhatja a jogallamisagi kondicionalitas rendeletet barmelyik
tagallammal szemben.

Politikai nyomasgyakorldssal a forrasmegvondsért

2021. marciusban Magyarorszag és Lengyelorszag a varakozasoknak megfe-
lel6en keresetet nyujtott be® az Eur6pai Uni6 Birdsagahoz a kondicionalitas-
rendelettel 0sszefiliggésben. Az EP kérésére az EUB gyorsitott eljarasban vizs-
galja, hogy 0sszeegyeztethet6-e az EU-joggal a kozosségi forrasok jogallamisagi
feltételekhez kotése, ennek megfeleléen az ligyben a targyalas id6pontjat oktd-
ber 11-12-re tlizték ki. Az Eurdpai Bizottsag sajat értelmezése tovabbra is az,
hogy amig a Bir6sag nem dont az ligyben, addig nem fiiggesztheti fel a tagal-
lamoknak jaré unios forrasok kifizetését.

A negativ jogi szakvéleményt kovetSen az EP, lemondva a Tanacs beperlé-
sének lehet8ségérdl, visszatért sajat eszkoztarahoz, a politikai nyomasgya-
korlashoz. Célkeresztjében pedig a Bizottsag all. Marcius 25-én a Parlament
megszavazta az els6 allasfoglalasi inditvanyt,'® amelynek értelmében a kon-
dicionalitasrendelet azonnali alkalmazasanak van helye, és a Bizottsag jog-
szer(itlen médon késlekedik a Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak jaro
unios forrasok felfiiggesztésével. Az inditvanyt 6ridsi tobbséggel fogadta el
a Parlament, 687-en szavaztak, koziilitk 529-en a javaslat mellett, 148-an ellene,
és10-en tartézkodtak. Ezt a 2021. junius 10-i allasfoglalasi inditvany kovette.
Az Gj allasfoglalasi inditvanyban a Parlament ismét felszdlitotta a Bizottsa-
got, hogy késedelem nélkiil alkalmazza a kondicionalitasrendeletet. Az EP ezt
az allasfoglalasi inditvanyt is jelent6s tobbséggel (506 igen, 150 nem, 28 tar-
tézkodas) szavazta meg. Az allasfoglalasban az Eurépai Parlament képviselSi
arrdl irnak, hogy a Bizottsdg mar most megtehetné a sziikséges lépéseket,

 Poland and Hungary File Complaint over EU Budget Mechanism. Deutsche Welle, (é.n.).

10 European Parliament: European Parliament Resolution of 25 March 2021 on the Application of
Regulation (EU, Euratom) 2020/2092, the Rule-of-Law Conditionality Mechanism [2021/2582(RSP)]
(2021).

11 European Parliament: European Parliament Resolution of 10 June 2021 on the Rule of Law
Situation in the European Union and the Application of the Conditionality Regulation (EU, Euratom)
2020/2092 [2021/2711(RSP)] (2021. junius 10.).

EU 19



Petri Bernadett

és elindithatna a vizsgalatokat Magyarorszag és Lengyelorszag ellen, mert
az eljaras kritériumai egyértelmiek.

Mulasztdsi per a Bizottsdg ellen

Miutan a Bizottsag a két allasfoglalasi inditvanyt érdemi valasz nélkiil hagyta,
Sassoli junius 23-an levélben fordult az Eur6pai Bizottsag elnokéhez, Ursula von
der Leyenhez. Levelében kiemelte, hogy a januar elseje 6ta érvényes jogalla-
misagi feltételrendszerrol sz6l6 rendelet megfelel6 eszkozt biztosit az Eurédpai
Unié szdmara az EU-érdekek és értékek megvédéséhez, illetve erdsiti a demok-
raciat, a jogallamisagot és az alapvet6 jogokat, leginkabb pedig lehet6vé teszi
olyan korméanyok finanszirozasanak felfliggesztését, amelyek nem tartjak
tiszteletben az eurdpai értékeket, koztiik a jogallamisagot - ennek megfelel6en
aztazonnal alkalmazni kell Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben.!?
Sassoli levelében Uj eszkdzhoz folyamodott, és kilatasba helyezte az EUMSZ
265. cikke szerinti mulasztasi kereset alkalmazasat a Bizottsaggal szemben.!?

Von der Leyen valaszaban'* egyel6re haritotta az Europai Parlament perrel
valé fenyegetését a jogallamisagi rendelet ligyében. A levél szerint jogi szem-
pontb6l nem allja meg a helyét az EP kérelme, miszerint a ,legnyilvanvalobb
esetekben” (vagyis Magyarorszag és Lengyelorszag vonatkozasdban) miel6bb
élesiteni kellene az unids forrasok elzarasat is lehet6vé téve szabalyt. Von der
Leyen hivatkozasa szerint az EUMSZ 265. cikke, vagyis a Sassoli altal kila-
tasba helyezett mulasztasi kereset csak olyan esetekben alkalmazhat6 az uniés
intézményekkel szemben, ha a koriilmények kelléen vilagosak és pontosak
ahhoz, hogy az intézmény meg tudja hatarozni az elmulasztottnak vélt hata-
rozat tartalmat. A Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szembeni fellépéssel
kapcsolatban pedig nem ez a helyzet a levélben foglaltak alapjan.

Kézhez kapva Von der Leyen bizottsagi elnok levelét, a tobbek kozott
az Europai Parlament munkajanak iitemezéséért felel6s politikai szerv, az EIno-
kok Ertekezlete 2021. augusztus 30-an megtartotta a nyari sziinet utani elsé
lilését. Az iilésen Sassoli beszamolt réla, hogy nem kapott kielégit6 valaszt

12 Lasd: https://the-president.europarl.europa.eu/en/newsroom/hungary-sassoli-letter-to-
von-der-leyen-commission-must-apply-rule-of-law-regulation

13 EUMSZ, Hatodik rész: Intézményi és pénziigyi rendelkezések, I. cim: Intézményi rendelke-
zések. 1. fejezet: Az intézmények, 5. szakasz: Az Eurépai Unié Birdsaga. 265. cikk.

1 Jorge Liboreiro: MEPs in New Threat to Sue Commission over Making EU Cash Handouts
Conditional. Euronews, 2021. szeptember 24.
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Von der Leyent6l, és a mulasztasi per meginditasat érdemes megfontolni. Azt
is kiemelte, hogy nem az Elnékok Ertekezlete hataskérébe tartozik a perindi-
tasrol valé dontéshozatal, hanem a Jogi Bizottsagnak kell réla véleményt adnia,
a Parlament Eljarasi Szabalyzatanak melléklete!® szerint ugyanis a Parlamentet
érint6 perekkel kapcsolatos allasfoglalas a JURI hataskore. Beszamoloja szerint
aJURI véleménye kialakitdsanak el6készitésére a Jogi Szolgalatot mar felkérték
egy allasfoglalas elkészitésére. Sassoli kiemelte: a vitas kérdéssel kapcsolatban
kiemelten fontos, hogy a Bizottsag elismerése, miszerint 2021. januar 1. 6ta
hatalyban all a kondicionalitadsrendelet. Ez az értelmezés ugyanis szembe-
megy az eddig hangoztatott bizottsagi alldsponttal, miszerint Magyarorszag
és Lengyelorszag pere felfliggeszti a rendelet hatalyat.

EkOzben a németek

Az intézmények kozotti 6sszecsapas els6sorban a CDU/CSU partszovetség
EP-képvisel6it allitja nehéz helyzetbe. Az Ursula von der Leyen CDU-s német
bizottsagi elndk altal vezetett Bizottsag mulasztas miatti perlése a Merkel
altal vezetett német elnokségi targyalasok eredményeként tetd ala hozott
megallapodas ligyében olyan ligy, amit a német EPP-sek mindenaron szeret-
nének elkertilni. A Néppart ennek megfelel6en a baloldali frakciokkal ellentét-
ben el6szor a BUDG és CONT bizottsagokhoz akarta utalni a kérdést elézetes
allasfoglalasra, miel6tt az a JURI-hoz kertilne, azt remélve, hogy a német CDU-s
CONT-elnok, Monika Hohlmeier és a BUDG bizottsag elnoke, az Eurépai Kon-
zervativokhoz tartozé belga Johan Van Overtveldt képesek lesznek észszerli
mederbe terelni a Parlament szandékait. Az Elnokok Ertekezletének dontése
végiil a JURI bizottsag eljarasa a tobbi szakbizottsag (informalis) vélemény-
nyilvanitasa mellett.

Amennyiben a Jogi Szolgalat véleménye pozitiv, komoly esély van ra, hogy
a Renew partcsaladhoz tartozé Adrian Vazquez Lazara altal elnokolt JURI
bizottsag a perinditas mellett dont, kiillonosen mivel a hirek szerint a perindi-
tasrol dont6 allasfoglalas jelentéstevdje a német zoldparti képviseld, Sergey
Lagodinsky lesz. Mindez pedig négy héttel a szeptember 26-i német szovet-
ségi parlamenti valasztas el6tt, amikor a szocidldemokratak timogatottsaga

15 European Parliament: Rules of Procedure of the European Parliament (2021. januar 9.).
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a kozvélemény-kutatasok szerint'® beérte a CDU/CSU-t, a legkevésbé sem jon
jol a Kereszténydemokrata Uni6 és a Keresztényszocialis Unid szovetsége sza-
mara. Miutan a Bizottsag elleni kereset meginditdsanak hatarideje az Eurépai
Parlament értelmezése szerint november 2-a, a német néppartiak mar csak
abban bizhatnak, hogy a Jogi Bizottsag dontését a valasztasok utanra odaz-
hatjak.

2021. szeptember 3.
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