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A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény
szakértOinek szlovakiai orszaglatogatasa

*

2021. szeptember 6. és 10. kozott Szlovakiaba latogatott a Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsdganak delegacidja, hogy ellendrizze
az Eurdpa Tanacs égisze alatt elfogadott dokumentum végrehajtasat, illetve
ennek fényében értékelje a nemzeti kisebbségek helyzetét az orszagban.
Az elmult években a strasbourgi székhely szervezet szakért6i rendre figyel-
men kiviil hagytak a felvidéki magyar civil szervezetek altal megfogalmazott
aggalyokat, ami alapjaiban kérddjelezi meg az ellen6rzési rendszer értelmét.
Most is volt mirél beszamolniuk a felvidéki magyar jogvéd6knek, akik azonban
ettdl az orszaglatogatastol sem varnak attorést. Ertelmetlen latszattevékeny-
séggé silanyodik az egykor szépreményii kisebbségvédelmi rendszer?

A délszlav haborud hatasara az Eurépa Tanacs (ET) keretein beliil fogadtak
el a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezményt.! A Keretegyez-
mény az egyetlen jogi kotderejli atfogd nemzetkdzi kisebbségvédelmi szerzo-
dés. A dokumentum ugyanakkor nem tartalmaz kozvetleniil végrehajtandé
jogi kotelezettségeket, csupan normativ elveket, amelyeket a szerz6dé alla-
mok bels6 jogalkotasuk és jogalkalmazasuk utjan kotelesek megvalésitani
és végrehajtani. Bar a dokumentumokat szamos ET-tagallam nem irta ala vagy
ratifikalta (példaul Franciaorszag, Belgium, Gorogorszag), Szlovakia alairta
és ratifikalta mindkét okmanyt, igy az orszagra nézve kotelez6 ereje van.

A Keretegyezmény végrehajtasanak ellen6rzésére 6tévente kertil sor, amelyet
az ET részérdl a 18 fliggetlen szakért6bdl allé Tanacsadé Bizottsag (Advisory
Committee) végez.? Az ellen6rzési mechanizmus tobb mozzanatbdl all:3

- el6bb a részes allamok nyujtanak be iddszakos jelentést a meghozott
intézkedésekrdl; amelyet

! Council of Europe: Framework Convention for the Protection of National Minorities (1995. feb-
ruar 1.).

%2 Council of Europe: Current Composition of the Advisory Committee on the Framework Convention
for the Protection of National Minorities (2021. januar 14.).

3 Council of Europe: Monitoring the Implementation of the Framework Convention for the Pro-
tection of National Minorities (é.1.).

d.) https://doi.org/10.36250/01067_03
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- aTanacsadoé Bizottsag megvizsgal. Ennek keretén beliil a testiilet kiil-
dottsége meglatogatja az adott orszagot, konzultal kisebbségi nem
kormdanyzati szervezetekkel és kormanyzati hatésagokkal;

- az orszaglatogatas tapasztalatait alapul véve a Tanacsadé Bizottsag
elfogadja sajat értékelési jelentését, amelyet az érintett allamok véle-
ményezhetnek;

- ezekutan a Miniszteri Bizottsag egy kovetkeztetéseket és javaslatokat
tartalmazé allasfoglalast fogad el, amely hatarozattal kapcsolatban
az egyes tovabbi dllamok és nem kormdanyzati szereplok is kifejthetik
a véleményiiket;

- végiil afolyamatot az utankovetési egyeztetések zarjak, amilehetsé-
get ad arra, hogy az allam és a nem kormanyzati szerepl6k egyeztes-
senek a nemzeti kisebbségek helyzetérdl és a Keretegyezmény jobb
megvalositasa érdekében sziikséges intézkedések megtételérdl.

Szlovakia ellendrzésére a Keretegyezmény vonatkozasaban 1999 6ta szintén
otévente keriilt sor.* A jelenleg is zajl6 6todik vizsgalat 2019 elején indult a szlo-
vak orszagjelentés benyujtasaval.> A Tanacsado Bizottsag orszaglatogatasara
rendszerint egy éven beliil sor keriil, azonban a koronavirus-jarvany miatt
a folyamat jelentésen elhtizodott, igy csak 2021 szeptemberében val6sulhatott
meg a helyszini vizsgalat.®

A delegacid az orszag tobb varosaba ellatogatott, igy tobbek kozott Koma-
romba, Ersekujvarra és Galantara is. A magyar kozosség képviselsivel - igy
tobbek kozott Tokar Gézaval, a Szlovakiai Magyarok Kerekasztaldnak szovi-
v6jével, Horony Akos jogasszal, Bauer Edit egykori EP-képviselével és a Selye
Janos Egyetem vezetésével - szeptember 9-én talalkoztak a szakért6i delegacid
tagjai.”

A felvidéki jogvéddknek és szakértéknek sajnos jocskan volt mir6l besza-
molniuk az el6z6, 2014 és 2016 kozott megvalodsult ellendrzési ciklus 6ta eltelt
évek tekintetében. Bar az elmult id6szakban mar nem tapasztalhatunk olyan
szamu és mértékl magyarellenes megnyilvanulast a szlovak politikai f6sodor
részérdl, mint korabban Meciar és Fico elsé kormanya idején, szamos probléma

4 Lasd: www.coe.int/en/web/minorities/slovak-republic

5 Council of Europe: Fifth Report Submitted by the Slovak Republic. ACFC/SR/V(2019)002.

¢ Council of Europe: News of the Framework Convention for the Protection of National Minorities
(2021. szeptember 9.).

7 Pomichal Krisztian: Felvidéken jartak az Eurépa Tanacs Kisebbségvédelmi Keretegyezmé-
nyének ellendrei, csak minek?! Ma7.sk, 2021. szeptember 10.
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megoldatlan maradt, megdérizve a magyarokat érint6 diszkriminativ allapo-
tot. Tovdbbra is hatalyban vannak a szlovak nyelvtorvény diszkriminativ
rendelkezései, amelyek eltantoritjak a felvidéki magyarokat az anyanyelvik
hasznalatatol.® A Benes-dekrétumok alapjan még mindig koboznak el foldeket
személyektdl pusztan azon az alapon, hogy felmendik magyar vagy német nem-
zetiségliek voltak, tehat a kollektiv blindsség elve tovabbra is a szlovak jogrend
szerves részét képezi.’ Ez csak két kiemelt példa a sok koziil, amelyek jol szem-
1éltetik, hogy mennyire tavol all Szlovakia attdl az egyenléség-eszményképtdl, ™
amely a szerencsésebb eurodpai orszagoknak a sajatja.

A nem kormadanyzati és kisebbségi szervezeteknek kulcsszerepiik van
a Keretegyezmény nyomonkdovetési mechanizmusaban, hiszen hasznos infor-
maciokkal lathatjak el a Tanacsad6 Bizottsagot. A szervezetek az arnyékjelen-
tésben véleményezhetik a tagallami jelentés egészét, annak egy részét, vagy
kiegészithetik azt. A Szlovakiai Magyarok Kerekasztala rendszeresen nyujt
be arnyékjelentéseket mind a Keretegyezmény, mind pedig a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja ellen6rzési mechanizmusa keretében.!!

Fiala-Butora Janos nemzetkozi emberi jogi szakértd - a Szlovakiai Magya-
rok Kerekasztala altal korabban benyujtott &rnyékjelentések szerzdje - hata-
rozottan negativan itéli meg a Tanacsad6 Bizottsag utébbi években végzett
munkajat.'? Szerinte az ET ma mar nem is probalja megvaltoztatni az allamok
viselkedését; inkabb sajat normaikat igazitjak az egyes tagorszagokhoz. Fiala-
Butora szerint amig kordbban az ET szakért6i szinte csak a nemzeti kisebbsé-
gek problémaira koncentraltak, addig mara az eredeti Keretegyezmény céljai
helyett Ujakat talaltak, egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a bevandorlé vagy
szexudlis kisebbségek érdekvédelmére - ,olyan teriiletet keresnek, ahol még
elérhetnek valami el6relépést. Az eredeti céljat, ma mar egyértelmien kije-
lenthetd, a Keretegyezménynek nem sikertlt elérnie.”

A Keretegyezmény tehat bar kotelezo erejli az alair6 allamokra nézve, tény-
leges erejét éppen a végrehajtasi mechanizmusa csokkenti — ahogy Kardos
Gabor fogalmaz: minden nemzetkdzi norma annyit ér, amennyit végrehajtanak

& Tarnok Balazs: Ujabb eurépai pofon a hataron tili magyaroknak. Ludovika Blogtér, 2021. jtlius
14.

® Tarnok Balazs: Slovakia Still Applying the Benes Decrees - Principle of Collective Guilt in the
European Union. Eurépa Stratégia Kutatointézet, 2020. julius 15.

10 Renczes Agoston: Mar a nemzetkézi szervezetek szamara sem annyira fontosak a kisebb-
ségek jogai. Azonnali, 2021. szeptember 2.

1 Fiala-Butora Janos: Arnyékjelentések Felvidéken. In Magyarok jogvédelme a Kdrpdt-
medencében 2018. Budapest, Kisebbségi Jogvédd Intézet, 2019. 161-186.

12 Pomichal (2021): i. m.
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belble.’® Az ellenérzési mechanizmus legfébb gyengesége, hogy hianyoznak
az egyezménybdl a szankcionalé mechanizmusok; az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményével ellentétben nem all mogottiik birdsag (Emberi Jogok Eurdpai
Bir6saga, Strasbourg), csupan egy bizottsag kormanyzati jelentéseken ala-
pulé id6szakos vizsgalata. Raadasul ezek az ellen6rzési eljarasok — szemben
a birésagi eljarasokkal - egyaltalan nem transzparensek; nem nyilvanos, hogy
az ellenérzést végzd bizottsag milyen aranyban tamaszkodott a kiilonb6z6
forrasokra, mely érveket és milyen sullyal vette figyelembe.*

Ezzel egyiitt tilzas lenne azt allitani, hogy a Tanacsadé Bizottsag munkaja
teljesen értelmetlen lenne. Tokar Géza, a Szlovakiai Magyarok Kerekasztalanak
szovivdje szerint bar a Keretegyezmény gyakorlati haszna a nemzeti kozossé-
gek helyzetére nézve valoban csekély, az aktualis latogatas arra mindenképpen
jo, hogy a nemzeti kisebbségek értesiiljenek arroél, mely problémaik rezonalnak
nemzetkozi szinten is, és melyek nem. Tokar szerint mig a Benes-dekrétumok
kapcsan el6alltjogsértések élénk érdeklddésre tartottak szamot, addig példaul
amagyar anyanyelvi oktatas kulcskérdéseit sosem értették az ET altal felkért
ellen6rok.'®

Kardos Gabor ugy véli, hogy a 1990-es években elfogadott, kisebbségek
védelmének minimumszabalyait tartalmazé nemzetkozi egyezmények a mai
helyzetben mar meg sem sziiletnének, ugyanis ma mar nincsenek sulyos etnikai
konfliktusok Eurépaban, rdadasul a bevandorolt kozosségek kérdése arnyékba
boritja a hagyomanyos nemzeti kisebbségek jogvédelmét is.’® Jelen helyzet-
ben ugyanakkor mar a meglév6 nemzetkozi szabalyok jobb érvényesiilése is
jelentds eredményeket lenne képes elérni a szlovakiai (és egyéb hataron tuli)
magyar nemzeti k6zosség szamara.

Ehhez azonban az (is) szlikséges lenne, hogy az ET és a Tanacsad6 Bizottsaga
komolyabban vegye feladatat, nyitottabb legyen a civil szféra meglatasaira,
és ténylegesen igyekezzen valtozast elérni az eurdpai nemzeti kisebbségek
helyzetében. Egyébirant az ET kisebbségvédelmi mechanizmusai valéban
értelmetlen latszattevékenységgé valhatnak.

2021. szeptember 14.

13 Kardos Gabor: Mérlegen a Nyelvi Karta. Kisebbségi Szemle, (2017), 3. 40.
* Fiala-Butora (2019): i. m. 165.

5 Pomichal (2021):i. m.

16 Kardos (2017): i. m. 38.
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