Kalas Vivien — TOoth Bettina

Német valasztas eurdpai unios szemmel

Milyen EurOpa-politikat folytathat
a kovetkezo négy évben Németorszag?

*

A Németorszagban vasarnap rendezendé szovetségi parlamenti valasztasokat
nem csupan a német valasztopolgarok, de az Eurépai Uni6 vezetdi részérol is
kitiintetett figyelem ovezi. Nem érdektelen ugyanis, hogy a k6zosség egyik
legmeghatarozobb szavu allamanak milyen dsszetételli vezetése lesz, az 0j
kormany milyen Eurdpa-politikat kivan majd folytatni. A voksolast kovetéen
hosszan tart6 koalicids targyalasokra lehet szamitani, igy végleges eredmény
csak honapokkal késébb varhatd, am a partok altal a kampany id6szakaban
megfogalmazott célok és a valasztasi programok alapjan mar most kirajzol6dni
latszik a lehetséges kormanykoaliciok Eurdpai Unidrol alkotott képe.

A szeptember 26-ai estét Németorszag Szocidldemokrata Partja (SPD)
varhatja a legnyugodtabban, hiszen tamogatottsaga folyamatosan noveke-
dett az elmult honapokban, és mostanra a legnépszertibb politikai erévé valt
az orszagban. Ebbdl ad6ddan, varhatéan a baloldali part kezdheti majd meg
a kormdanyalakitasrol sz6l6 egyeztetéseket mas szervezetekkel. Az SPD kan-
cellarjeloltjének, Olaf Scholznak szamos alternativa - szam szerint négy - all
rendelkezésére, amikor arrdl kell dontenie, mely partokkal tudna egytittmi-
kodni az orszag iranyitasa érdekében:

Kenya-koalicio

Noha az SPD elvetette az Gjbdli nagykoalicié lehet8ségét, a torténeti tapasz-
talatokbol kiindulva mégsem elképzelhetetlen, hogy Scholz a mar-mar ter-
mészetes partnerének szamité Kereszténydemokrata Unio/Bajor Keresz-
tényszocialis Unié (CDU/CSU) partszovetséghez fordul a szavazas utan.
Amennyiben a valasztasi eredményekbdl fakadéan a két politikai er6 nem
rendelkezik a sziikséges parlamenti tobbséggel, gy Scholznak - évtizedes
gyakorlattal szakitva — egy harmadik parttal is targyalasokat kell folytatnia.
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A ,Kenya-koalicid” elnevezés a Kenyai Koztarsasag zaszlajanak szineire
utal, és a CDU/CSU (fekete), illetve az SPD (voros) mellett a Zoldeket (zold)
foglalja magaban. E harom szervezet sok kérdésben azonos allaspontot kép-
visel az Eurdpai Unié6 jovojét illetéen.! Mindannyian intézményi reformokat
stirgetnek, amivel a k6zosségi dimenziét erdsitenék. Megreformalnak a Tanacs
dontéshozatalat, csokkentenék az egyhangt dontéshozatali szabaly ala esé
teriiletek szamat, legf6képpen a kiil- és biztonsagpolitikai tigyekben térné-
nek at a mindgsitett tobbséggel torténd elfogadasra. Ez az atallas az Eurdpai
Unio globalis szerepének hatékonysagat fokozna a kiilpolitikai kérdésekben,
amelyet a biztonsag- és védelempolitika teriiletén egy Eurdpai Védelmi Unio
felallitasaval tennének még robusztusabba, amely nem az euroatlanti kapcso-
latok aldasasaként, hanem annak megerd&sitéseként szolgalna. Azonban a NATO
altal megnevezett elvaras, igy a nemzeti védelmi koltségvetés a GDP aranyaban
2%-os szintre emelése esetében a Zoldek elutasité magatartast kovetnének.
Ennek oka, hogy a stratégiai érdekek - mint multilateralizmus, jogallamisag
és demokriacia - dsszehangolasahoz nem egy statikus és absztrakt nemzeti cél-
meghatarozastjavasolnanak, hanem egy k6zos feladatot megcélzo6 parbeszédet
szorgalmaznanak. Ezen tilmenden novelnék az Eurdpai Parlament szerepétis
azaltal, hogy biztositanak az intézménynek a jogalkotas kezdeményezéséhez
valé jogot, amely jelenleg kizarélag az Eurdpai Bizottsagot illeti meg, valamint
elkotelezettek az uniés demokracia megerdsitése mellett, a jogallamisag kri-
tériumait megsértd tagorszagok esetében pedig tdmogatjadk az unids forrasok
megvonasaval jaré szankciokat is.

A partok kozott nézeteltérés a migracioval és annak kezelésével kapcso-
latban mutatkozik meg. A témdanak kiemelt jelent6séget adtak az afganisztani
események, hiszen a talib hatalomatvételt kovet6en Eurdpa orszagainak ismét
menekiiltek ezreivel kell szamolniuk. Noha mindharom politikai erd a szolidari-
tas fontossagat hangsulyozza, a Zoldek ennek befogadassal, csaladegyesitéssel
és a harmadik orszagbeli - torok, libiai - taborok felszamolasaval kivannak
valédi tartalmat, a CDU/CSU, valamint az SPD viszont sokkal inkabb a bevan-
dorlok EU-n kiviil tartasara helyeznék a hangsulyt, és a legkdzelebbi bizton-
sagosnak szamito allamokkal miikodnének egyiitt a menekiiltek elhelyezése
érdekében.

! Biindnis 90 - Die Griinen: Deutschland. Alles ist drin. Bundestagswahlprogramm 2021 (2021).
CDU/CSU: Das Programm fiir Stabilitdt und Erneuerung. Gemeinsam fiir ein Modernes Deutsch-
land. 2021. SPD: Das Zukunftsprogramm der SPD. Wofiir wir stehen. Was uns antreibt. Wonach
wir streben (2021).
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Tovabbi fesziiltséget szithat az Eszaki Aramlat 2 gdzvezeték megépitésének,
illetve annak hasznalatanak tamogatasa. Mig az CDU/CSU és SPD kezdetben
tamogatta, a nydron mar annak leallitadsa hirét is felvetették az Ukrajnara
nehezedd nyomads miatt. A Z6ldek viszont hatarozottan a folyamat felszamo-
lasa mellett allnak ki.

Németorszdeo-koalicio

Egy ugynevezett Németorszag-koalicié6 megalakulasakor - amely a német
z4aszl6 szineir6l kapta a nevét - a két nagy politikai erén kiviil a Német Sza-
baddemokrata Part (FDP) lenne még tagja a végrehajt6 hatalomnak. Ez a tipust
kormany ugyancsak az eurdpai egységet flizné szorosabbra, intézményi kér-
désekben - igymint az EP hataskore vagy a Tanacs dontéshozatala - hasonlo-
képpen gondolkoznak, tamogatjak egy kdzos eurdpai valasztasi torvény megal-
kotasat, a migracioés valsaggal kapcsolatban egységes fellépést és szabalyozast
szeretnének, valamint a mostani, 27 f&s helyett a kisebb létszamu Bizottsagot
preferaljak. A Szabad Demokratak ezenfeliil egy decentralizalt, foderativ szer-
kezetli Eurdpai Uni6 felé haladnanak, és ugyan a CDU/CSU és az SPD is nyitott
egy esetleges szerz6désmodositasra, az FDP ennél tovabb menve, egy eurdpai
alkotmany létrehozasa mellett érvel.? Az egységesség a kiil-, biztonsag- és véde-
lempolitika terén is megmutatkozna, ugyanis a CDU/CSU, vagyis az uni6, az SPD
ésaz FDPis a tagallamokkal k6zos fegyveres képességek kiépitését tAmogatnak
a tagallami tulkoltekezés megfékezéséért.

Nagyobb érdekellentét itt is a klima- és energiapolitikdban jelenhet meg,
ugyanis a Zoldekhez hasonléan az FDP is a gdzvezetékprojekt berekesztését
szorgalmazna, egyik legf6bb érvként a Navalnij-ligy eddig még meg nem tor-
tént rendezésére utalva.

Kozlekedési Iampa koalicio

Mig belpolitikai kérdésekben nagyobb a széthuzas, kiil- és Eurépa-politikaban
tobbségében egyetértés mutatkozik a kozlekedési lampa koalicid tagjai, vagyis
a Szocialdemokratak, a Szabad Demokratak és a Zoldek fel6l. Egy eurdpai
unids hadsereg életre hivasat mindharman tamogatnak, és ehhez tartozéan

2 FDP: Nie gab es mehr zu tun. Wahlprogramm der Freien Demokraten (2021).
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az egységes fellépés, a koltséghatékonysag, illetve a k6zos kiil-, biztonsag-
és védelempolitika fejlesztése mellett foglalnanak 4llast. Utébbi az Eurdpai
Unié globalis szereplévé valasdban is nagy jelent6séget mutatna, amelyet
a Szocidl-, valamint a Szabad Demokratak az Eurépai Unié kozos kiil- és biz-
tonsagpolitikai féképvisel6jét EU-kiilligyminiszteri szintre emelésével egé-
szitenének ki. A biztonsagszavatolas euroatlanti pillére mellett mindharom
koaliciotag elkotelezett, azonban az FDP részérdl a GDP-aranyos 2% helyett
3%-ot tdmogatnanak, de kiterjesztve a 3D (defence, development and diplo-
macy), tehat a védelem, fejlesztés és a diplomacia elemeire, tovabba a Zoldek
is a parbeszédre helyeznék a hangsulyt. Emellett mind a Szocidldemokratak,
mind a Zoldek, mind pedig a Szabad Demokratdk az eurépai dllamok egytittmii-
kodésének kozosségi dimenzidjat erdsitenék az intézményrendszer reformija,
illetve a migracios helyzet kezelése tekintetében egyarant. A kiilonbség kozot-
tiik a szlikségesnek vélt valtoztatasok mértékében van, ami késébb akar még
konfliktusforrast is jelenthet a koaliciéban. Mig az SPD visszafogottabb allas-
pontot képvisel, és csupan egy eurépai menekiiltiigyi rendszer 1étrehozasat
szorgalmazza, addig az FDP a kotelezd elosztasi kvotak bevezetése mellett
érvel. Hasonld jelenség figyelhet6 meg az unids intézményekkel kapcsolatos
célokban is. A Tanacs dontéshozatalanak hatékonyabba tételével - és ezdl-
tal a mindsitett tobbségii déntést igényld tertiletek kiterjesztésével -, valamint
az Eurdpai Parlament szerepének megerdsitésével kapcsolatban mindharom
szervezet azonos allasponton van, a Szabad Demokrataknak és a Zoldeknek
egy foderalisabb Eurépa-képiik van, és sokkal tobb teriileten adnanak a szup-
ranaciondlis intézményeknek ijabb hataskoroket, mint az SPD.

Voros-voros-zold koalicio

Abelpolitikai konszenzus egy esetleges balkozép koaliciéval - amelyet az SPD,
a Die Linke (Baloldali Part) és a Zoldek alakitananak — konnyebben eléallhatna,
azonban a kiil- és biztonsagpolitikdban széles torésvonalat teremtene. Habar
Olaf Scholz egyértelm elkotelezettséget siirgetett potencialis partnerei részé-
réla NATO-t és az Eurdpai Uniotilletéen, nem tartja kizartnak a Die Linke part-
tal val6 egyiittmiikodést, annak ellenére, hogy a Baloldali Part minden kiilfoldi
katonai jelenlétet meg akar sziintetni, ezaltal sem egy eurdpai uniés hadsereg
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létrehozasat, sem Németorszag NATO-tagsagat nem preferalja.® Véleményiik
szerint ezek az intézmények nem az emberek biztonsagérzetét novelik, hanem
a védelmi ipari vallalatok zsebét toltik meg.

El6bbihez szorosan kapcsolédik a Baloldali Part Eurépai Uniérél mint glo-
balis hatalomrdl alkotott véleménye, ugyanis allaspontjuk szerint csak ugy
lehetne egy szolidaris, demokratikus, de erés EU-t kialakitani, ha a gazda-
gokat megadodztatnak, a szegényeket pedig felemelnék. Ugyan csak részben,
de a klimapolitikat illet6en sem rendelkeznek egyazon véleménnyel. Mig
az SPD és a Zoldek nem biraljak az Eurépai Zold Megallapodast, a Baloldali
Part elégedetlenségét fejezte ki a Green Deallel kapcsolatban, ezaltal egy Uj
tarsadalmi-okologiai paktummal erdsitené a cselekvést, ahol a célkitiizés szin-
tén a karbonsemlegesség, viszont az ,Eurépai Kozosség a megujuld energia
és az energiamegtakaritas 0sztonzésére” nevet viselné.

A nézeteltéréseik ellenére ugyanakkor az Eurépai Parlament sziikséges uj
kompetencidirdl, az uniés demokracia megujitasarol és a migracids politika
alapjairdl hasonloképpen vélekednek.

Jamaica-koalicio

Az 6todik, az SPD-t nem magaban foglal6 lehetséges szovetség a karib-tengeri
Jamaica zaszléjarol kapta elnevezését, amely az unid, az FDP és a Z6ldek harma-
sabol allna. A 2017. évi szovetségi parlamenti valasztas utan e harom part mar
megprébalt koaliciét alakitani, azonban az FDP kiszalldsa ezt meghitsitotta,
igy — a bizalom hidnyaban - ez az egyiittm{ikodés idén nem valdsziniisithetd.
Viszont amennyiben szeptember 26-an az uniépartok és a Zéldek tdmogatott-
saga nem lenne elegendd az abszolut tobbséghez, az euroatlanti és az Europa-
politikaban egységes jovékép lehet kirajzolodoban.

Mindannyian az Eurdpai Védelmi Uni6 megalapitasaban latjak az eurépai
védelem szavatolasat, kiegészitve az Eszak-atlanti Szévetség primatus szere-
pének megnevezésével. Nézeteltérés a GDP-aranyos 2%-os védelmi raforditas
kapcsan alakulhat ki, ugyanis mig a CDU/CSU elkoételezett a teljesités mel-
lett, és tobb felel6sségvallalast kezdeményezne békemisszidkban, a Zoldek
és az FDP leginkabb a soft power, vagyis példaul a diplomacia eszkozeit része-
sitené elényben a fegyverkezés helyett. A kozosségi szint megerdsitésében

3 Die Linke: Zeit zu handeln! Fiir soziale Sicherheit, Frieden und Klimagerechtigkeit.
Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2021 (2021).
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szintén azonos nézeteket vallanak ugy az EP reformjat, mint a dontéshozatali
eljarasok modositasat illetéen, a bevandorlok ligyének kezelésében viszont
alapvet6 szemléletmdédbeli kiilonbségrdl beszélhetiink a CDU/CSU, illetve
az FDP és a Zoldek kozott. Mig utébbiak a befogadas és a harmadik orszagbeli
taborok felszamolasa mellett érvelnek, addig a kereszténydemokratak az unién
kiviili segitségnytjtas és a partnerorszagokkal valé egyiittmiikodés fontos-
sagat hangsulyozzak, célként tiizve ki, hogy minél kevesebb ember érkezzen
Eurdpaba. A migracid ligye mellett — a Kenya-, a Németorszag- és a kozlekedési
lampa koaliciéhoz hasonléan - az EU-s klima- és energiapolitika is éket verhet
a partnerek kozé az Eszaki Aramlat 2 megépitése kapcsan, ugyanakkor mind-
harman Eurépa szerepét kivanjak névelni mint globalis aktornak a klimakiil-
politika tertiletén, akar egy EU-s klimaképvisel6i pozicio létrehozasa révén is.

Eredménytdl fiiegetleniil kihivasok kovetkeznek

Amennyiben valéban harom part valik sziikségessé az j kormany megalaki-
tasdhoz, Angela Merkel még hénapokig ligyvezetd kancellarként fog regnalni.
Akérdés, hogy barmelyik koalicié is valésul meg, képesek lesznek-e a 16 év alatt
kell6 befolyast és elismerést szerz6 kormanyfo altal hatrahagyott irt kitolteni?
kus személyt kell hogy megvalasszanak, ugyanis a nagyhatalmi politikdban
is targyaloképes félre lesz sziiksége mind Németorszagnak, mind az Eurépai
Uniénak a globalis érdekérvényesitéshez. Ennek els6 és meghatarozé eleme
lesz Németorszag G7-es, vagyis a vilag hét legfejlettebb gazdasagat tomoritd
szervezet elnokségének betoltése, de a koronavirus-jarvany ujboli meger6sodé-
sének vagy a hazajukat elhagyni kényszeriil6 menedékkérok tomeges eurdpai
megjelenésének kezelése is mérfoldkd lesz az 0ij német kormany szamara.

2021. szeptember 24.
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