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A nemzeti kisebbségovédelem jo
oyakorlatainak bemutatasa az ET magyar
elndksége keretében

*

2021. oktober 5-én Budapesten kertilt sor az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizott-
saganak (ET MB) magyar elnoksége keretében megrendezett harmadik kisebb-
ségvédelmi konferencidra A nemzeti kisebbségvédelem jé gyakorlatai cimmel.
A konferencia el6adéi harom panel keretében tekintették at a nemzeti kisebb-
ségvédelem j6 gyakorlatait, a j6 példak hatasat a kisebbségvédelmi szabalyo-
zasra és a nemzetiségi jogok helyzetét és kilatasait Kelet-K6zép-Europaban.

Az esemény Sztaray Péter biztonsagpolitikaért felels allamtitkar meg-
nyitd beszédével kezd6dott, aki tobbek kozott elmondta, hogy néhany eurdpai
allamban léteznek olyan j6 gyakorlatok, amelyek altal a nemzeti kisebbségek
képesek megfelel6en és atfogd6 moédon gyakorolni jogaikat, és amelyek a tobbi
orszag szamara is kovetendd példaként szolgdlhatnak.

A konferencia els6 panelének el6adéi Szili Katalin autonémidért felelés
miniszterelnoki megbizott; Josef Noggler, a Bolzan6i Autoném Megye Tarto-
manyi Gytilésének elnoke; Irina Vlah, a gagauz Autondm Teriileti Egység kor-
manyzoja; Kalmar Ferenc miniszteri biztos, a kisebbségi vegyes bizottsagok
magyar tarselnoke és Milan BoSnjak, a Magyar-Horvat Kisebbségi Vegyes
Bizottsag horvat tarselnokhelyettese voltak, a panelt pedig Kantor Zoltan,
a Nemzetpolitikai Kutatdintézet igazgatdja moderalta. Szili Katalin elmondta,
hogy az autonémiak 1étrejottekor fontos magyarazo elv a szubszidiaritas, amely
szerint minden dontést a polgarokhoz legkdzelebb 1évd szinten kell meghozni,
erre pedig sok esetben a kiilonb6z6 szinti és formaji autonémiak megfelel6
valaszlehetdséget biztositanak. Josef Noggler a dél-tiroli autondmiatorekvések
alakulasat mutatta be, aminek nyoman Olaszorszag és Ausztria targyalasai-
nak eredményeként 2001-t61 Dél-Tirol autoném megye lett, és 2006-t6l a Dél-
Tirolra vonatkoz6 targyalasokba Olaszorszag mellett Ausztriat is bevonjak,
igy biztositott az anyaorszag védelme az ott él6 osztrakok szamara. Nogg-
ler kiemelte, hogy Dél-Tirol j6 példanak szamit, ahol napjainkban nem zajlik
etnikai vita, illetve Europa felé is sikerrel nyitott a térség, és sikeriilt stabi-
litast, jogbiztonsagot elérnie. Irina Vlah Gagauzia autonémiajaval kapcsolat-
ban elmondta, hogy az sikertorténetnek szamit, amelynek titka a kélcsonos
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tiszteleten alapulé parbeszédben rejlik, napjainkban azonban a politikusok
0nos érdekeket kovetnek, agressziv médon viszonyulnak egymashoz és a poli-
tikdhoz. Moldova 2021-ben linnepli fliggetlenné valasanak 30. évforduldjat,
azonban a tanulsagok levondsa soran latni kell, hogy az orszdgban térékeny
a demokracia. Hangsulyozta, hogy a demokracia els6sorban kotelezettsége-
ket és felel6sségvallalast kell hogy jelentsen, emellett pedig egymas iranti
tiszteletet és szabad véleménynyilvanitast. Kalmar Ferenc és Milan BoSnjak
a Magyar-Horvat Kisebbségi Vegyes Bizottsag magyar és horvat tarselnokei-
ként a KVB altaldnos miikodését, folyamatait mutattak be. Kiemelték, hogy
a KVB-ket az 1990-es években a szomszédos orszagokkal 1étrehozott ,alap-
szerzddések” vagy joszomszédsagi szerzédések hoztak 1étre, amelyeknek célja,
hogy az adott két orszag az egymas allamaiban é16 nemzeti kisebbségeinek
helyzetét figyelemmel kisérje, elGsegitse jogaik tiszteletben tartasat, és meg-
oldasttalaljon egyes 6ket érint6 idészerl problémakra. Az el6addk kiemelték,
hogy a Magyar-Horvat KVB jol miikodik, és ezaltal tobb, a KVB keretében meg-
fogalmazott célkitlizést sikeriilt megvaldsitani az elmult évek soran, példaul
a Horvatorszagi Magyarok Demokratikus Kozossége bellyei médiahazanak
felépitését vagy a Pécsi Horvat Szinhaz rekonstrukciojat.

A masodik panel a j6 példak hatasat mutatta be a kisebbségvédelmi sza-
balyozasra, aminek el6adéi Gal Kinga eurdpai parlamenti képviseld; Sietske
Poepjes, a Friz Tartomanyi Kormany Tagja és Zahid Mdévlazada, az EBESZ
Nemzeti Kisebbségi F6biztosi Hivatalanak osztalyvezetdje voltak; a panelt
pedig Toth-Ferenci Adrienn, a KKM Magyarorszag szomszédsagpolitikajanak
fejlesztéséért felel6s miniszteri biztosi Kabinetének f6osztalyvezetdje mode-
ralta. Gal Kinga szerint rendkiviil fontos Eurépaban ma is napirenden tartani
az oktatdssal, nyelvhaszndlattal kapcsolatos kérdéseket. Az Eurépai Parla-
ment (EP) Kisebbségi Munkacsoportjanak is ez a célja, amelynek jelenleg az EU
18 tagallamabdl 42 EP-képvisel6 a tagja. Kifejtette, hogy az EU, és kiilon6sen
az Eurdpai Bizottsag, elzarkozik az 6shonos kozosségek problémainak megol-
dasatdl, és igy tesz konkrét jogsérelmek megvaldsulasa esetén is, tehat kettds
mércének vagyunk szemtanui. A Kisebbségi Munkacsoport az utébbi idében
aktivan részt vallalt a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos két eurdpai polgari
kezdeményezés (Minority SafePack, Kohézids politika a régiok egyenlGségéért
és aregionalis kulturak fenntarthat6sagaért) tamogatasaban, az alairasgyfij-
tés szervezésében. Sietske Poepjes a friz identitassal kapcsolatos jellemz6krol
beszélt, és hangsulyozta, hogy bar Hollandiaban a holland és a friz a két hivata-
los nyelv, a friz identitas kiilonb6zik a hollandtdl. Egy adott nyelv hasznalata-
nak biztositasa elengedhetetlen annak fennmaradasa szempontjabdl, amelyet
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a kormany kétféle mdédon tud tamogatni, egyrészt jogi szabalyozasok altal
biztositva a nyelv hasznalatat, masrészt pedig jo példakat bemutatva és atiil-
tetve. Zahid Movlazada el6adasaban az EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosanak
(OSCE HCNM) mandatumarol beszélt, ami elssorban az etnikumok kozotti
konfliktusok megakadalyozasa az EBESZ részes dllamaiban. Az EBESZ, illetve
a HCNM jovére tinnepli dlland6 intézményként valoé fennallasanak 30. évfor-
duléjat. Movlazada kiemelte a kisebbségi fébiztos altal 6sszeallitott tematikus
ajanlasok és iranyelvek fontossagat. Az EBESZ Kisebbségi Fébiztosi Hivatala
szerint rendkiviili jelent6sége van a kisebbségi nyelvek védelmének és tamo-
gatasanak, azonban szintén sziikséges az adott allamnyelv elsajatitasa is, mivel
Az egyiklegnagyobb kihivas azonban megtalalni az egyensulyt az dllamnyelv
és a kisebbségi nyelvek hasznalata, védelme és tAmogatasa kozott.

A konferencia harmadik panele a nemzetiségijogok helyzetével és kilatasai-
val foglalkozott kelet-k6zép-eurdpai kontextusban. A panel el6adéi Ritter Imre
orszaggytlési képviseld; Snezana Kresoja, a Vajdasagi Autoném Tartomany
Képvisel6hazanak elnoki tanacsadoja; Aurica Bojescu, az Ukrajnai Romanok
Régiokozi Szervezetének titkara és Kulcsar-Terza J6zsef romaniai parlamenti
képviseld voltak. Ritter Imre a magyarorszagi német kozdsség parlamenti
sz06szoldjaként, illetve a Nemzetiségek Bizottsdganak elnokeként elmondta,
hogy a Magyarorszagon hivatalosan elfogadott 13 nemzetiség tamogatasa,
jogainak biztositasa az elmult években rendkiviili mértékben javult. A 2011-ben
elfogadott nemzetiségek jogairdl sz6l6 torvény a 13 nemzetiséget allamalkoto
tényez6ként ismeri el. 2013-ban a valasztasi eljarasrol sz6l6 torvény altal aj
id6szak vette kezdetét, mivel a térvény létrehozta a nemzetiségi sz6sz6106 intéz-
ményét, igy a 13 nemzetiség mindegyike rendelkezik képviselével az Orszag-
gytlésben. Ritter az elmult hét év fejleményeit pozitivan értékelte, kiemelve
tobbek kozott példaul, hogy a 13 nemzetiség hét évvel ezel6tti tamogatasat
4 milliard forintroél 22 milliard forintra emelték. Snezana Kresoja a szerbiai
kisebbségek, és kiilondsen a Vajdasagi Autondm Tartomany (VAT) helyzetét
vazolta fel, kiemelve, hogy a szerb alkotmany 206 cikkébdl 29 emliti meg, illetve
védi a nemzeti kisebbségek egyéni és kollektiv jogait. A VAT-ban a szerb nyelv
mellett a magyar, szlovak, horvat, roman és rutén nyelvek hivatalosak, mivel
e kozosségek szama adott helyi 6nkormanyzatokban meghaladja a népesség
15%-at. Ez alapjan példaul a magyar nyelv 28 helyi 6nkormanyzati egységben
szamit hivatalos nyelvnek. Kresoja kiemelte a Vajdasagi Magyar Szovetség
mint a magyar érdekeket képviseld legnagyobb magyar kisebbségi part szere-
pét, amely hatékonyan latja el feladatat. Aurica Bojescu a romaniai kisebbség
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ukrajnai helyzetét foglalta 6ssze, és Magyarorszag segitségét kérte az ukrajnai
nemzeti kisebbségek - igy a roman kisebbség - jogainak biztositasa érdeké-
ben, hogy ne torténjen tovabbi kisebbségi jogfosztas az orszagban. Az ukran
alkotmany kiilonféle jogokat biztosit a nemzeti kisebbségek szamara, azon-
ban a jogszabdalyokban ez nem tiikr6zdédik vissza, holott ezek nem irhatnak
feltil az alkotmany rendelkezéseit. Emellett Ukrajna ratifikalta mind az ET
Kisebbségvédelmi Keretegyezményét, mind a Nyelvi Chartat, ez azonban nem
gatolja meg az orszagban megval6sul6 folyamatos jogsziikitéseket. Kulcsar-
Terza J6zsef elmondta, hogy bar Romania a kisebbségvédelem terén nem szamit
modellértéki orszagnak, a rendszervaltashoz képest megfigyelhet6 néhany
elorelépés. Ezek ellenére azonban Romania tavol all a demokraciatol, a kisebb-
ségek kollektiv jogait nem ismerik el, az anyanyelvi oktatas elé is akadalyokat
gordit az allam. Emellett a nemzeti kisebbségek szimbélumhasznalata sem
megengedett, a magyar nemzeti kisebbség altal hasznalt zaszldkkal kapcso-
latban példaul tobb esetben intézkedéseket foganatositott a roman allam.
Kulcsar-Terza kiemelte, hogy az utébbi évben a székelyf6ldi autondmiaval
kapcsolatos beadvanyat két izben terjesztette be a bukaresti térvényhozas
felé, azonban ezt elutasitottak, valamint szeparatista torekvésekkel vadoljak
a magyar kisebbséget, holott a teriileti autonémia nem errél szél, célja nem
a Romaniatol torténd elszakadas.

Az esemény egyfajta folytatasanak, illetve a konferenciasorozat befejezésé-
nek tekinthet6 az oktéber 19-én Strasbourgban megrendezésre keriil6 negye-
dik kisebbségvédelmi konferencia, amely a nemzeti kisebbségek identitasanak
eurodpai perspektivait tekinti majd at, és amely szintén hibrid formaban kertil
megrendezésre, igy az érdekl6dék a magyar ET-eln6kség honlapjan (https://
huncoepres.mfa.gov.hu/) online formaban is kovethetik az eseményt.

2021. oktdber 8.
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