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Az Europai Birdsag el6tt mérkozik meg egymassal az Eurépai Parlament
és a Bizottsag a Parlament jogi iigyekért felel6s szakbizottsaganak (JURI) mult
cstitortoki dontése alapjan. A zart tilésen a JURI bizottsag tagjai nagy tobbség-
gel amellett hataroztak, hogy a Parlament inditson mulasztasi pert (EUMSZ
265. cikk) a Bizottsaggal szemben. A per targya, hogy a Bizottsdg mindezidaig
nem alkalmazta azt a jogallamisagi kondicionalitas rendelet' szerinti eljarast
Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben, amely végiil az unids forrasok
felfliggesztését is jelentheti a két tagallam szamara. Ha a Bizottsag novem-
ber 2-ig intézkedik, elkeriilheti a pert. A mechanizmus aktivalasa, bar nem
szerepel a hivatalos napirenden, az e héten sorra keriilg unios csuicson is széba
keriil.

Amioéta a jogallamsagi kondicionalitas rendelet hatalyba lépett, az Eurdpai
Parlament gyakorlatilag folyamatosan annak érvényesitését siirgeti Magyaror-
szaggal és Lengyelorszaggal szemben. Ekozben a két tagallam érvénytelenitési
perben tamadja? az annak idején a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasait
kezel6 helyreallitasi alaphoz csatolt jogszabalyt. Lényeges, hogy e perre tekin-
tettel az Eurépai Birdsag nem fiiggesztette fel a rendelet végrehajtasat, tehat
az technikai értelemben alkalmazhaté.

Mint arrol a korabbiakban beszamoltunk,? az EP idén marciusi és janiusi
allasfoglalasi inditvanyaiban felszolitotta a Bizottsagot, hogy haladéktalanul
alkalmazza az unids forrasok jogallamisagi feltételességérol szol6 rendeletet
Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben. Miutdn a ,szerz6dések 6re”
részérdl érdemi valasz nem érkezett ezekre a felszolitasokra, a Parlament

! Regulation (EU, Euratom) 2020/2092 of the European Parliament and of the Council of
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elnoke, David Maria Sassoli a nyar végén levélben hivta fel* Von der Leyent
a szlikséges lépések megtételére, és kilatasba helyezte a mulasztasi per meg-
inditasat a Bizottsaggal szemben.

A Bizottsag elnoke valaszlevelében egyértelmiien haritott,® tobbek kozott
arra is hivatkozva, hogy nem allnak fenn egyértelmien a szankciok alkalma-
zasanak feltételei a két tagallam vonatkozasaban. Azt is hangsulyozta, hogy
arendelkezésére all6 jogallamisagi eszkoztarbdl egyébként szabadon valaszt-
hat, tehat sajat joga eldonteni, milyen fellépést tart hatékonynak az tigyben,
igy nem feltétleniil ez a rendelet lesz, amelyet majd alkalmazni fog.

Valaszlépésként az EP sz elején meginditotta a sziikséges belsé eljaraso-
kat perinditas el6készitésére. Az ilyenkor szokasos ligymenet a hazszabaly
értelmében,® hogy a Parlament Jogi Szolgalata egy véleményt készit el a per
kimenetelének esélyeird], illetve egy jelentéstevit jelolnek ki, akinek feladata
a perléssel kapcsolatos javaslat kidolgozasa, amirdl aztan a szakbizottsagban
szavaznak. Egészen pontosan a JURI gyakorlata szerint féléves rotaciés rend-
ben latnak el jelentéstevdi tisztséget a frakciok képvisel6i, igy keriilt az ligy
az ebben a félévben soros zdldparti Sergey Lagodinskyhez.

A Jogi Bizottsde mult heti dontése

AJogi Szolgalat hagyomanyosan 6vatos a Parlament perinditasi akcioival kap-
csolatban, és arra torekszik, hogy az eljaras minden lehetséges kockazatat fel-
tarja. Ehhez képest Lagodinsky egy pillanatig sem rejtette véka ala véleményét,
miszerint a Bizottsagot miel6bb 1épéskényszerbe kell hozni. Olyannyira, hogy
még az lilés eldtt kitweetelte,” hogy perinditast javasol majd a szakbizottsag
szamdra, s6t a szigoru titoktartasi el6irasok ellenére a Jogi Bizottsag elnokével,
a liberalis Adrian Vazquez Lazaraval karoltve véleménycikket k6zolt a Poli-
tico briisszeli napilapban,® amelyben gyakorlatilag el6re kihirdették az ilés

* European Parliament: Hungary: Sassoli Letter to Von der Leyen - Commission Must Apply Rule
of Law Regulation (2021. junius 23.).

5 Jorge Liboreiro: MEPs in New Threat to Sue Commission over Making EU Cash Handouts
Conditional. Euronews, 2021. szeptember 24.

¢ Europai Parlament: Az Eurdpai Parlament eljdrdsi szabdlyzata. 9. parlamenti ciklus, 2021. szep-
tember (2021).

7 Sergey Lagodinsky tweetje, lasd: https://twitter.com/SLagodinsky/status/14485613097763
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8 Adrian Vazquez Lazara - Sergey Lagodinsky: If the Commission Won’t Act on Rule of Law,
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eredményét, vagyis hogy perinditasi inditvanyat meg fogjak szavazni a kép-
viselSk. Igy is lett. 13 képvisel tAmogatasa, 3 ellenszavazat és 6 tartézkodas
mellett elfogadtdk a zoldparti javaslatot. Tekintettel a JURI bizottsag politikai
aranyaira, a baloldal egységesen tamogathatta a pert, a jobboldal pedig meg-
osztottnak tlinik, gy kalkulalhatunk, hogy a Néppart azigen és a tart6zkodas
kozott, az eurdpai konzervativok pedig a tartézkodas és a leszavazas kozott
voltak megosztottak. A szavazas titkos volt.

Az Eurdpai Parlament hazszabalyanak rendelkezései szerint Sassoli elnok
a JURI ajanlasanak megfelel6en a Parlament részérdl keresetet nyujt be
a Bizottsag ellen az Eurdpai Birésagnal. Ennek hatarideje november 2. Ha j6l
értelmezziik a javaslatot, amennyiben a Bizottsag érdemben fellép Magyar-
orszaggal és Lengyelorszaggal szemben az uniés forrasok uj, jogallamisagi
kritériumokhoz kotott szabalyai alapjan, az EP eltekint a perinditastdl, illetve,
ha menet kozben torténik ilyen 1épés, elall a pertdl. Az elnoknek utélagos mér-
legelési jogkore azért lenne az ligyben: plenaris elé vihetné a kérdést, ha nem
értene egyet a Jogi Bizottsag ajanlasaval, mivel azonban politikai értelemben
szemmel lathatéan le vannak osztva mar a kartyak a frakciék kozott, nem
varhato, hogy Sassoli él ezzel a lehet&séggel.

Mirél szol a mulasztdsi per?

Az EUMSZ 265. cikke? szerint, ha az Eur6pai Parlament, az Eur6pai Tanéacs,
a Tandcs, a Bizottsag vagy az Eurdpai Kozponti Bank a Szerzédéseket meg-
sértve elmulasztja a dontéshozatalt, a tagallamok és az unié tobbi intézménye
keresettel fordulhatnak az Eurépai Uni6 Bir6sagahoz a jogsértés megallapitasa
irant. A kereset befogadhat6saganak feltétele az érintett intézmény elézetes
felszolitasa, majd két honapot kell biztositani szamara, hogy onként megte-
gye a mulasztassal érintett 1épést, majd tovabbi két honap all rendelkezésre
a perinditasra.

Annak érdekében tehat, hogy megallapithatd legyen egy uniés intéz-
mény mulasztasa, az adott intézményre nézve kotelezettségnek kell fenn-
allnia az unioés Szerz6dések alapjan. Vitas azonban az EUB gyakorlata azzal

° Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of
the European Union - Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European
Union - Protocols - Annexes - Declarations Annexed to the Final Act of the Intergovernmental
Conference which Adopted the Treaty of Lisbon, Signed on 13 December 2007 - Tables of
Equivalences.
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kapcsolatban, hogy mulasztasnak mindsiil-e, ha az uniés intézmény felké-
résre allast foglal a per el6tti eljarasban, de a kérdéses intézkedést — amely
esetlinkben a kondicionalitadsrendelet alapjan torténd fellépés - tovabbra is
megtagadja. Legalabbis igy foglalt allast a Bir6sag korabbi gyakorlataban.
A Dumez v. Bizottsag ligyben'’ a felperes azt akarta elérni, hogy a Bizottsag
inditson kotelességszegési eljarast Gorogorszaggal szemben az Gj athéni repii-
16térre vonatkozo6 kozbeszerzési eljaras miatt. A Bir6sag szerint maganfelek
nem jogosultak vitatni a Bizottsag azon dontését, amelyben az visszautasitja
a kotelességszegési eljaras meginditasat egy adott tigyben. Igaz, hogy a Biré-
sag e rendelkezést maganfelekre vonatkozodan, és nem egy unids intézményre
nézve értelmezte igy.

Némileg arnyalja a képet a Pioneer Hi-Bred-ligyben'! tett allasfoglalas
az EUB részéro6l, amely szerint nem menti ki a mulasztasi kereset alkalma-
zasat, ha az uniés intézmény a mulasztassal kapcsolatos felszélitasra adott
valaszaban nem egyértelmi azzal kapcsolatban, hogy elfogadja-e az aktust,
amelyre felhivtak, vagy sem. Ez az értelmezés mindkét fél, tehat a Parlament
és a Bizottsag vonatkozasaban egyarant kérdéseket vet fel, mivel Von der Leyen
egyik f6 érve valaszlevelében az, hogy nem teljesen vilagos a Bizottsag szamara,
hogy milyen kotelezettség teljesitésére hivtak fel, és ennek megfelel6en a kért
aktustol vald elzark6zasa sem teljesen egyértelmd.

Az EUB gyakorlatabdl kilég egy szintén intézménykozi tigyben hozott don-
tés. Ebben a Birosag ugy értelmezte a szabalyokat, hogy a mulasztasi felszé-
litasra adott valasz puszta ténye nem menti ki a felel6sséget. Az itélet sze-
rint a cselekvés megtagadasa, barmennyire is egyértelm@ annak kifejezése,
6nmagaban nem sziinteti meg a mulasztast - fogalmaz az itélet a Komitol4gia-
igyben,'? ahol az Eurépai Parlament a Tanacsot perelte.

Még ha tigy is foglalna allast a Birdsag, hogy a Parlament eljarasi értelemben
jogosult megkérddjelezni azt, hogy a Bizottsag nem alkalmazza a kondiciona-
litasrendeletet Magyarorszag és Lengyelorszag vonatkozasaban, a perben azt
kellene bizonyitania, hogy a Szerz6dések értelmében kotelezd lenne szamara
a két tagallammal szembeni fellépés e jogszabaly alapjan. A baloldalrél szar-
mazo0 politikai vélekedésekkel ellentétben tehadt nem azlenne a per targya, hogy

10 Order of the Court of First Instance (Third Chamber) of 13 November 1995. - Dumez v
Commission of the European Communities. - Refusal by the Commission to Initiate Treaty
Infringement Proceedings - Action for Annulment - Action for Declaration of Failure to
Act - Inadmissibility. - Case T-126/95.

1 Judgement of the General Court (Seventh Chamber), 26 September 2013.

12 Case 302/87 European Parliament v. Council of the European Communities.

72 EU



Politikai csortébdl intézménykdzi harc: mulasztasi per indulhat a Bizottsag ellen...

az unios forrasokat a jogallamisagi feltételekhez kapcsol6 rendelet alkalmaza-
sanak feltételei fennallnak-e Magyarorszag és Lengyelorszag vonatkozasaban.
Az Euroépai Bizottsag v. Tanacs ligyben,'* amikor a Bizottsag azt kérte szamon
a Tanacson, hogy az nem alkot k6zds politikat a kozlekedési szektorban, az EUB
egyértelmiien kimondta, hogy a Tanacs mulasztasa nem allapithaté meg, mivel
e téren mérlegelési jogkorben jar el. Megfontolas targyat képezi, hogy intéz-
kedik-e, vagy sem, és az is, hogy azt mikor teszi meg.

Hova vezethet az intézménykozi pereskedés?

Az unios intézmények kozotti per egyébként nem tekinthet6 szokvanyosnak,
de kiilondsebben nem is egyediilallé az EUB gyakorlataban. Legutobb éppen
idén tavasszal inditott az EP mulasztas megallapitasa iranti pert!* a Bizottsag-
gal szemben vizumiigyi viszonossag targyaban. A Parlament érvelése szerint
az unios tagallamok allampolgaraival szemben vizumkotelezettséget el6iro
harmadik orszagok vonatkozasaban a Bizottsagnak egy érvényes és hatalyos
jogszabaly szerint felhatalmazason alapul6 jogi aktust kellene elfogadnia,
e kotelezettségének azonban a Bizottsadg nem tett eleget. Az ligy indoka, hogy
a bolgar, a horvat, a ciprusi és a roman allampolgaroknak tovabbra is vizum-
mal kell rendelkezniiik az Egyesiilt Allamokba valé belépéshez annak ellenére,
hogy az Egyesiilt Allamok 4llampolgarai nem kotelesek ezt megtenni, amikor
eurodpai unios orszagba latogatnak. A per még folyamatban van. Egyedi eset
volt, amikor 2018-ban az eurépai konzervativok frakciéelnoke, PiS-es politikus,
Ryszard Legutko és parttarsa, Tomasz Piotr Poreba azért inditottak mulasztasi
pert®® az Eurdpai Parlamenttel szemben, mert az elmulasztotta az Eurépai Unid
Tanacsanak tovabbitani irasbeli valaszt igényl6 kérdésiiket, ami szerintiik
ellentétes volt a hazszaballyal. A Toérvényszék a keresetet mint elfogadhatat-
lant elutasitotta, allaspontja szerint egy parlamenti kérdés tovabbitasanak
elmulasztasa nem tekintheté mulasztasi perrel tamadhaté aktusnak.
Figyelemmel tehat a kereset befogadhatosagaval kapcsolatos kételyekre,
a bizonyitasi eljaras nehézségeire, valamint arra, hogy a Bizottsag konnyen
kimentheti felel6sségét azzal, ha mérlegelési jogkorére hivatkozik, s amely

13 Judgment of the Court of 22 May 1985. - European Parliament v. Council of the European
Communities. - Common Transport Policy - Obligations of the Council. - Case 13/83.

14 2021. marcius 4-én benyujtott kereset - Eurépai Parlament kontra Eur6pai Bizottsag
(C-137/21. sz. ugy).

15 Document de Travail Ordonnance du Tribunal (huitiéme chambre) 8 mars 2019.
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koriilményekre a Jogi Szolgalat is felhivta a szakbizottsag figyelmét, levonhat-
juk azt a kovetkeztetést, hogy az EP perinditasa nemcsak intézmények kozotti
er§osszemérés, hanem els6sorban politikai lépés, amely els6sorban az eurdpai
jobboldalt prébalja falhoz allitani. Ebben az értelemben a Bizottsaggal szembeni
eljaras egyfajta kirakatpernek tekinthet6. A Bizottsag, a magat a jogallamisag
védelmében elkotelezettnek valld Eurdpai Néppart, illetve a partcsalad CDU-s
elnoke, Ursula von der Leyen megitélésére nézve egyarant hatranyos izenetet
hordoz, ha perrel kell 1épésre kényszeriteni egy olyan tigyben, amely, formalis
értelemben legalabbis, arrol szél, hogy meg kell védeni az unids koltségvetést
egyes, jogallamisagi téren nem megfelel6en performalé tagallamoktdl. F6ként,
hogy a néppartiak talan még a baloldalnal is hangosabb sz6sz616i voltak annak
az instrumentumnak, amit most hezitalnak alkalmazni. Mikézben Von der
Leyen harit, az igazsagligyért felel6s liberalis unios biztos, Didier Reynders
arrdl nyilatkozott,'® hogy napokon vagy heteken beliil aktivalhatjak a feltéte-
lességi mechanizmust Magyarorszag és Lengyelorszag iigyében. A Bizottsagon
beliil tehat egyértelmii politikai megosztottsag tapasztalhaté a kérdésben.

A fentiek utan az is felmeriilhet, hogy a Parlament tovabbgondolja az tigyet,
és a mulasztasi pert kovetéen Von der Leyen mostani nemleges vagy a késéb-
biekben megtett, de az EP altal elégtelennek vélt intézkedését kivanja majd
megtamadni egy megsemmisitési keresettel az EUMSZ 263. cikke alapjan. Ezt
a keresetet altalaban a mulasztasi pert kovetéen vagy azzal parhuzamosan,
masodlagos kérelemként terjesztik el6 a kérelmez&k. A megsemmisitési perben
a Birosag feltilvizsgalhatja a jogalkotasi aktusok, illetve a nem jogi, de joghatas-
sal rendelkez6 aktusok jogszerliségét, és megallapithatja érvénytelenségiiket.
A Parlament a perinditas tekintetében itt kiemelt kérelmezd, bArmikor indithat
ilyen pert. Lényeges, hogy ebben az eljarasban nemcsak a Szerzédések, hanem
az Alapjogi Charta'” megsértésére is lehet hivatkozni, ami a Parlament szamara
politikai értelemben is tagabb lehet&séget biztosit, foként, mivel a Chartaban
nevesitett alapjogi szabalyok cimzettjei az uniés intézmények (és a tagalla-
mok). Ha ilyen tervei vannak az EP baloldali tobbségének, a mulasztasi per
els6sorban egy el6zetes prdobaeljaras, tobbek kozott arra nézve, hogy az EUB
szerint egyaltalan tAmadhaté-e perrel a Bizottsag intézkedése, illetve annak
hidnya. Hozza kell tenni azonban, hogy még ha befogadhaténak is nyilvanitana
az EUB egy ilyen keresetet, hasonléan a mulasztasi perhez, ebben az esetben

16 Stephanie Bodoni - Annmarie Hordern: EU to Use Rule-of-Law Tool ‘in Days’ with Poland
on Defense. Bloomberg, 2021. oktéber 17.
17 European Parliament: Charter of Fundamental Rights of European Union (2000/C 364/01).
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is azt kellene bizonyitania a Parlamentnek, hogy a Bizottsag szamara a jogal-
lamisagi kondicionalitas rendelet alapjan val6 fellépés Magyarorszag és Len-
gyelorszag ligyében olyan kotelezettség, amely nem tlir mérlegelést.
Mindekozben a Bizottsag tovabbra is blokkolja a két orszag helyreallitasi
alapbol szarmazé kifizetéseit. Ez az 6sszeg Magyarorszag esetén tobb mint
7 millidrd, Lengyelorszag vonatkozasaban pedig 36 milliard eurét jelent. A csii-
tortoki unios csucson a jogallamisagi mechanizmus kérdése biztosan napi-
renden lesz, s mik6zben Angela Merkel lekdszon6 kancellar néhany nappal
ezeldtt tiirelemre intette'® az intézményeket, az Eurdpai Parlament szerint
ajogallamisag merkeli id6szaka lejart.

2021. oktdber 19.
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