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Az Eurépai Unié mélyités és bévités kérdéskore mindig is megosztotta a tag-
allamokat, ugyanis mindig azt a tertiletet tamogattak, amely stratégiai érde-
kiik kozéppontjaban allt. Az eurdpai védelmi egylittm(ikodés otlete nem Uj
keletli, mar az1950-es években eliiltették magjait a René Pleven, egykori francia
miniszterelnok nevét visel§ Pleven-tervben, amelyben egy kozel 100 ezer f6s,
NATO keretein beliill miikod6, vegyes nemzetiségii, nemzetek feletti euro-
pai hadsereg felallitasat iranyoztak eld. Egy ilyen magas foku integraciora
és finanszirozasra azonban a tagallamok nem mutattak hajlandésagot. Az évek
soran a védelem teriilete mindig is a felszinen mozgott, azonban attorést csak
az 1998-as saint-maldi kdzos brit és francia nyilatkozat hozott, amelyet kove-
téen a reformok tAmogatasa mellett kotelezte el magat Németorszag is. Anagy-
hatalmi 6sztonzések nélkiil nem juthattunk volna el napjaink eurépai uniés
védelmi torekvéseihez, amely mara mar lényegében tilmutat egy célkit(izésen,
ugyanis az Eurdpai Védelmi Alap! 2017. évi életre hivasaval megvalodsithato
arégdbta dhitott eurdpai stratégiai autonémia.

Védelmi egyiittmiikodések mint a stratégiai és eazdasdgi
alapokra helyezett mélyités

A 2000-es évek megmutatta a vilag szdmara, hogy az Uj tipusu konfliktusok
megjelenése, illetve a novekvo bizonytalansag rugalmas és proaktiv valaszokat
és cselekvéseket kivan meg. 2015-ben az ukrajnai orosz offenziva hatasara Jean-
Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag akkori elndke nyilatkozott egy eurdpai
hadsereg éget6 szlikségességérol, azzal indokolva, hogy a NATO mar nem képes
egyedil biztositani Eurdpa biztonsagat. Ezt kovetden - az egyfajta védelmi
unié megvaldsitasat is tAimogato - Franciaorszag, Németorszag és Olaszor-
szag tettek javaslatokat a globalis stratégia védelempolitikai teriileteihez,

! Infografika - Eurépai Védelmi Alap. Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/infographics/
european-defence-fund/
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mint az Athéné-rendszer reformjat vagy az unios parancsnoksag kiépitésének
sziikségességét, amely stratégiat 2016. junius 28-an az Eurdpai Tanacs el is
fogadott, igy elkezd6dhetett a végrehajtasi folyamat. Ennek egyik részeként
hataroztak meg az EU-NATO védelmi egylittmiikodést a hibrid fenyegetések
vagy a kiberbiztonsag teriiletén, amelyrdl mar 2016 juliusaban nyilatkozatot
tettek a felek képviseldi a varsoi NATO-cstcson. Még ugyanebben az évben
a biztonsagra és a védelemre vonatkozd végrehajtasi tervet? is jovahagyta
az Eurdpai Tanacs, amelynek stratégiai prioritasa harom alapon nyugszik:
a kiilsé konfliktusokra val6 valaszadas, a partnerek kapacitasainak kiépitése,
illetve az EU és polgarainak védelme. A megvaldsitas eszkozei szintén tobb
pilléren nyugodnak, mint az uni6s védelmi koltségek atlathatdsagat el6segit6
CARD (koordinalt éves védelmi szemle), a mar a lisszaboni szerzédésben is
szerepld és jelenleg 47, tobbek kozott képzési vagy képességfejlesztési projektet
magéaban foglalé PESCO (Allandé strukturalt egyiittmiikodés), az EU Katonai
Torzsén beliil Iétrehozott MPCC (Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat),
valamint a harccsoportok mint az EU egyik gyorsreagalasi eszkoze.

Az Eurdpai Bizottsag altal készitett Eurdpai Védelmi Cselekvési Terv? is
a globdlis stratégia részét képezi, amely harom teriiletet foglal magaban:
az Europai Védelmi Alap (EVA) megalapitédsa, a védelmi iparba iranyulé beru-
hazasok novelése, illetve az egységes védelmi piac megerdsitése.

Ahhoz, hogy a kordbban felsorolt intézkedési mechanizmusok megval6su-
lasateljes legyen, természetesen sziikség van egy azokat biztosit6 pénziigyi for-
rasra. Az EVA a védelem tertiletén m{ik6d6 uniés vallalatok egytittmiikodését
és innovacios kapacitasuk novekedését hivatott elémozditani egy versenyképes
és hatékony eurdpai védelmi ipar kiépitése, a stratégiai autondmia erdsitése,
tovabba egy integralt védelmi piac kialakitasa céljabél. Mindebbdl jél kirajzo-
16dik, hogy alapvet6en egy gazdasagi torekvésrol van szé az EUMSZ 173. cik-
kének értelmében, ahol a kutatasi és fejlesztési szektorokba vald invesztalas
zajlik. Mar 2017-ben javaslatot tettek a dontéshozok* a forrasok elkiilonitésére,
miszerint kutatasra évente (2020 utan) 500 milli6 eurdt, fejlesztésre és beszer-
zésre 1 millidrd eurot tesznek elérhetévé a tagallamok kozos fejlesztésének

2 Uniés egytittmi{ikodés a biztonsag és védelem tertiletén. Lasd: www.consilium.europa.eu/
hu/policies/defence-security/

3 Eurépai Bizottsag: Eurdpai Védelmi Cselekvési Terv: Uton az Eurdpai Védelmi Alap megterem-
tése felé (2016. november 30.).

* Eurodpai Bizottsag: A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak: Az Eurdpai Védelmi Alap feldllitdsa
(2017. janius 7.).
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és beruhdzasanak dsztonzése céljabol, amelynek végsé célkitlizése évente
tovabbi 5 millidrd eur6 forditasa a felszerelések egyiittmiikodésen alapuld
beszerzésére. Ezeket az 6sszegeket 2021 és 2027 kdzott érvényes tobbéves pénz-
ugyi keretben végiil 79 millidrd euréban allapitottak meg, amelybdl 5,3 mil-
lidrd euro a fejlesztésekre, 2,6 millidrd euré pedig a kutatadsokra fordithato.
Az Europai Védelmi Alap 2017-es felallitasa és 1ényegében a védelmi szektor
els6 megjelenése kozott nem lehet pontos 6sszehasonlitast tenni az el6z6 kolt-
ségvetési ciklusban elkiilonitett forrasokkal, azonban jél mutatja a védelempo-
litika felértékel6dését, hogy mig 2014-2020 kozott biztonsagra és a polgarokra
15,67 milliard euro, addig 2021-2027 kozott biztonsagra és védelemre 6sszesen
27,5 millidrd eur6 raforditast hataroztak meg.

Az Eurdpai Védelmi Alap mellett, a hétéves koltségvetésen kiviil hivtak életre
az Eurdpai Békekeretet (EPF®) a sui generis szervezet biztonsagi és védelmi
képességeinek fejlesztésére. A tagallami finanszirozasbél allg, 5 milliard eur6
kerettel rendelkezd alap a tartos béke kiépitését hivatott szolgalni a kozds
kiil- és biztonsagpolitika valamennyi katonai vagy védelmi kiils6 tevékeny-
ségét 0sszehangolva, igy példaul misszidk és miiveletek formajat 6ltve. Ezek
korabban az Athéné mechanizmus keretén beltil valdsultak meg, mindazonaltal
az EPF létrejottével egy rugalmasabb, gyorsabb telepitést, a foldrajzi hatokorét
kiszélesitd beavatkozasi képesség valik elérhet6vé.

Uton a képességek relé:
Az EU védelmi eszkoéztdrdanak kulcselemei

Az Eurdpai Unionak a Békekeretben foglalt kiils6 képességei mellett fontos,
hogy megerdsitse belsd védelmi és biztonsagi mechanizmusait. A jelenleg is
kidolgozas alatt all6 - az idei decemberi Kiiliigyi Tanacs elé keriil6 - Stratégiai
Iranyt(i® az a kulcsdokumentum, amely meghatarozza majd az EU védelmi
identitasat. Az 6nallo fellépésre vald képesség kapcsan az Eurdpai Tandacs
idén tavasszal kovetkeztetéseket is elfogadott, amelyben felszoélitjak az uniot,
hogy sajat haza tajan is kezelje a globalis fenyegetéseket és kihivasokat. Az 0j
fenyegetések terén nem csupan azonnali reagalasra van sziikség, hanem egy

5 Eurépai Tanacs - Az Eurdpai Unié Tandcsa: Az EU létrehozta az Eurdpai Békekeretet
(2021. mércius 22.).

¢ Eurépai Tanacs - Az Eurépai Uni6 Tanacsa: Biztonsdg és védelem: az EU folytatja a k6zds
biztonsdg és védelem tertiletével kapcsolatos munkdt (2021. majus 10.).
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olyan komplex eszkdzrendszerre, amely tdlmutat a hagyomanyos katonai-
biztonsagi eszkoztaron. Az egyre gyorsulo digitalis vilag, a kiber- és hibrid
fenyegetések, a szervezett blinzés modszereinek dramai valtozasa, illetve
a feltorekvo technolégidk, mint a mesterséges intelligencia, biotechnoldgia,
hiperszonikus fegyverek és robotika alapjaiban valtoztatjdk meg az ember
biztonsagi és fenyegetettségi kornyezetét. Az Iranytli négy ,kosara” ezekre
probal valaszt adni, ugymint a valsagkezelés, reziliencia, kapacitasfejlesztés
és partnerségek kialakitasa. A remények szerint a 2022-es francia soros EU-
elnokség” alatt megjelen6 dokumentum egy val6di Védelmi Uni6 kialakitasanak
kezdetétjelentheti. A single set of forces, az egyetlen er6csoport elvét figyelembe
véve komplex és tobbfunkcids képességii akcidcsoportokra lenne sziikség,
mivel a digitalizaci6 és a technolégiai valtozasok miatt a hagyomanyos kato-
nai doktrinak korszaka ledldozéban van. Miként egy tagallamnak csak ,egy”
nemzeti hadereje van, az uniéonak a NATO-val val6 parhuzamossagok elkertilése
érdekében a komplex képességfejlesztésekre kell helyeznie a hangsulyt. A jelen-
legi fenyegetések hibrid jellege tobb szakpolitikai teriiletre van egyszerre is
hatassal. Mint példaul az igazsagszolgaltatas, rendérség, katonasag, terrorel-
haritas, kiber-, illetve humanitarius vagy akar a pénziigyi teriiletek. A jovo
tehat olyan ismeretlen, tobb szektoron is ativel§, megjésolhatatlan kihivasok
elé allitja az Eurdpai Unidt, amelyre id6ben kell felkésziilni. Ehhez sziikséges
atagallamok és EU-s intézmények stratégiai gondolkodasanak és kulturajanak
reformja, tobb hangsulyt helyezve a megel6zésre és biztonsagra (defenziv),
mint a tAmadd (offenziv) jellegre. Egy szdval egy olyan ,svajci bicskara” van
szlikség, amely integraltan tartalmazza a komplex valaszokat — a megfelel6
eszkozok akar egyidejl hasznalata - a jovo fenyegetéseivel szemben, és ahol
szlikséges, akar egyszerre tobb tertileten is ativel6 védelemmel tud szolgalni.

A védelempolitika elképzelhetetlen a kritikus infrastruktirdk védelme
nélkil. Emiatt els6 korben meg kell erdsiteni ezek biztonsagat, aminek kap-
csan a Bizottsag mar kozzétette a masodik haldzati és informacids rendszerek
biztonsagardl szo6l6 iranyelv (NIS2 Directive?®) javaslatait. Az ebben szerepld
tervek a harmonizalt szankcidkra, valamint a szigoru szabalyozasra és kiber-
védelemre helyezik a hangsulyt. A direktiva tehat az alapvet6 szocialis és tar-
sadalmi szolgaltatasokat kielégit6 infrastruktirak er6teljesebb védelme miatt

7 Victor Bouemar: EU Collective Defense: What Does France Want? Clingendael Spectator,
2021. szeptember 29.

8 European Parliament: The NIS2 Directive: A High Common Level of Cybersecurity in the EU
(2021. december 1.).
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jottlétre. Az egészségligyi, banki, allami, szocidlis, valamint energetikai rend-
szerek sériilékenysége mar a Covid-pandémia soran is megmutatkozott, igy
mar alapvetden ,emberi beavatkozas nélkiil” is kiszolgaltatott és védtelen
helyzetbe kertilhetnek az uniés polgarok.

A gyakorlati helyzetek kezelése mellett komoly hangsulyt kell fektetni
az életen at tart6 tanuldssal a biztonsag koncepci6janak tarsadalmasitasara.
Igy mar fiatalkorban sziikséges megtanitani az embereket a biztonsagi rend-
szerek helyes hasznalatara, valamint a fenyegetések felismerésére és megel6-
zésére. A sokat emlitett eurdpai stratégiai autondmia 6tlete tehat nem csupan
kiils6, hanem belsé dimenziéban is értelmezend6: Mennyiben tud cselekvd-
képesnek mutatkozni az EU a tagallamokkal egyiitt a schengeni hatarokon
beliil? Ehhez nem csupan erételjes tagallami koordinéciéra van sziikség, hanem
Uj, cselekvOképes intézményekre is, akar a védelmi ipar, az akadémia, illetve
amagan- és allami szektor szoros egylittmiikodésében Kifejezve.

A holnap kihivasaira nem lehet a jelen valaszaival reagalni, igy horizont-
szemléletii gondolkodasra van szilikség, nemcsak a fenyegetések és az erre
adando valaszok teljes spektrumat lefedve, hanem perspektivikusan magat
a horizontot szemlélve, szem el6tt tartva a megerd@sitett és lojalis egytittmii-
kodés elveit. Ehhez mind az unids intézmények, tagallamok és allampolgaraik
erdfeszitésére van sziikség. A megoldas sosem lesz tokéletes, viszont ez a szem-
1élet proaktiv szereplévé 1éptetheti el6 az Eurdpai Unidt novelve er6sen meg-
tépazott nemzetkozi elismertségét.

2021. oktober 29.
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