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Nemzeti régidok — a hetedik sikeres eurdpai
polgari kezdeményezés

*

A magyarorszagi tdmogaté nyilatkozatok vizsgalatanak lezarultaval hiva-
talosan is sikeresnek tekinthetd a nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgari
kezdeményezés (EPK). Ez a hetedik EPK az Eurdpai Uni6 torténetében, amely
teljesiteni tudta az eurdpai szint(i alairasgytijtés érvényességi kovetelményeit.!
A szervezdk pozicidjat az is er6siti, hogy az Eurdpai Torvényszék 2021. novem-
ber 10-i itéletével elutasitotta Romanidnak a nemzeti régidokrol sz6l6 EPK nyil-
vantartasba vételét megtamadd keresetét. Most a szervez6kon mulik, hogy
mikor kivanjak az unids intézmények elé terjeszteni sikeres kezdeményezé-
stiket. Ezzel azonban jo eséllyel még ki fognak varni.

A Székely Nemzeti Tanacs (SZNT) altal életre hivott Kohézids politika
a régiok egyenldségéért és a regiondlis kulttirdk fenntarthatésdgdért cim(i EPK?
(ismertebb nevén: nemzeti régiokroél sz6l6 EPK) hosszu utat jart be a sikerig.
A 2013-ban benyujtott javaslat nyilvantartasba vételét az Eurépai Bizottsag
el6szor elutasitotta, amely dontést a szervez6k az Eurdpai Uni6 Bir6sagan
tamadtak meg. A per 2019-ben a szervezdk gy6zelmével ért véget.? Ezt kove-
téen mar sor kertilhetett a tdmogatdé nyilatkozatok gyfijtésére. A koronavirus-
jarvany miatt a f6szabaly szerinti egy év helyett két évig tarté alairasgytjtés
2021. majus 7-én zarultle.* A kezdeményezést tobb mint 1,4 millié unioés polgar
tamogatta alairasaval, és 11 tagallamban gyilt 6ssze az érvényességhez sziik-
séges kiiszobérték. A szervez6k 2021. juliusban adtak le a nyilatkozatokat érvé-
nyességi vizsgalatra az egyes tagallamok illetékes hat6sagai részére. A vizs-
galatok eredményeit az elmult hetekben és napokban kozolték a testiiletek.
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A minimum tagallami kiiszobérték Belgiumban, Spanyolorszagban, Horvat-
orszagban, Magyarorszagon, frorszagban, Litvaniaban, Lettorszagban, Roma-
nidban, Svédorszagban, Szlovakiaban és Szlovénidban teljesiilt. 2021. november
14-ig 10 tagallambol érkezett be az érvényességi vizsgalat eredménye (egyediil
Horvatorszagban nem zarult még le a folyamat) - harom esetében (Lettor-
szag, Svédorszag, Szlovénia) a tagallami vizsgalat utdn nem maradt elegend6
szamu tamogato nyilatkozat. A szervez6k tajékoztatasa szerint a magyaror-
szagi eredmények beérkezésével nyilvanvaldva valt, hogy teljesiilt a sikeres
EPK mindkét feltétele,® vagyis tobb mint egymillié érvényes tamogato alairast
gyljtottek, és legalabb hét tagallamban elérték az adott orszagra vonatkozdan
el6irt minimumot.®

Az érvényességi vizsgalat szervez6k szamara kedvezo végkimenetele valo-
szinlisithet6 volt, mint ahogy az is, hogy lesznek olyan tagallamok, amelyek
,kiesnek” az érvényességi vizsgalatot kdvet&en. A korabbi tapasztalatok alap-
jan az 6sszegyiilt alairasok atlag 10-15%-a bizonyult érvénytelennek az érvé-
nyességi vizsgalat soran.” Ahogyan korabbi irasunkban figyelmeztettiink,
alltagallambdl hat esetében - hacsak az online alairasokat nézziik is -, kényel-
mes elényre” tett szert a kezdeményezés (Magyarorszag, Romania, Spanyol-
orszag, Szlovakia, Horvatorszag, frorszag), de Belgiumban, Svédorszagban
és Szlovéniaban meglehet&sen sziik volt a tartalék.® Svédorszagban és Szlo-
vénidban megalapozottnak bizonyult az aggodalom, ugyanakkor Belgiumban
elég érvényes alairds maradt a tagallami vizsgalatot kovetéen is. Lettorszag
ezzel szemben kiesett az érvényességi vizsgalat soran.’ Bar a balti dllamban
6838 online alairas gyiilt a kotelezé 6000 helyett (113,97%), a Lett Koztar-
sasag Kozponti Valasztasi Bizottsaga mindossze 5395 tamogato nyilatkozat
érvényességét erdsitette meg. Hozza kell ugyanakkor tenni, hogy a tamogat6
nyilatkozatok mintegy felét azért érvénytelenitette a tagallami hatésag, mert
az alairok nem rendelkeztek lett allampolgarsaggal.l® Azon allampolgarsag
nélkili - jellemzd6en orosz ajkd - személyekrdl van sz, akik helyzetének ren-
dezésére a Minority SafePack is javaslatot tett.
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A magyarorszagi aldirasok szama tobb szempontbdl is figyelemre mélto.
Hazankban 6sszesen 901758 tamogaté alairas gy(ilt 6ssze a nemzeti régiokrol
sz616 EPK mellett (ebb&l 804 929 elektronikus nyilatkozat), amelybdl a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag 826 826-ot nyilvanitott érvényesnek.!! Ez a mennyiségii
érvényes alairds az eurdpai polgari kezdeményezések mintegy tizéves torté-
netét tekintve is kiemelked6. Csak egyetlen esetben gytilt ennél tobb érvényes
tamogato nyilatkozat egy tagallambol, mégpedig a vizvédelmi Right2Water EPK
esetében, Németorszagbol (1236 455 érvényes szigné — Németorszag 0sszla-
kossaga ugyanakkor t6bb mint nyolcszorosa hazankénak).?

Erdemes 6sszevetni ezeket az adatokat a Minority SafePack EPK esetében
gyllt és érvényesnek nyilvanitott alairasok szamaval is. Utobbi kezdeményezés
esetében Magyarorszagon 643 791 alairas gyflt dssze (ebbdl 385 623 érke-
zett papiralapon és 258 168 elektronikus formaban),** amelybél 527 686-ot
nyilvanitott érvényesnek a Nemzeti Valasztasi Bizottsag.'* A nemzeti régios
EPK esetében tehat a magyarorszagi érvénytelen alairasok szama 74 932,
amely az 6sszes tamogato6 nyilatkozat 8,3%-a, mig a Minority SafePack eseté-
ben 116 105 szigno volt az érvénytelen, ami valamennyi tamogat6 nyilatkozat
18%-a. Utobbi esetben az érvénytelen alairasok nagyobb aranya abbdl is szar-
mazhat, hogy a Minority SafePack mellett leadott tAmogat6 nyilatkozatoknak
csupan 40%-a érkezett online formaban, mig a nemzeti régios kezdeményezés
esetében ugyanez az arany majdnem 90% (a papiralapu alairasok esetében
jellemzbéen nagyobb a hibaarany, mint az online formadban beérkezett nyilat-
kozatok esetében).

Az érvényességi kovetelmények teljesitésén til a szervez6k szamadra szintén
jo hir, hogy az Eurépai Térvényszék a T-495/19. sz., Romania kontra Bizottsag
tigyben 2021. november 10-én hozott {téletével elutasitotta Romania azon kere-
setét, amelyet az Eur6pai Bizottsag nemzeti régiokrol sz6l6 EPK nyilvantar-
tasba vételérol sz4ol6 hatarozatanak semmissé nyilvanitasa érdekében nyujtott
be.’> A keresetet még 2019. julius 8-an - két honappal a nemzeti régiokért indi-
tott polgari kezdeményezés alairasgytijtésének megkezdése utan - nyudjtotta be
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Romania, és azzal érvelt, hogy a Bizottsagnak - hataskori korlatok miatt - nem
lett volna szabad bejegyeznie a nemzeti régiokrol sz6lé6 EPK-t. A Térvényszék
ezt az érvelést elutasitotta, helyben hagyva a Bizottsag bejegyz6 hatarozatat,
ezzel megerdsitve a kezdeményezés regisztracidjanak jogszeriiségét, illetve
azt, hogy a szervezgk altal el6terjesztett javaslat nem esik nyilvanvaléan unids
hataskoron kiviil.

A dontés a korabbi esetjog fényében valoszintisithetd volt. Romania a kere-
setlevélben ugyanis gyakorlatilag megismételte a Minority SafePack nyilvan-
tartasba vételérdl sz6l6 bizottsagi hatarozat ellen benyujtott keresetében
bemutatott érvelését. A Torvényszék ugyanakkor a T-391/17. sz., Romania
kontra Bizottsag ligyben 2019. szeptember 24-én hozott itéletében egyszer
mar elutasitotta ezt az érvelést (a keresetlevél benyujtasa idején a Torvényszék
még nem tette k6zzé a Minority SafePack nyilvantartasba vételének targyaban
hozott itéletét).!® Bar a 2019. szeptember 24-én kozzétett els6fok itélet ellen
Romania fellebbezett, igy az ligy az Eurdpai Uni6 Birésaga el6tt jelenleg is
folyamatban van (C-899/19 P. sz., Romania kontra Bizottsag iigy),'” az els6foku
itélet tiikrében - és kiilonosen a Romania altal a kereseteiben hivatkozott
jogalap teljes egyezésére tekintettel - varhaté volt a Torvényszék elutasitd
(és ekképpen a szervezdk szamara kedvezd) allaspontja.

Most a szervez6knél pattog alabda: az [zsak Balazs SZNT-elnok altal képvi-
selt polgari bizottsag!® fogja eldonteni, hogy mikor nytjtjak be immar sikeres
kezdeményezésiiket az Eurdpai Bizottsagnak, ezzel elinditva a kezdeményezés
unios intézmények el6tt zajlé szakaszat. Az iktatasi iddpont megvalasztasanak
azért is van jelentdsége, mert a benyujtastdl szamitott harom hénapon beliil
az Eurédpai Parlamentben nyilvanos meghallgatast kell szervezni a javaslatrol,
hat hénapon beltil pedig az Eurdpai Bizottsagnak is el kell dontenie, hogy indit-e
jogalkotast a témaban.

Figyelemmel arra, hogy e konkrét EPK vonatkozasaban a sikeres EPK Bizott-
saghoz torténd benyujtasa tekintetében alkalmazand6 211/2011/EU rendelet
nem allapit meg hataridét az unids intézmények el6tti vizsgalati szakasz meg-
inditasara, a szervezdi csoport akar éveket is varhat a kovetkezo szakasz élesi-
tésével. A szervezok egyel6re nem tettek arra valé konkrét utalast, hogy erre
mikor kertlhet sor. Izsak Balazs a kezdeményezés szervezdi nevében korabban

16 T-391/17. sz., Roméania kontra Eurédpai Bizottsag tigyben 2019. szeptember 24-én hozott
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csupdn annyit mondott el, hogy akkor kivanjak iktatni az Eurdépai Bizottsagnal
a kezdeményezéstiket, amikor alegnagyobb esélyétlatjak a folyamat sikerére,
vagyis hogy a Bizottsag jogszabalyt kezdeményezzen.' A nemzeti régiokrol
sz6l6 EPK szervezdi csoportjanak képvisel6je azt is hozzatette, hogy a kezde-
ményezésiik iktatasdig a nemzeti régidk eurépai mozgalmanak az épitésére
kivannak 6sszpontositani.

2021. november 15.
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