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Jogallamisagi elvarasok
és atlathatdsag — az eurdpai partcsaladok
miikodésének reformja
*

Novemberi briisszeli plenaris tilésén szavazott az Eurépai Parlament az eurdpai
politikai partok és alapitvanyok jogallasarol és finanszirozasarol szolo jelen-
tésérol. A jelentés 1j, a Bizottsagnak cimzett javaslatokat tartalmaz az eurépai
partok miikodésének feltételeirdl. Az atlathatésag novelése mellett ahhoz a fel-
tételhez kotné az eurdpai partcsaladok finanszirozasat, hogy azok tagpartjai
tiszteletben tartjak a jogallamisagi feltételrendszert. Tizenkét nappal a szava-
z4as utan, vagyis a mai napon az Eurdpai Bizottsag egy demokraciacsomagot
terjeszt el6, amelynek az eurdpai partok szabalyozasanak reformja is részét
képezi.

Az unios jogban az eurdpai politikai partcsaladok szerepét a maastrichti
szerz6dés formalizalta els6 izben. Az EUSZ 10. cikke! szerint az eurdpai szinti
politikai partok hozzajarulnak az eurépai politikai tudatossag kialakitasahoz
és az unios polgarok akaratanak kinyilvanitasahoz. Ezt kdvet6en hosszas intéz-
ménykozi huzavona eredményeként lehetévé valt az eurdpai politikai partok
és alapitvanyok EU-koltségvetésbdl valo finanszirozasa is.

A legutobbi, 2014-es szabalyozas? - amely egyébként harom évvel késGbb,
2017-ben lépett hatalyba - elbirja, hogy olyan szervezeteket lehet nyilvantar-
tasba venni mint eurdpai part vagy eurdpai alapitvany, amelyek program-
jukban és tevékenységiik soran tiszteletben tartjak az unids alapértékeket,
azaz az emberi méltésagot, a szabadsagot, a demokraciat, az egyenldséget,
ajogallamisagot és az emberi jogokat. Ezenfeliil a nyilvantartasba vétel felté-
tele, hogy a szervezet vagy annak tagjai a tagallamok legalabb egynegyedében
jelen legyenek, illetve a tagallamok legalabb egynegyedében elérjék a leadott
szavazatok minimum 3%-at az eurdpai parlamenti valasztasokon.

1 EUSZ 10. cikk.
2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1141/2014/EU, Euratom rendelete (2014. oktéber 22.)
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Ezeket a feltételeket jelenleg tiz partcsalad teljesitette:® az Eurépai Néppart,
az Europai Szocialistak Partja, a Liberalisok és Demokratak Szovetsége Euro-
paért Part, a veliik szovetségben milikodé Eurépai Demokrata Part, az Euré-
pai Zold Part és a veliik szovetkezb Eurdpai Szabad Szovetség, az Identitas
és Demokracia Part, az Eurépai Konzervativok és Reformerek Partja, az Euré-
pai Baloldal Partja és a kevéssé ismert Eurépai Keresztény Mozgalom. Fontos,
hogy ezek a partcsaladok nem egyeznek meg az Eur6pai Parlament frakcioival,
amelyek a fenti partoktol idénként teljesen eltéro6 tagsagu képvisel6csopor-
tokat jelentenek. Erre jo példa az Eurdpai Keresztény Mozgalom, amelynek
nincs is sajat frakcioja, az ot eurdpai parlamenti képviseld, akiknek partja
e mozgalomhoz tartozik, részben a népparti, részben pedig a konzervativ kép-
visel6csoportban il.

Az egyszemélyes hatosdge esete az eurdépai pdrtcsaladokkal

Ugyanez a szabalyozas hozta létre az eurépai partcsaladokkal és eurdpai poli-
tikai alapitvanyokkal foglalkoz6 — gyakorlatilag egyszemélyes — hatosagot.
E hat6sag feladata, hogy dontson az eurdpai politikai partok és eurédpai politikai
alapitvanyok bejegyzésérol és nyilvantartasbol valé torlésérdl, emellett pedig
rendszeresen ellendrzi, hogy a nyilvantartasba vett eurdpai politikai partok
vagy eurdpai politikai alapitvanyok tovabbra is megfelelnek-e a fenti nyilvan-
tartasba vételi feltételeknek, nyomon koveti a partfinanszirozasi el6irasokat.

Az eurépai politikai partokkal és eurdpai politikai alapitvanyokkal fog-
lalkoz6 hatésag azért tekinthetd egyszemélyesnek, mert annak valamennyi
hatarozatat egyetlen igazgato, az Eurépai Parlament egy tisztviselGje hozza
meg, aki az informacidk szerint gyakorlatilag az Eurdpai Parlament f6titkara,
Klaus Welle meghosszabbitott keze. A jelenlegi igazgaté Pascal Schonard, akit
2021. szeptember 1-jei hatallyal neveztek ki a posztra, korabban az Eurépai
Bizottsag Beliigyi és Igazsagiigyi Féigazgatosaganak koztisztvisel6jeként,
majd - nem meglepd médon - Klaus Welle kabinetjében dolgozott. Schonard
egyébként Michael Adam székét vette at, aki miutan négy évre szold kineve-
zését Kitoltotte, az Eurdpai Parlament kutatészolgalatahoz tavozott. Ahhoz
képest, hogy a hat6sag emberi er6forrasok terén ilyen visszafogott, elég jelen-
t6s, tobb mint masfél millié eurds éves koltségvetéssel rendelkezik.

3 Eurdpai Politikai Partok és Eurdpai Politikai Alapitvanyok Hatdsaga: Bejegyzett partok.
Lasd: www.appf.europa.eu/appf/hu/parties-and-foundations/registered-parties
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Jogdllamisagi elvarasok és auathatdsag — az eurdpai partcsaladok...
Az europai politikai partok pénziigyei

Az eurédpai politikai szervezeteket az Eurdpai Parlament sajat unios koltség-
vetésének terhére finanszirozza. Evente mintegy 70 millié euré jut* az eurépai
szint(i partoknak és partalapitvanyoknak az EU koltségvetésébol.

A miikodés koltségeinek atlagosan 90%-ara elég ez a pénz, a maradékot
a partok altalaban adomanyozoktol, tAmogatoktol szerzett bevételekbdl fede-
zik. Az eurdpai partok részére biztositott uniés finanszirozassal kapcsolatban
el6iras, hogy a pénz csak az alapszabaly szerinti célokra hasznalhaté. Kiil6-
nosen nem hasznalhaté fel mas politikai partok, példaul nemzeti partok vagy
azok jeloltjének finanszirozasara vagy népszavazasi kampanyok patronala-
sara - legalabbis jelenleg, mivel a bizottsagi reform, engedve az EP nyomasa-
nak, kivételt enged az unids szerz6désekrdl szo6l6 referendumok tamogatasa
esetében a Konferencia Eurépa Jovdjérdl célkitlizéseinek megfelelGen.

Megnyerte a Parlament a Bizottsagot arra, hogy az eurdpai partok minden
olyan adomanyt legyenek kotelesek bejelenteni, amelynek 6sszege a 3000 eurdt
meghaladja - jelenleg ez az 6sszeg 12 ezer eurd, egyébként pedig évente és ado-
manyozénként 6sszesen 18 ezer eurdt fogadhatnak el. A2021-es évben dsszesen
egy part, aliberalis ALDE jelentett be® ilyen adomanyt, amelynek 6sszege el is
érte az éves maximumot, az adomanyozd pedig a Microsoft konzorcium egyik
cége, az ir Microsoft Global Finance volt.

Pdaneuropai lista és a gydztes mindent visz

A kezdetektdl szamos kritika érte az eurdpai partokat, amiért azok valami-
lyen mértékben mindig is aldrendeltek maradtak a nemzeti tagpartok politi-
kai érdekeinek, fiiggetlen politikai identitdsuk pedig nem igazan alakult ki.
Az az eurdpai parlamenti elképzelés, hogy uniés allampolgarok kozvetleniil is
az europai partok tagjai lehessenek, ismét egy évatos, de nyilt 1épés a paneu-
ropai listadllitas felé, hasonléan ahhoz a javaslathoz, hogy valjon lehetévé
a paneuropai valasztokeriileti kampanyok finanszirozasa.

* Eurdpai Bizottsag: Tervezet. Az Unié éves kéltségvetése a 2022-es pénziigyi évre vonatkozéan
(2021. julius 9.).

5 Financial Year 2021 - European Political Parties. Lasd: www.appf.europa.eu/cmsdata/2414
82/202Donations%20the%20value%200f%20which%20exceeds%20EUR%2012.000.pdf
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A foderalista szajizli probalkozas, miszerint az EP-képvisel6ket tagallami
helyett nemzetek felettilistakrdél is meg lehessen valasztani, évrdél évre el6kertl
valahol, 4ltaldban azzal az indokkal, hogy ez a csodafegyver a transznacionalis
eurodpai tudat eléréséhez. Egyel6re rendre leszavazta ezeket az inditvanyokat
az EP tobbsége, és a Bizottsag sem tette magaéva az elképzelést.

,0riilék, hogy sikeriilt a legfontosabb reformokra irdnyitanunk a figyelmet.
Azonban tartok téle, hogy a valasztasi eredményen alapulé finanszirozasi
rendszer bevezetésével kapcsolatban nem fogalmaztunk meg elég hataro-
zott kérést a Bizottsag szamara, pedig az sokkal demokratikusabb megoldast
jelentene. Egy ilyen rendszerben az eurdpai szint(i politikai partok nagyobb
figyelmet szanndnak az eurdpai valasztasokon valo6 részvétel dsztonzésére,
és nem lennének zart ajté mogotti megallapodasok a valasztasok utan”¢ - (EPP,
Németorszag) a jelentés’ tarsjelentéstevije. A népparti elképzelés ugyanis
az volt, hogy konkrétan a jelentésbe foglaljak: az eurépai valasztasokon jobb
eredményt eléré partok magasabb koltségvetési tamogatasban részesiilhes-
senek, ami nyilvanvaléan nem mas, mint az Eurdpai Néppart szamara lenne
alegel6nyosebb. Wieland nem téved, véleményét nem osztja a Bizottsag, kima-
radt a reformbdl ez az elképzelés.

Jogdllamisdgi kondicionalitdst minden eurdépai pdrtnak!

Visszakanyarodva a jogallamisagi feltételek el6irasahoz: az az elvaras tehat,
hogy az eurdpai partok a jogallamisag elveinek tiszteletben tartasaval miikod-
jenek, mar évek 6ta jelen van, az Eur6pai Parlament azonban azt {rta jelentésé-
ben, hogy az unios értékek tiszteletben tartasanak kovetelményét az eurdpai
politikai partok minden egyes tagpartjara ki kell terjeszteni. A jelenlegi szaba-
lyokis elég szigoruak elméletben, az uniés alapértékek be nem tartasanak indo-
kaval az eurdpai szinti politikai partokat torolni is lehet a nyilvantartasbol.

¢ Eurépai Parlament: Uj szabdlyok az eurdpai politikai pdrtoknak: dtldthatésdg, az unids értékek
tisztelete (2021. november 11.).
7 Eurdpai Parlament: Az Eurépai Parlament 2021. november 11-i dlldsfoglaldsa az eurdpai politikai

alkalmazdsadrdl (2021. november 11.).
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Azért elméletben, mert a valdsagban a hat6sdg még soha nem alkalmazott
szankciot.®

Ajogallamisagi el6irasok betartdsat a partokat felligyel6 hatdsag - vagyis
Schonard ur - rendszeresen ellenérzi, tagallami kérésre koteles is eljarni.
Amennyiben azonban valamilyen intézkedést is tenne ebben az ligyben, ugy
egyeztetnie kell egy kevéssé ismert testiilettel, a Fliggetlen Kiemelkedd Sze-
mélyek Bizottsagaval.’

Ebbe a Bizottsagba mind az Eurdpai Parlament, mind az Eurdpai Bizottsag,
mind pedig a Tanacs két-két tagot delegal. 2019-ben az EP Lorenzo Cesa volt
EP-képvisel6t delegdlta, aki az olasz Forza Italia part szineiben nem jutott be
a Parlamentbe, illetve a Jacques Delors Intézet vezet6jét, Christine Vergert,
aki korabban szocialista tanacsado, illetve Borell EP-elnoksége alatt annak
kabinetfénoke volt. Tanacsi oldalrél egy litvan politologus (Algis Krupavicius)
és a Humboldt Egyetem egyik jogtuddsa (Christian Waldhoff) kertilt a Fligget-
len Kiemelkedd Személyek Bizottsagaba, miga Von der Leyen vezette Bizottsag
2019 6ta nem dontott a delegaltak személyérdl. Az Eurdpai Parlament terve,
hogy e testiiletre bizza ra annak értékelését, hogy egy uniés tagallam barmely
partja az unids alapértékek és a jogallamisag feltételeinek megfelel6en miiko-
dik-e, meglehetdsen kétséges és aranytalan 1épés lenne.

Nem igy latja azonban az Eurdpai Bizottsag. Az eurdpai partok tagszerve-
zeteinek ,jogallamisagi kondicinalitdsa” a reform magjat képezi. Pedig az 4j
szaballyal politikai célokbdl is vissza lehet élni, nem beszélve arroél, hogy
az eurdpai partcsalddoknak, még ha csak megfigyel6 vagy tarsult statusz-
ban is, de szamos unioén kiviili vagy harmadik orszagbdl szarmazo tagpartjai
vannak. Ezek vonatkozdsaban az uniés szerzddések tiszteletben tartasa tobb
tekintetben komplikalt, csatlakozasi targyalasok alatt all6 orszagok esetében
diplomaciai szempontbdl is eréltetett elvaras.

A demokraciacsomagot, abban pedig az eur6pai partcsaladok szabalyoza-
sanak reformjat az Eurépai Bizottsag mai kollégiumi iilését kovet6en hozza
nyilvanossagra.

2021. november 23.

8 Eurdpai Politikai Partok és Eurdpai Politikai Alapitvanyok Hat6saga: Szankcidk és vélemé-
nyek. Lasd: www.appf.europa.eu/appf/hu/other-information/sanctions-and-opinions

® Europai Politikai Partok és Eurépai Politikai Alapitvanyok Hatésaga: Fiiggetlen kiemel-
kedd személyek bizottsaga. Lasd: www.appf.europa.eu/appf/hu/other-information/commit-
tees-appf
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Felhaszndlt irodalom

Az Eurdpai Unioérol sz6l6 szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szo616 szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=FI

Eurépai Bizottsag: Tervezet. Az Unié éves kéltségvetése a 2022-es pénziigyi évre vonatkozéan
(2021. julius 9.). Online: https://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB/2022/hu/SEC01.pdf

Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1141/2014/EU, Euratom rendelete
(2014. oktéber 22.) az eurdpai politikai pdartok és az eurdpai politikai alapitvdnyok jogdlldsardl
és finanszirozdsdrdl. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:32014R1141&from=HU#d1e1057-1-1HU.01000101.xml

Eurdépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2021. november 11-i dlldsfoglaldsa az eurdpai politikai
alkalmazdsdrél (2021. november 11.). Online: www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-9-2021-0454_HU.html

Eurépai Parlament: Uj szabdlyok az eurdpai politikai pdrtoknak: dtldthatésdg, az uniés értékek
tisztelete (2021. november 11.). Online: www.europarl.europa.eu/hungary/hu/aktua-
lis/2021-hirek/hirek-2021-november/uj-szabalyok-az-europai-politikai-partoknak-atlat-
hatosag-az-unios-ertekek-tisztelete.html
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