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Eurdpa digitalis évtizedének masodik
éve — digitalis szakpolitika az Europai
Unidban 2021
-~ —

Noha a digitalis visszaélések és karokozasok, az adatbiztonsag és a digitalis piaci
szabalyok hianyossagai nem annyira latvanyosak, mint egy kozlekedési baleset,
éppen ezért talan sokkal veszélyesebbek s. Jelen 6sszegzés a 2021-es év digitalis
szakpolitikai fejlodését igyekszik attekinteni az Eurdpai Unidban.

Talan nem tul merész azt allitani, hogy a pandémia alatt a digitalizaciot
tekinthetjiik az eurdpai uniés szakpolitikak nyertesének, hiszen mindannyiunk
megtapasztalta a mindennapokban a digitalis fejl6dés nyujtotta lehetdségeket
és kihivasokat, legyen sz6 a személyes kapcsolattartasrol, az oktatasrol, a mun-
kavégzésrol, a szolgaltatasok és termékek beszerzésérdl vagy akar a tomeg-
tajékoztatasrol (és az alhirek?® terjedésérdl). A szamos pozitiv hatas mellett
természetesen korvonalazodtak a digitalis térben rejlé veszélyek is, amelyek
erdsitették az Eurdpai Uni6 intézményei és a tagallamok kodifikacios akaratat,
hogy egy biztonsagos jogi kornyezetet teremtsenek a felhasznalék szdmara. Idén
tobb izben hallottam arrdél a hasonlatroél, amely a kozuti kozlekedés elterjedését
azonositja a jelenlegi digitalis forradalom technoldgiai fejlédésével. A parhuzam
szerintajarmiivezetés elterjedését kezdetben puha szabalyok keretezték csupan,
ami rengeteg balesetet eredményezett. Okulva a mult hidnyossagaibdl 6ssz-
europai szinten latjuk az elmult évek jogalkotdsi tendenciait, amelyek a szinte
naprol napra fejl6dé digitalis kornyezetet igyekeznek szabalyok kozé szoritani
a polgarok védelme érdekében. Noha a digitalis visszaélések és karokozasok,
az adatbiztonsag és a digitalis piaci szabalyok hidnyossagai nem annyira latva-
nyosak, mint egy kozlekedési baleset, éppen ezért talan sokkal veszélyesebbek
is. Jelen 6sszegzés a 2021-es év digitalis szakpolitikai fejlédését igyekszik atte-
kinteni az Eurépai Uniéban.

1 OECD: OECD Policy Responses to Coronavirus (Covid-19): Combatting Covid-19 Disinformation
on Online Platforms (2020. julius 3.).
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A 2020-ban elindult digitalis kodifikacos folyamatok? 2021-ben tovabb esz-
kalalodtak, vildgossa téve, hogy az unids intézmények egyetértenek a digitalis
tér szabalyozasanak fontossagaban. Az intézménykozi vitak kozéppontjdban
a fogyasztok (felhasznalok) védelme, a technoldgia irdnti bizalomépités, a tisz-
tességes piaci mechanizmusok, a digitalis kapcsolatok megteremtése, vala-
mint Eurdpa digitalis szuverenitasa all. Ut6bbi fontossagat az is mutatja, hogy
az Eurépai Uni6 digitalis kapacitasat az Egyesiilt Allamok és Kina tulszarnyalja,
igy Eurdpa gazdasagi potencidljanak csokkenése erésodik a digitalis jovében.
A 2021-es eurodpai digitalis tarsadalom és gazdasag fejlettségét méré mutatd
(DESI?) is egyértelmiisitette, hogy a felzarkézas és versenyképesség érdeké-
ben a kontinens digitalis szuverenitasa, az Eur6pai Unid tagallamainak egyiitt-
miikodése elengedhetetlen, hiszen az eurdpai dllamok egymaguk, méretiikb6l
adodoan, nem képesek felvenni a versenyt a fent emlitett szuperhatalmakkal.
Europa digitalis szuverenitasanak erdsitése tehat a részes allamok vilaggazda-
sagi poziciéjat is noveli.

Az eurodpai digitalis torekvések bemutatasa szamos uniés csucs tematika-
jat adta, igy a Digitalis Eurdpa Nap,* a Digitalis Kozgy(ilés® és a Mesterséges
Intelligencia Cstcs,® valamint a Web Csucs’ is igazodott a marciusban, a Tanacs
felkérésére a Bizottsag altal bemutatott Digitalis Iranytii® koncepcidhoz. A stra-
tégia a digitalis kompetencia- és infrastruktura-fejlesztés, vallalkozasok digi-
talis atalakulasa, valamint az elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztése pri-
oritdsokban kivan iranyadd lenni. 2021-ben az uni6 tagallamainak tobbsége
nyilatkozatban® vallalta, hogy szorosabbra fiizik az egyiittmiikodést a startup

o

okoszisztéma fejlesztése, az adatkapcsolatok megerdésitése (EllaLink), valamint

2 Pat¢ Viktoéria Lilla: Az Eurdpai Unié 2020-ban X. - Digitdlis szakpolitikai 6sszefoglalé. Eurépa
Stratégia Kutatdintézet, 2021. januar 12.

3 The Digital Economy and Society Index (DESI). Lasd: https://digital-strategy.ec.europa.eu/
en/policies/desi

* Pat6 Viktoria Lilla: Eurdpa digitdlis évtizedének kezdd napja - 2021 Eurdpai Digitdlis Nap.
Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2021. marcius 26.

5 Pat¢ Viktoéria Lilla: ,Ez egy boldog nap”, 2021 Digitdlis Kozgytilés Lisszabonban. Eurépa Stra-
tégia Kutatodintézet, 2021. janius 3.

¢ Pat6 Viktoria Lilla: Lelkesedésbdl tettrekészség, az EU mesterséges intelligencia ambiciéinak
jelene. Eurépa Stratégia Kutatdintézet, 2021. szeptember 20.

7 Pat¢ Viktoria Lilla: Se veled, se nélkiiled. Eur6pa Stratégia Kutatéintézet, 2021. november 20.
8 Pat¢ Viktdria Lilla: Digitdlis Irdnytii Eurdpa digitdlis évtizedéhez. Eurdpa Stratégia Kutato-
intézet, 2021. marcius 17.

9 Ludovika Podcast Paté Viktoria Lilla EUSTRAT-kutatéval. Eurédpa Stratégia Kutatdintézet,
2021.junius 7.
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azoldtechnol6giak hasznalata terén. A Digitalis Eurdpa torekvésekhez a Horizon
Europe csomag a korabbiaknal sokkal nagyobb finanszirozasi keretet biztosit.'°

DGA** — Adatkormadnyzdsrol szolo jogszabdly

2021. november 30-ra az EP és a Tanacs is megegyezett az egy évvel korabban
elGterjesztett javaslat végleges szovegében, igy az Europai Adatstratégiabol
els6ként elfogadotta valt az Gj unids adattorvény. Az Adatkormanyzasroél Szélo
Jogszabaly az eurdpai adatfelh6k 1étrehozasa felé vezetd ut.

DMA1z — Djgitdlis piacok szabdlyozdsdrol szolo jogszabdlytervezet

A DMA kifejezetten a kapudr szerepet betoltd piaci szereplékre vonatkozik,
mig a DSA altalanosan minden egyénre alkalmazand6. A kapuérok azok a nagy-
vallalatok, amelyek az egyének és kkv-k kozott allnak, és mar hosszabb ideje
léteznek. Az ilyen vallalatok olykor ellendrzésiik alatt tartjak a teljes dgazati
okoszisztémat. Ha a kapu tisztességtelen tizleti gyakorlatot folytat, megakada-
lyozhatja vagy lelassithatja a versenytarsai értékes és innovativ szolgaltatasai-
nak a fogyasztohoz jutasat. Azért fontos ez a szabalyozas, mert a tisztességes
versenyben garantdlni kell, hogy ezek a kapudr szerepben 1év vallalatok ne
juthassanak jogtalan versenyel6nyhoz, igy szamukra tobbletkotelezettségeket
ir el6 a javaslat, igymint az adatfelhasznalas kiterjedtebb szabalyozottsagat,
miszerint a piaci versenyben nem hasznalhatjak fel a versenytarsakrol szerzett
adatokat, valamint az interoperabilitast, amely értelmében az extra szolgaltata-
sokat kinal6 kapudroknek elérhetévé kell tenniiik szolgaltatasaikat a verseny-
tarsak szamdra is.

A Bizottsag a tervezet kotelezettségeinek betartatasa érdekében célzott
vizsgalatokkal ellendrizheti a szabalyoknak valé megfelel6séget. A harmonizalt
szabalyok ex ante kotelezettségekkel biztositjak a fogyasztok védelmét, jobb
feliigyelet, gyors végrehajtas és visszatarto erejl szankciok igéretét vazolja fel

10 Patg Viktoéria Lilla: A Bizottsdg megtémte a Horizont Eurdpa digitdlis fejlédést 6szténzd zsebét.
Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2021. junius 17.

11 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on European Data
Governance (Data Governance Act). 2020. november 25.

12 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Contestable and
Fair Markets in the Digital Sector (Digital Markets Act). 2020. december 15.
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atervezet. A digitalis piacokrdl sz616 torvény a vallalkozasok kozotti horizontalis
platformra, az online platformgazdasaggal foglalkozé uni6és megfigyel6koz-
pont megallapitdsaira és a Bizottsag széles korii tapasztalataira tAmaszkodik
az online piacok versenyjogi szabalyainak végrehajtasakor.

A digitalis piacokrol sz4l6 torvény tobbek kozott:

csak azokra az alapplatform-szolgaltatékra alkalmazandd, amelyek haj-
lamosaklehetnek a tisztességtelen gyakorlatokra, példaul keresémoto-
rokra, kozosségi haldzatokra vagy online kozvetitési szolgaltatasokra,
amelyek megfelelnek a kapudrként torténd kijelolés objektiv jogszabalyi
kritériumainak;

meghatarozza a feltételezett kapu6rok azonositasahoz sziikséges meny-
nyiségi kiiszoboket. A Bizottsagnak arra is hataskore lesz, hogy a piac-
kutatast kovet6en megjeldlje a kapudr vallalatokat;

tilt szamos olyan gyakorlatot, amelyek egyértelmiien tisztességtelenek,
példaul blokkoljak a felhasznalokat barmely el6re telepitett szoftver vagy
alkalmazas telepitésének megsziintetésében;

lehet6vé teszi a szabalyszeg6k szankcionalasat a vallalat forgalmanak
akar 10%-aig terjedd birsaggal. A tobbszoros jogsértdk esetében ezek
a szankciok magukban foglalhatjak a strukturalis intézkedések meg-
hozataldnak kotelezettségét is, amely kiterjedhet egyes vallalkozasok
elidegenitésére is, amennyiben a megfelelés biztositdsara nincs mas,
ugyanolyan hatékony alternativ intézkedés.

DSA'3 — Digitdlis szolodltatdsokrol szolo jogszabdlytervezet

A digitalis szolgaltatasokrol sz616 torvény az EU egészére kiterjed6, harmonizalt
kotelezettségeinek soraiba tartoznak:

az illegalis termékek, szolgaltatasok vagy tartalmak online eltavolita-
sanak szabalyai;

abiztonsagi garancialis szabalyozas azoknak a felhasznaldknak, akiknek
tartalmat tévesen torolték a platformok;

az Uj kotelezettségek a nagy platformok szamara a rendszereikkel valé
visszaélések megakadalyozasa érdekében;

13 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on a Single Market for Digital Services (Digital Services Act) and Amending Directive 2000/31/
EC (2020. december 15.).
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- aszéles korid atlathatosagi intézkedések, ideértve az online hirdetést
és az algoritmusokat, amelyek a tartalom ajanlasara szolgalnak a fel-
hasznalok szamara;

- azUj hataskorok a platformok miikodésének ellenérzésére;

- az Uj szabalyok az iizleti felhasznalok online piacokon toérténé nyomon
kovetésére azillegalis termékek vagy szolgaltatasok eladoi felkutatasa-
nak elGsegitése érdekében;

- azinnovativ egylttmi{ikodési folyamat keretei a hatdsagok kozott a haté-
kony végrehajtas biztositasa érdekében az egységes piacon.

Azuni6 ezen a téren is egylittmiikddik a nemzeti hatésagokkal, ahogy az a novem-
berben kiadott unids adatkormdanyzasi jogszabalyban is megjelenik. Fontos
kiemelni, hogy azok a platformok, amelyek az EU lakossaganak tobb mint 10%-at
(45 milli6 felhasznal6) érik el, rendszerszintiinek tekinthetdk, igy nemcsak a sajat
kockazataik ellen6rzésére vonatkozd kiilonds kotelezettségeknek, hanem egy uj
felligyeleti strukturanak is meg kell felelniiik. A szabalyozasok betartatasahoz
és atagallamok kozotti informaciéaramlas eldsegitésére a Bizottsag létrehozna
egy, a nemzeti digitalis szolgaltatasok koordinatoraibdl all6 testiiletet, amely-
nek kiilonleges hataskorei lennének a Bizottsag szamara a kapudr platformok
feliigyeletében, beleértve a kdzvetlen szankcionalas lehetségét is.

Osszességében kijelenthetd, hogy a digitalis piac szabalyozasi kérnyezete
tekintetében kiemelt figyelem iranyul a tisztességes piaci feltételek biztosita-
sara, a transzparenciara, igy novelve a fogyaszték szabad és tudatos valasztasi
lehet8ségét a szolgaltatasok vagy aruk online vasarlasakor, valamint ez vezet
a startupok és kkv-k 6koszisztémajanak fenntarthatésagahoz is.

A DSA és a DMA tervezeteket jelenleg az EP szakbizottsdgai targyaljak.

Al Act** — a mesterséges intellieencia jogszabdlycsomag tervezete

Az Euroépai Bizottsag 2021 aprilisdban bemutatta a mesterséges intelligenciara
(AI) vonatkoz6 unids szabalyozasi keret javaslatat. A mesterséges intelligenciarol
sz0l6 torvénytervezet az elsd kisérlet a mesterséges intelligencia horizontalis
szabalyozasara. A javasolt jogi keret az MI-rendszerek konkrét felhasznalasara

* Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Laying Down Har-
monised Rules on Artificial Intelligence (Artificial Intelligence Act) and Amending Certain
Union Legislative Acts. 2021. aprilis 21.
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és a kapcsolédo kockazatokra dsszpontosit, valamint azok technolégiasemle-
ges meghatarozasara az unios jogban. A tervezet a kockazatalapt megkdzelité-
sen nyugszik, ahol kiilonb6z6 osztalyokba szeretné sorolni az MI-rendszereket
az elfogadhatatlan, a nagy kockazatd, valamint a korlatozott kockazatti mindsi-
tések szerint, a besorolasnak megfelel6en valtoznak az atlathatésagi kotelezett-
ségek. A Bizottsag javaslatanak vizsgalata jelenleg is zajlik, az Eur6pai Parlament
kiilonb6z6 bizottsagi formacidkban targyalja a tervezetet. Az egyeztetések soran
atiltott MI-rendszerek listajanak b6vitése, a végrehajtasi és jogorvoslati mecha-
nizmusok megerdsitése, valamint az EU megfelel6 demokratikus felligyeletének
biztositasa is el6térbe keriilt.

Az érdekelt felek és a szakért6k szamos modositast kérnek, beleértve
amesterségesintelligencia-rendszerek meghatarozasanak feliilvizsgalatat, a til-
tott mesterségesintelligencia-rendszerek listajanak bovitését, a végrehajtasi
és jogorvoslati mechanizmusok megerdsitését, valamint az EU tervezésé-
nek és végrehajtasanak megfelel6 demokratikus feliigyeletének biztositasat.
Az Al Act tartalmat az EP szakbizottsagai targyaljak jelenleg, varhatoan legko-
rabban 2024 masodik felében valik alkalmazandéva, a tulszabalyozas elkerii-
1ését, ugyanakkor az uniés polgarok digitalis jogainak biztositasat csak alapos
egyeztetés és el6készités aran lehetséges garantalni. A tervezett hatalybalép-
tetésiid6pont Magyarorszag szamara azért is fontos, mert ekkor fogja betolteni
az Eurdpai Uni6 Tanacsanak soros elnoki tisztségét, atvéve Belgiumtol a stafétat.

elDAS's — az europai elektronikus személyazonositdsi rendszer
feliilvizsodlata

Az egységes europai digitalis identitas rendszere lehet6vé teszi, hogy az adat
kibocsatdja ellendrzése alatt tarthassa az altala létrehozott informaciot, vagyis
pontosan tudni fogja, hogy ki, és milyen céllal tarolja adatait, igy nem lesz sziik-
ség szamtalan regisztracios folyamaton atesni és megannyi digitalis személy-
azonositasra szolgal6 platform szamara kiszolgaltatni az adatokat. Lehet6vé
valik a banki ligyintézés, de akar az autobérlés is egyazon digitalis identitason
keresztiil.'* Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezése persze nem haladja meg korat,

15 Pat6 Viktoria Lilla: Eurdpai Digitdlis Identitds, a biztonsdgosabb és ellendrizhetd személyi
adattér. Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2021. oktober 4.

16 European Commission: State of the Union Address by President Von der Leyen at the European
Parliament Plenary (2021. szeptember 16.).
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hiszen elég csak a Google, a Facebook vagy az ApplelD integralt személyazonositd
rendszereire gondolni, ami bizonyitja, hogy jelenleg piaci szerepl6knek adunk
hozzaférést a banki tranzakcidktél kezdve valamennyi digitalis lAbnyomunkhoz.
Persze a piaci szolgaltatokat kotik az egyre szigorodé nemzetkozi szabalyok
a személyes adataink kezelésében, azonban a minél biztonsagosabb és széle-
sebb korli adatvédelem szempontjabol az egységes digitalis identitas bevezetése
nagy lépés a tagallamok szdmara allampolgaraik védelme terén. Ezt bizonyitja
az Eurobarometer 2020 marciusdban bemutatott felmérése'’ is, amely kimu-
tatja, hogy az unio polgarainak 72%-a szeretné tudni, hogy a k6zosségimédia-
alkalmazasok hasznalatakor mire haszndaljak adataikat, 63% pedig valamennyi
online szolgaltatas igénybevételekor hasznalhatd, egységes biztonsagos digitalis
személyazonositas mellett teszi le a voksat. Kordbban a kézos jogalap hianya
megakadalyozta a tagallamokat abban, hogy elismerjék és elfogadjak a mas
tagallamokban kibocsatott elektronikus azonositasi rendszereket. A nemzeti
rendszerek hatarokon atnyulé elégtelen interoperabilitasa megnehezitette,
hogy a polgarok és a vallalkozasok teljes mértékben kihasznaljak a digitalis EU
elényeit. Ennek feloldasara 2014-ben életbe 1épett az elektronikus azonositasrol,
hitelesitésrol és bizalmi szolgaltatasokrol (eIDAS™®) sz616 rendelet, amely bizto-
sitjaajogalapota hatarokon atnyulé elektronikus azonositashoz, hitelesitéshez
és webhelytanusitashoz az EU-n beliil. Jelenleg 14 tagallamban az EU lakossaga-
nak csak 60%e-a tudja hasznalni hataron atnytlé nemzeti eID-jét, és még ennél is
kevesebb, a kdzszolgaltatok csupan 14%-a engedélyezi a hatarokon atnyulé elekt-
ronikus azonositast. Ennek megvaltoztatasara a Bizottsag a Digitalis Iranytl
2030-ban nem kisebb célt tiizott ki, mint hogy az allampolgarok 80%-a éljen
digitalis identitasaval, és hogy valamennyi alap-kdzszolgaltatas elérhetd legyen
online barhol. Az idén juniusban bemutatott, a digitalis identitasrol sz616 4j ren-
deletjavaslat!® (e-ID) az eIDAS hidnyossagait orvosolja a keret hatékonysaganak
javitasaval és a maganszektorra valo Kiterjesztésével. A Bizottsag ajanlasaban
2022. szeptemberre arra kéri a tagallamokat, hogy hozzanak létre egy k6zos
toolboxot a digitalis identitas elismeréséhez.

Atagallamok europai digitalis iratokat kinalnak a polgaroknak és a vallalko-
zasoknak, amelyek képesek lesznek dsszekapcsolni nemzeti digitalis identitasuk
kiilonbo6z6 aspektusait. Ezeket a szolgaltatasokat a hat6sagok vagy a hatésagi
tanusitvannyal a maganszektor nyudjthatja gy, hogy a fogyasztéknak lehetGséget

17 European Union: Attitudes towards the Impact of Digitalisation on Daily Lives (2020. marcius).
18 eiDas Regulation. Lasd: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eidas-regulation
1% European Commission: A Trusted and Secure European e-1D - Regulation (2021. majus 28.).
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kell biztositani arra is, hogy online hozzaférjenek a szolgaltatasokhoz anélkiil,
hogy privat platformokat kellene hasznalniuk, vagy sziikségtelentil megosztanak
személyes adataikat. A Bizottsag ajanlast?® is csatolt a javaslathoz a gyorsabb
cselekvés érdekében, és ameddig a Tandacs és a Parlament koroztetik azt, egyez-
tetést kezdeményez a tagallamokkal, hogy 2022 szeptemberére hozzanak létre
egy kozos eszkozrendszert az egységes unids identitasra valo felkésziilésre.
A Digitalis Eurdpa Program keretein beliil a Bizottsag a nemzeti digitalis sze-
mélyazonositasi rendszerek fejlesztését is tamogatni fogja.

Prognozisok 2022-re

2022.januar 1-jétdl Franciaorszag veszi at az Eurdpai Unié Tanacsanak rotal6do
elnokségét Szlovéniatol,! a digitalis prioritasok?? toretleniil a napirend élén
allnak, ahogy az megjelent 2021 elsé felében a portugal elnokségnél? is, hiszen
a célja, hogy Eurdpa digitalis vilaggazdasagi szerepe erésodjon. Az eurdpai digi-
talis szuverenitas erdsitéséhez szeretné megteremteni az alapjait az eurépai
adatmegosztasi kulturanak, k6zos adatterekkel (Eurépai Egészségiigyi Adat-
tér), ugyanakkor a digitalis szabalykonyv kidolgozasaval szeretné csékkenteni
a kockazatokat. A teljesitménymérést is el6térbe helyezi, a nemzetkozi palya-
zatok tdmogatasat 0sztonzi. A kettds atallas (twin-transition) fontossaganak
kiemelése is meghatdrozza a franica elnokségi prioritasokat, a karosanyag-
kibocsatas és a kornyezeti karok csokkentését a digitalis és zold atalakulas-
ban latja. Az EU Chip Act** az iparag igényein alapuld félvezetSk beszerzését
szorgalmazza nemzetkozi partnerségekben, az EU-USA Kereskedelmi és Tech-
noldgiai Tanacsban? rejld lehetdségek kiaknazasaval. Végezetiil a kiberbizton-
sag eroOsitése is stratégiai célként jelenik meg. J6llehet a féléves mandatumra
afrancia elnokség digitalis tervei tul szerteagazok, lathato, hogy az unios intéz-
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