Varga Réka

A talib rezsim kormanyként valo elismerése
*

2021 egyik legmeghatarozobb nemzetkozi eseménye az USA Afganisztanbol
torténd kivonulasa volt. A kivonulast kovetéen — meglep6 vagy nem meglepd
modon - a talibok igen gyorsan atvették a hatalmat. Mindez tobb kérdést is
felvetett, tobbek kozott azt is, hogy el fogja-e ismerni a tobbi allam a talibokat
mint Afganisztan kormanyat.

Mi is az a kormdnyelismerés?

A kormanyelismerés egy allam masik allam kormanyanak legitim hatalomként
valé elismerése, praktikusan annak, hogy kit tekintiink olyan szervezetnek,
amely a masik allamot - f6leg kiilkapcsolatokban - hivatalosan képviselheti.

A kormanyelismerés altalanossagban féleg olyan esetekben mertil fel kér-
désként, amikor vagy konkural6 kormanyok igyekeznek magukat elismertetni,
vagy nem legitim modon létrejott kormanyrol van szd. Akarmelyik esetrdl is
beszéllink, a kormanyelismerés nem tekinthetd konstitutivnak, azaz nem a tébbi
allam altal torténd elismerés fogja létrehozni vagy akar legitimalni a kormanyt.
Akormanyelismerés jelent§sége tehat inkabb a nemzetkozi viszonyrendszerben
érdekes (ami egyébként kétségkiviil kihathat a bels6 viszonyokra is), hiszen
gyakorlati és jogi kovetkezményei vannak: az dllamok hivatalos targyalasokba
csak altaluk elismert kormanyokkal bocsatkoznak, a nemzetkozi jogi mentesség
a hivatalosan elismert kormany funkcionariusaihoz kapcsolddik, az elismert kor-
many képviselheti az allamot nemzetkozi szerz6déskotésnél, illetve kihathatarra
is, hogy mely kormany akkreditalhat képvisel6t a nemzetkozi szervezetekbe.

Akormanyelismerés minden allam joga: joguk van ahhoz, hogy eldontsék, elis-
merik-e a masik allamban hatalmat gyakorl6 szervezetet kormanynak. Ugyan-
akkor az is minden allam joga, hogy eldontse, kit akkreditaltat egy nemzetkozi
szervezetbe - utdbbi pedig eldonti, hogy elfogadja-e azt. A kormanyelismerés
kortl tehat tobb szerepld kiilonb6z6 szempontjai érvényesiilnek. Ez legtébbszor
politikai kérdéssé valik, és élesen elvalasztandé az allamelismerés kérdésétd],
ahol az allamisag elfogadasa jelenik meg kérdésként.
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Az afedn manddtum kérdése az ENSZ-ben

Az akkreditacié kérdése fel is meriilt az ENSZ-ben, ahol az ENSZ Kozgyilésé-
nek Mandatumvizsgalé Bizottsaga Afganisztan részérdl hat nap eltéréssel két
kérelmet is kapott:! egyet a szamlizetésben levé kormanytdl (gyakorlatban
az ENSZ-hez akkreditalt Allandé Képviselettél, ahol az allandé képviselst még
a korabbi kormany akkreditalta), egy masikat pedig a taliboktél (az afgan kiil-
igyminisztériumbol).

Az ENSZ-ben a mandatum kérdése amugy is bonyolult, hiszen a mandatu-
mot az ENSZ kiilonb6z6 szervei kiilon vizsgaljak sajat viszonylatukban. Eppen
annak érdekében, hogy ne legyen konfliktus az ENSZ kiilonb6z6 szerveinek
mandatumvizsgalata és annak eredményei kozott, az ENSZ Kozgy(ilése 1950-ben
elfogadott egy hatarozatot,? amelynek célja, hogy egységesitse az ENSZ-en beliil
amandatumok vizsgalataval kapcsolatos eljarast olyan esetekben, amikor tobb
mint egy hatalom allitja, hogy 6 a kormany, amely jogosult az allamot az ENSZ-
ben képviselni. A hatarozat szerint dsszetétele miatt a Kozgy(ilés az ENSZ leg-
alkalmasabb szerve arra, hogy tigy fontolja meg a mandatumkéréseket, hogy
az 0sszes tagallam véleményét tiikrozni tudja, ezért javasolja, hogy ha tobb
mandatumkérés érkezik egy tagallamtol, akkor azt a Kozgy(ilés vizsgalja meg,
és ennek eredményét vegye tekintetbe az ENSZ mas szerve is.

A Kozgylilés emlitett hatdrozata tartalmilag nem ad tul sok irAnymutatast,
éppen csak annyit, miszerint a mandatumot az ENSZ Alapokmanyanak céljaival
és elveivel, illetve az eset koriilményeivel 6sszhangban kell megfontolni. Ennél
tobb fog6dzot jelentett az ENSZ-f6titkar (a hatarozat elfogaddsat megel6z6en
kelt) memoranduma,® amely javaslat szerint két kritérium johetne szamitasba
amandatum ellendrzése soran: 1. a kérelmez&nek hatékony ellendrzést kell gya-
korolniaaz allam tertletén, illetve 2. a népesség nagy részének engedelmeskednie
kell e hatalomnak. A hatékony ellendrzés teljesen praktikus kritérium lehetne,
hiszen ez sziikséges ahhoz, hogy a kormany teljesiteni, illetve kikényszeriteni
tudja az ENSZ Alapokmanyabdl fakado kotelezettségeit. Ezzel egyiitt, tekintve
a delegaciok egymastdl teljesen eltérd allaspontjait és azt, hogy az allamok nem

! United Nations: Report of the Credentials Committee: General Assembly, 76" Session
(2021. december).

2 United Nations: Recognition by the United Nations of the Representation of a Member State
(1951).

% United Nations: Letter Dated 50/03/08 from the Secretary-General to the President of the Secu-
rity Council Transmitting a Memorandum on the Legal Aspects of the Problem of Representation
in the United Nations (1950).
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voltak hajlando6k sajat mozgasteriiket korlatozni, az eredmény az emlitett hataro-
zat és annak nesze semmi, fogd meg jol tartalma lett. A talibok iigyében a Manda-
tumvizsgalo Bizottsag dontése sem jelentett til nagy segitséget: a Bizottsag azt
javasolta a Kozgytilésnek, hogy halassza el a kérdést. Mindekozben New Yorkban
jelenleg is a korabbi kormany altal akkreditalt alland6 képviseld van jelen.

Fontos, hogy a mandatum ENSZ altali elfogadadsa és az dllamok altali kormany-
elismerés nem ugyanaz, hiszen el6bbi szigortian az ENSZ 4ltali elismerésre vonat-
kozik - nevezetesen, hogy ki képviselheti a szervezetben az allamot - és 1ényegé-
ben eljarasi jellegii, utobbi pedig az allamok bilateralis kapcsolatara vonatkozik,
és sokszor ugyan politikailag atitatott a dontés, mégiscsak a kormany elfogadott-
sagat, legitimitasat, tényleges ellen6rzését magaban foglalé vizsgalat is része,
tehatakar tartalmibb jellegi. Ezt rogziti az ENSZ jogtanacsosanak allasfoglalasa*
is, amely szerint az ENSZ-ben a mandatumvizsgalat sordn a kormany statusza
kérdéseinek tartalmi elemei nem képezik a vizsgalat targyat.

(Erdekességképp: az allasfoglalas emliti Magyarorszag példajat is: Magyar-
orszag mandatumarol az ENSZ Kozgyilésének 11-17. iilésszakaira [1956-1963]
a Kozgy(lés nem dontétt a mandatummal kapcsolatban, hanem az ENSZ Koz-
gyllésének eljarasi szabalyzata 29. pontja értelmében dtmenetileg ugyanolyan
joggal vehettek részt a kormany altal delegalt képvisel6k az tiléseken, mint méas
képviseldk.)

Ezzel egylitt mégiscsak van kapocs a bilateralis kormanyelismerés és a nem-
zetkozi szervezetekben elfogadott mandatum kozott, hiszen nem valészind,
hogy az ENSZ gy dontene pozitivan a talib kormany elismerésérdl, hogy tobb
allam ne ismerte volna el a talibokat kormanynak kétoldali kapcsolataban akar
kifejezetten, akar hallgatélagosan.

Dilemma?

Atalib hatalomatvétel utan rogton tobb allam is sietett egyértelmiien kifejezni,®
hogy nem ismerik el a talib vezetést kormanyként, emiatt hivatalos targyalasokat
sem folytattak vellik. Az USA Kongresszusa szeptemberben egy jogszabalyt® is

* United Nations: Credentials of Representatives to the 25" Session of the General Assembly:
Scope of “Credentials” in Rule 27 of the Rules of Procedure of the General Assembly: Statement
by the Legal Counsel Submitted to the President of the General Assembly at His Request (1970).

5> Foo Yun Chee: EU Says No Recognition of Taliban, No Political Talks. Reuters, 2021. augusztus 21.
¢ US Congress: H. R. 5272 To Prevent Recognition of the Taliban-Controlled Government of Afgha-
nistan, and for Other Purposes (2021. szeptember 17.).
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elfogadott, amely szerint az USA elndkének nem szabad elismernie a talibokat,
illetve a nemzetkozi szervezetekben képvisel§ diplomatdknak ugy kell sza-
vazniuk és befolyasukat gyakorolniuk, hogy az adott nemzetkdzi szervezet ne
ismerje el a talibokat. Ezen dllamok kifejezték aggodalmukat az dltaldnos emberi
jogi helyzet, kiillonosen a nék helyzete miatt, 6va intettek a politikai ellenfelek-
kel szembeni bosszutdl, és varakozo allaspontra helyezkedtek.” Ugyanakkor
arégiobol tobb orszag, igy Kina, Oroszorszag, Pakisztan, Iran, Torokorszag sem
zartak be nagykovetségeiket, és magas szinten folytattak targyalasokat talib
magas rangu személyekkel.®

Aképetnémileg arnyalta, amikor vilagossa valt, hogy a talibok valéban ellen-
Orzésiik alatt tartjak Afganisztant (vagy annak nagy részét), és 6k az egyetlen
olyan hatalom az orszagban, akik képesek lehetnek segiteni az ISIS visszaszorita-
saban.’ Mivel ez fontos biztonsagi kérdés els6sorban az USA, de minden nyugati
allam szamara, folytak mar magas szint( targyalasok a talibokkal.

Jelen esetben tehat el6allt az a dilemma, amikor a nyugati allamoknak sajat
biztonsagi érdekeiket is kell mérlegelniiik az emberi jogi helyzet felett és a talib
rezsim egyéb sulyos jogsértéseivel kapcsolatban érzett aggodalmaikkal szem-
ben. Praktikusan ugyanis, aki Afganisztanban barmit el szeretne érni, kénytelen
a talibokkal targyalni, hiszen 6k tartjak ellendrzésiik alatt az orszagot. Nem
meglepd tehat, hogy egyes jelentések szerint tobb allam is titkos targyalasokat
folytat veliik.'?

Az ilyesfajta pragmatikus megkdozelitésre lathatunk példat a humanitarius
szervezeteknél. Ezeknél a szervezeteknél az dldozatokhoz valé hozzaférés
a kulcskérdés, ezért fliggetleniil legitimitastdl és egyéb kérdésektdl, azzal van-
nak kapcsolatban, aki az adott teriilet felett ellen6rzést gyakorol. Ezen analdgia
mentén el6bb-utébb a nyugati dllamok is valaszuthoz keriilhetnek, hiszen ha
szovetségesként akarnak tekinteni a talibokra az ISIS elleni harcban, akkor nem
marad mas valasztasuk, mint veliik kapcsolatban lenni, ami el6bb-utébb akar
kormanyelismeréshez is vezethet.

2021. december 16.

7 Reuters: Taliban Get Aid Promise but Not Recognition on Eve of Moscow Talks. US News,
2021. oktéber 19.

8 Ayaz Gul: Taliban Upbeat about Prospects for Recognition. VOA News, 2021. oktdber 30.

° Julian Barnes - Richard Pérez-Pefia: The C.I.A. Director Visited Kabul for Secret Talks with
the Taliban. The New York Times, 2021. augusztus 24.

10 Robert Mendick: MI6 Holds Talks with Taliban to Prevent Terrorists Plotting Attacks from
Afghanistan. The Telegraph, 2021. szeptember 1.
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