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A szerzOk rovid szakmai életrajza

*

Fekete Ddniel az Europa Stratégia Kutatdintézet mentori programjanak men-
toraltja.

Gdt Akos Bence a Parizsi Sciences Pén, a Strasbourgi Egyetemen, a Paris
1 Panthéon-Sorbonne Egyetemen és az ENA-n szerzett jogasz-, politolégus-
és kozigazgatasi diplomdakat, egy évig tanult 6sztondijasként a barcelonai Pom-
peu Fabra Egyetemen. 2011-ben megalapitotta a Duel Amical - vitapolitika.hu
nemzetkozi internetes vitamagazint. 2014-t6l az Igazsagligyi Minisztérium
munkatarsa és a Szegedi Tudomanyegyetem 6raadoja, kutatoként dolgozott
a Szazadvég Alapitvanynal, valamint jogi tanacsaddként az Eurépai Parlament
elnoki kabinetében. 2018-ban leforditotta Bertrand Mathieu francia alkot-
manyjogasz-professzor A jog a demokrdcia ellen? cim( konyvét, 2019-ben
sajat konyve jelent meg Kiizdelem az Eurdpai szintéren - a Magyarorszdggal
szembeni ,jogdllamisdg”-kritika feltdratlan dsszefliggései cimmel.

Tudomanyos tevékenységét 2019-t6l a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
folytatja doktoranduszként és az E6tvos J6zsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatodintézet (EUSTRAT) kutatéjaként.

Szakteriiletei kozé tartoznak a francia-magyar kapcsolatok, az eur6pai jog
és az europai politika, f6 kutatasi témaja az eurépai unids jogallamisag-politika.

Kalas Vivien 2019-ben szerzett diplomat az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karanak politolégia alapszakan. 2021-ben fejezte be
tanulmanyait az ELTE AJK politikatudomany mesterszakan.

2021 szeptemberétdl az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskolajanak
PhD-hallgatéja.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos J6zsef Kutatokoz-
pont Eurdpa Stratégia Kutatdintézetének (EUSTRAT) munkatéarsa.

F6bb kutatasi teriiletei kozé tartozik az Eurépai Tanacs dontéshozatala,
az europai unios demokracia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurépai Unio
oktataspolitikaja.
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Miszlivetz Aron James 2012 és 2015 kozott a leideni egyetem nemzetkozi tanul-
manyok (BA) hallgatéja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe nemzetkozi
kapcsolatok és diplomacia szakirany 6sztondijas mesterhallgatéja. Diploma-
munk3jat az EU antikorrupcids tevékenységérdl irta az ukran védelmi szek-
torban, amellyel elnyerte a legjobb antikorrupciés témaja szakdolgozat dijat.
2018-t6l az Eurépai Uniés Ugyekért Felel6s Allamtitkarsag féosztalyvezets-he-
lyetteseként, jelenleg a kabinetben segiti a magyar EU-s szakpolitikak koordi-
naciojat. 2020 marciusatdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem EUSTRAT kuta-
tdja. 2021 marciusatol az Europai Bizottsag Szomszédsagpolitika és Bévités
Féigazgatdsagan kikiildott nemzeti szakértéként segiti a Bizottsag munkajat.

Kutatasi témai: EU-szomszédsagpolitika, Keleti Partnerség, Nyugat-Balkan,
EU biztonsag- és védelempolitika, EU-NATO-kapcsolatok.

Navracsics Tibor 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karan.1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybél. 2006-t61 2014-ig
a Fidesz orszaggyiilési képviseldje és frakcidvezetdje volt. 2010 és 2014 kozott
kozigazgatdasi és igazsagligyi miniszteri és miniszterelnok-helyettesi pozi-
ciot toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiiligyminiszter volt, majd 2014 és
2019 kozott az Europai Bizottsag kulturaért, oktatasért, ifjisagpolitikaért
és sportiigyért felels biztosaként dolgozott.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurépa Stratégia Kutatéintézetének
(EUSTRAT) vezeto6je volt 2022. juniusig, és a Veszprém-Balaton 2023 Euro6pa
Kulturalis Févarosa program kormdanybiztosa. Emellett a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Kar Politikatudomanyi Intézetének egyetemi docense.

Jelenleg teriiletfejlesztési miniszter, illetve az Eurdpa Stratégia Kutatd-
intézet tudomanyos fémunkatarsa.

Paté Viktoéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervez6 (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egyetemi
diplomat 2012 és 2017 kozott, ami alatt Erasmus-program keretein beliil a Mila-
noéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben az NKE Koz-
igazgatas-tudomanyi Doktori Iskolajaban kezdte meg PhD-képzéséta tudoma-
nyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmdanyai alatt tobb {zben szerzett
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szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybir6sagan, az Orszaggyilési
Hivatalban és Magyarorszag Romai Nagykovetségén.

2020-to6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetben
(EUSTRAT) az Eurépai Unié innovacios, digitalizaciés és tudomanyfejlesztési
szakteriileteket vizsgalja.

Petri Bernadett a PAzméany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplo-
mat. Tanulmanyait koztarsasagi 6sztondijjal végezte, emellett harmadévtol
az Eurdpai Kozigazgatasi Képzési Osztondijprogram dszténdijasa. Ezt kovetden
a Cambridge-i Egyetem képzése soran angol jogi és eurdpai unios szakiranyu
tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 kozott, majd kozgazdasagi szakterii-
leten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetem Kdzgazdasagi
Tovabbképzo Intézeténél 2012-ben.

Ajogiszakvizsga megszerzése utan Budapesten majd Briisszelben folytatta
szakmai tevékenységét, gazdasagi jogi, szellemi alkotasok joga, nemzetkozi
jogi és tarsasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven.

Az Eurodpai Parlament Schuman gyakornoki programja keretében kertilt
az uniés intézményekhez, ennek soran elszor az Eurépai Parlament EInokségi
Fbéigazgatdsaganal dolgozott, majd az Eurdpai Néppart eurdpai parlamenti
frakciéjanal szerzett tovabbi gyakorlatot. 2014-t61 szakmai tanacsadé az Euré-
pai Parlamentben, jogi, oktatasiigyi teriileten, ezen beliil szerz6i jogi, valamint
a digitalis bels6 piachoz kapcsoldédé egyéb jogalkotasért felelds.

Ezt kovetben az Eurdpai Bizottsagnal Navracsics Tibor, oktatasért, kultu-
raért, ifjasagpolitikaért és sportiigyekért felels unios biztos kabinetjének
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Jelenleg politikai tanacsadé az Eurépai Parlamentben és oktatoi tevékenysé-
get folytat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara-
nak Eurépajogi Tanszékén, intézményi kapcsolatok és az unios intézmények
gyakorlati miikddésének témakorében. 2020 marciusatél a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem keretében miikod6 Europa Stratégia Kutatéintézet (EUSTRAT)
kutatoja.

Tarnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter Kato-
likus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. 2015-t61 a PPKE Jog- és Allam-
tudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatoja, 2020-ban szerzett doktori fokozatot
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(PhD). Doktori kutatasi témaja az eur6pai polgari kezdeményezés mint a nem-
zeti kisebbségek jog- és érdekérvényesitési eszkoze. Doktori értekezésének
kiegészitett valtozata Mire elég egymillié aldirds? cimmel megjelenés alatt van
a Ludovika Egyetemi Kiaddnal. 2018-t6l angol fordit6 szakjogasz (LL.M.). 2014-
15-ben dolgozott a Kisebbségi Jogvédd Intézetben. 2016-t6l jogi tanacsadd
a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nemzeti Tan4cs eurdpai pol-
gari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette. 2017-t6l a Rakoczi Szo-
vetség jogi szakértbje, feladata a Minority SafePack polgari kezdeményezés
magyarorszagi alairasgytijtési kampanyanak szakmai koordinalasa. 2018-
t6l a Miniszterelnokség Eurépai Uniés Kapcsolatokért Felels Allamtitkarsag
Uniods Intézményi Kapcsolatokért Felel6s F6osztaly munkatarsa. 2019-t61 2020
végéig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi Igazgatdsagon dolgozott.
Jelenleg kutatdintézeti munkaja mellett a Karoli Gaspar Reformatus Egyete-
men miikodd Karoli Interdiszciplinaris Akadémia ,Hatartalanul - nemzet,
kisebbség, diaszpora” képzési miihelyének miihelyvezet6-helyettese, valamint
a Kisebbségi Jogvédo Intézet kisebbségi jogi tanacsaddja.

2021-ben a Hungary Foundation 6sztondijas vendégkutatdjaként tizenkét
hoénapot toltott az amerikai University of Notre Dame-on, a Kellogg Institute
for International Studies intézetben. Kutatasi témaja az amerikai etnikai lobbi,
akisebbségi és emberi jogi érdekérvényesités az Egyesiilt Allamokban, kiilonos
tekintettel a hataron tali magyarokat ért jogsérelmek bemutatasara. 2018-tél
a Rakoczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tanacsadoként segitette a fel-
vidéki Magyar Kozosség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai parlamenti
képviselgjeldltje. 2022-ben a hataron tuli magyarokat ért jogsértéseket bemu-
tat6 tudomanyos-kozéleti munkassagaért a Kisebbségekért — Pro Minoritate
Alapitvany altal adomanyozott Lérincz Csaba-dijjal tiintették ki.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokoz-
pont Eurédpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomanyos segédmun-
katarsa, kés6bb tudomanyos munkatarsa. 2022. junius 1-jétdl a kutatdintézet
megbizott intézetvezetdje.

Téth Bettina a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerzett alapszakos diplomat
nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika szakon 2020-ban, jelenleg az NKE
nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok mesterszakan végzds hallgato. 2018 6ta
a Nemzetkozi és Eurdpai Szakkollégium tagja, 2020-t6l pedig gazdasagi alel-
noke a szervezetnek. Kutatasi és érdekl6dési tertiletei kozé tartozik az Eurédpai
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Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, valamint Németorszag védelempoliti-
kaja és politikai rendszere.

Szakmai gyakorlatot folytatott korabban a Stratégiai és Védelmi Kutatoin-
tézetnél, illetve a Paradigma Intézetnél, jelenleg az Eurdpa Stratégia Kutaté-
intézet munkatarsa.

Tuza Tamara az Eurépa Stratégia Kutatointézet mentori programjanak men-
toraltja.

Varga Csilla BA- és MA-diploméjat a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdzi
tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t6l pedig ugyanezen intézmény doktori
cime: Political Participation and Representation of National Minorities: The Work
of Intergovernmental Committees on National Minorities between Hungary and Its
Neighbors. Egyetemi tanulmanyai alatt szakmai gyakorlatot szerzett a Kisebb-
ségiJogvédo Intézetben, tobb minisztériumban, illetve kiilf6ldon a berlini Szo-
cialis-Kulturalis Intézetben, az osztrak Szovetségi Igazsagiigyi Minisztérium-
ban és az Eur6pai Parlamentben is.

A mesterképzés befejezése utan az Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetkozi
Biintet6jogi és Emberi Jogi Féosztalyan, majd a Miniszterelnokség Nemzetkozi
Helyettes Allamtitkarsagan dolgozott, jelenleg pedig a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium Magyarorszag szomszédsagpolitikdjanak fejlesztéséért felelds
miniszteri kabinetének munkatarsa. Emellett 2020 januarjatdél a Nemzeti Koz-
szolgdalati Egyetemen m{ik6dé E6tvos Jozsef Kutatdkdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatodintézetének kutatdja, illetve részt vett egyes, a MTA Kisebbségkutaté
Intézetének kutatasi projektjeiben is. Kutatasa soran kiemelten foglalkozott
és foglalkozik a nemzeti kisebbségek identitasaval és jogaival, Magyarorszag
és a szomszédos orszagok kozott miikodd kisebbségi vegyes bizottsagok mun-
kajaval, magyar szomszédsagpolitikaval, nemzetpolitikaval és egyes nemzet-
kozi intézmények nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos politikajaval.

Varga Réka az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan és a Regensburgi Egyetemen
tanult jogot, az ELTE AJK-n diplomazott. Doktori fokozatat a PAzmany Péter
Katolikus Egyetemen szerezte, értekezése a haborus bilincselekmények nemzeti
birdsagok elbtti eljardsanak jogi kihivasait vizsgalja. Szilikebb szaktertilete

10
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a nemzetkodzi humanitarius jog, nemzetkozi blintetdjog, nemzetkozi szerzo-
dések joga, immunitas, nemzetkozi szervezetek.

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoméanyi Karanak
egyetemi docense. Emellett 2001 és 2009 kozott a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga jogi tanacsaddja, majd 2016-ig a Magyar Voroskereszt elnokének
nemzetkozi jogi fétanacsadodja volt. 2016-t6] 2019-ig a Kiilgazdasagi és Kiil-
igyminisztérium nemzetkozi jogi féosztalyat vezette. 2019 és 2020 kozott
az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala f6titkara volt, 2020 6ta az Igazsagiigyi
Minisztérium nemzetkozi jogi fétanacsadoja.

Tagja a Nemzetkozi Humanitarius Tényfeltard Bizottsagnak, az Internatio-
nal Institute for Humanitarian Law Sanreménak, az Allandé Valasztottbiré-
sag magyar nemzeti csoportjanak tagja, 2019 és 2020 koézott az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége Igazgatotandcsdnak magyar tagja. A Vienna Course on
International Law for Military Legal Advisers, osztrak honvédelmi minisz-
térium és ESDC altal szervezett kurzus alapité tarsigazgatoja, a Hungarian
Yearbook of International Law and European Law tarsszerkeszt&je, majd szer-
keszt6bizottsagi tagja.

11
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Absztrakt

Az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet kutatdi rendszeresen irnak hosszabb tanul-
mdnyokat az Eurdpai Unié kiilonbdzé szakpolitikdirdl.

A Szakpolitikai elemzések 2022. 1. féléves kiadvdnydnak irdsai az orosz-ukrdn
hdbort, a demokrdcia és jogdllamisdg, Eurdpa jovdje, a digitalizdcid, innovdcio
és tudomdnyfejlesztés, a zéldpolitika, a V4, a kisebbségpolitika, a tagdllami poli-
tikai helyzetkép, a nemzetkézi jog és nemzetkizi szervezetek, valamint tovdbbi
unids politikdk témakdreit jdrja koriil. A kiadvdny egy angol nyelvii publikdciot
is tartalmaz.

Abstract

Researchers at the Europe Strategy Research Institute regularly write longer
studies on various European Union policies.

Articles in the Policy Observer 2022 Semester 1 detail issues regarding the
Russian-Ukrainian war, democracy and the rule of law, the future of Europe, dig-
italization, innovation and science development, green policy, V4, minority policy,
the state of the member states, international law and institutions and other EU
policies. There is also one publication in English.



Orosz—ukran haboru
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Mi lesz veled, Ukrajna?

*

A kozelmult ukrajnai eseményei nem kevés aggodalomra adnak okot.
2021 novemberétdl Oroszorszag Gjabb katonai csapatokat! vezényelt az ukran
hatar kozelébe, tovabba a krimi és a Donyec-medencei ideiglenesen megszallt
teriiletekre, orosz tajékoztatas szerint azonban ez nem hadgyakorlat célja-
bol tortént. Azéta, 2022. januar végi hirek szerint tobb mint 100 000 katona
tartdzkodik az ukran hatarnal, illetve Oroszorszag gyakorlatokra csapatokat
és fegyvereket szallit Fehéroroszorszagba is. Moszkva és a NATO kozott egyre
erdsodik a fesziiltség, illetve az eurdpai gazszallitasra is jelentds hatast gya-
korolhat az ukrajnai allapot.

2022 januarjaban felgyorsultak az események a nyolc éve tart6 orosz-ukran
konfliktus vonatkozasaban. Januar kdzepén Volodimir Zelenszkij ukran elnok
videolizenetben szdlitotta fel a lakossagot, hogy ne engedje, hogy manipulal-
jak a jelenlegi orosz beavatkozas kapcsan, hiszen a veszély eddig is fennallt,
az elnok szerint azonban most nem a teriileteket tamadjak, hanem a lakossag
idegeit, illetve a befektet6ket, hogy igy gyengitsék Ukrajnat. Az elnok azt is
kiemelte, hogy a partnerorszagoknak nemcsak beszélnitik kell, konkrét szank-
ciok, intézkedések meghozataldra van sziikség.

Antony Blinken amerikai kiilligyminiszter januar 19-én Kijevben taldlkozott
Zelenszkijjel és Dmitro Kuleba ukran kiliigyminiszterrel. Zelenszkij elnok
értékelése szerint az USA a taldlkozdén megerdsitette, hogy nem sziiletnek
Ukrajnaval kapcsolatos dontések Ukrajna részvétele nélkil. Emellett januar
masodik felétdl tobb nyugati orszag tdmogatni kezdte Ukrajnat fegyverszal-
litmanyokkal: jelentds amerikai, brit hozzajarulas érkezett, illetve szdmos
NATO-tagorszag tesz felajanlasokat, tekintettel az esetleges orosz invaziéra.
Az idei els6 katonai segélyszallitmany az USA-bo6l januar 21-én érkezett meg,
a szallitmany koriilbeliil 200 000 font (tobb mint 90 tonna) hadfelszerelést
és fegyvert, illetve nagy mennyiségii 16szert tartalmazott. Annak ellenére,
hogy Zelenszkij elnok hangsulyozza, Oroszorszag nem fogja lerohanni Ukrajnat,
januar 24-én tébb nyugati orszag (az USA, Nagy-Britannia, Ausztralia, Német-
orszag és Kanada) is bejelentette szandékat nagykovetségiik, konzulatusaik

! Patthy Lorand Imre: Az ukranok visszafoglaltak egy orosz szakadar falut. Index, 2021. oktdber 29.
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személyzetének, illetve azok csaladtagjainak evakualasara. Zelenszkij januar
25-én tovabbrais nyugalomra intette az ukran allampolgarokat, hangsulyozva,
hogy Ukrajna teriiletén 129 nagykovetség, konzulatus, valamint nemzetkozi
szervezet képviselete miikodik, s ezek koziil minddssze a fent emlitett 6t
orszag jelentette be az evakualasi szandékot, egyébként politikai propagan-
danak tekinthet6 az orosz fenyegetés. A tobbi allam, tovabba az Eurépai Unio,
az EBESZ, az Eurépa Tandcs, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, a NATO és mas
nemzetkozi és regiondlis szervezetek tajékoztattak az ukran kiiliigyminisztéri-
umot, hogy jelenleg nem terveznek evakualast vagy létszdmcsokkentést, mivel
ugy itélik meg, hogy erre egyel6re nincs elegend6 indok. Moszkva tobbszor is
visszautasitotta azt a vadat, hogy a nagy katonai er6 felvonultatasa ellenére
tamadasra késziilne, célja a nyugati orszagok szerint ,csupan” az, hogy igy
akadalyozza meg Ukrajna felvételét a NATO-ba.

Januar 26-an az ukran sajté arrol szamolt be, hogy az orosz fenyegetés
miatt a n6knek - beleértve a terhes néket és a kisgyermekes anyakat - katonai
regisztraciora kell bejelentkezniiik. Az ezzel kapcsolatos, a védelmi miniszté-
rium altal jegyzett rendeletet eddig mar tébben biraltak, igy az eredeti ter-
vekhez képest finomitott verzidban fogadtak el azt. Az err6l sz4l6 rendeletet
2021. oktdber 11-én fogadtak el, és december 17-én lépett hatalyba, miszerint
a18 és 60 év kozotti, katonai szolgalatra alkalmas és bizonyos szakmakban dol-
goz6 n6knek regisztralniuk kell magukat az ukran fegyveres er6knél. Az ukran
védelmiminiszter-helyettes azonban kordbban arrol biztositotta az ukranokat,
hogy a n6k katonai nyilvantartasba vétele nem jelent besorozast, csak nyilvan-
tartasba vételt, tehat nem hivnak majd be néket a hadseregbe.

Az orosz-ukran konfliktus egyre fokozottabb eszkaldlédasa miatt fon-
tos feltenni a kérdést, milyen hatassal, kovetkezményekkel jar ez az eurdpai
energiahelyzetre. Oroszorszag nyilvanvaldan az esetleges ukrajnai invazio
soran is gazszallitéként szeretne jelen lenni az eurdpai piacon. Joe Biden azon-
ban egy Ukrajna elleni orosz tdmadas esetén sulyos gazdasagi szankciokat
helyezett kilatasba az orosz devizakereskedelem és bankrendszer vonatkoza-
saban. Ezeket a szankciokat Oroszorszag a szallitasok leallitasaval torolhatna
meg, ebben az esetben az eddig tapasztalt dragulast az arak tovabbi hatalmas
novekedése kovetné, és teljesen megbénulhatna a kontinens energiahalézata,
de természetesen az oroszok is nehéz helyzetbe kertilnének az eurdpai piac
blokkolasa miatt. Magyarorszag vonatkozasaban a jelenlegi ukrajnai helyzet
annyiban is valtozast hozott, hogy februar elejét6l Ukrajna elészor kezdett
ténylegesen is foldgazt importalni Magyarorszagon keresztiil, s a hazankbol
Ukrajnaba irdnyulé gazimportot 2022. szeptember 30-ig meghosszabbitottak.
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Az ukrajnai helyzet nemzetkozi szinten tortén6 megvitatasa, kezelése cse-
kély mértékben ugyan, de multilateralis kornyezetben is elkezd6dott. Az Euré-
pai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet Allandé Tanacsanak 2022. januar
19-i ilésén idén el6szor kertilt sor az ukran valsag kérdésének megvitatasara,
pontosabban az egyes orszagok nézeteinek, véleményének felvazolasara.
Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak elsd, januar 31-i tilésén az orosz-ukran konflik-
tus eszkaldlodasanak megel6zésérol targyaltak. Rosemary A. DiCarlo f6titkar-
helyettes szerint a diplomacia és a parbeszéd mellett mas megoldasra nincs
lehet6ség, és el kell keriilni mindenféle katonai beavatkozast, akar az oroszo-
két, akar a NATO-erékét. Kiemelte azt is, hogy az ENSZ ligynokségei a tovab-
biakban is elkdtelezettek megbizatasuk betoltésében Ukrajnaban, ami tébbek
kozt a humanitarius segitségnyujtas biztositasat jelenti a kortlbeliil 2,9 milli6
segitségre szorulé ember részére, féként a kormany ellendrzésén kiviil es6
teriileteken. Masrészt az ENSZ Emberi Jogi Megfigyel6misszidja (UN Human
Rights Monitoring Mission)? tovabbra is dokumentalja a nyolcadik éve zajlé
konfliktus civil aldozatainak szamat. A konfliktus tovabbi alakulasat tehat sem
Ukrajna és Oroszorszag, sem a nemzetkdzi kozosség nem hagyhatja figyelmen
kiviil annak esteleges hosszu tava hatasai miatt.

2022. februar 4.
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Orosz—ukran fesziiltség és a nemzetkozi jog
alapelvei: van még jelentdségiik?

*

Az emberek altaldban hajlamosak a sajat korukat kiilonlegesnek tekinteni,
am azt manapsag talan senki nem vitatja, hogy kiilpolitikai és globalis bizton-
sagi értelemben valéban fontos és meghatarozo6 események sodraban éliink.
Az orosz-ukran fesziiltség, Kina egyre asszertivabb fellépése tobbek kozott
Tajvan és a Dél-kinai-tenger tigyében mind-mind olyan fejlemény, amely hatas-
sal van a vilagpolitika alakulasara.

A hideghaboru végeztével abban a kényelmes helyzetben voltunk évtize-
dekig, legalabbis eurdpai szemmel, hogy ugyan akadtak konfliktusok b6ven,
globalis vagy azza fajulhat6 konfliktus mégsem fenyegette a fennalld rendet.
Ez némileg megvaltozni latszik, egyrészt az egyre szorosabba val6 orosz-kinai
viszony és az arra adand¢ lehetséges amerikai valasz fényében - amely jelen
pillanatban inkdbb diplomaciai-gazdasagi fesziiltséget vetit elére, mint biz-
tonsagit -, masrészt az orosz-ukran fesziiltség miatt.

Nemzetkdzi jogaszként mindig kihivas és érdekesség figyelni, hogy mind-
ezen geopolitikai és nagyhatalmi jatszmak kozepette hol van, ha van egy-
altalan, helye a nemzetkozi jognak. Az ENSZ Alapokmadanya egészen vilagos
rendelkezéseket tartalmaz az esetleges fegyveres konfliktusok megel6zésére
és elkertilésére, illetve tiltasara. A Il. vildghdbort utan létrehozott nemzetkozi
rendszer funkciéja éppen az volt, hogy megel6zze a fegyveres konfliktusokat,
és a nézeteltéréseket békés utra terelje - az 1945 6ta lezajlott konfliktusok
szamat és gyakorisagat tekintve nyilvan nem teljes sikerrel.

A nemzetkozi jog alapelvei kozé tartozik az allamok szuverenitasa, az eré-
szak alkalmazasanak és az azzal vald fenyegetésnek a tilalma, a vitak békés
rendezésének kotelezettsége. Ezeket az alapelveket sokan sokféleképpen meg-
sértették mar. Az orosz-ukran fesziiltségben, ha megnézziik a nyilatkozatokat,
gyakori az ezen alapelvekre valé utalas. Ukrajna szuverenitasara hivatkozik,
és az onvédelem jogara, Oroszorszag sajat biztonsagi igényeire (ami inkabb
politikai, mint jogi érv), a tobbi allam az erészak alkalmazasanak tilalmara.
Ugyanakkor a vitak békés rendezésének kotelezettsége aranylag kevésszer
jelenik meg a kommunikaciékban, pedig szamos olyan nemzetkozi forum léte-
zik, amely platformja lehet a parbeszédnek.

d. https://doi.org/10.36250/01117_02



varea Réka

Az allamok nyilatkozatait tekintve azonban szembet(ing, hogy senki nem
kérddjelezi meg az alapelvek, a fenndallé vilagrend alapjainak érvényességét,
bar a jelenleg érvel6 nagyhatalmak ko6ziil mindannyian szamos alkalommal
megsértették mar azt. Mi jelent6sége lehet akkor ezeknek? Nos, talan annyi,
hogy ez az a zsindrmérték, amelyhez mindenki tartja magat: ha betartja, akkor
ehhez képest tartotta be, ha pedig tudatosan megsérti, akkor ehhez képest
sértette meg.

Az ENSZ Alapokmanya nemcsak az erdszak alkalmazasat, hanem az azzal
valé fenyegetést is tiltja. Az er6szakkal valé fenyegetés tilalmat és annak tar-
talmat kevésbé elemezték, mint magat az er6szak alkalmazasat. A Nemzetkozi
Bir6sag a nukledris fegyverek alkalmazasa vagy az azokkal val6 fenyegetés
jogszertlisége ligyében adott tanacsadé véleményében kifejtette, hogy haaz az
erdszak, amellyel az allam fenyeget, 6nmagaban jogellenes, akkor az azzal
vald fenyegetés is jogellenes lesz. Ennek megfelel6en, mondja a Nemzetkdzi
Birdsag, jogtalan lenne erdszakkal fenyegetni egy masik allamot azért, hogy
ravegyiik, hogy bizonyos politikai vagy gazdasagi utat kovessen, vagy ne
kovessen. Az erészakkal vald fenyegetés és annak alkalmazasa tehat egyiitt jar
az ENSZ Alapokmanya 2(4) cikke szerint abban az értelemben, hogy ha az er6-
szak alkalmazasa jogtalan lenne, akkor az azzal vald fenyegetés is az lenne.
Az erdszakkal val6 fenyegetés elve akkor sériil, ha van olyan rendelkezésre
allé katonai er6, amely alkalmas lenne a fenyegetés bevaltasara; van kifejezett
politikai kovetelés; és ha a fenyegetés kifejezett, és kozvetlen kapcsolatban
all a koveteléssel. A fenti feltételeket elnézve egyaltalan nem lehetiink biz-
tosak benne, hogy Oroszorszag megsérti az er6szakkal valé fenyegetés tilal-
mat. A kilatasba helyezett er6szak jogszeriiségétilletéen kijelenthetjiik, hogy
amennyiben Ukrajna nem tamadja meg Oroszorszagot, az Ukrajna elleni orosz
katonai invazié minden bizonnyal jogellenes lenne. A rendelkezésre all6 katonai
er6 nem kétséges. A politikai kovetelés azonban nem Ukrajnanak szél, hanem
a NATO-nak és az Egyesiilt Allamoknak. Rdadasul Oroszorszag egyszer sem
mondta, hogy erészakot fog alkalmazni, ha kovetelései nem teljesiilnek. A fenn-
allé helyzet sokkal inkabb tlinik diplomaciai nyomasgyakorlasnak és nagy-
hatalmi egymasnak fesziilésnek, mint konkrét fenyegetésnek. A diplomaciai
csuklégyakorlatok viszont onmagukban nem tiltottak. A fentiek alapjan tehat
ugyan az Ukrajna elleni tamadas feltehetdleg jogellenes lenne, a most lathato
orosz retorika és viselkedés nem meriti ki az er6szakkal valé fenyegetést.

1945-ben az ENSZ Alapokmanyaban éppen az ilyen tipusu helyzetek lehet-

=7z

A szuverenitas védelme, az er6szak tilalma és a vitak békés rendezésének
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kotelezettsége nem pusztan lires szd, hanem a relativ er6szakmentes vilag
alappillére, minden allamra kotelezd, még akkor is, ha nyilvanvalg, hogy nem
mindig tartjdk magukat hozza az allamok. Ez persze nem jelenti azt, hogy ne
lehetnének Oroszorszag biztonsagi félelmei megalapozottak vagy legalabbis
logikusak. De abban talan egyet kell érteni, f6leg ennek a két nagyhatalomnalk,
hogy senkinek nem lenne j6 egy jabb globalis konfliktus.

2022. februar 17.
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Orosz—ukran konfliktus: a habord alapveto
szabalyai, nemzetkozi és nemzeti felelosségre
vonasi lehetdségoek

*

A habord alapvet6 szabalyai

Az orosz-ukran haboru j szakaszba lépett Oroszorszag Ukrajna ellen csiitor-
tok hajnalban meginditott tAmadasaval. Korabbi bejegyzésemben a donyecki
és luhanszki teriiletekre torténd behatolast elemeztem. A jogi helyzet
az Ukrajna ellen inditott teljes korii offenzivaval sem valtozott meg. Tovabbra
is nemzetkdzi fegyveres konfliktusrol beszéliink, hiszen az 6sszeiitk6zés két
allam kozott zajlik. Kiilonbség talan csak annyiban van, hogy a jelenlegi haboru
feltehet6leg még az orosz narrativa szerint is nemzetkozi fegyveres dsszelit-
kozés (Donyeck és Luhanszk esetében Putyin a két, allam” altal az orosz erék
meghivasarol beszélt).

El6z6 bejegyzésemben’ részben a ius ad bellum, tehat a haboruinditas
joganak oldalarél vizsgaltam a kérdést, most inkdbb az dgynevezett ius in
bello, tehat a haboruban alkalmazandé jog (mas elnevezéssel nemzetkozi
humanitarius jog, nemzetkozi hadijog vagy a hadbort joga) oldalarol érdemes
megvizsgalni egy-egy eseményt, amelynek valésagtartalmarél meggy6zédni
e pillanatban természetesen nem tudunk.

Eloljaréban érdemes leszogezni, hogy a haboru inditasanak jogossaga vagy
jogtalansaga nincs kihatassal arra, hogy ha haboru van, akkor minden félre
egyarant kotelez6ek a humanitarius jogi szabalyok, fliggetlentil attél, hogy ki
az agresszor és ki az agressziot elszenved® fél, illetve hogy milyen okbdl, jogo-
san vagy jogtalanul indult a haboru. A nemzetkozi konfliktusban betartandé
alapvet6 szabalyokat az 1899-es és 1907-es hagai egyezmények, az 1949-es
genfi egyezmények és azok 1977-es 1. kiegészit6 jegyz6konyve tartalmazza.
Ezeket kiegészitik egyéb egyezmények is. Ezen rendelkezések ratifikaciotol
fliggetlentl is kotelezbek, hiszen jorészt szokasjogi szabalyokka valtak, de

1 Varga Réka: Milyen alapon vannak az oroszok Donyeckben és Luhanszkban? Eurépa Stratégia
Kutatdintézet, 2022. februdar 23.
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Orosz—ukran konfliktus: a habora alapvetd szabdlyai...

Oroszorszag és Ukrajna egyébként is részesei az egyezményeknek. Ezen doku-
mentumok alapvetéen nemzetkozi fegyveres dsszeiitkozésre allapitanak meg
szabalyokat - az ukran-orosz konfliktus kétségteleniil ilyen.

A f6bb szabalyok mindegyikének az az alapja, hogy egyensulyt igyekszik
teremteni a katonai sziikségesség és a humanitarius megfontolasok kozott.
Nem tiltja a katonai objektum elleni tAmadast, ugyanakkor védelemben része-
siti azokat, akik nem vesznek részt az ellenségeskedésben. Alapszabaly, hogy
csak harcost (azaz kombattanst) szabad tdmadni (kivéve, aki védett, mert
megadta magat, fogsagba esett, sebeslilt vagy sériilt, egészségiigyi alakulat-
hoz tartozik és ilyen tevékenységet lat el), civilt nem. Védelem illeti a sebe-
stlt, sériilt katondkat, illetve a honvédségi egyészségiigyi alakulatokat, ezek
megtamadasa tilos. Védelem illeti tovabba tobbek kozott a veszélyes erdket
tartalmazdé objektumokat, illetve a lakossag tuléléséhez elengedhetetleniil
szlikséges objektumokat.

A civilek védelme nem jelenti azonban azt, barmily furcsan is hangzik, hogy
civil személy megsebesitése, esetleg egy tamadas kovetkeztében aldozatta
valasa vagy civil objektum lerombolasa minden esetben a szabalyok meg-
sértése lenne. Amennyiben a tdmado fél katonai célpontot tamad, de ennek
kovetkeztében civil személy veszti életét, ha az elérni kivant katonai cél ara-
nyos a civil dldozattal, a tAmadas jogszer( lehet. Nincs arra objektiv mérce,
hogy mi szamit ardnyosnak, és ezt minden esetben egyedileg kell mérlegelni.
De az biztos, hogy a tamadoé kotelessége, hogy ugy tervezze meg a tdmadast,
és olyan eszkozoket, modozatokat hasznaljon, hogy minimalisra tudja szoritani
a civil dldozatok szamat.

Avarosi harcok kiilondsen veszélyesek a civil lakossagra nézve. A hirek sze-
rint tobb ukran varost sem tudnak a lakéi elhagyni, igy folyamatos veszélynek
vannak kitéve. Eppen ez a modern konfliktusok egyik legnagyobb problémaja.
A harcban 4ll6 feleknek gondoskodniuk kellene arroél, hogy megvédjék a civil
lakossagot. Adott esetben tehat annak eldontése, hogy jogszert volt-e a tama-
das, és a civil dldozatok ugynevezett jarulékos karnak (azzal egytitt, hogy
ez nagyon rosszul hangzik, ez jogi mindsités) mindstilnek-e, attol fog fliggeni,
hogy mi volt a tamadd célpontja, milyen informacio birtokaban dontott a tama-
das megkezdése mellett, aranyos volt-e a tdmadas, és megtett-e mindent, hogy
megel6zze a civil veszteséget. Mindez kiméletleniil hangzik. A habort sosem
humanus, és mindenképpen szenvedéssel jar.

Ment6autd vagy korhaz, egészségligyilétesitmény szandékos megtamadasa
szintén kifejezetten tilos. Amennyiben a ment6auté mégis katonai célpontta
valna, mert példaul ellenséges célra hasznaljak, még akkor is figyelmeztetést
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kell adni tAmadas el6tt (ha a koriilmények engedik), ha amuigy a tamadas jog-
szer(i lenne. A ment6autd vagy egészségiigyi 1étesitmény szandékos megta-
madasa azért is kiilonosen sulyos, mert a humanitarius minimum az, hogy
a sériiltek, sebesiiltek megfelel ellatast kaphassanak.

Hirek szerint orosz katonak ukran egyenruhat 6ltenek magukra. Mar
az 1899-es és 1907-es hagai szabalyzatok is tiltottak az ellenfél egyenruhaja-
nak, jelvényének helytelen hasznalatat, amely szabalyok szokasjogi jellegliknél
fogva mindenkire kotelez6k. Orosz fegyveres szervek altal ukran egyenruha
felvétele tehat kifejezetten tilos, ez igaz nyilvan forditott esetben is.

A feleldsségre vonds lehetséges forumai

A Nemzetkdzi Bliintet6birdsag (International Criminal Court - ICC) Féligyésze
bejelentette, hogy megkezdi a nyomozast az ukran helyzettel kapcsolatban
(az ICC sz6hasznalataban a nyomozas megkezdésekor még nem ligyet, hanem
helyzetet azonositanak). Az ICC-t 1étrehoz6 réomai statitumnak nem részese
sem Oroszorszag, sem Ukrajna, marpedig az ICC-nek csak a részes allami terii-
letén (tertileti elv) vagy allampolgdarai altal (személyi elv) elkdvetett cselekmé-
nyek esetében van joghatdsaga. Harmadik eset lehet, ha az ENSZ Biztonsagi
Tandacsa utal egy tigyet az ICC elé, &m ennek az orosz vété miatt nincs realitasa.
Onmagaban az a tény tehat, hogy egy allam nem valik az ICC részesévé, a terii-
leti elv miatt nem jelenti azt, hogy az ICC ne jarhatna el az allampolgéarai altal
elkovetett cselekményekkel kapcsolatban.

2014-ben és 2015-ben Ukrajna nyilatkozatot juttatott el az ICC-hez, amelyben
elismeriaz ICC joghatdsagata teriiletén elkovetett haborus blincselekmények
és emberiesség elleni blincselekmények beazonositasahoz, a terheltek vad ala
helyezéséhez és a veliik szembeni eljaras lefolytatasahoz, a 2013. november
21-t6] kezd6dden kiterjed6 id6szakra. Egyuttal Ukrajna vallalja, hogy egytitt-
miikodik az ICC-vel az eljaras soran. Ez a gyakorlatban azt is jelentheti, hogy
az ICC bizonyitékok azonositasara, lefoglaldsara és tovabbitasara vagy szemé-
lyek letartéztatasara kérheti Ukrajnat. Killonosen akkor lehet ez érdekes, ha
orosz allampolgar letartoztatasat és atadasat kéri az ICC, figyelembe véve, hogy
Ukrajnanak lehetnek orosz hadifoglyai, akik akar ilyen eljaras ala kertlnek.
Ugyanakkor az, hogy Ukrajna elfogadta az ICC joghatdsagat, azt is jelentheti,
hogy az ICC ukran allampolgarokkal szemben jar el. Az ugyanis az ICC dontésén
mulik, hogy adott helyzetben milyen konkrét iigyeket azonosit.
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Ez alapjan tehataz ICC eljarhat az orosz vagy ukran katonak altal elkovetett
haborus és emberiesség elleni bilincselekményekkel kapcsolatban, amelyet
Oroszorszag nyilvan nem fog j6 szemmel nézni. Eddig az ICC el6tt egyetlen
orosz kotédésii ligy volt: a 2008-ban a georgiai konfliktusban elkdvetett cse-
lekményekkel kapcsolatban inditott eljarast a Birdsag. Oroszorszag mar ekkor
is hevesen tdmadta az ICC-t, elfogultsagra hivatkozva. Az ligy akkori érdekes-
ségéhez az is hozzatartozott, hogy mivel az ICC joghat6saga kiegészito jelleg,
csak akkor jarhatel, ha az egyébként rendes joghatdsaggal rendelkezd érintett
allam nem kivan vagy nem tud eljarni. Oroszorszag inditott ugyan nemzeti
eljarasokat a 2008-ban Georgidban elkovetett cselekményekkel kapcsolatban,
am az ICC targyalasel6készit6 tanacsa azt dllapitotta meg, hogy ezek az eljara-
sok nem voltak ,valddiak”, azaz nem voltak értékelhet6k hiteles eljarasokként.
Oroszorszagot nyilvanvaléan a dontés felhaboritotta, és valésagos hadjaratot
inditott az ICC ellen.

Volt mar arra példa, hogy a nemzetk6zi k6zosség részérdl igény lett volnara,
de az ICC nem tudott eljarni joghatdsag hianyaban. Sziria esetében, tekintettel
arra, hogy Sziria nem az ICC tagja, és az orosz vétd miatt a Biztonsagi Tanacs
sem utalta oda az ligyet, nem volt lehetséges az ICC eljarasa. Sziria esetében
igy jobb hijan a nemzetkozi kozosség létrehozta az igynevezett Sziria-me-
chanizmust, amelynek az a feladata, hogy dokumentalja és bizonyitékokat
gyljtson az elkovetett blincselekményekrol, amelyek majd felhasznalhaték
lesznek a nemzeti vagy esetleg nemzetkozi férum el6tti biintetéeljarasokban.
A Sziria-mechanizmus tobb éranyi anyagot tarolt mar el, mint maga a sziriai
konfliktus, 4m azok felhasznaldsa még varat magara.

Az ICC eljarasa azonban csak egy a lehetséges felel6sségre vonasi forumok
koziil, és alapvetéen a nemzeti férumokat kiegészit6ként hoztak létre. A genfi
egyezmények alapjan ugyanis minden allam rendelkezik igynevezett egyetemes
joghatdsaggal, hogy a genfi egyezményeket stlyosan megsértékkel szemben
nemzeti birosagai el6tt eljarast inditson. Ilyen stlyos jogsértés példaul a védett,
igy civil célpontok, egészségligyi személyek vagy objektumok szandékos meg-
tdmadasa, ha halalt okoz. Az ilyen nemzeti eljarasok természetesen a gyakorlat-
ban sok akadalyba titkoznek. A cselekmények elkovetésének helye, a terheltek,
a tantk messze vannak az eljaras helyétdl, ezért nehézkes lehet a bizonyitékok
beszerzése. Ugyanakkor az ilyen eljarasoknak nagy a szimbolikus jelentésége,
hiszen az igazsagérzetiink ezt kivanja, és azt az lizenetet hordozzak, hogy a leg-
sulyosabb cselekmények elkdvetését nem lehet biintetlentil meguszni.

2022. marcius 2.
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Gat AKkos Bence

Az orosz—ukran habord megvaltoztatja-e
az Eurdpai Unio politikai mindennapjait?

*

Oroszorszag megszallta Ukrajnat, az Eurdpai Unié keleti hatarainal haboru
zajlik. Az els6 par nap tanulsagai alapjan a konfliktus kimenetele kiszamitha-
tatlan.! Bar a jozan ész az eszkalaci6 elkeriilése mellett szdl, a helyzet egyre
sulyosbodik, ami minden kordbbinal nagyobb nyomas ala helyezi Eurépat.
Milyen hatassal lehet ez az unié mindennapjaira?

Az elmult években egyre élesebb politikai, ideoldgiai vitak alakultak ki
az Eurépai Unidban. A keresztény konzervativ vezetésli Magyarorszagot
és Lengyelorszagot mar jo ideje sulyos politikai timadasok érik. Ek6zben zaj-
lik az Eurépa jovéjérdl szolo konferencia, amelyen hangsilyosan jelennek meg
azon torekvések, amelyek az EU-t Eurépai Egyesiilt Allamokka akarjak alaki-
tani. Alabbhagyhatnak-e az uniét megoszté politikai, ,jogallamisagi” vitak?
Megtorpanhatnak-e az unié uniformizalasat célzé ideologiai torekvések?

Osztonszerlien azt gondolhatnank, hogy az ukrajnai haboruval olyan elemi
erejl, igazi probléma kertilt az eurépai politika napirendjére, amely a kovetkez6
idészakban teljes mértékben lekoti az eurdpai politikai dontéshozok figyelmét,
és elveszi a teret az ideoldgiai alapu vitaktdl. Az EU-t fenyegetd kiils6 veszély
kij6ozanit6an hathat, véget vethet a bels6 megosztottsagnak, az eurdpai orsza-
gok djra békejobbot nytjthatnak egymasnak. Még ha a politikai nézeteltéré-
sek nem is szlinnek meg, sulytalanna valhatnak egy sokkal kézzelfoghato6bb,
valésabb probléma hatdsara. A haborus valsag megerdsitheti az uni6 belsé
kohézidjat, a tagallamok és az unids intézmények 6sszefoghatnak a bajban,
végre Ujbol mindenki arra koncentralhat, ami 6sszekoti az eurépai orszagokat,
nem pedig arra, ami elvalasztja 6ket. A Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal
szembeni politikai kritikak aldbbhagyhatnak, mivel a két Ukrajnaval hataros
orszag kiilonosen kiszolgaltatott a haborus helyzetben.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan azonban korantsem biztos, hogy
ez a pozitiv forgatokonyv érvényestl. Az EU-t az el6z6 évtizedben két valsag is
érte, és egyik sem csokkentette az eur6pai unios politikai vitak vehemencigjat.

1 Miszlivetz Aron James: Eurdpa csendes, tijra csendes, avagy hdborii Eurépdban. Eurépa Stra-
tégia Kutatoéintézet, 2022. februar 25.
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A 2015-ben kirobbant migracids valsag nem az EU egységét eredményezte,
hanem éppen az unién beliili vilagnézeti kiilonbségeket hozta nagy erdvel
felszinre. Az EU-ban azéta is farkasszemet néznek egymassal a migraciét,
a multikulturalis tarsadalmi berendezkedést és a foderalis Eurépat hirde-
t6k a migracidt elutasito, a nemzeti identitast kozéppontba helyez6 nemzetek
Europdja elképzelés képviselbivel.

Avilagot és benne Eurépat 2020-ban megrazo koronavirus-jarvany okozta
valsag szintén nem sziintette meg az EU-n beliili politikai csatdkat. Ez a tapasz-
talat az, ami talan a leginkabb pesszimizmusra ad okot. A migraciés valsag
kapcsan megoszlottak a vélemények afeldl, hogy a bevandorlas mennyire jelent
veszélyt Eurdpara, sét ez a kérdés képezte 1ényegében a vita kézponti elemét.
Emiatt ez a helyzet természetébdl adéddéan nem csokkentette, hanem novelte
az union beliili megosztottsagot. A koronavirus azonban mas tipusi nyomas ala
helyezte Eurdpat, amelytdl joggal lehetett azt remélni, hogy dsszefogasra 6szto-
nozi a tagallamokat. Ebben a helyzetben nem volt kérdés, hogy a virus minden
orszagra sulyos fenyegetést jelent, hiszen a betegség nem valogat nemzetiség,
politikai vilagnézet vagy egy-egy orszag geopolitikai elhelyezkedése szerint.

A koronavirusnak val6 ko6zos kitettség novelhette volna a politikai szoli-
daritast az eurdpai allamok kézott, azonban mégsem ez a logika érvényesiilt.
Amikor minden orszag bajba kertilt és Eurdpa-szerte rendkiviili intézkedése-
ket vezettek be, a Magyarorszagra és Lengyelorszagra nehezedd uniés politi-
kai nyomas ahelyett, hogy csékkent volna, tovabb er6sodott. Mig az eurdpai
unids dontéshozatal egy id6re leallt, az unids politikusok egy része a magyar
éslengyel valsagintézkedések tdmadasaval toltotte idejét. Ez kiilonosen 1atva-
nyos volt az Eurdpai Parlamentben, ahol gyakran Ggy tiint, egyes képviseldk,
akik a koronavirus elleni védekezésben nem vallaltak szerepet, ezt a kérdést
hasznaltak fel arra, hogy bennmaradjanak a kéztudatban. A magyar veszély-
helyzeti torvénnyel szemben soha nem latott sebességti politikai tdimadé had-
jarat indult. Szintén szomoru tapasztalat, hogy a 2020-ban kialakult korona-
virus-valsag enyhitésére létrehozott helyreallitasi alapbdl Magyarorszagnak
és Lengyelorszagnak jar6 osszegeket politikai megfontolasokbol a mai napig
nem fizették ki.

Az Ukrajnaban kirobbant haboru, csaktgy, mint a koronavirus, egész Euro-
para fenyegetést jelent. S6t, az Ukrajnaval hataros kelet-k6zép-eurdpai orsza-
gok helyzete kiilonosen nehéz. llyen koriilmények kozott az lenne a helyes,
ha az uniés politikusok a bels6 csatarozasokat legalabb egy idére félreten-
nék, és a bels6 egység fenntartasara koncentralnanak. Nemcsak hogy fel kel-
lene hagyni a lengyelek és a magyarok folyamatos biralataval, kifejezetten
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tamogatni kellene ezen orszagok vezetését a kialakult specialis helyzetben.
Be kellene 1atni, hogy az Ukrajnabdl érkezd menekiilteknek habozas nélkiil
menedéket és jelentds humanitarius segitséget nytjté6 magyarokkal és len-
gyelekkel kapcsolatban kialakitott korabbi kép, amely megkérddjelezte ezen
orszagok szolidaritasat és humanizmusat, téves volt. Ujra kellene értékelni
e két orszag eurdpai megitélését és nagyobb energiat kellene forditani nem-
zeti sajatossagaik, gondolkodasmddjuk megértésére. Meg kellene sziintetni
ajelenleg is tarto politikai és pénziigyi nyomdasgyakorlast.

Fennall ugyanakkor a veszély, hogy az unios politikusok egy része a valdsag
helyett megint az ideoldgiat valasztja. Konnyebb ugyanis politikai vadakat
megfogalmazni a kényelmes iiléstermekben, mint a haboru lezarasat segité,
pragmatikus, d&tgondolt megoldasi javaslatokat megfogalmazni és felel6sséget
véllalni az ezek mentén meghozott dontésekért. Tobb kozép-eurdpai nemzet
vezet6it mar eddig is sokszor vadoltak ,putyinizalédassal”, igy fennall a veszé-
lye annak, hogy a most kialakult helyzetben is folytatédik a partpolitikailag
kifizet6d6nek vélt vadaskodas, Kozép-Europa erds szavazoi felhatalmazassal
biré jobboldali vezetdinek autoriterré nyilvanitasa, valamint az Gjabb és Gjabb
vélt jogallamisagi sérelmek ,felfedezése”.

Egyesek a kialakult helyzetet az unios tagallamok belsé politikai egységének
megteremtése helyett az EU még fokozottabb centralizaldsara hasznalhatjak
fel. Ahaborus félelem kozepette konnyen erére kaphat az a gondolat, hogy csak
az Eurépai Egyesiilt Allamok lehet képes ellenstlyozni az ,orosz birodalmi
torekvéseket”. Amikor majd ezekkel az érvekkel szembesiiliink, érdemes lesz
szem el6tt tartani, hogy a kiils6 birodalmi torekvésekre nem a belsé birodalmi
torekvések jelentik a helyes valaszt. Legalabbis egyik sem szolgdalja az eurdpai
orszagok és polgaraik szabadsagat és fliggetlenségét.

Az orosz-ukran haboru kétségkiviil atalakitja majd az euroépai politika
mindennapijait. A politikusok el6tt tobb tutis nyitva all. A habort els6 napjaiban
fontos korai pontos prognoézisokat megfogalmazni. Csak remélni lehet, hogy
ezuttal az egyiittmiikodés gy6zedelmeskedik a partpolitikai széthuzas felett,
és akovetkez0 id6szakban az eurdpai tagallamok és intézmények visszatérnek
az egymas kolcsonos elismerésén alapulo, tiszteletteljes parbeszéd utjara.
Elvégre ez az a szellemiség, amely képes volt Eurépat a vilaghaboruik utan ujra
erdssé és a vilag szemében mintaértékiivé tenni.

2022. méarcius 3.
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Multilateralis valaszok az orosz—ukran
konfliktusra

*

Az orosz-ukran valsag rendkiviil nehéz helyzetbe hozta tobbek k6zott a mul-
tilateralis intézményeket is, ugyanis a konfliktus kezelése egységes fellépést
igényel e szervezetek, tagallamok részérol, ugyanakkor az arra adott valaszok,
reakciok megmutatjak a multilateralis egytttmiikodések hidnyossagait is.
A konfliktus nemcsak az Eurépai Uniét (EU) és a NATO-t, de természetesen
az Eurépa Tanacsot (ET), az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekez-
letet (EBESZ) és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét (ENSZ) is nagymértékben
érinti, igy érdemes attekinteni az emlitett intézményekben zajl6 aktualis, mar-
cius eleji allapotokat és kezelési mechanizmusokat.

A lengyel elnokség 2022. marcius 7-re, ahogyan azt a konfliktus eszkala-
l6dasa 6ta tobb alkalommal mar megtette, ismételten 6sszehivta az EBESZ
Allandé Tanacsanak rendkiviili iilését. A nyugati orszagok az el6z6ekben képvi-
selt nézeteikkel 6sszhangban teljes korii tAmogatasukrdl biztositottak Ukrajnat
és elitélték az orosz agressziot. Ukrajna szerint az orszag elleni orosz tama-
das kozvetlen veszélyt jelent egész Europara nézve, és a helyzet jelenleg mar
nuklearis katasztrofaval is fenyeget. Helga Schmid f6titkar bejelentette, hogy
az EBESZ minden nemzetkozi alkalmazottjat evakualta Ukrajnabdl, az EBESZ
két ukrajnai misszidja kiilfoldrél nytjt humanitarius segitséget Ukrajnanak.
Az ukrajnai kiillonleges megfigyel6 misszi6 (OSCE Special Monitoring Mission to
Ukraine - SMM), amelyet 2014-ben allitottak fel, és amely tovabbra is fegyver-
Ukrajnaban maradt, azonban felfiiggesztette jelentési tevékenységét. Orosz-
orszag az Ulésen elmondta, hogy szamos bizonyitékkal rendelkezik arra, hogy
Ukrajna suilyosan megsérti a humanitarius jogot, de nem kapott az elnkségtél
hozzajarulast, hogy azokat bemutassa, illetve tobbek kozott azt is kifejtette,
hogy Oroszorszag kész az EBESZ-en beliili parbeszédre. Az orosz hadsereg
segiti a civileket, mig az ukran hadsereg a lakossagot é16 pajzsként hasznalja,
és nem tesz hatékony lépéseket evakualasuk érdekében, tovabba az ukran
nacionalistak tobb ponton akadalyozzak az Oroszorszagbdl érkezé humani-
tarius segitségnyujtast. Oroszorszag felszolitotta az elnokséget és a fotitkart,
hogy gyakoroljon nyomast Ukrajnara az emberi jogi jogsértések azonnali
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beszilintetése érdekében, illetve az EU- és NATO-tagorszagokat, hogy fejezzék
be a kijevi rezsim felfegyverzését.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsadga februar 25-én az Ukrajna elleni
orosz agresszié miatt azonnali hatdallyal felfliggesztette Oroszorszag képvise-
letijogaitaz ET Miniszteri Bizottsagaban és a Parlamenti Kozgy{ilésben,'illetve
marcius 2-an dontott Oroszorszag képviseleti jogai felfiiggesztésének technikai
kovetkezményeirdl. A felfliggesztésrol sz616 dontés a képviseleti jogok mellett
tobb egyéb ET-monitoring folyamatban és szervben valo részvételre is kiterjed
(Emberi Jogi Birésag, Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa stb.).
Afelfiiggesztés ellenére az Oroszorszagi Foderacio része maradt az altala ratifi-
kalt egyezményeknek, és részt vehet az ezen egyezmények altal 1étrehozott
testliletekben. A fenti ligy legijabb fejleménye, hogy marcius 10-én, csiitortokon
az orosz kiilligyminisztérium kézleményt adott ki, amely szerint Oroszorszag
atovabbiakban nem latja értelmét az Europa Tanacson beliili egytlittm{ikodés-
nek. Emellett, Oroszorszaggal szemben baratsagtalan™ként jellemzi a NATO-t
és az EU-t, amelyek visszaélve a miniszteri tanacson beliili tobbségiikkel az ET,
valamint a k6zos eurdpai humanitarius és jogi térség tonkretételére iranyulo
politikat folytatnak. Oroszorszag emellett azt is kifejtette, hogy nem hajlando
eltlirni a kollektiv Nyugat fellépését, az USA és szovetségesei részérdl figyel-
men kiviil hagyott nemzetkozi jogot helyettesitd, ,szabalyalapti” nemzetkozi
rend erdltetését. A kozlemény szerint ,Oroszorszag nem fog részt venni abban,
hogy a NATO-orszagok és az 6ket engedelmesen koveté EU Eurdpa legrégebbi
szervezetéta nyugati fels6bbrend(iség és onimadat Gjabb platformjava alakitsa.
Hadd élvezzék egymassal a kommunikaciét, Oroszorszag nélkiil!” Az orosz
killigyminisztérium kézleményébdl nem deriilnek ki a dontés konkrét elemei
és az ezzel kapcsolatos jovébeli tervek.

Az Eurépai Uniéban az orosz-ukran valsag legfébb fejleményeivel kap-
csolatban fontos kiemelni, hogy februar 28-an Zelenszkij ukran elnok alairta
az orszag EU-s csatlakozasi kérelmét, illetve tobbszor hangstlyozta, hogy
Ukrajndnak gyorsitott eljaras altal kellene az EU tagjava valnia. Ezzel dssze-
fliggésben tobb orszag tAmogatasat fejezte ki (példaul Bulgaria, Csehorszag,
Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia, Magyar-
orszag), azonban ellentétes hangvételli nyilatkozatok is napvilagot lattak,
amelyek szerint ez hatranyosan érinti, diszkriminalja a tagjelolt allamokat.

1 Council of Europe: Council of Europe Suspends Russia’s Rights of Representation (2022. februar
25)).
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Multilateralis valaszok az orosz—ukran konfliktusra

Az ukran csatlakozasi kérelmet kévet6en marcius elején Gruzia és Moldova
is bejelentette csatlakozasi kérelmét az EU-hoz. Emellett az EU tovabbra is
Oroszorszag elleni szankciok bevezetése altal kezeli a konfliktust. A hét elején
Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elnoke elmondta, hogy a jelenleg
érvényben 1év4 szankcidkat maximalisan alkalmazni kell, amelyek nyoman
mar most tapasztalhaték az orosz gazdasag zavarai. Von der Leyen azt is beje-
lentette, hogy a Bizottsag javaslatot terjeszt el6 arrdl, hogyan fliggetlenitheti
magat az EU nagyobb mértékben az orosz gaztdl, olajtél és széntdl az energiael-
latas diverzifikalasa és a megujul6 energiaforrasokba torténd beruhazas altal.

A NATO-t0], illetve az USA-t6l az ukran kormany az orosz tdmadasok meg-
kezdése 6ta azt koveteli, hogy az orosz l1égicsapasok megel6zése érdekében
vezessen be repiiléstilalmi zonat Ukrajna f6lé, mivel az orosz reptilégépek sze-
rintiik szandékosan civil célpontokat 16nek, illetve nuklearis létesitményeket
bombaznak, ami egész Eurdpara nézve veszélyes. A szervezet nem hajlando
eleget tenni ennek, arra hivatkozva, hogy ez egyértelmiien a harmadik vilag-
haboruhoz vezetne. Jens Stoltenberg NATO-f6titkar marcius elején elmondta,
hogy a NATO nem kiild csapatokat Ukrajna tertletére, a NATO katonai gépeit
nem lehet bevetni az ukran légtérben, se a csapatokat Ukrajna teriiletén.
Emellett azonban a NATO felel6ssége, hogy megakadalyozza az orosz-ukran
konfliktus ukran hatarokon kiviili kiterjedését. Stoltenberg emellett ismétel-
ten felszolitotta Putyin elnokot, hogy fejezze be a hdborut, vonja ki csapatait
Ukrajna tertiletérdl, és kezdjen feltételek nélkiili diploméciai targyaldsokba.
Egy szerdai interju keretében Zelenszkij ukran elnok a kovetkezdket fogal-
mazta meg:? ,A NATO-csatlakozas kérdését tekintve mar régen lehiggadtam,
miutdn megértettem, hogy a NATO nem all készen arra, hogy felvegye tagjai
kozé Ukrajnat. A szovetség fél, fél a vitas 1épésektd], fél szembekeriilni Orosz-
orszaggal. Soha nem akartam egy olyan orszag elnoke lenni, amelyik térden
allva konyorog valamiért. Nem is leszek ilyen.”

Az ENSZ Kozgytilése marcius 2-an megszavazta® Oroszorszag elmarasz-
talasat az Ukrajna ellen inditott invazi6 miatt, és kovetelte, hogy Moszkva
hagyjon fel a harcokkal, és vonja vissza katonai erdit, ami Oroszorszag diplo-
maciai elszigetelését célozza a vilagszervezetben. A hatarozatot a Kozgyiilés
193 tagjabdl 141 tamogatta, 35 tag (példaul Kina) tartdzkodott, 5 orszag, koztiik

z P.Cs.: Zelenszkijnem ragaszkodik a NATO-csatlakozashoz, a szakadar tertiletekrdl is lemon-
dana. Vildggazdasdg, 2022. marcius 8.

3 Humeyra Pamuk - Jonathan Landay: U. N. General Assembly in Historic Vote Denounces
Russia Over Ukraine Invasion. Reuters, 2022. marcius 3.
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Oroszorszag, Sziria, Eszak-Korea és Fehéroroszorszag pedig a hatarozat ellen
szavazott. Oroszorszag ENSZ-nagykovete tagadta, hogy Moszkva civileket
céloz, és figyelmeztetettarra, hogy a hatarozat elfogadasa tovabbi eszkalaciéra
0sztonozhet.

2022. marcius 11.

Felhaszndlt irodalom

Council of Europe: Council of Europe Suspends Russia’s Rights of Representation (2022. februar
25.). Online: www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-suspends-russia-s-rights-
of-representation

P. Cs.: Zelenszkij nem ragaszkodik a NATO-csatlakozashoz, a szakadar teriiletekrél is lemon-
dana. Vildggazdasdg, 2022. marcius 8. Online: www.vg.hu/nemzetkozi-gazdasag/2022/03/
zelenszkij-a-nato-nem-all-keszen-ukrajna-felvetelere

Pamuk, Humeyra - Jonathan Landay: U.N. General Assembly in Historic Vote Denounces Russia
Over Ukraine Invasion. Reuters, 2022. marcius 3. Online: www.reuters.com/world/un-ge-
neral-assembly-set-censure-russia-over-ukraine-invasion-2022-03-02/
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Orosz—ukran konfliktus: a humanitarius
kOvetkezmények

*

Minden haboru rossz, minden haboru szenvedést hoz. A konfliktusok humani-
tarius kovetkezményei sokszor szembeotldk, sokszor nem. Az Ukrajndban zajlé
konfliktussal sincs ez masképp: naponta lathatjuk a hirekben a polgarilakossag
mérhetetlen szenvedését, menekildk ezreit, kérhazak, lakénegyedek lebom-
bazasat. Az Ukrajnaban zajl6 konfliktusban mar 600 koriili polgari aldozattal
szamolnak hivatalosan (a valédi szam ennél sokkal magasabb lehet), koriilbeliil
2,5 milli6 ember menekiilt el Ukrajnabdl, tobb millidan voltak kénytelenek lak-
helytiket elhagyni. Ugyanakkor mindig fél6, f6leg elhizddo6 konfliktusokndl,
hogy a konfliktust kiséré érdeklédés alabbhagy, raadasul a habord hosszu
tavua hatasaival mar végképp kevesen szoktak foglalkozni.

Annak eldontésével, hogy a hirekben latottak jogtalan tamadasok voltak-e,
jelen bejegyzésben nem foglalkozunk - az erre vonatkozé f6bb szabalyokkal
egy korabbi bejegyzés! foglalkozott. Az nyilvanvalo, hogy a polgari infrastruk-
tira megsemmisitése, a haborud miatt emberek menekiilésre kényszeritése,
otthonaik leromboldsa mind rovid, mind hosszt tavon mérhetetlen szenvedést
okoz. Katondk megolése hidba lehet jogszert, elképzelhetetlen traumat jelent
a csaladtagjaik szdmara. A fogsagba esett katondk nem tudjak tudatni szeret-
teikkel, hogy élnek. A csalddtagok nem tudjak, miért nem tudnak kapcsolatba
1épni hatrahagyott férjiikkel, édesapjukkal, mert lehet, hogy fogsagba esett,
de azis lehet, hogy a harcok aldozatava valt, és nem kaptak a halalarol értesi-
tést. A humanitarius segélyezésrol elsésorban élelem, viz, gyogyszer, takard
és egyéb alapvet6 cikkek eljuttatasa jut esziinkbe, holott az érintett lakossag
alapvet6 humanitarius sziikséglete, féleg hosszu tavon, ennél sokkal tobb.

Kifejezetten a hosszu tavu hatasok kozott emlithetd példaként az iskolak
lebombazasa. Egyszer csak hidba allnak le a harcok, esetleg épiilnek fel lakasok,
hazak, nagyon sokszor kifejezetten nagy gondot jelent, hogy a gyerekeknek
nincs hova menniiik iskolaba, pedig szamukra ez jelentené a normalitasba valé

1 Varga Réka: Orosz-ukrdn konfliktus 3: a hdbori alapvetd szabdlyai, nemzetkozi és nemzeti
feleldsségre vondsi lehetdségek. Eurdpa Stratégia Kutatdintézet, 2022. marcius 2.
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visszatérést, a gyogyirt jelentd elfoglaltsagot, az els6 1épéseket a tarsadalom
gyoégyulasa felé.

A csaladi kapcsolatok helyreallitadsaban kiilonleges segitséget nyujt a Nem-
zetkozi Voroskereszt és a nemzeti Voroskereszt-tarsasagok. Az egyediilal-
l6an nagy adatbazist a Voroskereszt-halozat segitségével allitjak 6ssze, amely
folyamat soran egyrészt az otthonukat elhagyni kényszeriil6k jelzik valamely
Voroskereszt-szervezetnek, ha megszakadt a kapcsolatuk az otthon maradot-
takkal, a keresett személy alapvetd adatait megadva, masrészt a hadifoglyoknal
vagy mas fogvatartottaknal szervezettlatogatas soran a foglyok adhatjak meg
az altaluk keresett csaladtagok adatait, és talalhatnak egymasra az adatba-
zis segitségével. Humanitarius jogi kotelezettség, hogy a harcol6 felek listat
készitsenek az elesett és foglyul ejtett katonakrdl, és ezt akar kozvetlentil, akar
a Voroskereszten keresztiil a masik félnek atadjak. A bizonytalansag, hogy mi
tortént szerettiinkkel, feldolgozhatatlan szenvedést okoz, a csaladi kapcsola-
tok helyreallitasa ezért ugyan kevéssé ismert, de nagyon fontos humanitarius
segitségnyujtas.

A harcok sokszor olyan intenzivek voltak, hogy napokig lehetetlen volt
a halottakat 6sszegyjteni, és méltd6 modon eltemetni. A hozzatartozok nem
mindig tudjak, hol vannak szeretteik eltemetve, marpedig a gyasz feldolgo-
zasahoz elengedhetetlen, hogy el tudjanak téliik bicsuzni - ebben is sokszor
segit a Keres6szolgalat.

A habord el6l menekiil6k kozott els6sorban néket és gyerekeket lathatunk.
A veszély nem csupan a hdboru miatt leselkedik rajuk, hanem &k eleve kifeje-
zetten kiszolgaltatott csoportnak mindgsiilnek. Sokszor minden vagyonuk naluk
van, ilyen helyzetekben gyakori a , koz6nséges” blincselekmények elkdvetése
is: rablas, szexualis zaklatas, emberkereskedelem aldozatava valhatnak. Az 6
biztonsaguk szavatolasa a haboru kdzvetlen hatdsaival szemben eleve nagyon
nehéz, am még nehezebb a biztonsag teljes hidnya miatt. A habord, a menekiilés
traumatikus hatasa sokaig megmarad, és hosszu gyogyulasi folyamatotigényel,
a pszichologiai segitségnytjtas mint humanitarius segitség azonban szintén
nem szokott elég figyelmet kapni.

Fontos humanitarius kovetkezménye lehet a polgari lakossag korében
szétosztott rengeteg fegyvernek. Sajnos a tapasztalat az, hogy eleve nem
ellenérzott, hogy kik kapnak fegyvert, rdadasul a harcok végeztével ezeket
nem gy{tjtik be, hiszen sokszor szamon sem tartjak 6ket. Ez a kdzbiztonsagot
a haboru befejezése utan is nagyon nagymeértékben rontja, és az er6szakos
blincselekmények szamanak megugrasaval szokott jarni. Fontos szempont
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lenne a késébbiekben ellendrizni, hogy mi torténik az igy szétosztott fegyve-
rekkel, &m ez sosem egyszerti feladat.

Jelenleg alegfontosabb, hogy az emberek biztonsagban érezhessék magukat,
és hozzajussanak alapvetd élelemhez, vizhez, fiitéshez, egészségiigyi ellatas-
hoz. Ugyanakkor a figyelem és a segitségnyujtas akkor is fontos lesz, amikor
a haborud ugyan véget ért, de rettenetes hatdsa még sokaig érezhet6 lesz.

2022. marcius 18.

Felhaszndlt irodalom

Varga Réka: Orosz-ukrdn konfliktus 3: a hdbort alapvetd szabdlyai, nemzetkézi és nemzeti felel6s-
ségre vondsi lehetdségek. Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2022. marcius 2. Online: https://
eustrat.uni-nke.hu/hirek/2022/03/02/orosz-ukran-konfliktus-3-a-haboru-alapveto-sza-
balyai-nemzetkozi-es-nemzeti-felelossegre-vonasi-lehetosegek
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Mire elégo az eurdpai humanitarius
segitség Ukrajnaban?

*

Az orosz-ukran konfliktus miatt az ut6bbi egy honapban tobb mint 6,5 millié
embernek kellett lakoéhelyet valtania Ukrajnan beliil, illetve 3,7 milli6é ukran
lakos kényszertlt az orszag elhagyasara, ahogyan ez az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossaganak (UNHCR) adataibdl kideriil. Ezek a szamok azonban nyilvan-
valdan naproél napra emelkednek. Az UNHCR jelenleg koriilbeliil 13 millié fére
teszi azokat, akik az érintett teriileteken rekedtek, vagy a magas biztonsagi
kockazat, az infrastruktara tonkretétele, vagy forras- és informaciéhiany miatt
azzal kapcsolatban, hol talalhatnak megfelel6 biztonsagi és lakhatasi feltéte-
leket, nem tudjak elhagyni lakdhelyiiket.

Az UNHCR arra is felhivta a figyelmet, hogy kollégai koziil is tobben kény-
szerliltek elhagyni a kormany altal nem ellen6rzott teriileteket, és néhanyukkal
ez mar masodik vagy harmadik alkalommal torténik meg 2014 6ta, azonban
ennek ellenére folytatjak munkajukat az orszagban.

Ukrajnaban jelenleg az UNHCR azon dolgozik, hogy a lakéhelytiket elhagyni
kényszeriilt emberek szamdara biztonsagosabb, stabilabb koriilményeket
és védelmet biztositson. Emellett a hatar menti térségek kozelébe, a tranzit-
zonakba és a befogaddékozpontokba tobb UNHCR-csapatot és helyi partnertis
kiildtek, illetve eddig tobb mint 1000, a harcokban érintett teriileteken 1év6
haztartds szamara biztositottak védéfelszereléseket, amelyek altal a lakdk
némileg helyreallithatjak otthonukat, és megvédhetik azt. Az UNHCR segélye-
ivel egyel6re nem érte el a legnehezebb helyzetben 1év6 és legnagyobb mér-
tékben érintett Mariupolt és Harkovot, azonban dolgoznak azon, hogy ezekre
a helyekre is humanitarius segélycsomagokat kiildjenek (b6vebb informacio
a szervezet honlapjan' talalhato).

Azonkiviil, hogy a szomszédos orszagok a konfliktus kirobbanasa 6ta nagy-
szamu ukran allampolgart fogadnak be, jelent6s mértékben segitik pénziigyi,
targyi és egyéb tamogatassal Ukrajnat, sokak szerint példaértékii a jelenlegi
humanitarius 6sszefogas. Ko6zosségi szinten az Eurédpai Unié 27 tagallama,

1 UNHCR: A Month Since the Start of the War, Almost a Quarter of Ukraine’s Population Are
Displaced (2022. marcius 25.).
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kiegésziilve Norvégiaval és Torokorszaggal, februar 6ta természetbeni segit-
séggel tamogatja Ukrajnat az orvosi eszk6zokt6l kezdve a védelmi és kiilonleges
felszereléseken at a jaArmiivekig és az energetikai berendezésekig, amelyeket
kozvetleniil Ukrajnaba juttatnak el a Lengyelorszagban, Romaniaban és Szlo-
vakiaban felallitott logisztikai csomépontokon keresztiil. Emellett az EU tobb
mint 10 millié eurd értékben kiildott orvosi készleteket Ukrajndnak az uniés
polgari védelmi mechanizmus (rescEU) keretében, amely specidlis orvosi esz-
kozoket és védofelszerelést foglal magaban. Az EU polgari védelmi szakértéi
Moldovaban, Lengyelorszagban és Szlovakidban segitik a hat6sagokat az Ukraj-
nabdl érkezdk fogadasaban.

A fentiek mellett az Eurdpai Bizottsag februar végén bejelentette, hogy
90 milli6 eurds humanitarius segitséget biztosit a hdboru altal érintett civilek
segitése, védelme érdekében, amelybdl 85 millié eurdt Ukrajna, 5 millié eurdt
pedig Moldova szamara kiilonitettek el, illetve Moldova szamara marcius elején
tovabbi 3 milli6 eurét hataroztak meg tAmogatasként az Ukrajnabdl érkezo
polgarok segitése érdekében.

A fentiek mellett az EU marcius 4-én megallapodott arrdl, hogy életbe 1épteti
az atmeneti védelemrol sz616 irdnyelvet annak érdekében, hogy gyors és haté-
kony segitséget nyujtson az habord menekiiltjei szamara. Az iranyelv szerint
mindenkit be kell fogadni az EU-ba, aki a konfliktus miatt otthona elhagya-
sara kényszeriilt, i{gy a menekiiltek legaldbb egy évig ez EU-ban maradhatnalk,
tartozkodasi engedélyt kapnak, illetve hozzaférést az oktatashoz és a munka-
erdpiachoz. Emellett az EU tagallamai szdmara jelentds pénziigyi tdimogatast
biztosit a 2021-2027-es id6szakra sz616 unids alapokbdl, amely segitségével
képesek lesznek hatékonyan kezelni a menekiiltiigyi helyzetet, és be tudjak
majd fogadni a haboru el6l menekiil6ket.

Magyarorszag mar szintén tobb humanitarius segélyt nydjtott Ukrajnanak.
Marcius elején az orszag egyik legnagyobb humanitarius akciojara kertiilt sor,
amikor is 600 milli6 forint értékben kiildtiink élelmiszert, higiéniai eszkozoket
és gyermekapolasi termékeket Ukrajnaba. A kozeljovében tjabb, az egészség-
tgyi ellatashoz sziikséges eszkozokbdl allo szallitmanyt inditanak majd el,
amely f6ként orvosi miszereket és infuzids kellékeket, orvosmechanikai esz-
kozoket, gyogyszereket, kotszereket tartalmaz, illetve emellett a hatar menti
telepiiléseken rendkiviili az 6sszefogas az Ukrajnabdl érkezd allampolgarok
fogadasa, segitése érdekében. Ugyanakkor az ukran egészségligyi miniszterhe-
lyettes, Oleksii laremenko marcius 27-én arrél szamolt be, hogy az Ukrajnaba
érkez6 humanitarius segitség mértéke csokkenésnek indult, ezért felhivta
a nemzetkozi kozosség figyelmét arra, hogy segitsék Ukrajnat, és kiildjenek
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tovabbi, azonnali tAmogatasokat résziikre, hiszen most van az eddigi legna-
gyobb sziikség erre. Tovabbi hirek is megerdsitették, hogy az orszag északkeleti
részében a humanitarius helyzet marcius masodik felében mar katasztrofalissa
valt, igy felmeriil a kérdés, meddig tarthaté fent az Eur6pabdl érkez6é huma-
nitarius segitség jelenlegi szintje. Természetesen ez eurdpaihoz tarsul még
az USA-bol és Kanadabdl érkezd katonai és humanitarius segély is, azonban
a haboru elhtiz6dasa nemcsak az euroépai orszagok befogadasi kapacitasait
teheti és teszi mar most probara, de a humanitarius, gazdasagi és egyéb segit-
ségnyujtas biztositasa sem tekinthet6 egyértelmiinek és biztositottnak egy
elhtiz6d6 haborus konfliktus soran.

2022. méarcius 29.

Felhaszndlt irodalom

UNHCR: A Month Since the Start of the War, Almost a Quarter of Ukraine’s Population Are Disp-
laced (2022. marcius 25.). Online: www.unhcr.org/news/briefing/2022/3/623da5894/
month-since-start-war-quarter-ukraines-population-displaced.html
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Orosz—ukran konfliktus: szexualis
er0szak — a habora természetes velejaroja?

*

A kérdésre rogton valaszolva: nem kellene hogy az legyen. A realitas viszont
sajnos mast mutat. Meglep6 médon a haboru idején elkovetett szexualis er6szak
sokaig tabutéma volt. Ebben a meglepd faktor taldn az, hogy sokaig a humani-
tarius szervezetek sem foglalkoztak a kérdéskorrel kiilondsebben. A részbeni
attorést véletlenszeri dolgok hoztdk: egyrészt a felfedezéssel, hogy a nemi
erdszak elkovetésétdl szamitott 72 6ran beliil a HIV gyogyithatd, a nemi erészak
aldozatainak kezelése mar kvazi élet-halal kérdéssé valt, és igy el6rekeriilt
a prioritasi listan. Masrészt a Kozép-afrikai Koztarsasagban békefenntartok
altal 2013-2014-ben elkdvetett szexualis visszaélések és az azokkal jaré botrany
is felszinre hozta azt, ami addig is nyilvanval6 volt: a szexualis er6szakkal mint
humanitarius problémaval kiilon foglalkozni kell.

Pedig hadborukban a nemi erészak alkalmazasa nagyon régota hadviselési
modszerként alkalmazott. Ilyenkor altaldban az ellenfél feletti fels6bbrendi-
séget juttatjak kifejezésre, vagy a tarsadalom demoralizalasat akarjak elérni
vele. Az ISIS példaul azt hirdette, hogy mivel a jazidiek hitetlenek, ellentik kovet-
kezmény nélkiil lehet nemi erészakot elkdvetni. A kovetkezmények a szexualis
erdszak dldozatai és az egész tarsadalom szamara nagyon stlyosak és hosszan
tartok: sokszor az dldozatot akar a gyermekeivel egyiitt a csaladbdl, torzsbél
kikozositik, igy nemcsak szocialisan, hanem gazdasagilag is ellehetetlentil;
vallasi vagy szocioldgiai okokbdl az dldozatok gyégyitasardl, a nemi erészak-
bol létrejott terhességrol, HIV-fertézésrél vagy nemi betegségekrdl nem lehet
beszélni, és igy segitséghez sem lehet fordulni.

A kutatasok azt mutatjak, hogy haboru idején alapvetéen harom okbdl
kovetnek el szexudlis erdszakot: stratégiai okokbdl, opportunizmusbdl vagy
azért, mert azt toleraljak. A megel6zés és a felel6sségre vonas szempontjabdl
a stratégiai okbol torténd elkovetés alegnehezebben kezelhet6, hiszen ilyenkor
az elkdvetés mogott hierarchikus vagy kollektiv akarat huzodik meg, az ellenfél
szisztematikus tamadasanak része. Az egyéni elkovetések hatterében alta-
laban vagy az all, hogy mas is csinalja, vagy pedig, ezzel kombinalva, hogy
a hierarchia, ha nem is varja el, de toleralja az ilyen erészakot. A kutatasok azt
mutatjak, hogy az individualista elkdvetések gyakoribbak a szisztematikusnal.

d. https://doi.org/10.36250/01117_08
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A nemzetkozi jogi szabalyozas teljesen kielégitének mondhat6 és nem tesz
kiilonbséget az elkdvetés motivacioi kozott. Mind a genfi egyezmények, mind
azok kiegészit6 jegyz6konyvei, mind a Nemzetkdzi Biintetébirdsag statituma
egyértelmiien tiltja a szexudlis erészak kiilonboz6 formait, agy explicit, mint
implicit médon.

Az elkovetbket vizsgalva arra jutottak a kutatasok, hogy mindenféle fegyve-
res szervezetek - nem allami, allami szerepl6k vagy multinacionalis erék - tag-
jai kovetnek el szexudlis erdszakot. Ugyan szeretnénk erre a jelenségre tipi-
kusan mint messzi, fejletlen dllamokban nem allami szerepl6k altal elkdvetett
cselekedetekre gondolni, sajnos épp az orosz-ukran konfliktus is mutatja, hogy
ez nem tavoli probléma, semmilyen értelemben. Ugyanakkor az is igaz, hogy
nem minden fegyveres csoport érintett: egy afrikai konfliktusokat vizsgalo,
9 évet felolel6 kutatas szerint 20 afrikai konfliktus 177 fegyveres szerepl6jének
59%-a nem kovetett el szexualis erészakot, vagy legalabbis nem jelentettek
ilyet, ugyanakkor azis igaz, hogy nagyobb a valészinlisége annak, hogy allami
fegyveres erdk altal elkdvetett atrocitasokrol jelentenek. Mindez azt jelenti,
hogy mindenféle fegyveres csoport tagjai lehetnek elkovetdk, és az altalanos
latencia igen magas. Kevéssé beszéllink rola, hogy a szexualis erészak nem
csak néket érint: férfiak és fitk is gyakran dldozataul esnek - ilyen esetekben
alatencia, a tarsadalmi stigmak, a segitséghez fordulas hianya hatvanyozottan
igaz. A férfiak és fiuk ellen iranyul6 szexudlis er6szak még mindig nem kell6
sullyal szerepel a humanitarius szervezetek fékuszaban.

Egyes humanitarius szervezetek ugyan mar korabban is foglalkoztak a kér-
déssel, 2013-2014-ben robbanasszeriien megndtt a szexudlis erdszak kovet-
kezményeire és aldozataira iranyuld figyelem a magasabb politikai korokben
és ahumanitarius szervezetekben is. Az ENSZ, kiilonb6z6 szervezetek, allamok
stratégiakat, akcioterveket fogadtak el arra, hogyan el6zz€ék meg, és kezeljék
ajelenséget. Az Orvosok Hatarok Nélkiil szervezet tisztségvisel6i onkritikusan
vallottak be, hogy évtizedes késésben voltak a boszniai és ruandai konfliktu-
sokban elkovetett és elszenvedett szexualis erészakra tortén6 valaszadasban,
a humanitarius segitségre torténd fokuszalt felkésziilésben. A korabbi hatékony
valasz elmaradasa tobb okra vezethetd vissza: képzés és eroforrasok hianya,
vagy az attol valo félelem, hogy beavatkoznak a helyi szokasokba. A humani-
tarius szervezetek altalaban az életment6 tevékenységekre helyezik a hang-
sulyt: az aldozatok biztonsaga, a siirgds segitségnyujtas elényt élvez, mikozben
a nemi er6szak nyilvanval6an rossz, de a nemi erdszak aldozatainak nyujtott
segitség nem volt prioritas, hiszen ,senki nem hal bele a nemi er6szakba”, ahogy
egy humanitarius dolgoz6 mondta, bevallottan cinikusan. Id§ kellett tehat
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ahumanitarius szervezeteknek is, hogy felismerjék a szexualis er6szak hosszan
tarto és messzire mutat6 kovetkezményeit, mind az dldozat, mind a szélesebb
k6z6sség szempontjabol. Ezen a felismerésen lenditett a mar emlitett 72 6ran
beliili HIV-fert6zést megel6z6 kezelés lehetdsége, amely a nemi erdszak aldo-
zatainak siirgds kezelését élet-halal kérdéssé, igy prioritassa emelte.

Az dldozatok humanitarius igényei nagyon valtozoéak, egyéni koriilmények-
tél és a kontextustdl fiiggben. Az els6dleges orvosi és pszichologiai ellatason
tal az aldozat és kozossége szamara a torténtek elfogadasa, a stigmatizacid
megel6zése és a gazdasagi segitségnyujtas is fontos szerepet kaphat. Fontos,
hogy a k6zosség ne vesse ki magabdl az dldozatot, ne tekintse a torténteket
szégyennek ra és a csaladjara nézve. Mindezekre felkésziilésiil a humanitarius
szervezetek mar sokszor kész tervvel rendelkeznek. Az ICRC a proaktiv hoz-
zaallas jegyében immar minden fegyveres konfliktusban abbdl indul ki, hogy
el6fordul szexualis erdszak.

Sajnos ugy tlinik, az orosz-ukran haboru sem kivétel ez al6l. Tébb hiradas is
sz6l szexudlis er6szakrol, akar szisztematikus tamadas részeként, akar izolalt
incidensként. Annak megallapitasa, hogy egyes esetekben valoban tortént-e
szexualis erdszak, és ki milyen motivacidval volt az elkdvetd, eljaras soran fog
kideriilni. Ugyanakkor nem lehet Gigy tenni, mintha nem térténne meg. Mivel
a biztonsag az elsd, a szexualis erészak aldozatai sokszor még mindig nem
kapnak elég figyelmet és segitséget. Ugyan el kell fogadnunk, hogy emberek
szenvedése sajnos elkeriilhetetlen és akar jogszerti velejaréjais lehet egy habo-
runak, a szexudlis erészak elkovetése semmilyen koriilmények kozott nem
lehet igazolhato, és zéro6 toleranciat kell hirdetni vele szemben.

2022. méjus 12.
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Az ukran helyzet nemzetkozi
aktualitasai — menedékkérok, kettos
allampolgarok, megfigyel6 misszio

*

Ukrajna 2022. februari orosz megtamadasa Eurépa kézelmultbeli legnagyobb
humanitarius valsagatidézte el6, a folyamatban 1évé haboru egyre tobb aldoza-
tot, pusztitast és kitelepitést okozott az orszag hatarain beliil és kiviil. Ez leg-
nagyobb részben az Eurépai Uniéban és a szomszédos tagallamokban volt
érezhet6. Az EU, az ET és az EBESZ is igyekszik kiilonbozo6 formaban segitséget
nyujtani a menekiilteknek, illetve Ukrajnanak, és a magyar szabalyozas majus-
tol szintén tovabbi konnyitéseket irdnyoz el6 az Ukrajnabol érkez6 menekiil-
tek szamara. Ugyanakkor a konfliktus fontos nemzetkdzi fejleménye, hogy
az EBESZ a tagallamok dontése alapjan azonnali hatallyal megkezdi kiilonleges
megfigyel6 misszidjanak lezarasat az orszagban.

Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztosanak! hivatalos honlapja szerint majus 11-re
tobb mint hatmilli6 f6 hagyta el Ukrajnat, ebb6l masfél millidan tértek vissza
az orszagba, azonban a hataratlépések szama alapjan nem lehet megallapitani,
hogy ez a visszatérés mennyire tekinthetd tartésnak. A menekiiltek legnagyobb
része Lengyelorszagba menekiilt, majdnem egymillié f6 Romaniaba, illetve
kortilbeliil félmilli6 Magyarorszagra és végiil Szlovakiaba. Jelent&s csoport
tavozott (dnként vagy kényszeritve, illetve a szeparatista teriiletekrél) Orosz-
orszagba, valamint a szomszédos Moldovaba is. Bar Ukrajna szomszédos orsza-
gaiba érkeznek be a menekiiltek, alegnagyobb résziik hamarosan tovabbutazik
az uni6 nyugati tagallamaiba, sokuk pedig rokonoknal és ismer6soknél talal
szallast. Az invazio kitorésétol a harcok intenzitasanak novekedésével marcius
végéig emelkedett a menekiil6k szama, azota viszont folyamatosan csokken
(a frontvonal sziikiilésével és keletre helyezédésével parhuzamosan). Ukraj-
naba is egyre tobben térnek vissza, kezdetben féleg harcolni akaré férfiak,
ma mar tébb né és gyerek is. Az Eurépai Uniéban az ukran allampolgarok,
tovabba az Ukrajnaban nemzetkozi védelemben részesiil6 harmadik orszag-
beli allampolgarok vagy hontalan személyek és csaladtagjaik atmeneti véde-
lemben részesiilnek, ha 2022. februar 24-én vagy azt megel6z6en Ukrajnaban

1 UNHCR: Ukraine Refugee Situation (2022. majus 28.).
d-) https://doi.org/10.36250/01117_09
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tartozkodtak. Azokat a harmadik orszagbeli allampolgarokat, akik februar
24-én vagy azt megel6z6en allandé tartézkodasi engedéllyel tartézkodtak
Ukrajnaban, és nem tudnak biztonsagosan visszatérni orszagukba, a tagalla-
mok dtmeneti vagy a nemzeti joguk szerinti megfelel6 védelemben részesitik.
Az EU tovabba igyekszik biztositani, hogy a menedékkérelem beérkezésé-
t6l szamitott két honapon beliil munkat tudjon vallalni a kérelmez6. Az unié
a2015-6s migracids valsag tanulsagai nyoman 2019-ben megreformalta a mene-
kiiltiigyi szabalyozast. A reform megcélozta a rendszer hatékonyabba tételét,
a kozos finanszirozasi keret létrehozasat, a visszaélések csokkentését, illetve
az érintett tagallamok tamogatasanak novelését. A menekiilt gyermekek és fia-
talok oktatasanak biztositasa azonban ennél jéval nagyobb problémat jelent
ma is. Az EU ukran nyelvi online oktatasi segédanyagok biztositasa, a diakok
képesitéseinek elismerése altal igyekszik megkonnyiteni a beallt helyzetet.
Magyarorszag a koznevelési torvény értelmében minden olyan nem magyar
allampolgarsagu gyermek szamara biztositja a nevelés-oktatasban valo rész-
vételt, aki menekiiltstatuszt kér. Hazankban kevés ukranul beszélé pedagogus
van, igy az oktatast mas modon kell megszervezni, els6dleges, hogy az ukran
gyerekek minél el6bb megtanuljanak magyarul.

Az EU a fentieken kivil a helyzetre valé tekintettel tobbféle tamogatast
nyUjt> mind a menekiiltek, mind a ,frontorszagok” szamara és az EU kiils6
hatdrainak megerd@sitésére. Marciusban az EP elfogadta a Bizottsag javaslatat
az eurodpai kohézids akcidtervrdl (CARE), amely forrasokat iranyit a fogadd
orszagokba, illetve azok felhasznalhatjak fennmaradd forrasaikat a mene-
kiiltek ellatasara. [gy Magyarorszag is kap forrasokat a helyzet kezelésére.3
Ezenfeliil Moldovat is tAmogatjak, valamint az EU egészségiigyi készletei is
tovabbi segitséget jelentenek. Marciusban aktivaltak az ideiglenes védelemrdl
sz6l06 iranyelvet is, amelynek célja, hogy az EU azonnali ideiglenes védelmet
biztositson a haboru el6l menekiilé személyeknek. Ez lehet6vé teszi, hogy
EU-szerte harmonizalt jogai legyenek azoknak, akiknek el kellett hagyniuk
otthonukat (tart6zkodasi engedély, munkavallalas, egészségiigy stb.). A mene-
kiiltek szamara folyamatosan biztositjak a tagallamok oktatasi rendszerébe
valo integraldodast,* valamint hasznos tudnivalokkal is segitenek.” Emellett

2 Eurdpai Parlament: Az EU valasza az ukrajnai menekiiltvalsagra (2022. marcius 29.).

Kovacs Ferenc: Tobb mint szazmilliard forintot utal a menekiiltvalsdg miattaz Eurépai Unid

Magyarorszagnak. Index, 2022. aprilis 16.

* Azukrajnai menekiiltek szamara biztositott oktatas és tamogatas. School Education Gateway,
2022. majus 18.

5 Eurépai Bizottsag: Tudnivaldk az ukrajnai hdbori el6] menekiilék szamdra (2022. majus 28.).
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targyalnak az unids migraciés és menekiiltiigyi paktumrol is, amely tomeges
bevandorlas esetén megosztana a felel6sséget. A Bizottsag iranymutatast adott
ki az Ukrajnaval k6zos hatarokat ellen6rzé szervek tdmogatasara, valamint
engedélyezték a Frontex (Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség) bevetését
Moldovaban.

Magyarorszagon az ukran allampolgarokat a kezdetekt6l menedékkérdk-
ként fogadtak be, azonban a kettds, magyar—-ukran allampolgarsaggal rendelke-
z0k a konfliktus kitorésekor akadalyokba litkoztek, mivel az akkori szabalyok
szerint példaul magyar allampolgarok nem kaphattak menedékjogot Magyar-
orszagon, igy ideiglenes védelmet sem, és nem részesiilhettek a menekiil6knek
jaro ellatdsokban, nem kaptak az allamtol szallast, élelmezést és egészségligyi
ellatast. A Kormany azonban marcius 7-i 86/2022. sz. kormanyrendeletében
menedékesként védelemben részesitette az Ukrajnaban 2022. februar 24-ét
megel6z6en tartézkodd ukran dllampolgart, azt a hontalan személyt vagy nem
ukran harmadik orszagbeli allampolgart, aki 2022. februar 24-ét megel6z6en
nemzetkdzi védelemben vagy azzal egyenértékii nemzeti védelemben részesiilt
Ukrajnaban, illetve e személy csaladtagjait. E kormanyrendelet rendezte a ket-
t6s, ezen beliil a magyar allampolgarok helyzetét is, mivel a rendelet alapjan
szamukra is biztositani kell a menedékeseknek nyujtott valamennyi ellatast
és kedvezményt, ha a magyar allampolgarsag tényénél fogva kedvezbébb elba-
nasban nem részesiil.

A fentiek mellett tobb rendelkezést megfogalmaztak, amely a menedékesek
munkavallalasaval volt kapcsolatos. A Kormany aprilisi 172/2022. sz. kormany-
rendelete az ukran allampolgarsaggal rendelkez6 személyek foglalkoztata-
sanak tdmogatasardl kimondta, hogy a menedékes Magyarorszag teriiletén
engedélymentesen jogosult munkat vallalni, ha a harmadik orszagbeli allam-
polgarok magyarorszagi foglalkoztatasaért felel6s miniszter kozleményében
meghatarozott foglalkozdsok valamelyikében dolgozik, ideértve a munka-
er6-kolcsonzés utjan torténo foglalkoztatast is. Az e foglalkozasok k6zé nem
tartoz6 munkakoérben a munkavallalasi engedélyt a harmadik orszagbeli
allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsdnak nem dsszevont kérelmezési
eljaras alapjan torténd engedélyezésérol, az engedélyezési kotelezettség aloli
mentességrol, a févarosi és megyei kormanyhivatal munkatigyi k6zpontjanak
az 0sszevont kérelmezési eljarasban vald szakhatdsagi kozremiikodésérdl,
valamint a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoztathaté harmadik
orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésérdl,
és a munkabér megtéritésérdl szol6 445/2013. (XI. 28.) kormanyrendeletben
meghatarozott szempontok vizsgalata nélkiil kell kiadni. A gyakorlatban ez azt
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jelenti, hogy a Magyarorszagra menekiil6k foglalkoztatasara bizonyos ese-
tekben egyszeriibb feltételek vonatkoznak, munkaado6ik tdmogatast is igé-
nyelhetnek. A menedékeseknek és a menedékesként elismerésiiket kéréknek
munkakortol figgetleniil nincs sziikségiik munkavallaléi engedélyre. Egyes
hidnyszakmakban (példaul bizonyos IT-munkakoérok, épitémérnok, szakacs,
pincér) a szomszédos orszagok allampolgarainak foglalkoztatasara eddig is
mas szabalyok vonatkoztak, majus 1-jét6l azonban a menedékes vagy a menedé-
kesként elismerését kéré Magyarorszag tertiletén mar barmilyen munkakorben
jogosult munkavallalasi engedély nélkiil munkat vallalni, ideértve a munka-
erd-kolcsonzés utjan torténd foglalkoztatast is. Az az ukran allampolgar, aki
nem rendelkezik menedékes statusszal, vagy nem kérte effajta elismerését,
a harmadik orszagbeli dllampolgarokra vonatkoz6 altaldnos szabalyok szerint
véallalhat munkat, ami azt jelenti, hogy csak a hianyszakmaban helyezkedhet
el egyszertibb feltételekkel. Az ukran allampolgarsagiak vagy ukran-magyar
kett6s allampolgarsaggal rendelkez6k foglalkoztatasa utan allami tamogatas is
igényelhet6, amennyiben a munkaado legalabb heti 20 6rat foglalkoztatja 6ket.

Az egyéb nemzetkozi szervezeteket illetd fejleményekkel kapcsolatban
az Eurdpa Tanacs f6titkara, Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ majus 9-én kiadott kozlemé-
nyében majusi, Ukrajndban tett 1atogatasarol kiemelte, hogy az Eurépa Tanacs
atovabbiakban is kitarté tAmogatasarol és szolidaritasardl biztositja Zelensz-
kij ukran elnokot és az ukran allampolgarokat. Emellett a fétitkar azonnali
intézkedések megtételérdl egyezett meg a vezet6kkel annak érdekében, hogy
némileg kezeljék az orosz agresszié kozvetlen kovetkezményeit az orszagban.
Ez magaban foglalja az ukran f6iigyésznek, Irina Venegyiktovanak és hivatala-
nak nyujtott tanacsadast az emberi jogi jogsértésekkel kapcsolatban, valamint
egyuttmiikodésiik segitését a Nemzetkozi Blintet6birdsaggal. A fotitkar koz-
leménye alapjan az ET mar most intézkedéscsomagot készit el az agressziot
kovetd id6szakra vonatkozoan.

Ezzel majdnem egy idében, aprilis végén az EBESZ f6titkara bejelentette
ukrajnai kiilonleges megfigyel6 misszidja (OSCE Special Monitoring Mission
to Ukraine) lezarasanak azonnali megkezdését. A dontést az EBESZ Allandé
Tanacsa marcius végi iilésén a tagallamok tdmogatasanak hidnya indokolta
a misszié munkajanak meghosszabbitasaval kapcsolatban. A missziét, amely
fegyvertelen civil megfigyel6kbdl allt, 2014 marciusaban hoztak létre Ukraj-
naban, célja az ukrajnai helyzet figyelemmel kisérése volt a Donyec-meden-
cében és egész Ukrajnaban. Zbigniew Rau lengyel kiilligyminiszter, az EBESZ
elndke szerint ezt a nehéz dontést Oroszorszag l1épéseire valaszul hoztak meg,
illetve a tagallamokkal folytatott politikai parbeszéd itjan minden lehetséges
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forgatokonyvet megvizsgaltak a misszié mandatumanak meghosszabbitasara,
azonban nem maradt mas lehet6ség, mint hogy 1épéseket tegyenek annak leza-
rasara.

2022. méjus 16.
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Paneurdpai civil szervezetek szuperpozicioban

*

Az Eurédpai Parlament februari plenaris tilésén vitazik, majd szavaz a hatarokon
atnyulé europai szovetségek és nonprofit szervezetek alapvet6 szabalyairol
sz0l0 jelentéstervezetrol. Jelentéstevije a német zold parti Szergej Lagodinsky,
ugyanaz a politikus, akinek jelentése alapjan a Parlament néhany hénappal
ezelGtt beperelte a Bizottsagot amiatt, hogy az késlekedik a jogallamisagikon-
dicionalitas-rendelet Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szembeni alkal-
mazasaval. A kezdeményezést a jelentéstevd sajat bevallasa szerint a magyar
civiltérvény, illetve egészen pontosan az Eurdpai Bir6sag arra vonatkozo,
2020. junius 18-i itélete ihlette. Lagodinsky megallapitasa szerint a hatarokon
atnyulo tevékenységet folytatdo NGO-k védelmére nézve nem all rendelkezésre
jelenleg megfelel6 unids jogi keretszabalyozas, és a helyzet kezelésére két,
igencsak ambiciézus jogalkotasi javaslattal allt el6.

A rendelet! eurdpai civil szervezeti ligynokség létrehozasat helyezi kila-
tasba, amely a szintén kotelezéen 1étrehozand6 tagallami szint( civil szervezeti
ligynokségek vezetbibdl, civil szervezetek képvisel6ibdl és akadémikusokbdl
allna. Az uniés szintli igynokség feladata az lenne, hogy ellenérizze a javasolt
rendelet tagallami alkalmazasat, beleszolasalenne a civil szervezetek tagallami
szint(i és uniés finanszirozasaba, tovabba e-regisztracids rendszert is miikod-
tetne, ahol az tigynevezett eurdpai - tehat hatdrokon atnyulé médon tevé-
kenyked6 - civil szervezeteket, vagyis az ,Eurépai Szovetségeket” be lehetne
jegyezni. Az igynokség miikodését az EP és a Bizottsag megfigyelbi statuszban
monitorozna. Ezek az igynevezett , Eurdpai Szovetségek”, 1évén unios szinti
formacidk, székhelyiiket az uniéon beliil szabadon valtoztathatnak anélkiil,
hogy az eredeti tagallamban meg kellene sziintetniiik jogi személyiségiiket.
A Parlament unios szinten szabalyozna azt is, hogy a civil szervezetek milyen
esetekben kaphatnak kézhasznu statuszt.

! European Parliament: Draft Report with Recommendations to the Commission on a Statute for
European Crossborder Associations and Non-Profit Organisations (2020/2026[INL]) (2021. szep-
tember 15.).
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Az iranyelvi javaslat?® els6dleges célja a nemzeti szabalyozasok egysze-
rlisitése, az adminisztrativ terhek megsziintetése arra is kiterjed6en, hogy
anemzeti szabalyozas nem kovetelhet meg tulzott transzparenciat, kiillonésen
acivil szervezetek finanszirozasatillet6en. A nonprofit szervezetek alapitasa-
nak adatai, tagsaga, miikodése, pénziigyi bevételei és azok elkoltése ugyanis
az iranyelv alapjan bizalmas informaciéonak mindgsiil a jovében.

Nem vitatva a civil szervezetek hozzaadott értékét az Eurépai Unié kozos-
ségéhez a javaslat mar els6 olvasdasra is legalabb aranytévesztd instrumen-
tumnak tiinik.

Jogi értelemben a jelentés célja, hogy az egyesiiletek és egyéb nonprofit szer-
vezetek szamara belsé piaci szabadsagjogokat biztositson, ennek megfelel6en
arendeletben aletelepedés szabadsagat, mig aziranyelvben mind a letelepedés,
mind a t6ke mozgasanak szabadsagat. Jogalapja az Eurépai Unié miikodésérol
sz0l0 szerz6dés (EUMSz) 352. cikke,? ez a jogszabalyhely teszi lehetdvé ugyanis
az EU szamara a Szerz6désekben foglalt célkitlizések megvaldsitasahoz sziik-
séges jogi aktusok elfogadasat olyan esetekben, amikor a Szerz6dések nem
biztositjak a sziikséges hataskort. Ittis err6l van szd. A rendelet és az iranyelv
altal javasolt megkozelités rdadasul nem igazan kovetkezetes, annak ellenére,
hogy egymasra hivatkoz6 jogszabalyokrél van sz6. A rendelet el6irja az , Euré-
pai Szovetségek” unids jogi formajanak 1étrehozasat, az iranyelv azonban mar
olyan ko6zos szabalyokat hataroz meg, amelyek az uniéban letelepedett non-
profit szervezetek altal alkalmazandok, nem tisztazva a kétjavaslat egymashoz
valo viszonyat. A jogszabalycsomag gyakorlatilag tehat azt jelentené, hogy
barmely olyan civil szervezet valaszthatja az unids statuszt, amelynek miiko-
désében jelen van valamilyen hatarokon atnyulé aspektus - napjainkban nincs
olyan civil szervezet, amely ne lenne ilyen -, és onnantél kezdve gyakorlatilag
nem lenne olyan tagallam, amely szdmonkérhetné mi{ikodését, mig a tagallami
NGO-k is csak igen szlikre szabott keretek kozott lennének ellenérizhetdk.
Ami még ennél is abszurdabb, hogy az inditvany szerint egy civil szervezet
egyszerre lehetne tagallami és uniés statuszu is. Kicsit hasonlé ez Schrodinger
szuperpozicioban 1év6 macskajahoz,* amely az ismert kvantummechanikai
gondolatkisérlet szerint egy id6ben €16 és halott - bar az osztrak fizikus alap-
vetden viccnek szanta a dobozba zart macska példajat.

2 European Parliament (2021): i. m.

8 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzddés egységes szerkezetbe foglalt vdltozata. Hetedik
rész — dltaldnos és zdré rendelkezések. 352. cikk (2012. oktéber 26.).

4 Joshua Howgego: Schrodinger’s Cat: A Thought Experiment that Highlights the Strangeness
of Quantum Theory. NewScientist, (é.n.).
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AJogi Bizottsag altal mar elfogadott jelentést azonban komolyan gondolja
a Parlament, mikézben egyébként javaslata nem az elsé uniés szintd kisérlet
az eurdpai szintd civil formaciék meghonositasara. Ezek a kezdeményezések
azonban sosem tartoztak az integraciotorténet legeredményesebb projektjei
kozé.

Az Eurépai Bizottsag ugyanis 1990-ben mar terjesztett eld javaslatot® az
,Eurdpai Szovetség” létrehozasara, természetesen az EP nyomasara, hiszen
a Parlament harom évvel korabban, 1987-ben allasfoglalasi inditvanyt® foga-
dott el a kérdésben. A Bizottsag kiizdott is a tagallamokkal bé 15 évet, majd
a meddé probalkozasok utan kénytelen volt visszavonni kezdeményezését.
Ugyanerre a sorsra jutott a kdlcsonds 6nsegélyezd tarsasagokra vonatkozo
inditvany, az eljaras 1993-ban indult, és 2006-ban kudarccal zarult,” mig
2015-ben az ,Eurodpai Alapitvany” statitumaroél szol6 rendeletjavaslatatol
volt kénytelen elallni a Bizottsag.® Nem koronazta siker az euroépai zart kori
tarsasag (Societas Privata Europea) létrehozasara iranyulé eréfeszitéseket
sem, a 2008-ban indult eljarast a tagallamok egyre csokkend lelkesedése
kisérte, mig 2013-ban az Eurépai Bizottsag feladta a kiizdelmet, és vissza-
vonta’ a javaslatot.

Azon az elvi kérdésen tul, hogy a révidesen plenaris iilés elé kertil6 Lago-
dinsky-jelentés a kettds statusz abszurditasa mellett olyan mentességeket
és kivaltsadgokat engedne a civil szervezeteknek, amilyenek a tarsadalmi
élet semmilyen mas résztvevgjét sem illetik meg, gyakorlatilag megbénitana
az Eurdpai Unio teljes finanszirozasi rendszerét. Az Eurépai Szamvevdszék
becsléseil® szerint a Bizottsag az EU koltségvetésének 1,7%-at és az unios fej-
lesztési alapok 6,8%-at civil szervezeteken keresztiil hajtja végre. Szamos szak-
politikai tertileten, mint péld4aul a humanitarius politika, a kornyezetvédelem,
valamint a kutatas és innovacio6, tulnyomorészt a NGO-k segitik a Bizottsagot

European Parliament’s Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs:

A Statute for European Cross-Border Associations and Nonprofit Organizations (2021. majus).

European Parliament’s Committee on Legal Affairs: Resolution on Non-Profit-Making Asso-

ciations in the European Communities (1987. marcius 13.).

7 European Economic and Social Committee: Recent Evolutions of the Social Economy in the
European Union (2017).

8 Agence Europe: European Foundation Statute Withdrawal Goes Down Badly. Europe Daily

Bulletin, no. 11221. 2014. december 19.

The Withdrawn Proposals for a European Private Company and a Single-Member Private

Company. LexisNexis, (é.1n.).

10 European Court of Auditors: Transparency of EU Funds Implemented by NGOs: More Effort

Needed (2018).
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az unios programok tervezésében, végrehajtasdban és nyomon kovetésében.
A2014-2017 kozotti idészakban a Bizottsag mintegy 11,3 milliard eurényi 6ssze-
getadotta civil szervezetek kezelésébe. 2018. évi jelentésében! a Szamveviszék
szamonkérte a Bizottsagon az atlathatdsag hianyat a civilek altal kezelt uniés
forrasok vonatkozasaban, éppen amiatt, mert az intézmény nem megfelel6en
kovette nyomon e szervezetek miikodését az unids programok végrehajtasa
tekintetében, kiilondsen a nonprofit szervezetek hatarokon atnyuld tevékeny-
sége soran.

Ennek megfelel6en a hiresztelések szerint a szerz6dések 6re 1ényegesen
fontolva haladébb megkozelitést képvisel az eurodpai civilvédelem terén, mint
a Parlament inkabb politikainak tekinthet6 jelentésében. A Bizottsag szerint
ugyanis a belsd piaci jogalap inkabb 1j, tagallami jog szerinti jogi forma létre-
hozasara lenne alkalmas jogalap, szemben az EP allasfoglalasaban javasolt 4j
unids szintl formacioval, és ezzel az unids intézmény legalabb részben a tag-
allamok ellen6rzése alatt tartana az NGO-k alakulasat és miikodését - és sza-
badulna a Schrédinger-paradoxontdl.

Ezenfeliil a Bizottsag szerint a kozelmultban elfogadott szocialis gazdasag-
rél sz0616 Cselekvési terv'? egyes intézkedései részben kielégithetik az Eurdpai
Parlament allasfoglaldsaban korvonalazott kéréseket. A Cselekvési terv tob-
bek kozott irdnymutatast nyujt a hatarokon atnyulé k6zhasznii adomanyok
adotigyi kezelésével kapcsolatban, valamint hangsuilyozza a megkiilonboz-
tetésmentesség elvének fontossagat a civil szervezetekkel szemben. Néhany
célzott intézkedése tehat 6sszecseng az EP-inditvany egyes szandékaival, ami
gyors és elegans menekiil6utat kinal a Bizottsag szamara. Pedig a Parlament
elképzeléseihez képest igencsak puha eszk6zokrdl van sz6. A hirek szerint
aszocialis gazdasag keretfeltételeinek kidolgozasardl sz616, 2023-ra eldirany-
zott tanacsi ajanlas, amelyre a Bizottsag ugyancsak b6szen hivatkozik, amikor
az Uj unids civilformacidrdl esik szé, szintén nem tesz mast, mint arra kéri majd
a tagallamok dontéshozoéit, hogy jobban igazodjanak a szocialis szervezetek
igényeihez, és dvatos ajanlasokat fogalmaz meg a szocialis gazdasag szerveze-
teivel kapcsolatos egyes szakpolitikakkal kapcsolatban, az allami tdmogatasok,
a kozbeszerzés és az adozas teriileteire is kiterjedéen.

Mindez igen tavol all a parlamenti elképzeléstdl: a mindennem autoritas
felett all6 paneurdpai civil tér megvalositasatol. Annak a kérdésnek a vizsgalata

11 European Court of Auditors (2018): i. m.
12 Eurépai Bizottsag: Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsdra.
COM(2021)102 végleges (2021. marcius 4.).
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szempontjabdl pedig, hogy elfogadja-e a Parlament, hogy a 35 éve huz6do
gy végére ezuttal sem keriilt pont, ezuttal nem csak az EP aktualis politikai
Osszetétele mérvadd. A sajat kezdeményezésii jogalkotdsi jelentés nyoman
el6terjesztendd jogalkotdasijavaslat benyujtasara egyéves hatarid6 all a Bizott-
sag rendelkezésére az Eurépai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kozotti
kapcsolatokrol szol6 keretmegallapodas®® alapjan, Metsola elnok tamogatja
a Lagodinsky-jelentést, és a legtijabb pletykak szerint az egyre-masra elma-
rado jogalkotasi javaslatok miatt kész Gijranyitni a targyalasokat az elfogadott
parlamenti allasfoglaldsok eurdpai bizottsagi utééletérol.

2022. februar 2.
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AKi nem Iép egyszerre...

*

Uton-utfélen olvashatunk réla, hogy az Eurépai Birésag tajékoztatasa szerint
februar 16-an hirdetnek itéletet az igynevezett jogallamisagi feltételesség-
rél szo6l6 perben. Holnap arrdl sziiletik majd dontés, hogy megfelel-e az unids
jognak az a jogallamisagi feltételességrol szo6l6 rendelet, amely alapjan meg
lehetne vonni az uniés forrasokat azoktol az orszagoktoél, amelyek sértik
a jogallamisagi elveket. Lényegesen kisebb nyilvanossagot kapott azonban
az Eurdpai Birosag egy masik, precedens nélkiili itélete, amelyet éppen egy
héttel korabban, februar 9-én hirdetett ki a Toérvényszék, pedig nem kevésbé
fajsulyos, mint a sokak altal varva vart jogallamisagi dontés.

Nem ritka, hogy egy unids intézmény azt kéri szamon az Eurépai Bizott-
sagon, miért nem értékeli szigortibban a jogallamisagi helyzetet adott tagal-
lamban. Szdmos alkalommal lattunk mar ilyet az Eurépai Parlament részérdl,
legutobb még be is perelte a Bizottsagot,' amiért az késlekedik a jogallami-
sagi rendelet szerinti fellépéssel Magyarorszag és Lengyelorszag irdnyaban.
Egyel6re azonban az Eurépai Bir6sag és az Eurdpai Bizottsag kozott ismeret-
len volt ez a jelenség. Most azonban az Eurépai Unié Torvényszéke elsé izben
semmisitette meg? a Bizottsag hatarozatat amiatt, hogy az nem vette figye-
lembe a lengyelorszagi ,rendszerszint{i” jogallamisag hianyossagait, amikor
egy versenyfeliigyeleti panaszt visszautalt a lengyel versenyjogi hatésaghoz.

Ez az els6 alkalom, hogy az unids birdk a Lengyelorszagnak felrétt demok-
ratikus hianyossagok hatasat gazdasagi ligyre vonatkozéan vizsgaltak. A Tor-
vényszék els6 alkalommal fogalmazta meg azt is, hogy egy tagallami autoritas,
nevezetesen a lengyel versenyfeliigyeleti hat6sag nem alkalmas arra, hogy
betoltse feladatkorét, hanem azt inkabb uniés szinten Kkell ellatni. Az itélet® sze-
rint a Bizottsag nem értékelte elég szigortian a lengyel jogallamisagi hely-
zet hatdsagi eljarasokra gyakorolt hatasat. A jogallamisag kovetelményeinek
tiszteletben tartasa olyan relevans tényezd, amelyet a Bizottsagnak a panasz

! Petri Bernadett: Politikai csértébdl intézménykézi harc: mulasztdsi per indulhat a Bizottsdg
ellen jogdllamisdg-tigyben. Eurédpa Stratégia Kutatointézet, 2021. oktéber 19.

2 Az Eurdpai Unié Torvényszéke: A Torvényszék itélete a T-791/19. sz. iigyben. (2022. februar 9.).

3 Az Eurdpai Unié Torvényszéke (2022): i. m.
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megvizsgalasara legmegfelel6bb helyzetben 1év6 hatdsag meghatarozasa cél-
jabol figyelembe kell vennie - fogalmaztak meg a birak. Osszességében tehat
az unios biréi forum szerint az Eurdpai Bizottsag nem latta el megfelel6en
a feladatat, amikor Ugy rendelkezett, hogy egy lengyel cég elleni kartellligyi
panasz kivizsgalasa a helyi versenyhatdsag hataskorébe tartozik, mert figye-
lembe kellett volna vennie, hogy ott nem érvényesiil majd a tisztességes elja-
rashoz valé jog.

Az ligy hattere, hogy egy varsoi székhelyi fuvarcég, az egyébként kifejezet-
ten Kkis cégnek szamité Sped-Pro S. A. a Lengyel Allamvasutakhoz (PKP) tartozé
PKP Cargo S. A.-t6l vasuti arufuvarozasi szolgaltatasokat vett igénybe. Ennek
kapcsan kezdeményezett versenyfeliigyeleti eljarast és panaszt tett a Bizottsag-
nal a PKP Cargoval szemben, miszerint az visszaélt az EUMSz 102. cikk* értel-
mében vett er6folényével a lengyelorszagi vasuti arufuvarozasi szolgaltatasok
piacan. A PKP Cargo ugyanis 1ényegében megtagadta, hogy a piaci feltételek
mellett tobbéves egylittmiikddési szerzédést kosson a Sped-Prdval, legalabbis
utobbi allitasa szerint. Az Eurépai Bizottsag lényegében azzal az indokkal uta-
sitotta el a panaszt, hogy a verseny- és fogyasztovédelmi hivatal elnoke, aki
a lengyel versenyhatdsag, megfelel6bb helyzetben van az ligy kivizsgalasara,
mint maga a Bizottsag.

A Sped-Pro e hatarozat megsemmisitése iranti keresettel® fordult a Tor-
vényszékhez, és azt kifogasolta, hogy ligyében nem jart el a Bizottsag, hanem
ehelyett kérdésének elbiralasat visszautalta Lengyelorszagba. Legf6bb érve
a jogallamisag elvének Lengyelorszagban torténdé megsértése volt, és ebbdl
addéddan a panasz kivizsgalasdhoz fiz6d6 unios érdek értékelése soran elko-
vetett hibdk az Eurdpai Bizottsag részérdl.

Nem arrol van szo tehat, hogy a jogallamisag kérdése el6 sem keriilt a bizott-
sagi eljaras soran, tehat ezt az uniés intézmény elmulasztotta volna. Az Eurépai
Bizottsag az alapeljarasban maga is megvizsgalta: a jogallamisagi hidnyossa-
gok indokolhatjak-e, hogy az ligyet ne utalja vissza a lengyel versenyhat6sag-
hoz. Technikai szempontbol, igynevezett analdgia utjan, az eurdpai elfoga-
toparancsok végrehajtasa keretében szokasos két szakaszbol allg elemzést

* Az Eurdpai Unié miikodésérdl szdlo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata - Har-
madik rész: Az Unid belsd politikai és tevékenységei — VII. Cim: A versenyre, az addzasra
és a jogszabalyok kozelitésére vonatkozd kozds szabalyok - 1. fejezet: Versenyszaba-
lyok - 1. szakasz: Vallalkozasokra vonatkoz6 szabalyok - 102. cikk (2008. majus 9.).

5 Az Eurdpai Uni6 Torvényszéke: 2019. november 15-én benytijtott kereset — Sped-Pro S. A. kontra
Bizottsdg (T-791/19. sz. tligy) (2019. november 15.).
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alkalmazta, az igynevezett Minister for Justice and Equality® (az igazsagszol-
galtatasi rendszer hidnyossagai) itéletnek megfelel6en. Ez az itélet arrol szol,
hogy az alapvet6 jogok felel8s tagallam altali tiszteletben tartasara vonatkozé
vélelem megdonthetd, amennyiben egy tagallam bir6sagainak fliggetlenségét
érint6 hianyossagok okan sériilhet a tisztességes eljarashoz valé alapvet6 jog.
A Bizottsag azonban e szempontb6l nem latta megalapozottnak, hogy uniés
szinten tartsa a lengyel tigyet.

Pedig - mint azt az itélet felr6ja’ - a Sped-Pro részletesen felhivta a Bizott-
sag figyelmét arra, hogy a PKP Cargo az allam ellen6rzése alatt all6 vallalkozas,
alengyel kormannyal fennallé szoros kapcsolata miatt a helyi versenyhat6sag
elnézg, sot elfogult lehet vele szemben. Azzal is érvelt, hogy a lengyel verseny-
hatdsag elnoke teljes mértékben a végrehajtd hatalomtol fiigg, mivel a minisz-
terelnok nevezi ki és hivja vissza, anélkiil, hogy a torvény a megbizatasanak
id6tartamat és a visszahivasanak indokait pontosan meghatarozna. Masrészt
aPKP S. A., vagyis a Lengyel Allamvasutak, amely a PKP Cargo anyavallalata,
tagja a lengyel nemzeti alapitvanynak, annak az egyesiiletnek, amelyet, szin-
tén a Sped-Pro szerint, a legnagyobb lengyel allami vallalatok hoztak létre
és finansziroznak, és amelynek célja a lengyel igazsagszolgaltatasi rendszer
reformjanak védelme, tovabba médiakampdanyok ttjan torténé népszerisitése.
A Sped-Pro azzal is érvelt, hogy a lengyel versenyfelligyeleti hat6sag allitélag
2015 6ta megtagadta a Lengyel Allamvasutakkal szemben barmilyen intézke-
dés meghozatalat. A Bizottsadg azonban megalapozatlannak tekintette ezeket
az érveket, s tobbek kozott azt is rogzitette, hogy az a tény, hogy a lengyel
versenyhat6sag elnokét a miniszterelnok nevezi ki, nem érinti a PKP Cargo
tekintetében hozott dontéseinek fiiggetlenségét.

A Torvényszék szerint azonban a Bizottsag rosszul itélte meg a helyzetet,
és téves kovetkeztetésre jutott alengyel jogallamisagi helyzet ezen ligyre gya-
korolt hatasaval kapcsolatban. Ehelyett arra a konkliziéra kellett volna jutnia
aszerzddések 6rének, hogy nemcsak alkalmatlan a lengyel versenyjogi hatésag
feladatai ellatasara, de raadasul a versenyjog teriiletén hataskorrel rendelkez6
nemzeti bir6sagok sem tudjdk majd orvosolni a lengyel versenyhatdsag hia-
nyossagait, mivel nem fiiggetlenek.

Az Eurépai Uni6 Toérvényszéke: Judgment of the Court (2011. december 21.).

Az Eurépai Unié Torvényszéke: A Torvényszék megsemmisiti a Bizottsdgnak a lengyel dllam
dltal ellenérzott PKP Cargo tdrsasdggal szemben a vastiti druszdllitdsi szolgdltatdsok lengyel-
orszdgi piacdn fenndlld erdéfolényével vald dllitélagos visszaélésre vonatkozé panaszt elutasito
hatdrozatdat (2022. februar 9.).

56


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62010CJ0411&from=EN
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-02/cp220025hu.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-02/cp220025hu.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-02/cp220025hu.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-02/cp220025hu.pdf

AKi nem Iép egyszerre...

Osszességében tehat jogi szempontbol nem csak arrél van sz6, hogy a Tor-
vényszék tényként fogadta el a Bizottsag el6tti eljaras egyik résztvevéjének
allitasait, és azt kérte szamon a Bizottsadgon, hogy mas kovetkeztetésre jutott.
A Lengyelorszaggal szembeni jogallamisagi eljarast az Eurépai Bizottsag indi-
totta hat évvel ezel6tt® - szemben a Magyarorszag ellenivel, amelyet a Parla-
ment -, és ha valamit, akkor azt nem lehet a Bizottsag szamlajara irni, hogy nem
alapos ezen a téren. Az itélet azonban ennél magasabbra teszi a lécet az unids
intézmény szamadra, és gyakorlatilag arra kotelezi, hogy vélelmezze napi szint(i
gazdasagi és szakpolitikai eljarasai soran: a jogallamisagi eljarasok ala vont
tagallamok allami hat6sagai nem miikddnek jogszer(en, és ezt bir6sagaik sem
tudjak orvosolni.

Az gy érdekessége, hogy egy kisvallalat all szemben azzal a t6keer&s
mamutcéggel, amely jelenleg Lengyelorszag legnagyobb és az Eurépai Unio
masodik legnagyobb vasuti teherszallitéja.’ A céget az unids csatlakozas elGtt
sziikséges szerkezetatalakitasarol szo6l6 eurdpai birosagi itélet teljesitése érde-
kében alapitottak. Ennek soran a Lengyel Allamvasutakat tobb tucat vallalatra
osztottak fel, annak érdekében, hogy megfeleljenek az eurépai unios verseny-
jogi el6irasoknak. A Sped-Pro' ehhez képest dsszesen hat f6t foglalkoztatd
mikrovallalat, amely az EUB el6tt perli az Eurdpai Bizottsagot.

Mindjart vilagosabba valik azonban a dolog, ha a jogi képvisel§ személyét
nézziik, ami ravilagit az tigy politikai hatterére. A Sped-Pro ligyvédje ugyanis
az ellenzéki kotédés, és azon beliil is a Polgari Platformhoz kozel 4116 Mikotaj
Kozak," aki a varsoi iigyvédi kamara fegyelmi megbizotti testiiletének szovi-
véje, e mindségében szamos alkalommal konfrontalédott a lengyel kormany-
nyal. Kozak érintett volt abban a konfliktusban is, amelyben a lengyel f6allam-
lgyész felszdlitotta a kamara fegyelmi megbizottjat,’? hogy inditson eljarast
az Eurodpai Tanacs korabbi elnoke, Donald Tusk ligyvédje ellen. Az tigy végiil
szintén az Eurépai Birdsag el6tt landolt, eldontve azt is, hogy a fegyelmi meg-
bizotti testiilet birésagnak minésil, ennélfogva jogosult arra, hogy el6zetes
dontéshozatali eljarast kezdeményezzen.

Eko6zben folyamatosan né a fesziiltség Lengyelorszag és az unios intézmé-
nyek kozo6tt. Miutan tavaly 6sszel napi 1 milli6 eurd 6sszeg(i birsag megfizetésére

8 Commission Recommendation (EU) 2016/1374 of 27 July 2016 Regarding the Rule of Law
in Poland. Official Journal of the European Union, 2016. julius 27.

® A PKP Cargo honlapija.

1 D&B Business Directory: SPED PRO S A.

11 Kulpa Kozak: Mikotaj Kozak.

12 Laurent Pech: Poland and the Rule of Law (2020. november 27.).
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kotelezte®® az Eurdpai Birosag Lengyelorszagot, amiért nem sziintette meg
az EU altal kifogasolt fegyelmi kamarakat, néhany nappal ezel6tt arrél don-
tott a Bizottsag, hogy a Turéw banyaban zajlé jogszeriitlen lignitkitermelés
miatt fizetend6 napi 500 ezer eurés pénzbiintetést a Varsonak jaré EU-forrasok
rovasara hajtja be,'* annak ellenére, hogy a lengyel és a cseh kormany kétoldalu
megallapodast irt ald az ligy egymas kozotti rendezésérol.

Ujabb precedens nélkiili dontés az integraciétorténetben.

2022. februar 15.
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Tarnok Balazs

Tizéves az eurOpai polgari kezdeményezés

*

2012. aprilis 1-jén lépett hatalyba az eurdpai polgari kezdeményezésrél szolo
211/2011/EU rendelet, igy a holnapi napon tizéves fennallasat iinnepli az Eurd-
pai Unio részvételi demokraciajanak Lisszaboni Szerz6déssel bevezetett Uj
eszkoze. Mit hozott az elmult tiz év az eurdpai polgari kezdeményezés (EPK)
terén az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon, és mennyire lett sikertorténet
az els6 transznacionalis napirend-kezdeményezés?

Az EPK a Lisszaboni Szerz6déssel valt az unids jog részévé, azonban a gya-
korlatban csupan 2012. aprilis 1-jét6él kezdték el alkalmazni (ekkor 1épet
hatalyba az EPK részletszabalyait megallapité els6 EPK-rendelet).! Az unid
demokraciajaval foglalkozé szakemberek tobbsége nagy reményeket flizott
az Uj részvételi eszkdzhdz, azonban az els6 évek gyakorlata inkabb csal6dast
okozott, az EPK ugyanis nem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket. 2012 apri-
lisa és 2015 marciusa kézott az Eurépai Bizottsag tilsagosan megszorito értel-
mezéstalkalmazott az EPK-k el6zetes befogadhatdsagi vizsgalata soran: 51 kez-
deményezésbdl 20 EPK bejegyzését hataskori okokra hivatkozva utasitotta
el, amely kezdeményezések esetében igy meg sem kezd6dhetett az alairdsok
gytljtése. Ez meg is hozta az eredményét: a kovetkezé haroméves ciklus alatt
(2015-2018) 51-r6l csupan 19-re csokkent a benyujtott EPK-k szama.

2015-t6] egyre tobben fogalmaztak meg kritikat az EPK jogi keretei és gya-
korlati m{ikodése kapcsan, valamint szoélitottak fel az EPK-rendelet reformja-
ra.? Az Eurdpai Bizottsag végiil 2017-ben nyujtotta be jogalkotasi javaslatat,
és ezzel megkezdddott a rendelet feliilvizsgalata. Az Gj EPK-rendelet® végiil
2020. januar 1-jén lépett hatalyba. 2017-ben a reform megkezdésével parhuza-
mosan a Bizottsag gyakorlataban is pozitiv valtozasok alltak be. A briisszeli

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a polgari

kezdeményezésrdl. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2011. februar 16.

Tarnok Balazs: Az eurdpai polgari kezdeményezés miikodési nehézségei és az eurdpai pol-

gari kezdeményezésrol szolé rendelet feltilvizsgalata. [ustum Aequum Salutare, 16. (2020b),

2.147-178.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 rendelete (2019. aprilis 17.) az eurépai
polgari kezdeményezésrol (EGT-vonatkozasu szoveg). Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja,
2019. aprilis 17.
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testiilet rugalmasabb lett az el6zetes vizsgalatokat illetéen, és igy tobb EPK
esetében kezd6dhetett meg a tdimogaté nyilatkozatok gyijtése. Ehhez persze
az is hozzajarult, hogy az Eurdpai Bizottsag sorra veszitette el az EPK-k nyil-
vantartasba vételének megtagaddsa miatt inditott pereket az Eurépai unié
Bir6sagan (lasd a Minority SafePack,* a Stop TTIP®vagy a nemzeti régiokrol
5z016° EPK-t). Ezt kovet&en Ujra megnott a kedv az EPK-k benyujtasa irant,
az attorés azonban tovabbra is elmaradt.

A mai napig 111 EPK-regisztracids kérelmet nyujtottak be a Bizottsaghoz.
Ebbo6l 88-at nyilvantartasba vett az Eurdpai Bizottsag, 23 kérelem elutasi-
tasa mellett. A 88 EPK-bol hat sikerrel teljesitette az alairasgytjtést, és ezeket
a Bizottsdg mar meg is valaszolta. Tovabbi harom EPK sikerrel teljesitette
az alairasgyiijtést, de ezek esetében még zajlik a tagallami érvényességi vizs-
galat, illetve még nem nyujtottak be a szervezdk sikeres kezdeményezésiiket
a Bizottsaghoz. Jelenleg 21 EPK van folyamatban kiilénb6z6 fazisokban (dont6
tobbségiikben jelenleg is zajlik az alairasgytjtés), 61 EPK pedig sikertelentil
ért véget az elmult tiz évben (elégtelen szamu tdmogato nyilatkozat vagy EPK
visszavonva). (Az EPK-rdl sz6l6 részletes statisztika, illetve az egyes kezde-
ményezések rovid ismertetése kutatointézetiink honlapjan is elérhet6 az EPK
Figyeld” rovatban.)

111 benyujtott kezdeményezésbdl eddig hivatalosan tehat 6 tudta teljesi-
teni azokat a kovetelményeket, amelyeknek megfelel6en az Eurépai Bizottsag
és az Eurdpai Parlament elé kertiltek az egyes kezdeményezések. Még lestjtobb,
ha azt vizsgaljuk, hogy e hat kezdeményezésb6l mennyi érte el a céljat, vagyis
hany EPK esetében inditott vagy iranyzott el6 a szervezdk kérésének megfelel6
jogalkotast az Eurépai Bizottsag. Mindossze két EPK esetében tortént ilyen.
A Right2Water?® vizvédelmi kezdeményezés esetében a Bizottsag 2014-ben
el6szor elutasitotta a jogalkotdasi javaslat elGterjesztését, majd 2018-ban Gjra
elévette a javaslatcsomagot, és a szervezok kérésének részben megfelel
javaslatot terjesztett eld, aminek eredményeként az uniés jogalkoté végiil

4 T-646/13-Minority SafePack - One Million Signatures for Diversity in Europe v Commission
(2017. februar 3.).

5 T-754/14 - Efler and Others v Commission (2017. majus 10.).

6 (-420/16 P - Izsdk and Dabis v Commission (2019. marcius 7.).

Eurépa Stratégia Kutatointézet: Az eddigi eurdpai polgari kezdeményezések 6sszefoglald

attekintése. EPK Figyel6, 2022. marcius 31.

8 Eurdpa Stratégia Kutatdintézet: A Viz és a szennyvizhalozat emberijog! A Viz egy nyilvanos
jo, nem arucikk! EPK Figyeld, 2021. januar 12.
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elfogadta az 0j ivoviziranyelvet.” Az End the Cage Age'° EPK-ra a Bizottsag
mar az intézményi feliilvizsgalat soran is pozitivan reagalt, és 2021. junius
30-i kozleményében arrdl dontott,!! hogy 2023-ban meginditja'? a jogalkotasi
eljarast. Az Egy koziiliink® magzatvédelmi, a Stop Vivisection' allatvédelmi,
a Minority SafePack! nemzeti kisebbségvédelmi és a glifozdt betiltdsdrol'
sz6l6 kornyezetvédelmi EPK-javaslatokat azonban a Bizottsag egyetlen javaslat
el6terjesztése nélkiil soporte le az asztalrol.

Magyarorszagon a legnagyobb sikere egyértelmiien a két nemzeti kisebb-
ségvédelmi targyua EPK-nak, a Minority SafePack-nek és a nemzeti régiok-
rol"” szolo kezdeményezésnek volt. EI6bbi mellett 527 ezer,'® utébbi esetében
827 ezer' érvényes tamogato nyilatkozat gyiilt 6ssze Magyarorszagon. Utobbi
szam az EPK tizéves torténetét tekintve is kiemelkedd adat. Csak egyetlen
esetben gytilt 6ssze ennél tobb érvényes tdmogatd nyilatkozat egy tagallam-
ban, mégpedig a vizvédelmi Right2Water EPK esetében, Németorszagban
(1236 455 érvényes? szign6 - Németorszag o6sszlakossaga ugyanakkor tobb
mint nyolcszorosa hazankénak). E kezdeményezések tamogatasaban tehat
a magyar allampolgarok rendkiviil aktivan vettek részt, valamint a kézbe-
szédet is rendkiviili mértékben meghatarozta a két EPK az alairasgyiijtési
kampany soran. Szamos politikai szerepld allt ki a kezdeményezések mellett
(a Minority SafePack esetében Orban Viktor miniszterelnok is aktivan buzditott

9 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2184 iranyelve (2020. december 16.) az emberi
fogyasztasra szant viz minéségérdl (atdolgozas) (EGT-vonatkozasu szoveg). Az Eurdpai Unié
Hivatalos Lapja, 2020. december 16.

10 Eurdpa Stratégia Kutatointézet: End the Cage Age. EPK Figyeld, 2021. november 1.

11 Tarnok Balazs: Az ,End the Cage Age” eurdpai polgari kezdeményezés nyilvanos meghall-
gatasa az Eurdpai Parlamentben. Eurdpa Stratégia Kutatdintézet, 2021. aprilis 16.

12 Eurépai Bizottsag: Communication From the Commission on the European Citizens’ Initiative
(ECI) ,,End the Cage Age” (2021. junius 30.).

13 Eurdpa Stratégia Kutatointézet: Egy kozuliink. EPK Figyeld, 2020. januar 1.

1* Eurdpa Stratégia Kutatointézet: Stop Vivisection. EPK Figyeld, 2016. januar 1.

15 Eurdpa Stratégia Kutatdintézet: Minority SafePack - Egymillié alairas az eurépai sokszin(-
ségért. EPK Figyel6, 2021. marcius 21.

16 Eurdpa Stratégia Kutatointézet: Tiltsak be a glifozatot, és védjék meg az embereket és a kor-
nyezetet a mérgez6 novényvédo szerektdl! EPK Figyeld, 2017. december 5.

17 Eurdpa Stratégia Kutatointézet: Kohézios politika a régiok egyenléségéért és a regionalis
kulturak fenntarthatésagaért. EPK Figyeld, 2021. majus 8.

18 MTIL: Tobb mint 527 ezren timogattak Magyarorszagon a Minority SafePack kezdeményezést.
Mandiner, 2018. julius 5.

19 Székely Nemzeti Tandacs: Az ellendrzés lezdrult (2021. december 21.).

20 Eurépai Unio6: A Viz és a szennyvizhdlézat emberi jog! A Viz egy nyilvdnos j6, nem drucikk!
(2014. marcius 19.).
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a kezdeményezés tAmogatasara), valamint az alairasgy{ijtési kampany soran
szamos médium beszamolt a két kisebbségvédelmi EPK alakulasarol.

A kisebbségvédelmi kezdeményezéseken kiviil magyar szempontbél rele-
vans még a magzatvédelmi Egy koziiliink és a csalddvédelemi Anya, Apa, Gye-
rekek EPK.?! Frivaldszky Edith el6bbi EPK munkajaban a szervezdi bizottsag
tagjaként vallalt szerepet, a csaladvédelmi EPK-nak pedig f6szervezéje volt.
Az Egy koziiliink EPK mellett kozel 46 ezer érvényes tamogat6 alairas gyfilt
0ssze Magyarorszagon, mig az Anya, Apa, Gyerekek EPK mellett 55 ezer. Utébbi
EPK esetében, bar éppen 0sszegyijtotte a sziikséges egymillié tamogatd nyilat-
kozatot, az érvénytelen alairasok szdma miatt az dsszes érvényes alairas végiil
egymillié alatt volt.?? Ezenfellil Magyarorszagon 6sszegylilt az érvényesség-
hez sziikséges minimum szamu alairas a Right2Water viz-, a Stop Vivisection
és a Stop Finning?® allatvédelmi, valamint a méhek védelméro6l?* szol6 EPK
esetében is (a tagallami kiiszobérték elérésével kapcsolatos hiteles informaciok
jellemzéen a sikeres EPK-k esetében allnak rendelkezésre).

Az EPK nem lett az uniés demokracia sikertorténete az elmult tiz évben.
Ennek tobb oka? is van, amelyek koziil azonban kiemelendd, hogy az EPK léte-
zésérolis nagyon kevesen tudnak az unids polgarok koziil. Egy tavalyi, 6t unios
tagallamban végzett felmérés? szerint a megkérdezett polgarok kevesebb, mint
9%-a tudott az eszkoz 1étezésérdl. Tiz év és kozel 90 EU-szint( alairasgyijtési
kampany utdn ez a szam kiiléndsen alacsonynak tlinik. Ahogy azt a Minority
SafePack magyarorszagi alairasgyijtési kampanya sordn szerzett tapasztala-
tok is alatamasztottak,?” a magyar allampolgarok szamara is ismeretlen volt
ez az eszkoz (e tekintetben pozitiv elmozdulasként értékelhetd, hogy a nem-
zeti régiokrol sz6l6 EPK-t hozzavet6leg minden tizedik arra jogosult magyar
allampolgar alairta).

21 Eurépai Unié6: Anya, Apa, Gyerekek - Eurdpai Polgdri Kezdeményezés a hdzassdg és a csaldd
védelmében (2017. augusztus 16.).

22 MTI: Egymillidan az Anya, Apa, gyerekek elnevezésii eurédpai polgari kezdeményezés mellett.
Mandiner, 2017. junius 14.

23 Eurdpai Unid: Stop Finning - Stop the Trade (a cdpauszony-levdlasztds és -kereskedelem meg-
dllitdsa) (2022. marcius 3.).

24 Eurdpa Stratégia Kutatdintézet: Mentsiik meg a méheket és a mezégazdasagi termeldket!
Méhbarat mez6gazdasagot az egészséges kornyezetért. EPK Figyeld, 2021. oktéber 30.

%5 Tarnok Balazs: Az eurdpai polgdri kezdeményezés kiilonés tekintettel a nemzeti kisebbségek
jog- és érdekvédelmére (2020a).

26 Francesca Barca: Most European Citizens have Never Heard of the European Citizens’ Initi-
ative. Voxeurop, 2021. majus 9.

27 Tarnok Balazs: A Minority Safepack eurépai polgari kezdeményezés és a magyarorszagi
alairasgyfjtés tapasztalatai. Létiink, 49. (2019), 2. 131-148.
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Nemcsak e hianyos ismeretek miatt nem lett az EU demokracidjanak leg-
szebben csillogé ékkove az EPK, hanem az eszkoz kiemelked6en rossz , ar-érték
aranya” miatt is. Az EPK alairasgytijtési kampanya eléggé koltséges eljaras
(tobb mint egymillié tAmogaté nyilatkozat 6sszegy(jtése, hét tagallamban
teljesitve a lakossagaranyos minimalis kiiszobot, mindezt 12 honap leforgasa
alatt). Ezzel egyiitt azonban az eszk6z uniés dontéshozatali eljarasra gyakorolt
potencidlis hatdsa meglehetdsen alacsony (a sikeres EPK-t kovet6en az Eurédpai
Bizottsag koteles napirendjére tlizni a kérdést, azonban nem koteles jogalkotasi
javaslatot benyujtani vagy egyéb cselekvést el6iranyozni), raadasul az eddig
sikerre vitt kezdeményezések altal ténylegesen elért eredmények sem mutat-
nak atité sikert (hat megvizsgalt kezdeményezés koziil mintegy masfélnek
sikeriilt elérnie a kivant eredményt). Ez a rossz ar-érték arany a ,fogyasztoi”
attitlidre is hatassal lehet.

Az els6 évek gyakorlata hatarozottan rossz hatassal volt az EPK polgarok
altal torténd megitélésére. Ezen némileg javitott az eszkdz 2017-ben indult
részleges reformja, azonban a Bizottsagnak a polgaroktdl érkez6 javaslatok
kompromisszummentes elutasitasaval kapcsolatos gyakorlata nem segiti a pol-
garok EPK-be vetett bizalmanak erdsitését. J6 példa erre a Minority SafePack
kisebbségvédelmi javaslatcsomag Bizottsag altal torténd teljes lesoprése,
annak ellenére, hogy az Eurépai Parlament haromnegyedes tébbséggel,?®
valamint a német Bundestag egyhangulag elfogadott?® allasfoglalasban kérte
a Bizottsagtol a kezdeményezés kedvez6 elbiralasat.

Bar az EPK célja az uniods polgarok kozelebb hozasa az uniéhoz, ezek a tapasz-
talatok inkabb e célkit{izés ellen hatnak. Az eszkdz tehat messze nem tokéletes,
azonban a rendszer buktatdja sokkal kevésbé a jogszabalyi keret, mintsem
az Eurdpai Bizottsag elutasité hozzaallasa a valédi polgari részvételhez.

2022. marcius 31.

28 Tarnok Balazs: Nagy tobbséggel tamogatta az Eurdpai Parlament a Minority SafePack-et.
Felvidék.ma, 2020c. december 17.

2 Vinczelorant.eu: A Bundestag hatarozatban kéri az Eurdpai Bizottsagtél az 6shonos kisebb-
ségek védelmét. Mandiner, 2020. november 27.
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Petri Bernadett

Szép az, ami érdek nélkiil tetszik — eurdpai
bizottsagi javaslat a fenntarthato
vallalatiranyitasrol

*

Heteken beliil megkezdi munkajat az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaga a fenn-
tarthaté vallalatiranyitasrdl és a vallalatok elvarhat6 gondossagarol szolé
europai bizottsagi jogalkotasi javaslattal kapcsolatban. Az eur6pai baloldali
partok altal mar évekkel ezel6tt beharangozott, azonban az Eurépai Bizottsag
altal végiil csak az év elején bemutatott javaslat értelmében a vallalatok kezes-
kedni kotelesek union kiviili és azon beliili iizleti partnereik magatartasaért
az emberi jogok, az éghajlatvaltozas és a kornyezetvédelem terén. Az eurdpai
vallalkozasok feladata e téren nem meriil ki annyiban, hogy felismerjék azilyen
jellegii jogsértéseket, és adott esetben értesitsék errdl a hatésagokat, hanem
feladatuk megel6zni, megsziintetni, szamonkérni, sét, orvosolni is a vélt vagy
valés emberi jogi és kornyezetvédelmi kihagasokat iizleti partnereik korében.
A javaslat késedelmének hatterében ezuttal nem politikai fenntartasok vagy
szakmai aggalyok alltak, hanem a Bizottsag sajat jogalkotasi kapudr szerve,
a Szabalyozasi Ellen6rzési Testiilet altal bemutatott elutasito6 értékelés.

Ajavaslat! elvi alapja, miszerint a nyereségorientalt miikodés nem kell hogy
kizarja a fenntarthatdsagot és az értékteremtést, nyilvanvaléan tdmogatasra
érdemes megkozelités, hasonléképpen vitathatatlan az emberi jogok védelme
és a klimavaltozassal szembeni kiizdelem sziikségessége. Ebben a szabalyozas-
ban azonban arroél van sz, hogy a kvazi hatosagi jogkorben eljaré vallalatok
a sziikséges garanciak teljes nélkiilozésével kiilonb6z6 szankciokat kell hogy
alkalmazzanak egymassal szemben a jov6ben. Rdadasul ezeket a biintetése-
ket nem kontradiktoérius eljaras alapjan szabhatjak majd ki egymassal szem-
ben, hanem gyakorlatilag minden vélt esetben lehetdségiik, s6t kotelességiik.
Ajavaslat ugyanis nem rendezi, mi a teend6 akkor, ha a kihagassal gyanusitott
fél érdemben vitatna azt a jogsértést, amellyel lizleti partnere vadolja, sét,
amelyre tekintettel kdtbért alkalmaz, szerzédést bont vele, adott esetben ezzel
tobbmillié eurds karokat okozva.

! European Commission: Proposal for a Directive on Corporate Sustainability due Diligence and
Annex (2022. februar 23.).
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Az eurdpai vallalatoknak feladata lesz az is, hogy gondossagi stratégiaikat
0sszhangba hozzak a fenntarthato6 fejl6dési célokkal és az unié emberi jogi
és kornyezetvédelmi szakpolitikai célkit(izéseivel, ezen beliil az eurépai zold
megallapodassal? és azzal a kotelezettségvallalassal,® hogy 2030-ra legalabb
55%-kal csokken az tiveghazhatdsu gazok kibocsatasa. Kifejezetten tamo-
gatandd célkitlizés ez is, az azonban aranytalan el6irdsnak tiinik, hogy ezen
az alapon a vallalatok igazgato6i tobbé nem valaszthatjak ki tizletfeleiket a valla-
lati érdekek alapjan, hanem minden esetben els6bbséget kell biztositaniuk a kli-
mavédelmi vagy biodiverzitassal kapcsolatos egyezmények érvényestilésének.
Ha nem igy tesznek, az igynevezett érdekelt felek, mint példaul a kdrnyezetvé-
delmi vagy emberi jogi téren aktiv civil szervezetek polgari pert indithatnak
veliik szemben. A bizottsagi javaslat sz6 szerinti értelmezése szerint tehat,
ha egy étterem vezet6je annak alapjan kot lizletet nyersanyagbeszerzésre,
hogy ki szallitja a legészszer(ibb aron a legjobb mindséget, nem pedig annak
alapjan, hogy melyik potencialis partnere tartja be nagyobb bizonyossaggal
ataxondmiarendelet fajok sokféleségére vonatkozo el6irasat, teljes jogalappal
perelhet6 barmely kornyezetvédelmi szervezet altal.

Bizhatnank abban, hogy a javaslat egyfajta ,lex imperfectaként” megmarad
majd a kiilonb6z6 hangzatos stratégidk szintjén, amelyeket elfogadva a valla-
latok majd kipipalhatjak a szabalynak val6 megfelelést, hasonléan a korabbi,
nem pénziigyi jelentéstételi kotelezettségrol szo6l6 eléirasokhoz, itt azonban
nem errdl van szé. Az uniés jogalkotd ugyanis teljes szigorral jar el, és a sza-
balyok értelmében polgari jogi felel6sséggel tartozik majd a vallalat, ha nem
ismerte fel, nem elézte meg és nem hdritotta el az emberi jogi vagy kornye-
zetvédelmi sérelmeket iizleti partnerei korében, ami végképp arra sarkallja
az unios és a globalis piacon miikodo cégeket, hogy egymas renddrei legyenek.
Mindezt olyan jogi instrumentum hatalya alatt, amely magara a vallalatra réja
annak a bizonyitasi terhét, hogy megfelelé gondossaggal jart-e el az emberi
jogi és klimavédelmi kihagasok megel6zése és orvoslasa terén. A vélelem tehat
amellett szol, hogy ha egy vallalkozas iizleti korében ilyen szabalytalansag
mertl fel, 6 maga is hibazott, igy felel6sséggel tartozik érte.

A vallalatok elvarhat6 gondossagarol sz6l6 javaslatot a Bizottsag tobbéves
csuszassal terjesztette eld, mikozben az eurodpai zoldek és a szocialistak nem

Eurdpai Bizottsag: Eurdpai zéld megdllapodds (2019. december 11.).

Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak a 2050-re megvaldsitandd kli-
masemleges Eurdpa felé vezetd uit megkezdésérdl. COM(2020) 777 végleges (2020. november
30)).
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elhanyagolhaté mértékii nyomast gyakoroltak ra. 2021-ben a Parlament sajat
kezdeményezésii jelentést* fogadott el a témaban, amelynek jelentéstevéje
a holland szocialista Lara Wolters volt. A Parlament érvei szerint az eurdpai
vallalkozasok szamara a harmonizacid, a jogbiztonsag, az egyenld versenyfel-
tételek szempontjabdl ez a javaslat el6nyds. Emellett dllaspontja szerint tovabbi
elényokkel jar a harmadik orszagok alacsonyabb védelmi normai, valamint
anemzetkozi kereskedelemben tapasztalhatd szocidlis és kornyezeti domping-
bdl eredo tisztességtelen versenyel6ny mérséklése szempontjabdl is. A valdésag
ennél foldhozragadtabb, az unids szintl szabalyozas hatterében elsdsorban
az all, hogy egyes intenziv beszerzési jellegii kiilkapcsolatokkal rendelkezé tag-
allamok - Franciaorszag, Hollandia, Dania, Luxemburg és Németorszag - geo-
politikai helyzetiikb6l addd6an mar rendelkeznek hasonlé jellegii, bar vissza-
fogottabb nemzeti szint(i szabalyokkal, és Unién beliili versenyhatranyt jelent
szamukra, hogy mas tagallamoknak ilyen el6irdsoknak nem kell megfelelniiik.

E komoly nagytagallami és nagypolitikai tamogatottsag mellett joggal kér-
dezziik: mi okozta a javaslat el6terjesztésének tobbéves csiszasat?

Nem mas, mint az unidés jogalkotasban ugynevezett kapudr szerepet
betolt6 Szabalyozasi Ellendrzési Testlilet® okolhaté a kialakult helyzet miatt.
A testiilet 2015-ben, még a Juncker-bizottsag alatt jott létre, gyakorlatilag
a kevés vizet zavar6 Hatasvizsgalati Testiilet® atalakitasaval, a min6ségi jog-
alkotasrol szo6ld intézkedéscsomag” keretében. Egyfajta kompromisszumként
alakultki ebben a formaban, mivel a tagallamok egy része annak idején nemzeti
delegaltakbdl 4116 testiiletet dllitott volna fel a bizottsagi javaslatok kontrollja
érdekében, amitdl az unids intézmények persze 6vakodtak, s igy a szokasos
egyezkedések eredményeként megsziiletett a megallapodas a hétszemélyes
testliletrdl, amelynek valamennyi tagja bizottsagi tisztvisel6 vagy szakérto.

Atestiilet tevékenysége tehat egyfajta mindségbiztositasi ellendrzéstjelent,
amelyet a Bizottsag hatasvizsgalatai, célravezetdségi vizsgalatai, f6bb értéke-
lései és ebbdl kovetkezden az el6terjeszteni kivant unids jogszabalyok felett
gyakorol. Létezésének elvi alapja, hogy a Bizottsag politikai szinten a rendel-
kezésre 4ll6 legjobb informaciok és az érdekelt felek véleménye alapjan hozza
meg a jogalkotasi kezdeményezésekrdl szolo dontéseit.

* European Parliament: European Parliament Resolution of 10 March 2021 with Recommendations
to the Commission on Corporate due Diligence and Corporate Accountability (2020/2129(INL))
(2021. méarcius 10.).

> Eurépai Bizottsag: Szabdlyozadi Ellendrzési Testiilet (2022. aprilis 16.).

¢ European Commission: The European Commission Impact Assessment Board (2012. junius 1.).

7 European Commission: Better Regulation: Why and How (2022. aprilis 16.).
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A testiilet ,pozitiv”, ,fenntartasokkal pozitiv” vagy ,negativ” véleményt
adhat ki a hatasvizsgalatokrol. Ahhoz, hogy a Bizottsag elfogadasra terjeszt-
hessen el6 egy hatasvizsgalattal kisért kezdeményezést, a testiiletnek legalabb
»pozitiv” vagy ,fenntartasokkal pozitiv”’ véleményt kell kiadnia. ,Negativ”
vélemény esetén a jelentéstervezetet feliil kell vizsgalni, és Gjra be kell nydjtani
a Szabalyozasi Ellendrzési Testiiletnek. Amennyiben az a hatasvizsgalatrol
két alkalommal is negativ véleményt ad ki, csak az intézménykozi kapcsola-
tokért és a tervezésért felelSs alelnok - jelenleg Maros Sef¢ovic - terjesztheti
a kezdeményezést a biztosi testiilet elé, annak eldontésére, hogy a kifogasok
ellenére fenntartjak-e a javaslatot.

Erre a sorsa jutott tehat a jelen cikkben targyalt el6terjesztés is. A Szaba-
lyozasi Ellen6rzési Testiilet ugyanis tavaly majusban és decemberben egy-
mas utan két negativ véleményt® adott ki a szovegtervezettel kapcsolatban.
A Testiilet szamos fontos hianyossagra mutat ra, mint példaul, hogy a szabaly
aranytalanul terhelné az eurépai kis- és kdzépvallalatokat. A kkv-knak ugyanis,
bar nem tartoznak a javaslat kovetlen hatalya al4, szintén részt kell majd ven-
niiik ebben az atvilagitasi mechanizmusban, ha az érintett vallalatok lizleti
korének - vagy ahogy a szabaly fogalmaz: értéklancanak - egyébként részét
képezik. Ezenfeliil azt is felréttak, hogy a javaslat homalyos és aranytalan, mert
nem tdmasztja ala semmilyen hatasvizsgalat, hogy a jelenlegi, 6nkéntességen
alapul6 vallalati gyakorlat nem elegendd az emberi jogi és kornyezetvédelmi
célok eléréséhez.

Szintén kihangsulyozand6, hogy a témdaban lefolytatott nyilvanos konzul-
tacid? soran az lizleti szerepl6k egyértelmiien ellenezték a vallalatok szamara
elbirt polgari jogi felel6sséget. Még ennél is vitatottabb kérdés volt az igaz-
gatok felel6sségének meghatarozasa, ezzel kapcsolatban ugyanis nemcsak
a gazdasagi szerepl6k, de még szamos civil kommentator is tiltakozott, igy
példaul a tavaly 6sszel elhunyt John G. Ruggie, az ENSZ iizleti és emberi jogra
irdnyadd, nem éppen vallalakozasbarat alapelveinek szellemi atyja. A testiilet
ezeket a kifogasokat is figyelembe vette kétszeres negativ véleményének el6-
terjesztése soran. Belsd informéaciok szerint egyébként a Bizottsag a majusi,
els6 negativ véleményt kovetéen szamottevé modon megvaltoztatta és egy-
ben igencsak felvizezte eredeti javaslatat, igy keriiltek ki az eurépai kkv-k is
a szovegtervezet hatalya alél. A masodik negativ vélemény utan azonban nem

8 European Commission: Corporate Sustainability due Diligence (2022. februar 23.).
9 European Commission: Sustainable Corporate Governance (2021. februar 8.).
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keriilt sor semmilyen valtoztatasra. Azt a véleményt a biztosi kollégium nemes
egyszerliséggel figyelmen kiviil hagyta.

A jogalkotasi kapudr testiilet egyébként nem veszi gorcsé ala a Bizottsag
valamennyi kezdeményezésének értékelését, hanem minden évben kivalaszt
néhany - relevanciajat és a Bizottsag prioritasait tekintve - kiemelten fontos
teriiletet, és csak az ezekhez tartozé javaslatokat vizsgalja meg. Igy valasz-
totta ki 2020-ban és 2021-ben az eurdpai z6ld megallapodas és a belsd piac
kérdéskoreihez kapcsolodo el6terjesztéseket, ami mar 6nmagaban is felhdbo-
rodast valtott ki Frans Timmermans tigyvezet6 aleln6kbdl, hiszen ismert, hogy
a Szabalyozasi Ellendrzési Testiilet az esetek legalabb harmadaban negativ
véleményt ad ki a javaslatokrol. Legalabbis ennyi ismert, mivel az Eurdpai
Bizottsag eljarasrendje szerint csak olyan esetben kell - utélag - nyilvanos-
sagra hozni azilyen jelleg(i értékeléseket, amelyben a Bizottsag végiil elfogadta
a javaslatot. Mindenesetre egy nemrégiben bemutatott tanulmany’’ szerzgi
Osszesen 673 véleményt elemeztek ki, és csak kettd olyan allasfoglalast talaltak,
amely nem irt el6 érdemi valtoztatast. 2019 6ta azonban annyiban valtozott
a gyakorlat, hogy az 4j Bizottsag lényegesen kevésbé veszi komolyan a Szaba-
lyozasi Ellen6rzési Testlilet kifogasait, és a kettds negativ vélemény ellenére
rendre el6terjeszti az Uj szabalyt, anélkiil, hogy jelent6sebben valtoztatna rajta.
A kozelmultban bemutatott adatmegosztasi jogszabaly esetében is ez tortént.
A Von der Leyen-bizottsag hozzaallasara jellemzd, hogy az ir Veronica Gaffey,
atestiilet korabbi elndke a fenntarthaté vallalatiranyitasroél sz6l6 el6terjesztést
és az adatmegosztasrol szo6ld jogszabalytilletéen bemutatott kétszeres negativ
értékelések bemutatasa utan egy honappal tavozott posztjardl, a szervezetet
pedig azoéta uj, litvan elnok vezeti.!!

A civil tarsadalom képvisel6i és egyes akadémiai korok egyarant szamos
kritikaval illették!? a Szabalyozasi Ellendrzési Testiiletet, szerintiik ugyanis
az ahelyett, hogy érdemi alternativak felkutatasat 6sztonozné, kifejezetten
leszikiti a politikai lehet6ségek korét. Ugy vélik, hogy megalakulasa éta sza-
balyozasellenes tendencia figyelhet6 meg a grémium részérdl, és ez a hatas

1 Roman Senninger - Jens Blom-Hansen: Meet the Critics: Analyzing the EU Commission’s
Regulatory Scrutiny Board through Quantitative Text Analysis. Regulation&Governance,
15.(2021), 4. 1436-1453.

11 EU Commission staff: Regulatory Scrutiny Board: EU Commission Appoints a New Chair.
Insight EU Monitoring, 2022. februar 9.

12 Klaas Hendrik Eller - loannis Kampourakis: Quantifying ‘Better Regulation”: The EU Regu-
latory Scrutiny Board and the Sustainable Corporate Governance Initiative. Verfassungsblog,
2022. februar 21.
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az uttord jellegli megkozelitéseknél a leger6sebb, amelyekre - az eurdpai zold
megallapodas komponenseihez hasonléan - nem létezik prototipus, mivel
a szakpolitika nem koveti a tarsadalmi cselekvés mar kitaposott utjat.

Ténykérdés, hogy minden olyan szervezet rontja a jog performativ hatasat,
amely helyzetébdl ad6ddan azt vélelmezi, hogy nincs sziikség jogalkotdsra,
és ennek az ellenkez6jérdl meg kell gy6zni. Az is tény, hogy a Szabalyozasi
Ellen6rzd Testllet a status qudt altalaban elényben részesiti a szabalyozasi
beavatkozassal szemben, ezt azonban altalaban olyan kifogasokra alapozva
teszi, mint a jogbiztonsag hianya, pénziigyi aggalyok vagy kedvez6tlen gaz-
dasagi hatasok, s e téren széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik. Itt azonban
olyan javaslatrdl van sz6, amely egy csapasra a négy sarkabol forgat ki mindent,
amit jelenleg a jogszeri vallalati miikodésrdl és a felel6s vallalatiranyitasrol
gondolunk. Mindez gazdasagi recesszidval stlyosan fenyegetd, vilagjarvannyal,
energiavalsaggal és haborts veszéllyel terhelt id6szakban torténik, amikor
az unio6s gazdasagi novekedés liteme’® a becslések szerint 2021 utolsé negyed-
évében 0,4%-ra lassult az el6z6 negyedévi 2,2%-r0], és az idei els6 negyed-
évben tovabbra is visszaesés figyelhet6 meg. A vallalkozdi kedv fenntartasa,
az adminisztrativ terhek észszer(isitése és a gazdasagi életben valé részvétel
kiszamithatésaga ebben a helyzetben mindennél fontosabb lenne, akarcsak
az, hogy az Eurépai Bizottsag ne a kdnnyebbik, hanem az érdemi utat valassza
akkor, amikor a jogalkotas észszer(isége a tét.

2022. aprilis 8.
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Petri Bernadett

Pegasus-vizsgalObizottsag: az Eurdpai
Parlament lehetetlen kiildetése?

*

Még csak néhany hete miikodik a Pegasus-vizsgalébizottsag, de maris két ple-
naris vitat és tobb iilést tud maga mogott az Eurépai Parlament a kémszoftver
kivizsgalasanak témajaban. Annak ellenére, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok
ellatasat az Eurdpai Unié alapszerzddései kivételt nem ismerd modon a tag-
allamok kizaroélagos feladatkorébe soroljak, a vizsgaldbizottsag céltudatos
munkatervet fogadott el egyéves mandatumanak idejére. Ennek kozpontjaban
a tagallamok nemzetbiztonsagi célu eszkozbeszerzési, adatgy(ijtési és adatfel-
hasznalasi tevékenysége all. Az EP vizsgalobizottsagai az eddigiekben mér-
sékelt sikereket értek el a tényfeltaras terén, ugyanakkor politikai hatasuk
nem lebecsiilendd. A Panama-aktak kivizsgalasara szakosodott bizottsag még
az ligyben érintett Joseph Muscat maltai miniszterelnék lemondasaban is sze-
repet jatszott. A Pegasus-vizsgalobizottsag azonban jogi értelemben biztosan
lehetetlen kiildetést vallalt azzal, hogy hatdskori felruhazas hidnyaban prébal
fogast talalni az egyre novekvd szdmban érintetté valé unids orszagok titkos
informaciogyjtési gyakorlatan.

»Tiszteletben kell tartani a fékek és egyensulyok rendszerét, fontos, hogy
akiilonboz6 dllami szervek egymast tudjak ellendrizni, mertilyen médszerekkel
lehet kideriteni, hogy a kémprogramotillegalis m6don alkalmaztak-e” - fogal-
mazott Johannes Hahn! koltségvetési és igazgatasi ligyekért felelGs eurdpai
unios biztos A Pegasus-szoftver uniés tagdllamok dltali haszndlata magdnsze-
mélyek, tobbek kézott eurdpai parlamenti képviseldk ellen, és az alapvetd jogok
megsértése cimi vitdban. Hahn szerint az uniés tagallamoknak feliigyeletet
kell gyakorolniuk sajat hirszerz6 szervezeteik felett.

Johannes Bahrke euroépai bizottsagi szovivé két héttel kordbban arra
az Ujsagiroi felvetésre, hogy egy gorog Gjsagirot a Predator nevii kémprog-
rammal figyeltek meg, elmondta? a testiilet ismeri a megfigyelésekrdl szolo
jelentéseket és koveti az ezekkel kapcsolatos fejleményeket, azonban ,a tagalla-
mok hataskorébe tartozik a nemzetbiztonsag védelme, nekik kell ellendrizniiik

1 Mathieu Pollet: Pegasus: MEPs Lash out at EU Commission for Inaction. Euractiv, 2022. méjus 4.
2 Nemzeti hataskor a kémszoftveres visszaélések kivizsgalasa. ITBUSINESS, 2022. aprilis 20.
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a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét, annak biztositasa érdekében,
hogy azok teljes mértékben tiszteletben tartsak az alapvetd jogokat, az adat-
védelmet, az jsagirdk, politikusok biztonsagat, és a véleménynyilvanitas sza-
badsagat. Az ilyen ligyek feltarasa teljes mértékben az egyes uniés tagallamok
feladata. Elvarjuk, hogy a tagorszagok hatdsagai vizsgaljak ki az ezzel kapcso-
latos allitasokat” - szogezte le a szévivo.

Mint ismeretes, harom alapelv hatarozza meg, hogy az EU mely tertilete-
ken cselekszik, és hogyan jar el. A hataskor-atruhazas elve szerint az EU csak
azokon a teriileteken léphet, amelyek tekintetében a valamennyi tagallam
altal ratifikalt unids szerz6dések hataskorrel ruhaztak fel. Az aranyossag elve
alapjan az uniés intézkedések nem léphetik ttil a szerz6désekben rogzitett célok
eléréséhez sziikséges mértéket, a szubszidiaritas elve szerint pedig azokon
a teriileteken, ahol akar az EU, akar a nemzeti kormanyok cselekedhetnek,
az EU csak akkor léphet fel, ha ugyanazt a célt unids szinten hatékonyabban
lehet elérni. Ezeknek az elveknek az alkalmazasa miiveleti sorrendet is jelent,
az EU eljarasanak aranyossaga fogalmilag csak abban az esetben vizsgalhato,
ha tortént hataskor-atruhazas, a szubszidiaritas teljesiilésének vizsgalatat
pedig megel6zi annak eldontése, hogy aranyos volt-e egy unios intézkedés.

Aztisleszogezhetjiik, hogy az Eurépai Uni6 6sszességében nem rendelkezik
hataskorrel a tagallamok nemzetbiztonsagat érint6 kérdésekben, a tagallamok
ugyanis nem ruhaztak fel ilyen autoritassal. S6t az Eur6pai Uniérol sz6l6 szer-
z6dés?® (EUSz) kifejezetten nevesiti a kozrendet és a nemzeti biztonsagot mint
a tagallamok kizarodlagos feladatkorébe tartozd teriiletet: az EU tiszteletben
tartja az alapvet6 allami funkcidkat, koztiik az allam tertileti integritasdnak
biztositasat, a kozrend fenntartasat és a nemzeti biztonsag védelmét, igy kiilo-
nosen a nemzeti biztonsag az egyes tagallamok kizaroélagos feladata marad.
Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés* (EUMSz) 346. cikkének (1)
bekezdése szerint egyik tagallam sem koteles olyan informaciot szolgaltatni,
amelynek kozlését ellentétesnek tartja alapvetd biztonsagi érdekeivel. Annak
eldontése, hogy milyen informécio6 az, amelynek dtadasat nemzetbiztonsaguk-
kal ellentétesnek gondoljak, a tagallamok kizaroélagos jogkore.

A fenti szabalyozas mellett - vagy annak ellenére - 2022. aprilis 19-én felallt®
az Eurdpai Parlament Pegasus-vizsgaldbizottsaga. A vizsgalobizottsag feladata,

8 Az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Az Eurdpai Unié
Hivatalos Lapja, 2012. oktéber 26.

* Az Eurdpai Unioroél sz6l16 szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (2012): i. m.

5 Eurdpai Parlament: EP Inquiry Committee for Pegasus and other Spyware Launched
(2022. aprilis 19.).
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hogy a Pegasus és az azzal egyenértékii kémszoftverek hasznalatabdl eredd
unios jogsértések vagy hivatali visszassagok korét kivizsgalja, de ajdnlasokat is
kivan tenni az unids intézmények, valamint a képvisel6k és a személyzet ilyen
kémszoftverekkel szembeni védelmére. Ezen beliil informaciékat gy(jt arrol,
hogy a tagallamok - nevesiil Magyarorszag és Lengyelorszag - vagy harmadik
orszagok milyen mértékben alkalmaznak beavatkozé jellegili megfigyelést
a Chartdban rogzitettjogokat és szabadsagokat sérté médon, és ez milyen mér-
téki kockazatot jelent az EUSz 2. cikkében foglalt értékekre, példaul a demok-
raciara, a jogallamisagra és az emberi jogok tiszteletben tartadsara nézve.

Az Eurdpai Parlamentben haromféle bizottsag miikddhet: a szakpolitikai
logika mentén szervez6dé allando bizottsagok, a kiilonleges feladat ellatasara
szervez6dé kiilonbizottsagok és a vizsgaldbizottsagok. Ez utébbiak jogalapjaul
az EUMSz 226. cikke szolgal. Feladatai teljesitése soran az Eurépai Parlament,
tagjai egynegyedének kérelmére, ideiglenes vizsgalobizottsagot allithat fel,
hogy kivizsgalja az unids jog végrehajtasa soran felmeriil6 allitélagos jogsérté-
seket vagy hivatali visszassagokat, szigorian a szerz6dések altal mas intézmé-
nyekre vagy szervekre ruhazott hataskorok sérelme nélkiil. Ha adott tigyben
bir6sagi vizsgalat van folyamatban, amely még nem zarult le, arra nézve nem
lehet vizsgaldbizottsagot 1étrehozni.

A Parlament mar a kezdetektdl harcolt azért, hogy vizsgaldbizottsagokat
hozhasson létre és miikddtethessen, hiszen ez vitan feliil 1ényeges hatalmi
eszkoz. Az els6 probalkozasok nem voltak sikeresek, az EP altal javasolt, Euré-
pai Uniérol szo6l6 szerzédéstervezet,® amelyet a Parlament 1983-ban muta-
tott be, mar tartalmazta az otletet, a kezdeményezés végiill mégsem kertilt
be az 1986-ban elfogadott Egységes Eurdpai Okmanyba.” A helyzetet végil
a maastrichti szerz6dés® rendezte, majd egy intézménykozi megallapodast
kovetben, 1995-t61 kezd6dben valt ténylegesen lehet6vé a vizsgalobizottsagok
létrehozasa az EP berkein beliil. Az6ta ez a hatodik valédi vizsgaldbizottsag
az Europai Parlamentben, ide nem szamitva az 1999-es esetet, amely a San-
ter-bizottsag lemondasahoz vezetett.’ Ez utobbi ligyben ugyanis valdjaban jogi
értelemben nem is 1étezd eurdpai parlamenti Fliggetlen Szakért6i Bizottsag
tarta fel Edith Cresson biztos visszaélését a Leonardo-alap forrasaival, majd

European Parliament: Committee on Institutional Affairs. Summary Record (1983. oktéber 25.).

7 The Single European Act (2018. aprilis 4.).

8 Treaty on European Union (Maastricht, 7 February 1992). Official Journal of the European
Communities (OJEC), 1992. julius 29.

9 Martin Walker: EU Chiefs Resign en Masse. The Guardian, 1999. marcius 16.
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az err6l sz6l6 vizsgalati anyag publikalasat kévetéen Jacques Santer elnok
bejelentette a testiilet lemondasat.

A Pegasus-vizsgaldbizottsag tevékenysége a kezdetektdl érdekesen ala-
kul, mivel Magyarorszag és Lengyelorszag mellett szinte hetente keriil jabb
és Ujabb tagallam a vizsgalat kozéppontjaba. A szoftvert egyébként el6szor
2016-ban azonositotta'® a torontdi egyetem Citizen Lab nevi erre szakoso-
dott kozpontja egy Ahmed Mansoor nevii arab emberi jogi ligyvéd telefonjan,
aki egy SMS-en keresztiil valt a kibertdmadas célpontjava. A legijabb infor-
maciok szerint fliggetlenségparti kataldn politikusok ellen is bevethették
a Pegasus kémszoftvert.! Az ligyben nyomozd tényfeltarok szerint 6sszesen
65 embert hallgattakle azizraeli programmal, koztiik volt harom katalan elnok
és 4 EP-képviseld is. A Reuters par héttel ezel6tti bejelentése!? szerint az Euro-
pai Bizottsag magas rangu unids hivatalnokait is megfigyelték a Pegasus kém-
szoftverrel 2021-ben. A hiriigynokség altal megszerzett dokumentumokbol
kidertlt, hogy a kémszoftver dldozatai kozott volt Didier Reynders, az Eurépai
Bizottsag jogérvényesiilésért felelés biztosa is. A Citizen Lab digitalis jogokat
feliigyel6 csoport mult havi kozleményében™ azt irta, azonositottak a Pega-
sus kémszoftvert a brit kormanyzati hal6zatokhoz kapcsol6do elektronikus
eszkozokon is. A fert6zott haldzatok kozott vannak a miniszterelnoki hivatal
és a kiiligyminisztérium egyes részei is. Ezenfelil a szoftver alkalmazasa
felmeriilt mar Németorszagban, Finnorszagban, Cipruson, Franciaorszagban
és Bulgaridban is.

Az Europai Unio6 elméleti térnyerésének jelensége a tagallamok nemzetbiz-
tonsagi teriiletén egyébként nem most kezd6dott. Az Emberi Jogok Eurépai
Birdsaga (EJEB) a2000-es évek végén részben kitagitotta az addig alkalmazott
hataskorhianyelvet, miutan olyan kritériumokat fogalmazott meg Az emberi
jogok eurdpai egyezményére hivatkozva, amelyeket a tagallami nemzeti hat6-
sagoknak nemzetbiztonsagi ligyekben is tiszteletben kell tartaniuk. Az EJEB
el6szor is kimondta, hogy eljarasi szempontbdl az ilyen ligyek befogadhato-
nak mindsiilnek, és kinyilvanitotta, hogy a nemzetbiztonsagi hatdskorben

10 European Parliament: Pegasus and Surveillance Spyware (2022. méjus).

11 Spain Begins Investigation into Catalonia Pegasus Spyware Allegations. Euronews,
2022. aprilis 25.

12 Raphael Satter - Christopher Bing: Exclusive: Senior EU Officials Were Targeted With Israeli
Spyware. Reuters, 2022. aprilis 11.

13 Ron Deibert: UK Government Officials Infected with Pegasus. The Citizen Lab, 2022. dprilis
18.

* European Parliament (2022): i. m.
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alkalmazott intézkedésekkel szemben jogorvoslatot kell biztositani, a tagal-
lamok fellépése pedig nem lehet ardnytalan. Lényeges eset volt tobbek kozott
a2010-es Dalea kontra Franciaorszag tigy,'® amelyben az EJEB kijelentette, hogy
Az emberi jogok eurdpai egyezménye'® alapjan a nemzetbiztonsagi eljarasok
soran is biztositani kell a birdsagi ellenérzés garancidit, igy a fiiggetlenséget,
a partatlansagot, illetve az intézkedések célhoz kotottségét. Az, hogy ezeknek
az lgyeknek a kivizsgalasara csak a tagallamok rendelkeznek dontési hatas-
korrel, tovabbra sem volt vita targya.

Az EJEB-itéleteket kovetéen az Eurdpai Bir6sag gyakorlataba is atszivar-
gott az djfajta felfogas. Eszerint, jollehet a tagallamok feladata a sajat bels6
és kiils6 biztonsaguk biztositasat szolgal6 intézkedések meghozatala, nem
okozhatja az unios jog alkalmazhatatlansagat pusztan az a tény, hogy egy ligy
atagallami nemzetbiztonsagot érinti. A Charta 47. és 48. cikkére val6 hivatko-
zassal egyre tobb itélet sziiletett a tagallami nemzetbiztonsagi intézkedések
kapcsan. Ilyen jelentés dontés volt 2013-ban a ZZ tigy (C-300/11)" vagy a Pri-
vacy International kontra Egyesiilt Kiralysag tigy (C-623/17)."® A ZZ iigyben
sziiletett dontés szerint a tagallami nemzeti hatésagoknak intézkedéseik meg-
hozatala soran mérlegelniiik kell a nemzetbiztonsagi indokok és Az Eurédpai
Unié alapjogi chartdjdban' megfogalmazott jogok kozott. Fontos kitétel, hogy
a Birosag - szamos értelmezéssel ellentétben - nem allapitotta, hiszen nem
is dllapithatta meg a Charta els6bbségét. Az alapvet6 jogok nemzetbiztonsagi

5 Cour européenne des droits de 'homme: Cinquiéme section décision sur la recevabilité de la
requéte no 964/07 présentée par Gheorghe DALEA contre la France (2010. februar 2.).

16 Eurdpa Tanacs: Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (2021).

7 Judgment of the Court (Grand Chamber), 4 June 2013. ZZ v Secretary of State for the Home
Department. Request for a preliminary ruling from the Court of Appeal (England and Wales)
(Civil Division). Freedom of movement for persons - Directive 2004/38/EC - Decision refu-
sing a citizen of the European Union admission to a Member State on public security grounds
- Article 30(2) of the directive - Obligation to inform the citizen concerned of the grounds
of that decision - Disclosure contrary to the interests of State security - Fundamental right
to effective judicial protection). Case C-300/11 (2013. junius 4.).

18 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 6 October 2020. Privacy International v Secretary
of State for Foreign and Commonwealth Affairs and Others. Request for a Preliminary Ruling
from the Investigatory Powers Tribunal - London. Reference for a Preliminary Ruling - Pro-
cessing of Personal Data in the Electronic Communications Sector - Providers of Electronic
Communications Services - General and Indiscriminate Transmission of Traffic Data and
Location Data - Safeguarding of National Security - Directive 2002/58/EC - Scope - Article
1(3) and Article 3 - Confidentiality of Electronic Communications - Protection - Article
5 and Article 15(1) - Charter of Fundamental Rights of the European Union - Articles 7,
8 and 11 and Article 52(1) - Article 4(2) TEU. Case C-623/17 (2020. oktdber 6.).

19 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, 2012. oktéber 26.
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céla korlatozhatésaga az Alapjogi chartdhoz flizott magyarazo rendelkezé-
sekbdl (2007/C 303/02)?° is kovetkezik. E dokumentum szerint az egyes jogok
altaldban korlatozhat6k, amennyiben az a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag
vagy az orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargas vagy blincselekmény
megel6zése, a kozegészség vagy az erkolcsok védelme, avagy masok jogainak
és szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.

A fentebb emlitett masik ligy, a Privacy International-eset* hattere, hogy
2015 elején a brit parlament hirszerzési és biztonsagi bizottsaga jelentésében
nyilvanossagra hozta az Egyesiilt Kiralysag kiilonb6z6 biztonsagi és hirszerzo
szolgalatai, nevezetesen a GCHQ, az MI5 és az M16 tomeges hirkozlési adatgy(ij-
tési és -felhasznalasi gyakorlatat. A Privacy International nev{i civil szervezet
keresetet inditott az Investigatory Powers Tribunal (nyomozati jogkoroket
vizsgald birésag, Egyesiilt Kiralysag) el6tt a kiiligyminiszter és nemzetko-
z0sségi ligyek minisztere, a beliigyminiszter, valamint a nevezett biztonsagi
és hirszerzd szolgalatok ellen, vitatva e gyakorlat jogszer(iségét. Az eljaro
nemzeti bir6sag el6zetes dontéshozatal végett fordult az Eur6pai Birdsag-
hoz. Az Egyesiilt Kiralysag kormanya, valamint a beavatkozo cseh és az észt
kormany, Irorszag, a francia, a ciprusi, a magyar, a lengyel és a svéd kormany
védekezésében lényegében arra hivatkozott, hogy az Elektronikus hirkézIlési
adatvédelmi irdnyelv (2002/58)% az ligyben egyaltalan nem alkalmazando,
mivel az adatgyfijtés és -felhasznalas célja a nemzetbiztonsag védelme. A biz-
tonsagi és hirszerzd szolgalatok tevékenysége, mivel a kozrend fenntartasahoz,
a nemzetbiztonsag védelméhez és az allam teriileti integritasanak biztosita-
sdhoz kapcsolodik, a tagallamok alapvet6 funkcioja, kovetkezésképpen kiza-
rolagos nemzeti hataskorébe tartozik.

Az Eurépai Birdsag osztotta ugyan a tagallamok érvelését, amely szerint
anemzetbiztonsag garantaldsa a tarsadalom alapvetd érdekeinek a védelméhez
fliz6d6 els6dleges prioritas. Azt is megallapitotta, hogy a Charta 52. cikkének
(1) bekezdése az alapvet6 jogok korlatozasardl alkalmazandé az tigyben. Az ité-
let legfontosabb kitétele azonban az volt, hogy mindennek ellenére az unids
jog — esetlinkben az Elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv — ebben az eset-
ben is alkalmazand¢, vagyis akkor is, amikor egy tagallam nemzetbiztonsagi
célra hivatkozva jar el. A tagallamok tehat korlatozhatjak a Chartdban foglalt

20 Magyarazatok az Alapjogi Chartahoz. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2007. december 14.

2 Judgment of the Court (Grand Chamber)... (2020): i. m.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/58/EK irdnyelve (2002. jilius 12.) az elektronikus hir-
kézlési dgazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozdsdrdl és a magdnélet védelmérél
(Elektronikus hirkézlési adatvédelmi irdnyelv) (2002. julius 12.).
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alapvet6 jogokat olyan tevékenységek megel6zése és elfojtasa érdekében, ame-
lyek komolyan destabilizalhatjak az orszag alapvet6 alkotmanyos, politikai,
gazdasagi vagy tarsadalmi szerkezetét, és kozvetleniil fenyegethetik a tarsa-
dalmat, alakossagot vagy magat az dllamot, mint példaul a terrorcselekmények,
azonban ennek soran meg kell felelniiik az aranyossag kovetelményének.

A szlikségszerliség és a kiegyensulyozottsag kovetelményének valé megfele-
léssel kapcsolatban az EUB nagyon évatosan fogalmazott: kotelezd jogszabaly
kell, amely rendezi a feltételeket, legyenek garanciak, jogorvoslat. A beavatko-
zasnak a szigortan sziikséges mértékre kell korlatozédnia. Ami ezeken az elve-
ken feliil 4ll, azt a tagallam maga donti el és t6lti meg tartalommal. Az alapvet6
jogok korlatozasa a nemzetbiztonsagi indokra tekintettel elfogadhato6, ha azt
torvény irja el6, ha a korlatozas elengedhetetlen, és ténylegesen az uni6 altal
elismert altalanos érdek célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsaga-
inak védelmét szolgalja. Ennél tobbet az EUB sem tudott mondani. Az itéletb6l
tehat legfeljebb annyi kdvetkezik, hogy ha egy tagallam valamennyi allampol-
garanak adatait allandé jelleggel gy(ijti, az biztosan nem felel meg a Chartdnak.

Azonban még ezzel az érveléssel kapcsolatban is felmeriilhet egy komo-
lyabb kifogas: az EU Alapjogi chartdjanak els6sorban maga az EU a cimzettje.
Az EU tagallamaira nézve csak akkor kotelezd érvényfi, ,amennyiben az unié
jogathajtjak végre”. BArmelyik tagallam érvelhet azzal, hogy nemzetbiztonsagi
tertileten nem az uni6 jogat, hanem sajat nemzeti jogat alkalmazza, hiszen
a nemzetbiztonsagi feladat ellatasa sajat kizardlagos hataskore.

Annak unios szint(i vizsgalata tehat, hogy adott tagallami nemzetbizton-
sagi célu intézkedés - legyen az adatgytijtés, adatkezelés vagy akar lehallga-
tas — union beliili viszonylatban valéban kiegyensulyozott és sziikségszert-e,
az unios jog megsértése nélkiil nem lehetséges. Az EU-n belill, tehat a tagalla-
mok vonatkozasaban elrendelt nemzetbiztonsagi intézkedések vizsgalatanak
terén a Pegasus-bizottsag nem érhet el érdemi eredményt. Ennek gyakorlati
okai is vannak: a tagallamok eleve nem bdébeszéd{iek a témaban, s raadasul
egyértelmi felhatalmazassal birnak az informacidk visszatartasara, ha azt
nemzeti érdekeik védelme indokolja.

A nemzetbiztonsagi ligyek kivizsgalasa a tagallami hatésagokra és a nem-
zeti birésagokra vonatkozik, és e szervek partatlan eljarasanak attekintésére
szamos egyéb unids eszkoz all rendelkezésre. Az eurdpai parlamenti vizsga-
16bizottsag nem tartozik ezek kozé.

Mas a helyzet az tigy unidn kiviili perspektivajaval. A tagallamok nemzet-
biztonsaga keresztezi és atfedi az EU bels6 biztonsagat, amelyrél az EUMSz
V. cime rendelkezik, s amely l1étrehozza a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
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érvényesiilésén alapul6 térséget. Az EUMSz el6irja az EU hataskorét a rend-
Orségi egylittmlikodésre, valamint a szervezett blin6zés és a terrorizmus
elleni kiizdelemre vonatkoz6 jogszabalyok elfogadasara, nemzetbiztonsaggal
szorosan 0sszefiiggd ligyekben. Az V. cim szerinti megosztott - nem kizaro-
lagos - uni6s hataskor azt jelenti, hogy az EU tagallamai is felléphetnek ezen
a tertileten, de meg kell felelniiik az unids jogi keretnek.

Mindennek az uni6 kiilpolitikajanak szempontjabol van jelent6sége. A Pega-
sus-kiilonbizottsag formai értelemben érdemi szerepet tolthetne be union
kiviili viszonylatban, hiszen kiilpolitikai téren még ajanlasokat is intézhet
a Tanacshoz (EUMSz 36. cikk). Eljarhat példaul azzal kapcsolatban, hogy tor-
tént-e kiils6 beavatkozas a tagallamok irdnyaba, s ezekre tekintettel az EU
ko6zos kiil- és biztonsagpolitikaja keretében korlatozo intézkedéseket vagy
szankciokat fogadjon-e el egy harmadik orszag vonatkozasaban, esetleg sziik-
ségessé valik-e az EUMSz 218. cikke alapjan harmadik orszagokkal kotott egyes
nemzetkozi egyilittm{ikodési megallapodasok ujraértékelése. Ezeket a lehe-
t6ségeket a Pegasus-bizottsag mandatuma ugyan emliti, a vizsgalobizottsag
azonban ehelyett a belligyeket és a politikai célokat tekinti elsédlegesnek.
Az els6 négy tényfeltard latogatasi célpontbdl [zrael mellett harom unidn beliili
tagallamra: Lengyelorszagra, Magyarorszagra és Spanyolorszagra; a meghall-
gatasok soran pedig tobbek kozott Varga Judit igazsagligyminiszterre, Pintér
Sandor belligyminiszterre és Késa Lajosra, a nemzetbiztonsagi orszaggyilési
bizottsag elnokére érkeztek javaslatok.

Mikozben a politikai elvarasok egyre novekednek, a vizsgalobizottsag
a tények szintjén nehéz idészak elé néz, ahogy ezt a holland népparti Jeroen
Lenaers, a bizottsag elnoke és a holland liberalis Sophie in 't Veld jelentéstev6
egyarant felismerni latszik. Az ugyanis mar a legut6bbi, a Panama-aktak tény-
feltarasara® hivatott bizottsagi vizsgalodas soran is egyértelmiivé valt, hogy
nem olajozott az egylittmiikodés sem a tagallamokkal, sem a tobbi uniés intéz-
ménnyel, ha az Eurépai Parlament nyomozasba kezd. Annak idején, 2017-ben
féléves késéshez vezetett, hogy az EP arrél egyezkedett a Bizottsaggal, milyen
mindsitett dokumentumokba van betekintési joga. Rdadasul az tigyben végiil
nem sziiletett megallapodas, a Parlament alulmaradt az intézménykozi vitaban.
Szamos tagallam és szervezet gyakorlatilag figyelmen kiviil hagyta a vizsga-
16bizottsag felkéréseit és meghivasait, s mivel az ad6zas kérdése tilnyomo
részben tagallami kompetencia, a Parlamentet annak idején a Tanacs részérol
is zart ajtok fogadtak. Politikai értelemben mégsem volt lebecsiilend6 a hatasa,

23 European Parliament: Inquiries by Parliaments (2020. marcius).
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hiszen kozvetetten még Joseph Muscat maltai miniszterelnok két évvel késébbi
lemondasaban?* is szerepet jatszott.

Az, hogy a Pegasus-bizottsag atlépi-e a jogi kereteket, és lehetetlen kiil-
detése ellenére fogast talal-e az egyre névekvo szamban érintetté valé unids
orszagok titkos informacidgytjtési gyakorlatan a politika oldalardl, az elko-
vetkez6 12 honap soran deriil majd ki.

2022. méjus 10.
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Gat Akos Bence

Véget érhetnek-e az unios jogallamisagi vitak?

*

Ajogallamisagi vitak évek 6ta meghatarozzak az eurépai politika mindennap-
jait és Magyarorszag nemzetkozi megitélését. Milyenek a jelenlegi kilatasok,
mikor és hogyan szlinhetne meg vagy mérséklédhetne a konfliktus?

A 2010-es évek elejétdl kezdve az eurdpai unids politikai és intézményi
szerepldk folyamatosan kritikus szemmel tekintettek Magyarorszagra. Kez-
detekben a kormany egyes intézkedései mentén fogalmaztak meg biralato-
kat. Kés6bb mar olyan vitdknak lehettiink szemtanui, amelyek altalaban véve
megkérddjelezték, hogy Magyarorszagon és kés6bb mas tagallamokban érvé-
nyesiil-e a jogallamisag.

A politika felhasznalta a jogallam eredend6en alkotmanyjogi fogalmat,
és a jogallamisagot a napi politikai harcok k6zéppontjaba helyezte. A fogalom
eszkozzé valt azon politikai er6k kezében, amelyek a felek k6zotti egyenld vita
helyett a masik fél delegitimalasat lattak kifizet6ddbbnek. Az érvek titkozteté-
sén alapul6 1ényegi politikai vita a mainstream unios politikai és intézményi
er6k szamdara megsporolhatova valt azzal a taktikaval, hogy a nemzeti fiig-
getlenség és szuverenitas mellett kidll6 kormanyokat és politikai formacidkat
eredendden jogallamisag-ellenesnek titulaltak. Az Eurépai Uniéban nemcsak
altalanossa valt ez a felallas, hanem a kiilonb06z6 ,jogallamisagot védd” unids
eszkozokon keresztiil intézményesilt is.

A mar tobb mint egy évtizede huiz6do jogallamisagi vitdk nyoman kérdés-
ként mertiil fel, hogy van-e ebbdl a helyzetb6l kitt, az uniés jogallamisagi vitak
allandésult konfliktust testesitenek-e meg, illetve hogy adott esetben miként
lehetne ezeket mindenki szamara elfogadhat6an lezarni.

A jogallamisaggal kapcsolatos vitak lezarasa elsésorban politikai akarat
fliggvénye, mivel a jogallamisag-politika miikddtetdi els6sorban politikusok
és politikai intézmények. Amennyiben olyan politikai atalakulasok kovetkez-
nének be Eurdpaban, amelyek altal a jogallamisag megsértésére vonatkozo
yvadakat” megfogalmazo uniés intézmények és a vadak célkeresztjében all6
orszagok vezetése azonos politikai platformra Kkertilne, a jogallamisagi vitak
rovid id6 alatt megsziinhetnének.

Ez hipotetikusan harom esetben valdsulhatna meg. Egyrészt, ha a jobb-
oldali konzervativ oldal tobbséget szerezne az eurépai szintéren az eurdpai
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parlamenti valasztasokon vagy a kiilonb6z6 nemzeti valasztasok alkalmaval
ilyen tobbség irdnyaba valtozna meg az Eurdpai Tanacs és a Tanacs politikai
Osszetétele, amely az Eurdpai Bizottsagot is politikai valtozasra kényszeritené.
Masrészt, ha a biralt orszagok politikai vezetése valtozna meg a tagallami
valasztasok kovetkeztében, és a ma konzervativ taborba tartozé orszagok
is az unioés intézményeknek megfelel6 politikai szinezetet vennének fel. Har-
madrészt pedig akkor, ha olyan varatlan fordulat kévetkezne be vagy olyan
Uj meghatarozo politikai torésvonal alakulna ki Eurépaban, amely feliilirja
ajogallamisagi vitdk mentén kialakult torésvonalat.

Ami az euroépai politikai szintér eréviszonyait illeti, az eurépai parlamenti
valasztasok 2024-ben esedékesek, igy rovid tavon errdél az oldalrél nem var-
haté valtozas. A kozelmultbeli franciaorszagi elnokvalasztas a folytonossag
irdnyaba hatott, mig a megel6z6 német valasztasok tovabb erdsitették a jog-
allamisag-politikanak taptalajt biztosité uniés foderalista tendenciat.

Amagyar politikai szintéren szintén folytonossag tapasztalhaté azzal, hogy
a Fidesz-KDNP ismételten kétharmados gy6zelmet aratott az orszaggytlési
valasztasokon. A magyar politika nem a briisszeli mainstreamnek kedvezd
modon alakult, igy ez sem indokolja a fennall6 vitak megsziinését. A konfliktus
folytatédasara utal, hogy az Eurépai Bizottsag elnoke a magyar orszaggyiilési
valasztadsok masnapjan bejelentette, elkezdi alkalmazni Magyarorszaggal
szemben a jogallamisagi kondicionalitasi rendeletet.

Ami a jogallamisagi vitara hatassal 1év6, az eredeti torésvonalakat poten-
cidlisan feliiliré esetleges varatlan fordulatokat illeti, a februarban kirobbant
orosz-ukran haboru szolgaltat példat arra, hogy az ilyen jellegii fejlemények
sohasem zarhatdk ki. Lengyelorszag térténelmébol adéddan olyan kemény
allaspontot vett fel Oroszorszaggal szemben, amely imponal a kérdést inkdbb
ideoldgiai, mintsem praktikus szempontbdl megkozelité eurdpai f6sodor sza-
mara. Ez a jelenség hatassal van Lengyelorszag altalanos eurdépai megitélé-
sére, és legalabb egy id6re csokkentheti a jogallamisagi vitak mentén kialakult
torésvonal jelent6ségét ezen tagallam esetében.

Magyarorszag a haboru tekintetében is specidlis helyzetben van, amely
nem teszi lehetévé, hogy teljes mértékben igazodjon az eurdpai fésodor elkép-
zeléseihez. [gy hazank esetében nem érvényesiil a Lengyelorszag szamara
kedvez6 hatas. Ugyanakkor az is tény, hogy Magyarorszag Ukrajnaval hataros
orszagként élen jar a haborus menekiiltek befogadasaban és a haboru aldoza-
tainak megsegitésében. Mindez jelents gazdasagi terhet ré az orszagra, ami
politikai és moralis kotelezettséget jelent az Eurdpai Unidé szdmadra is: az talan
Briisszelben is érzddik, hogy nem ez a megfelel6 id6épont az unioés forrasok
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Gat Akos Bence

megvonasara vagy - Katarina Barley német szocialista eur6pai uniés politikus
korabbi szavaival élve - Magyarorszag ,pénziigyi kiéheztetésére”.! A képet
arnyalja azonban, hogy az eurdpai unios retorikdban - egyébként a kozosség
hagyomanyaihoz képest meglehet&sen szokatlan médon - a humanitarius
segitségnyujtas jelentdsége, legalabbis Magyarorszag vonatkozasaban, elve-
szik a szankcios politika zajaban.

A fentiek alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a jelenlegi eurépai
politikai feldlldsban nem varhat6 a jogallamisagi vitak megsziinése. Ugyanak-
kor Magyarorszagnak ebben a kontextusban is elemi érdeke, hogy a lehetséges
kereteken beliil, megfelel6 targyalasi stratégiaval elérje, hogy intenzitasuk
és az orszagra gyakorolt negativ hatasuk csdkkenjen.

2022. majus 20.

Felhaszndlt irodalom

Petri Bernadett: Az Eurdpai Parlament és a kiéheztetés politikdja - néhdny gondolat Katarina
Barley nyilatkozatdnak margdjdra. Eurépa Stratégia Kutatdintézet, 2020. oktéber 5. Online:
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2020/10/05/az-europai-parlament-es-a-kieheztetes-po-
litikaja-nehany-gondolat-katarina-barley-nyilatkozatanak-margojara

! Petri Bernadett: Az Eurépai Parlament és a kiéheztetés politikdja - néhdny gondolat Katarina
Barley nyilatkozatdnak margdjdara. Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2020. oktober 5.
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Furdpa jovoje

*



Kalas Vivien

Hogyan értékeljiik az Europa jovojérol szolo
konferenciat?

*

Véget ért az Eurdpa jovéjérol szold konferencia, céljait azonban nem sikertilt
maradéktalanul teljesitenie.

Kereken egy év utan, majus 9-én hivatalosan is lezarult az Eurépa jovo6jérol
sz0616 konferencia (CoFoE). A rendezvénysorozat 2021. majus 9-én, Eurépa napjan
vette kezdetét, mintegy két esztendds el6készitést kovetben. A nagyszabasu
esemény Otlete Emmanuel Macron francia allamf6t6l szarmazott, aki 2019-ben
az Eurépai Unié megreformalasa mellett érvelt,! a lehetd legtobb személy bevo-
nasaval. E kezdeményezést tamogatta bizottsagi elnokjel6ltként Ursula von der
Leyen, és 2019. decemberi hivatalba 1épését kdvetden formalisan is bekertlt
az Europai Bizottsag (EB) kezdeményezései kozé. A CoFoE elinduldsa nem volt
zokkendmentes, el§szor a koronavirus-jarvany miatt kellett késébbre halasz-
tani - az eredeti tervek szerint ugyanis 2020-ban kezd6dott volna meg —, majd
pedig intézményi vitak? késleltették. A harom unids intézmény - a Bizottsag,
a Tandcs, illetve az Eurépai Parlament (EP) - kozotti nézeteltérés a konferencia
remélt kovetkezményében gyokerezett. Mig az EP az uniés alapszerzédések
megvaltoztatasat szorgalmazta, addig a tagallamok képvisel6it tomorité Tanacs
nem kivant modositani a CoFoE utan sem a fennallé kereteken.

Civilekkel az Eurépai Unio megdjitdsadért

Az Eurépa jovéjérol szolo konferencia kettds célt szolgalt. A szervezdk egyfeldl
e folyamat révén szerették volna megreformalni az Eurépai Uniét, 11j irdnyokat
szabni egyiittm{ikodéstiknek. Masfeldl, a rendezvénysorozattal az EU demokra-
tikus legitimaciodjat is novelni akartak, amellyel kapcsolatban szamtalan kritika
érte mar a kozosséget az elmult évtizedekben: a polgarok altal kozvetleniil
valasztott Eurépai Parlament korlatozott hataskorokkel rendelkezik, az unid

! Emmanuel Macron: Az eurdpai tijjdsziiletésért. Elysée, 2019. marcius 4.
2 Kalas Vivien: Miért nem kezdddétt még el az Eurdpa jévdjérdl szolo konferencia? Eurépa Stra-
tégia Kutatointézet, 2021. februar 2.
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Hogyan értékeljiik az Eurdpa jovijérdl sz016 konferencidt?

vezetbinek csak kozvetett felhatalmazasuk van, a dontéshozatal bonyolult,
abbaa civileknek nincsen beleszdlasuk, illetve az alacsony valasztasi részvételi
aranyokat is biralattal illetik.

Ebbdl adédban a CoFoE-talehet6 legtobb ember bevonasaval rendezték meg.
Az allampolgaroktol elkezdve az érdekképviseleti szervezeteken és a nemzeti
parlamenti képvisel6kon keresztiil az uniés intézmények delegaltjaiig barki
elmondhatta meglatasaitaz EU jovojétilletéen. A véleménynyilvanitasra a szer-
vezO6k négy platformot biztositottak. A legszélesebb korben a hivatalos honlapon?®
irhattak le gondolataikat a polgarok, de részt vehettek a nemzeti szinten rende-
zett eseményeken is. A négy eurodpai polgari vitaférumra 200-200 véletlensze-
rlien kivalasztott civil kapott meghivast, és kdzosen javaslatokat dolgozhattak
ki egy-egy szakpolitikdra vonatkozoan. A legfelsé szinten, a konferencia plenaris
tilésén 449 f6 vett részt a kiilonb6z6 csoportok képviseletében.

Az egyes szinteken megfogalmazott javaslatokat a plenaris iilésen gon-
doltak tovabb, és az egyeztetések eredményeképpen aprilis 30-an 49 pontbol
allé javaslatcsomagot fogadtak el. A dokumentumban a résztvevék az eurd-
pai integraci6 mélyitését szorgalmazzak, amely a szakpolitikai teriileteken
val6 szorosabb kooperacié mellett intézményi valtozasokban is megmutat-
kozna. Egyebek mellett bevezetnék a transznacionalis partlistakat az eurdpai
parlamenti valasztdsokon, biztositanak a jogalkotasi kezdeményezési jogot
az Eurdpai Parlament szamara - ez jelenleg kizarolag az Eurépai Bizottsagot
illeti meg -, eltérolnék az egyhangt dontéshozatalt, tovabba az uniés alapszer-
z6dések modositasa is az ajanlasok kozott szerepel.

Nem sikeriilt teljesiteni a kezdeti célkitiizéseket

Az Euroépa jovojérél szold konferencia kitlizott céljai, elért eredményei és az arra
érkez6 reakciok alapjan azt mondhatjuk, hogy a CoFoE nem valtotta be a hozza
flizott reményeket. Egyrészrdl nyitva maradt az a kérdés, milyen mértékben
Ujitsak meg az Eurdpai Unidt. A legambiciézusabb reformjavaslatok - példaul
a dontéshozatali szabalyok és alapszerzédések modositasa - megitélésében
nincsen egyetértés sem frakcioi,* sem - és ez a legfontosabb - a tagallamok

3 A Konferencia Eurépa jov6jérdl honlapja.
* Leonie Cater: EU Conference Backs Deeper Integration, Right-Wingers Pull Out. Politico,
2022. aprilis 30.
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Kalas Vivien

kozott. Az uni6 27 orszaga koziil 14 nemzet fejezte ki® - kozottiik Magyarorszag
is - egyet nem értését a fentebb leirt valtoztatasokkal kapcsolatban. Hasonl6-
képpen nehéz lesz kozos nevezore jutniuk az EP hatdskorének bovitését vagy
atransznaciondlis partlistak bevezetésétillet6en. Mig el6bbinél az integracid-
val kapcsolatos eltérd jovoképek jelentik a nehezitd tényez6t, addig az utébbit
a kisebb tagallamok ellenzik, tartva mandatumszamuk, és ezaltal érdekérvé-
nyesitd képességiik csokkenésétdl. Ezen mdédositasok elfogadasdhoz viszont
a tagorszagok egyhangu tamogatasa sziikséges.

Masrészroél a rendezvénysorozat az Eurdpai Unié demokratikusabba vala-
sat sem eredményezte. A meglévé problémak nem valtoztak, az elfogadott
javaslatok nem kotelez6 erejliek, a civileknek pedig a gyakorlatban csupan
korlatozottan volt valédi beleszolasuk az EU jovojébe. A plenaris lilés résztvevai
korében - akik megszavaztak a végsd javaslatcsomagot - mindossze 24% volt
a polgarok aranya - 108 {6 a 449-bdl. Ezenfeliil tAmogatasuk sem volt feltétele
a konszenzussal torténd elfogadasnak, annak ugyanis csak az uniés és nemzeti
politikusok kozott kellett 1étrejonnie.®

Az Eurdpa jovéjérol szolo konferencia megrendezése arra alkalmas volt,
hogy parbeszédet inditson el az unio 4j iranyvonalairdl, és eredményei kivald
hivatkozasi alapul szolgalnak azon tagallamok szamara, akik ettdl fiiggetlentil
isazintegracié mélyitését szorgalmazzak. Az azonban biztos, hogy az Eurépai
Uni6 jovEjérdl nem sziiletett dontés ezen az alkalmon.

2022. méjus 18.

Felhaszndlt irodalom

A Konferencia Eurépa jovéjérdl honlapja. Online: https://futureu.europa.eu/?locale=hu

Cater, Leonie: EU Conference Backs Deeper Integration, Right-Wingers Pull Out. Politico,
2022. aprilis 30. Online: www.politico.eu/article/eu-conference-backs-deeper-integ-
ration-right-wingers-pull-out/?fbclid=IwAR04mIjYm3N9aT1eFuP1KIDVOcEcAdBMOj-
pzoMg6SdXQSrQPTr690fUMql1Q

European Union: Rules of Procedure of the Conference on the Future of Europe (2021). Online:
https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/9340/sn02700.en21.pdf

5 Zsiros Sandor: Maris megosztja az uniot az Eurdpa jovéjérdl rendezett konferencia. Euronews,
2022. majus 9.
¢ European Union: Rules of Procedure of the Conference on the Future of Europe (2021).
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Kalas Vivien: Miért nem kezdddétt még el az Eurdpa jévéjérdl szolo konferencia? Eurdpa Stratégia
Kutatéintézet, 2021. februar 2. Online: https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2021/02/02/
miert-nem-kezdodott-meg-el-az-europa-jovojerol-szolo-konferencia

Macron, Emmanuel: Az eurdpai tjjdsziiletésért. Elysée, 2019. marcius 4. Online: www.elysee.
fr/emmanuel-macron/2019/03/04/az-europai-ujjaszuletesert.hu

Zsiros Sdndor: Maris megosztja az uniét az Eurépa jovéjérol rendezett konferencia. Euronews,
2022.majus 9. Online: https://hu.euronews.com/my-europe/2022/05/09/maris-megoszt-
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Navracsics Tibor

Fiiogetlenség, hatékonysag, tobbsebességes
Furdpa és eurdpai politikai KOzosséo: Macron
beszéde az eurdpai inteoracio jovojérol
e —

Emmanuel Macron majus 9-én az Eurdpai Parlamentben elmondott beszéde
akkor is figyelmet érdemelne, ha nyugodt id6ket élnénk. A francia koztarsa-
sagi elnok beszédei eddig is szamos 0j politikai Iépésnek agyaztak meg. Most
azonban - frissen megvalasztva a masodik elnoki ciklusara, az Eurépa jovo-
jérdl szolo6 vita zarérendezvényén beszélve - még meghatarozébbnak tlinnek
gondolatai az elkdvetkez6 évek eurdpai belpolitikajara nézve.

Robert Schuman 1950. majus 9-én elhangzott beszéde! 6ta a francia politiku-
sok beszédei potencialisan mérfoldkdvei az eurdpai integraciénak. Kiilondsen
igaz ez a kijelentés Emmanuel Macron beszédeire, aki mar els6 elnéki man-
datuma alatt politikai arcélének egyik f6 jellemzdjeként alakitotta ki Eurépa
jovéje iranti elkotelezettségét. igy volt ez 2017 szeptemberében is, amikor a Sor-
bonne-on elmondott beszédével® Gj lendiiletet adott az eurdpai oktatasi térség
kialakitasanak, és azt sem art észben tartanunk, hogy a most véget ért, Eur6pa
jovojérdl szolo vitasorozat kezdeményez6je? is a francia elnok volt.

Bar egy évvel ezel6tt a konzultaciés sorozat nyitérendezvényén is mondott
beszédet, a francia elnok szavait* idén még hangsulyosabba tette a zordabb
nemzetkozi kornyezet mellett az a tény is, hogy ebben a félévben Franciaorszag
adja az Eurépai Uni6 Tanacsa soros elndkségét, nem is beszélve arrol, hogy
heti meg senki. Ha mindehhez még azt a koriilményt is szamitasba vessziik,
hogy - a németorszagi kormanykoalicié botladozasai miatt - ebben a pillanat-
ban Franciaorszag kivételesen erds pozicioban lehet az Eurépa jovojét megha-
tarozdé vitakban, akkor teljessé valik a kép, ami szamomra a mostani beszédet
a megszokottnal is fontosabba teszi.

! Eurdpai Unid: A Schuman-nyilatkozat, 1950 mdjusa (2022. majus 28.).

2 Macron, le verbatim du discours de la Sorbonne. Ouest france, 2017. szeptember 27.

% Kalas Vivien: Elkezdddott az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia. Eurdpa Stratégia Kutatéin-
tézet, 2021. majus 9.

* French Presidency of the Council of the European Union: Speech by Emmanuel Macron at the
Closing Ceremony of the Conference on the Future of Europe (2022. majus 10.).
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Fliogetlenség, hatékonysdag, tobbsebesséoes Europa és eurdpai politikai...

Macron alapvetden négy, a beszédében tobbé-kevésbé kifejtett javaslat
koré épiti fel az Eurépai Unié elkovetkez6 id6szakardl alkotott véleményét.
A jelenlegi valsagos nemzetkozi helyzetbdl az unié akkor tud megerésodve
kikertilni, ha két érték megvaldsitasat tlizi ki célul maga elé. A jové Eurdpai
Unidjanak mindenekel6tt fliggetlennek — azaz a stratégiai szuverenitas birtoko-
sanak - és hatékonynak kell lennie Macron szerint. Meg kell teremteni a fligget-
lenséget a védelem, a kdrnyezeti politika, az élelmiszer-termelés, a demokracia
és az informacié szabadsaga tertletén.

A kozos védelmi politikai fejlesztések teriiletén ez magaban foglalja az ipari
kapacitasok kiépitését és novelését, de Macron ideérti az 0j tipusu konfliktusok
kezelésére vald felkésziilést is. A kornyezeti politikdnal a jov6t egyértelmiien
a fosszilis energiahordozok hasznalatanak leépitésében, a karbonsemlegesség
és az Oroszorszagtdl valé fiiggetlenség kialakitasaban jelolte meg. A korona-
virus-jarvany és az Ukrajndban zajlé haboru élesen mutatta meg az eurdpai
élelmiszer-ellatasilancok sériilékenységét. A jové Eurdpajanak biztonsagossa
tétele éppen ezért megkdveteli az élelmiszeripar fliggetlenségének erdsitését
is. A demokraciat és a jogallamisagot a szabad tarsadalmak el6feltételeként
definialja a francia elnok. Eppen ezért az eurépai fiiggetlenség negyedik pillé-
rekéntjeloli meg a demokraciat és a civil hatalomgyakorlast erdsit6 1épéseket.

Ha a jov6 Eurdpai Uniodja biztositani akarja polgarainak tdimogatasat, akkor
sokat kell tennie a hatékonysag fokozasaért. Ennek érdekében Macron 1j kon-
vent 0sszehivasat javasolja, amelynek feladata az Eurdpai Unié miikodését
szabalyozé szerz6dés atfogé feliilvizsgalata és modositasa lenne. Eloljaréban
jelzi, hogy ez tobbek k6zott a mindsitett tobbségi dontéshozatal kiterjesztését
is magaban foglalja, &m a francia allamf6 részletesebb javaslatai az Eurdpai
Tandcs juniusi iilésére késziilnek el.

Ismerés Macron azon kezdeményezése, amely az eurdzdéna orszagainak
némileg a tobbiektdl elkiilonilt egytittmiikodésére iranyul. A francia elnok
mar korabban is javasolta a kozos eurdzdéna-koltségvetés megalkotasat, illetve
az eurdzona-pénziigyminiszteri pozicid létrehozasat. Most nem kezdeménye-
zett konkrét lépéseket, csupan jelezte, hogy szerinte az eur6zdéna-orszagok-
nak a tobbi tagallamtdl elkiiloniil6, az azokkal folytatott egyiittmiikodésnél
szorosabb kooperacidt kellene folytatniuk, sajat intézményekkel. Még akkor
is, ha ez a tobbsebességes Eurdpa forgatokonyvét is valdsitja meg, amely mar
egyébként amugy is létezik - allapitja meg kétségteleniil helytalléan.

Beszédének utolso6 elemében allt el§ a francia elnok legeredetibb javaslata-
val. Orszaga Europa-politikaja régota kiizd azzal a dilemmaval, hogy hogyan
lehet az unidban eladni a francidk bévitéssel kapcsolatos viszolygasat, ugy,
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hogy az ne artson az orszag eurdpai kozképének. Macron most a gordiuszi
csomoét az eurdpai politikai kozosségrdl szolé inditvanyaval kivanja atvagni.
Az 0j kozosség azoknak a keleti partnerségi és nyugat-balkani orszagoknak
allna nyitva, akik val6jaban teljes jogt eurépai unids tagsagra vagynak, am
a franciadk szerint ez nem érhet6 el szamukra a kozeli jovében. Az eurodpai
politikai k6z6sség ugyanakkor nemcsak a reményteleniil varakozdk klubja
lenne: Macron egyértelmtien utal arra beszédében, hogy az Eur6pai Uniét éppen
mostandban elhagy6 Egyesiilt Kirdlysadg szadmara is nyitva allna a részvétel
lehet6sége.

Az eurdpai politikai kozosségben vald tagsag feltétele az Eurépai Unid érté-
keinek elfogadasa, és magaban foglalna az egytittmiikodést az energiapolitika,
a kozlekedés, a személyek szabad mozgasa, a befektetések, az infrastruktura-
fejlesztés és kiilondsen az ifjasagpolitika teriiletén. Az eurdpai politikai kozos-
ség kozel tartana az Eurdpai Unidval egylittm{ikddni akaro allamokat, ugyan-
akkor nem garantalna automatikusan jovébeli tagsagot nekik.

Macron beszédének utdélete az Eurdpai Tanacs juniusi tilésén kezd6dik.
Aretorikai fordulatok utan akkor kell a francia elnoknek eldallnia vita- és don-
tésképes javaslatokkal, amelyekre a tagallamok allam- és kormanyfdi is rea-
galhatnak. Akarhogyan alakul is azonban a beszéd tartalmi elemeinek tovabbi
sorsa, a javaslatok tobbségével komolyan kell szdmolnunk, amikor az Eurépai
Unio jov6jének valtozatait prébaljuk felvazolni.

2022. méjus 19.
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A fellendiilés, az erd és a hovatartozas érzése:
a francia elnokség digitalis prioritasai

*

Az Euroépai Uni6 Tanacsanak féléves elnoklése 2022. januar 1-jén Franciaorszag-
hoz kertilt, az 1j elnokségi triot megkezdd orszag programjat — atfogo jelleg-
gel - évindité cikkiinkben! mar bemutattuk. Jelen iras a digitalis prioritasokat
emeli ki, megkisérelve prognosztizalni a tervek sikerességét a szlovén elnokség
altal elért eredmények? és a jelenlegi unios politika tiikrében.

A szlovén elnokség digitdlis eredményei

Franciaorszag Szlovéniatol vette at a stafétat, aki jelentés mértékben hozza-
jarult Eurdpa digitalis torekvéseinek megvalésitasahoz. A tavalyi év végén
a Tanacs egyhangulag elfogadta altalanos megkdzelitését a digitalis szolgalta-
tasokrol sz0616 jogszabalyrol (DSA) és a digitalis piacokrol sz6l6 jogszabalyrol
(DMA), valamint megallapoddasra jutott az Eurépai Parlamenttel az adatkor-
manyzasi rendeletrdl (DGA) is. Megallapodas sziiletett a barangolasos mobil-
hasznalati rendeletrdl, és megkezdték a mesterséges intelligencia miikodé-
sére és haszndalatara vonatkozo szabalyokrdl (Al Act) sz6l6 els6 uniés szintli
jogszabaly kidolgozasat. Az EU Tanacsa a szlovén elnokség alatt elfogadta
a felhatalmazast arra, hogy targyalasokat folytasson az Eurépai Parlament-
tel a kriptopiacokrél sz6l6 rendeletrdl (MiCA) és a pénziigyi szektor digitalis
miikddési reziliencidjarol szol6 rendeletrdl (DORA). Az Eurépai Parlamenttel
folytatott targyaldsokhoz a miniszterek mandatumot fogadtak el egy olyan
javaslatra vonatkozéan, amely a pénzeszkozok atutalasaroél szo6l6 informaci-
okra vonatkozdé szabalyok aktualizalasara iranyul, kiterjesztve azokat bizo-
nyos kriptovalutakra is, ami csokkenteni fogja a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasanak lehetdségeit. A Tanacs rendeletet fogadott el az eur6pai nagy

! Tarnok Balazs: Mit varhatunk a francia unids elnékségtdl? Eurdpa Stratégia Kutatéintézet,
2022.januar 10.

2 Eurdpai Tanacs: A szlovén elndkség jelentds eredményei az ellendllo képesség és a digitalizdcio
terén (2021. december 20.).
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teljesitmény(i szamitastechnikai k6zo6s vallalkozas 1étrehozasarodl, a szlovén
elnokség a kis- és kozépvallalkozasok bevonasaval az eurdpai védelmi tech-
nolégiai és ipari bazis megerd@sitésére is 6sszpontositott.

A francia elnokség digitdlis torekvései

A harom f6 prioritasra épiil6 francia elnokségi program masodik, az 4j euré-
pai novekedési modell kialakitasat célz6 pontja fokuszal leginkabb a digita-
lis fejlédésre. A francia elnokség célja, hogy az eurdpai digitalis szuverenitas
tobb stratégiai tertiletét eléremozditsa az adatvédelemmel, a mesterséges
intelligencia fejlesztésével, a biztonsaggal, valamint a halézat és az infra-
struktira megerdsitésével kapcsolatban a nagyobb rugalmassag érdekében.
A nemzetkdzi kapcsolatok megerdsitése szempontjabol kiemelend6ek az afri-
kai és csendes-Oceani partnerségi torekvések. Az Eurépai Unio-Afrikai Unio
csucstalalkozora késziil Franciaorszag, amelyet 2022. februar 17-én és 18-an
tartanak Briisszelben, és a digitalis atallas megkonnyitésével szeretné névelni
az euroafrikai kereskedelmi partnerségek szerepét. Eurdpa szuverenitasanak
erdsitésére a f6képviseldvel kozosen 2022. februar 22-én miniszteri férumot
tartanak az indo-csendes-6ceani partnerorszagokkal, amely a digitalis és kon-
nektivitasi kihivasokkal is foglalkozik a Global Gateway kezdeményezés kere-
tében, az infrastruktira vildgszerte torténd fejlesztésére torekszik.

A 2030-as eurdpai gazdasagi modell felépitéséhez a francia elnokség 6sz-
tonozni fogja a zold és digitalis atallast célzé beruhazasokat, dltalanossagban
elmondhato, hogy tdmogatni fogjak a zold koltségvetéssel kapcsolatos munkat.
A gazdasag terén tovabba kiemelt prioritast fog élvezni a pénziigyi tranzakciok
kiberfenyegetésekkel szembeni védelme, nagy el6relépést szeretne a digitalis
pénziigyi szabalyozas, nevezetesen a kriptovalutak piacarol szo6l6 rendelet
(MiCA) és a pénziigyi szektor digitalis rezilienciajarol szo6l6 torvény (DORA)
terén. A kiberfenyegetések elleni kiizdelem atszovi a teljes elndkségi progra-
mot, ami nem csoda, hiszen a Covid-19-vildgjarvany altal el6idézett valsag arra
kényszeritette az eurdpaiakat, hogy médositsak munka- és kommunikacids
modjukat, és ravilagitottak a hal6zatoktdl valé fliggéségiinkre, ezaltal az unié
kiberellenallasanak fokozasanak fontossagara. A francia elndkség a tervek
szerint megbeszéléseket kezdeményez az Eurdpai Parlamenttel a digitalis
munkaiigyi platformokon dolgozék munkakériilményeinek javitasarol szolo
irdnyelvjavaslatrol is.
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A 2021-ben a Bizottsag E-JUSTICE eredménytablajaban és a magyar Eurépa
Tandacs elnokségi programjaban is nagy fontossagot élvezd igazsagligyi digi-
talizacio a francia elnokség programjaban is szerepet kap, annak érdekében,
hogy az igazsagligyi egylittm(ikodést a digitalis korhoz igazitsa, a digitalis
infrastruktira védelmérdl sz6l6 NIS-irdnyelv atdolgozasaval és a birésagi elja-
rasok digitalizalasaval kapcsolatos munka el6mozditasaval.

A digitalis egészségiigy fejlesztése a francia eln6kség munkajanak szintén
kozponti témaja, amely szerint megkezdi a targyaldsokat az eurdpai egész-
ségiigyirendszerek kozotti interoperabilitast el6segit6 Europai Egészségligyi
Adattérre vonatkozo6 bizottsagi javaslatrol, februar 2-an miniszteri konferen-
ciat tartanak e témakorben.

2022 jeles év, hiszen a maastrichti szerz6dés megkotésének harmincadik
évéhez érkezett az Europai Unié, amelynek alkalmabél a francia elnokség célja
a belsd piac elmélyitése, annak felesleges akadalyainak lekiizdése, a digitalis
szolgaltatasok, termékek és t6ke aramlasanak terén is. A szlovén elnokség?® a DSA
és a DMA jogszabalytervezet targyalasaban kivant el6relépni, ami kétségkiviil
megtortént, hiszen a Tanacs decemberben elfogadta a Parlamenttel kozos allas-
pontjat az elGterjesztett anyagokral, a francia elnokség* tébbek kozott a jogsza-
balytervezetek végleges elfogadasat tiizte ki célul programjaban.®

Az elnokség prioritasként kezeli a megbizhatd, emberkézpontd mesterséges
intelligencia fejlesztését is, folytatva az Al Act jogszabalytervezet feliilvizs-
galatat és a GDPR-t kiegészitd ePrivacy Regulation kidolgozasat. Az elnokség
megkezdi az adattorvény (Data Act) kidolgozasat, amely a mar elfogadott adat-
kezelési torvénnyel egyiitt elGsegiti az adatcserét lehet6vé tevé megbizhaté
jogi keret megteremtését, mikozben biztositja a megosztasi mechanizmusok
biztonsagat, valamint folytatja a munkat az eurdpai digitalis identitas (EIDAS)
létrehozasan.

Az elnokség figyelmet fordit az eurdpai kulturalis sokszintliségre a digi-
talis kornyezetben, a médiapluralizmus és a digitalis kulturalis tartalmak
sokszinliségének védelme és eldmozditasa révén. El6térbe keriilnek az eurdpai
orokségvédelem digitalis lehet&ségei, valamint a tobbnyelviiség biztositasa-
nak megkonnyitése a digitalis technologiak altal, amely témakat a februar
7-9. kozott rendezend6 férumon is targyalnak majd.

3 Slovenian Presidency of the Council of the European Union Webpage (2021).

* French Presidency of the Council of the European Union: Recovery, Strength and a Sense of
Belonging (2022).

5 French Presidency of the Council of the European Union (2022): i. m.
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Végezetll, az elnokség torekedni fog az eurdpai egylittmiikodés megerd-
sitésére a Bizottsag altal javasolt digitdlis politikai program és egy jovébeli
intézménykozi nyilatkozat alapjan, amely atfogoan rogziti az unié digitalis
elveit. A digitalis szuverenitasrdl sz6l6 miniszteri konferenciat februar elején,
mig a Digitalis Kozgyilést junius végén tartjak.

Osszességében elmondhaté, hogy a francia elnékség prioritasként kezeli
a digitalis vilag reformjat, annak torekvéseinek jol megagyaztak a szlovén
elnokség eredményei. Az egyes, digitalis életet szabalyozo el6terjesztések tar-
gyalasa folyamatosan zajlik, valamennyi unios intézmény elkotelezett a szaba-
lyok fontossaga mellett, igy a francia prioritasokat erésen tamogaté eurdpai
belpolitikai kozeget latunk.

2022. januar 14.
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Az EU mint globalis digitalis elvvezér?

*

Az Eurdpai Bizottsag az elmult két évben szamos jogi eszkozt készitett eld,
amely a digitalis Eurépa online jogbiztonsagat és elvi kereteit hivatott garan-
talni a jovében, az egységes digitalis piac felé vezetd uton. A technoloégia fej-
16dését kovetd 1j unids megkozelitések nyoman 2022 februarjara két tjabb
bizottsagi elGterjesztés jelent meg, az Uj szabvanyositasi stratégia,'! valamint
az elsé digitalis jogokrol és iranyelvekrdl sz6l6 nyilatkozat,> amelyek hozza-
jarulnak majd Eurépa globdlis szerepvallaldsahoz.

A szabvanyok az EU egységes piacanak és versenyképességének alapjat
jelentik, igy az Uj szabvanyositasi stratégia célja az EU globalis versenyképes-
ségének megerd{sitése, a reziliens, zold és digitalis gazdasag elémozditasa,
valamint a demokratikus értékek érvényre juttatasa a technologiai alkalmaza-
sokban. Mig Margrethe Vestager, a digitalis korra felkészilt Europaért felel6s
ligyvezet6 alelnok azt hangsulyozta, hogy szabvanyokon alapul a mesterséges
intelligenciat hasznal6 eszkdzokben az adatvédelem biztositasa, illetve hogy
azok hozzajarulnak az innovaciés beruhazasok értéknoveléséhez is, addig
Thierry Breton belsé piacért felelGs biztos szerint a szabvanyok stratégiai
jelent8séggel birnak. A stratégia szerint a 1. szabvanyositasi igények el6rejel-
zésével évente feliilvizsgalt prioritasokat kell meghatarozni, amihez 4j férumot
(szabvanyokkal foglalkoz6 unids kivaldsagi kozpont) alakitana ki a Bizottsag,
bevezetve a szabvanyositasi fétisztviseldi tisztséget. 2. A Bizottsag javaslatot
tesz a 2012-ben Kkialakitott szabvanyositasrol sz6l6 rendelet® modositasara,
szem el6tt tartva, hogy a kkv-k és a civil tarsadalom minél inkabb érvényesiil-
hessen a szabvanyiigyi dontéshozatalban. 3. A Bizottsag Gj mechanizmust kivan
létrehozni a szabvanyiigyi informaciocserére és a tagallami szabvanyligyi

European Commission: An EU Strategy on Standardisation (2022. februar 2.).

European Commission: Declaration on European Digital Rights and Principles (2022. januar
26.)
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Az EU mint globdlis digitdlis elvvezér?

testiiletekkel valé egytlittmiikodésre, Europa globalis szabvanytigyi szerepének
novelése érdekében az unié tdmogatni fogja az Afrikdban és a szomszédsag-
politikdban részt vevé orszagokban folytatott szabvanyositasi tevékenysége-
ket. 4. Az innovativ eurdpai finanszirozasu kutatasi projekteket is bevonna
a Bizottsag a szabvanyositasi igények el6rejelzésébe, ,,szabvanyositasi 6sz-
tonzét” bevezetve a Horizont Eurdpa programba, hogy tesztelje a kutatasi
eredmények relevanciajat e téren. 2022 kozepéig varhatdan elkésziil a szab-
vanyositasi gyakorlati kodex kutaték szamara, amelyt6l azt remélik, hogy
hozzajarul az Eurépai Kutatasi Térségben (EKT) a szabvanyositas és a kutatas/
innovacio kozotti kapcsolat megerdsitéséhez, ezen tul 5. a Bizottsag az eurdpai
kutatok képzése altal szeretné novelni a szabvanyokkal kapcsolatos tudatos-
sagot a tudomanyos korokben.

2021. marcius 9-én a Bizottsag Digitdlis irdnyti: a digitdlis évtized megva-
[ositdsdnak europai modja* cim@ kozleményében® felvazolta Eurépa 2030-ig
megvalositandé digitalis atalakulasara vonatkozd jovoképét, majd 2021 szep-
temberében A digitdlis évtizedhez vezetd 1it® ciml kdzleményével iranyitasi
keretet vezetett be a digitalis célok elérésére. Annak érdekében, hogy a tech-
nologiai fejlédésben rejld Uj lehetéségek az eurdpai értékek érvényestilése
mellett bontakozzanak ki, a Bizottsag 2022. januar 26-an megalkotta a digitalis
jogokrol és elvekrdl szol6 nyilatkozattervezetet,” mintegy hivatkozasi alapként
a digitalis atalakulads eurdpai formajara. A nyilatkozattervezet kidolgozasat
a 2021 szeptemberében és oktdberében végzett Eurobarométer tematikus
felmérés® alapozta meg, amely szerint az uniés polgarok nagy tobbsége hasz-
nosnak tartana, hogy az Eur6pai Unié meghatarozza és elémozditsa a digitalis
atalakulast biztosit6 eurdpai jogokat és elveket. A nyilatkozat azért is fontos,
mert elfogadasat kovetéen azzal képviseli majd globalis szinten az Eurdpai
Unio a digitalis atalakulasra vonatkoz6 megkozelitését, igy az unién kiviili
digitalis jogokkal és elvekkel kapcsolatos targyalasok alapjaul szolgal majd.
Avezérelv meggyokereznilatszik az eurépai gondolkodasban, miszerint a digi-
talis térben ugyanazon jogok és kotelezettségek illetnek meg, mint az offline

4 Euroépai Bizottsag: Eurdpa digitdlis évtizede (2022. marcius 9.).

Pat¢ Viktoéria Lilla: Digitdlis Iranytil Eurdpa digitdlis évtizedéhez. Eurépa Stratégia Kutato-
intézet, 2021. marcius 17.

Eurépai Bizottsag: Az Unio helyzete (2021. szeptember 15.).

European Commission: Declaration on European Digital Rights and Principles (2022. januar
26.)

8 European Commission: Digital Rights and Principles. Eurobarometer, 2021.
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térben, igy a polgarok védelmének is egyez6 mértékiinek kell lennie a személyes
és az online térben.

Anyilatkozattervezet a digitalis dtalakulashoz kapcsolddo alapvetd jogokra
és elvekre terjed ki, Ugymint 1. az emberek és jogaik kozéppontba helyezése
(konnyen érthetd informaciokkal, a személyes adatok felhasznalasa és meg-
osztasa feletti ellen6rzéssel), 2. a szolidaritas és az inkluzivitds tAmogatasa,
3. a valasztas szabadsaganak biztositdsa az online térben (lecsatlakozasi
lehet6séggel a munkaidd utan), 4. a digitalis nyilvanos térben val6 részvétel
elésegitése (megfizethetd és gyors digitalis konnektivitassal, a kozszolgaltata-
sokhoz vald digitalis hozzaféréssel), 5. az egyének biztonsaganak, védelmének
és szerepvallalasanak fokozasa (digitalisan képzett tanarokkal, biztonsagos
digitalis kornyezet megteremtésével a gyermekek szdmara), valamint 6. a digi-
talis jovo fenntarthatésaganak elémozditasa.

A nyilatkozattervezet parlamenti és tanacsi jovahagyasat 2022 nyarara
tervezi a Bizottsag, a tavalyi nagyszabasu deklaraciok utan fennall a gyana,
hogy az ezzel kapcsolatos bejelentésre a francia tanacsi elnokség altal junius
21-22-én tervezett Digitalis Kozgy(ilésen’ keriil sor, ahogy a nyilatkozatterve-
zet egyik alapjat képez6, a portugal elnokség ideje alatt 2021. junius 2-3. kozott
Lisszabonban szervezett Digitalis Kozgy(ilésen! elfogadott, a digitalis demok-
racia iranyairdl szol6 lisszaboni nyilatkozat! esetében tortént.

2022. februar 7.
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° French Presidency of the Council of the European Union: Digital Assembly (2022).

10 pat¢ Viktoéria Lilla: ,Ez egy boldog nap”, 2021 Digitdlis Kozgytilés Lisszabonban. Eurdpa Stra-
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A haboru hatasa a k6zosségi médiara

*

Nem ez az els6 konfliktus, amelyet a kozosségi médidban kozvetitenek, de
Oroszorszag Ukrajna elleni tAmaddasa vizvalaszt6 pillanatnak t{inik abban,
ahogy a vilag a haborura tekint.

Az orosz-ukran haboru az els6 olyan fegyveres 6sszecsapas, amelyet TikTo-
kon is kovethetiink. Mig a Facebook felhasznaloi igyekeznek segitségnyujtassal
kapcsolatos informacidkat megosztani a haborus menekiiltek helyzetének javi-
tasara, a Twitteren a politikai nyilatkozatok sorakoznak, addig a dezinformacio
is eléretort a digitalis térben. Noha lattunk mar hasonlé informaciédompinget
és kozosségi 6sszefogast a digitalis térben kiilonboz6 kdrnyezeti katasztréfak
bekovetkeztekor, illetve a pandémia megjelenésekor, haborut Eurépaban most
kovetiink elészor él6ben.

Harminc évvel ezel6tt a habortuban szenvedd artatlan csalddok torténe-
teit nagyrészt profi fotdsok és riporterek szemiivegén keresztiil mesélték el.
Manapsag mar mindenki elmondhatja sajat torténetét egy kattintassal, ahogy
ezt bizonyitjak' azok az ukran véleményvezérek, akik megmutattak, milyen
gyorsan valtozott meg az orszagban az élet.

A koz06sségi média is életmentd eszkozzé valik, mintegy teljes kommunika-
ci6s modell, ahol a felhasznalok informdciokat cserélnek. Kvalitativ és kvan-
titativ viselkedési kutatasok is azt sugalljak, hogy a kozdsségi média hasznos
és nagy szolgalatot tett a természeti katasztrofak idején is.

Véleményvezérek a digitdlis térben

Romanticizalt emlékezetiinkben a hosszu honapokon vagy éveken at szeret-
teikkel levelez6 katonak képe él, azonban ma mar akar TikTok-hirességgé?is
valhat az, aki szeretné humorral megfiiszerezni a kiszamithatatlan haborus
koriilményeket, s6t még pénzt is kereshet csaladjanak, mikézben az ukran

! Kaya Yurieff: Instagram Influencers and Twitch Streamers Broadcast Russia’s Ukraine Inva-
sion. The Information, 2022. februar 24.
2 alexhook2303 TikTok-profilja.
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influenszerek is dacolnak az elérenyomulé orosz hadsereg tamadasainak
kockazataval, hogy dokumentaljak a haborut. A TikTok 2014-ben még nem
létezett a Krim-félsziget orosz annektalasakor, most viszont a felhasznalék
videdin keresztil példatlanul kozeli képet kinal a frontvonalrél. A k6zosségi
média szerepl6it sokan aldbecsiilik, tevékenységiiket hidbavaldnak tartjak,
am mégis ugy latszik, néhanyan koziiliikk az ellenallas jelz6fényeivé valtak
Oroszorszagban.?

Dmitrij Peszkov - Vlagyimir Putyin sajtotitkara — lanya példaul egy ,nem a
haborura!” felirata tizenetet tett k6zzé Instagram-torténetében,* bar az csak
rovid ideig volt elérhetd. A 9,4 millié kovet6vel rendelkezé Max Galkin, Alla
Pugacsova férje, Oroszorszag egyik legnagyobb hiressége fekete négyzetet
tett kozzé az Instagramon® ,,nem a haborura!” lizenettel. Ilja Varlamov fligget-
len orosz Ujsagiré rendszeresen kozzétesz® fényképeket és videokat, amelyek
kiemelik az orosz brutalitast, és az er6szak megsziintetésére szolitanak fel
Ukrajnaban. Mindez nyilvanvaléan komoly kockazat az orosz hirességek,
Ujsagirdok szamara, hiszen akik nem kovetik a kormany irdnyvonalat, azokat
letartoztathatjak. De ha figyelembe vessziik a kovet6szamukat, az Instagra-
mon vagy a TikTokon egy jol id6zitett nyilatkozat jelent6s reputacios karo-
kat okozhat az orosz elndknek, aki azt allitja, hogy az oroszok egységesen
tamogatjak a haborus miiveleteket Ukrajnaban.

Dezinformdcio elleni kiizdelem a haboru idején

A dezinformalas, a félretdjékoztatas a nemzetkozi humanitarius jog (IHL)
szerint nem megengedhetd haborus cselekménynek mindgsiil. A nemzetkozi
humanitarius jogbdl, a nemzetkozi emberi jogbdl és a nemzetkozi blintetd-
jogbol szarmazé védelmek készlete felhasznalhaté a dezinformdaciés miive-
letek korlatozasara fegyveres konfliktusok soran, de a szamos hianyossag
és kétértelmliség aldassa e jogi keret erejét, és tovabbi tudomanyos figyelmet
és tisztazast igényel.

3 Chris Stokel-Walker: The First Tiktok War: How Are Influencers in Russia and Ukraine Res-
ponding? The Guardian, 2022. februar 27.

* Oscar Rickett [@oscarrickettnow]: Roman Abramovich’s Daughter on Instagram: “Putin
Wants a War With Ukraine”. [Tweet]. Twitter, 2022. februar 25.

> Max Galkin [@maxgalkinru]: C panHero yTpa Ha CBSI31 C POJHBIMH U JIPY3bsIMHU C YKpauHbI!
Instagram, 2022. februar 24.

¢ varlamov Instagram-profilja.
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Miutadn megkezd6dott Ukrajna orosz invazioja, a kozosségi médiat ellepték
a bombatamadast ért épililetekrdl késziilt fotok, az otthonaikbdl menekiil6
ukran civilek beszamoldéi és a harcokban részt vevé katonakral késziilt videok.
A szolgaltatok altal ellen6rzott tartalmakon tul tobb esetben a felhasznalok-
nak kell megvalogatniuk, hogy mi lehet valddi, 4l- vagy manipulalt tartalom,
amelynek célja zavarkeltés egy konfliktusban, amely részben propaganda fel-
hasznalasaval zajlik.

Anem artalmas alhirekre példa egy tobb millié embert elért vided,” amely a
TikTokon terjedtel, és amelyen egy katonat mutattak be ejt6ernyével érkezni
a frontra, de a vided eredetileg hét évvel kordbban jelent meg az Instagra-
mon. Mas esetekben videojatékokbol késziilt klipek vagy régi konfliktusok-
bdl késziilt videdk keringtek Gjra a platformon, azzal a szandékkal, hogy
bemutassak, mi torténik Ukrajnaban. A Twitter vezet6i ennek megfelel6en
egy sor biztonsagi protokollt® osztottak meg az ukrajnai vagy oroszorszagi
felhasznaldk szamara, illetve Twitter Moments® elnevezésii 6sszefoglalot
készitenek, amely a megbizhat6 forrasokbdl szarmazo legfrissebb valés hire-
ket tartalmazza. A Twitter olyan funkciét! is bevezetett, amely lehet6vé teszi
a felhasznalok szamara, hogy érzékeny tartalomra vonatkozé figyelmezte-
tést helyezzenek el az altaluk kozzétett fényképeken és videdkon, pénteken
pedig felfliggesztette a hirdetéseket Oroszorszagban és Ukrajndban, ,hogy
biztositsa a kritikus informaciék magasabb kozbiztonsagi szintjét”.

A Facebook az ukrajnai hdborit még nem jelenitette meg ,valsadgreaga-
14s”" oldalan mint olyan eseményt, ahol a felhasznalék jel6lhetik sajat biz-
tonsagi helyzetiiket, a cég azonban 4j funkcidt fejlesztett ki, amely lehet6vé
teszi az ukrajnai felhasznalok szamara, hogy zaroljak profiljukat tovabbi adat-
védelem és a biztonsag érdekében. Pénteken az orosz kormany ugy dontott,
hogy ,részlegesen korlatozza” a Facebook hozzaférését az orszagban, miutan
torvénytelen cenzuraval vadolta meg a platformot. Az orosz kommunikaciés
minisztérium azt allitotta, hogy a Facebook ,,megsértette az orosz allampolga-
rok jogait és szabadsagait”, amikor a k6zosségi halozat csiitortokon allitdlag

7 Ben Collins [@oneunderscore_]: Here’s a Good Example of War Misinfo [Tweet]. Twitter,
2022. februar 24.

8 Twitter Safety [@TwitterSafety]: KopucTytourch TBiTTepoM y 30HaX KOHGJIIKTY a60 iHIINX
3oHax nigBuuieHoro pusuky [Tweet]. Twitter, 2022. februar 24.

 Latest Updates on the War in Ukraine. Twitter, 2022. marcius 10.

10 Twitter Support [@TwitterSupport]: The Option to Add One-Time Sensitive Content Warnings
[Tweet]. Twitter, 2022. februar 25.

11 Facebook: Kriziskezelés.

106


https://twitter.com/oneunderscore__/status/1496897223237554177
https://twitter.com/twittersafety/status/1496698686780358661?s=21
https://twitter.com/twittersafety/status/1496698686780358661?s=21
https://twitter.com/i/events/1483255084750282753
https://twitter.com/twittersupport/status/1497312745557049345?s=21
https://www.facebook.com/crisisresponse

A habor( hatdsa a kozosségi médiara

tobb orosz médiat is visszaszoritott platformjan. Nick Clegg, a Meta globalis
ugyekkel foglalkoz6 elndke valaszul a vadakra azt mondta, hogy Oroszorszag
utasitotta a vallalatot, hogy szlintesse meg a fliggetlen tényellenérzést és cim-
kézést, erre volt valaszlépés a megszoritas. Az Instagram figyelmeztetéseket
jelenit meg a haborus 6vezetben é16 felhasznalok szamara, hogyan védhetik
meg fidkjukat.

Az Eurdpai Bizottsag biztosa, Thierry Breton a digitalis térben megjelend
fenyegetésekre valaszul vasarnap felkérte!? a Google és a YouTube vezérigaz-
gatojat, hogy tiltsa le a haboruspropaganda-fiékokat a dezinformaci6é megalli-
tasat célzo intézkedések részeként Oroszorszag ukrajnai invazioja utan, hiszen
a véleménynyilvanitas szabadsaga nem terjed ki a hdborus propagandara.
A Russia Today és mas orosz allami médiumok tartalmait viszont az algoritmu-
sok ajanlott tartalomként javasoltak korabban. A Google szévivdje Kifejezte,
hogy folyamatosan figyelemmel kisérik a helyzetet, és mar eddigis tobb lépést
tettek az Ukrajnaval kapcsolatos dezinformacié megallitasara, a haborus pro-
pagandat népszertisit6 fiokok letiltasa azonban problémas lehet, mivel nehéz
meghatarozni, hogy mi mindésiil propagandanak, és kinek a szemszogébdl.
A vallalatok egy nappal korabban mar letiltottak™ az orosz allami tulajdonu
RT média- és egyéb csatorndk pénzkereseti lehetdségét platformjaikon. Breton
szerint a vallalatok felhasznal6kra vonatkozdé feltételeit ki kell terjeszteni
a haborus propagandara, ami lehet6vé teszi szamukra a szabalysérték letil-
tasat.

Josep Borell kiiltigyi és biztonsagpolitikai f6képviseld a 2015 6ta miikodd
East StratCom Taskforce!'* kezdeményezés mint az EU dezinformacié ellen
kiizd§ platformja fontossagara is felhivta'®a figyelmet, amely megnovelt erével
torekszik a haborus alhirek kisz{irésére. Az Eur6pai Bizottsag elnoke is bejelen-
tette!® az orosz médiumok betiltasat az union beliil, igy az dllami tulajdonban
1év6 Russia Today és a Sputnik, valamint lednyvallalataik nem terjeszthetik
tovabb a haborut tdmogatd alhireiket Eurépaban, és erre kiilonb6z6 eszkozok

12 Foo Yun Chee: EU’s Breton Wants Google, YouTube to Ban War Propaganda Accounts. Reuters,
2022. februar 27.

13 Paresh Dave: Google Blocks RT, Other Russian Channels From Earning Ad Dollars. Reuters,
2022. februar 27.

14 Pat6 Viktoria Lilla: Dezinformdcio elleni kiizdelem a korona idején. Eurépa Stratégia Kutato-
intézet, 2020. julius 30.

15 Eurdpai Bizottsag: Further Measures to Respond to the Russian Invasion of Ukraine (2022. feb-
ruar 27.).

16 European Commission: Statement by President von der Leyen on Further Measures to Respond
to the Russian Invasion of Ukraine (2022. februar 27.).
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kifejlesztésére tett igéretet Von der Leyen, mig két nappal korabbi nyilatko-
zataban' technoldgiai (félvezet6-) korlatozasokrol szamolt be Oroszorszag
irdnyaban.

Ukrajna miniszterelnok-helyettese és digitalis atalakulasaért felel6s minisz-
tere, Mikhajlo Fedorov arra kérte'® az Oroszorszagban is miikod6 webbizton-
sagi vallalat, a CloudFlare vezérigazgato6jat, hogy blokkolja az Oroszorszagi
Foderacié webhelyeit, mivel Ukrajnanak sziiksége van a technolégiai ériascé-
gek tAmogatasara a haboruban.

Ukrajna digitalis atalakulasért felel6s miniszterhelyettese, Alex Bornyakov
interjujaban elmondta,” hogy Ukrajna ,IT-hadsereget” szervez az orosz kiber-
tdmadasok ellen, amelyek f6leg Ukrajna konnektivitasat célozzak, és jelezte,
hogy egyiitt dolgoznak a vilag kozosségimédia-szolgaltatoival, hogy az orosz
dezinformacids hullamokat visszaszoritsak.

Még nem volt olyan, Eurépat kdzvetlen haboruaval fenyeget6 iitkdzet, amely
a digitalis forradalom soran jelentkezett. Epp ezért szamos 1j tapasztalat
és a technologia segit6 vagy akar manipulativ oldala nyilvanult meg. A k6z6s-
ségimédia-platformok felhasznaléi szinte masodpercenként jutnak uj infor-
maciohoz a frontok alakuldsarol, a politikai fellépésekrél, az Eurdpai Unio
és egyes tagallamainak valaszardl, valamint a polgari dsszefogas keretében
felajanlhat6 adomdanyok gy{ijtéhelyérdl és a kezdeményezésekrdl. Az infor-
macibéaradat hosszu tavon veszélyeztetheti a mentdlis egészséget, és a nem
tudatosan hasznalt digitalis platformokon keresztiil bearamlé hirek tovabbi
karos hatassal birhatnak, f6leg, ha azok nem megfelel6 forrasbol szarmaznak.
Az Eurépai Uniénak minden lehet6séget meg kell ragadnia a visszaélések visz-
szaszoritasara, egyiittm{ikodve a nagy techvallalatokkal.

2022. marcius 1.

17 Eurépai Bizottsag: Ursula von der Leyen elnék nyitobeszéde az Eurdpai Tandcs 2022. februdr
24-i rendkiviili iilését kévetéen Charles Michel elnékkel és Emmanuel Macron elnékkel tartott
kézos sajtokonferencidn (2022. februar 25.).

18 Ministry of Digital Transformation of Ukraine: Mykhailo Fedorov Appealed to Cloudflare
With a Request to Block the Ability of Russians to Use Their Services. Government portal,
2022. februar 28.

1 MSNBC: How Ukraine [s Using an ,IT Army’ to Win the War Online. YouTube, 2022. februar 28.
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MegelOzheti-e az Eurdpai Unio Kinat
és az Egyesiilt Allamokat a globalis
mesterségesintellicencia-versenyben? —
Al Watch 2022

*

Az Eurdpai Uni6 K6zos Kutatokézpontja (Joint Research Centre, a tovabbi-
akban: JRC) altal marcius 31-én kozzétett mesterségesintelligencia-mutatd!
(Al Watch Index) els6sorban az Eurépai Unid egyes tagallamainak technolédgiai
fejlettségérdl tanuskodik, azonban kitér a globalis viszonylatokban is jelentds
mesterségesintelligencia-erékozpontokra, mint példaul az Egyesiilt Allamokra
és Kinara. A tag foldrajzi fokusz kettds célt szolgal, egyrészt az eurépai alla-
mok viszonylataban ad képet az MI fejl6dési allapotardl, masrészt elhelyezi
az Eurdpai Unié egészét a globalis technologiai térképen, hangsulyozva Eurépa
technolégiai autondmiajat. Az elemzés az index tanulsagait mutatja be az Euré-
pai Uni6 és Magyarorszag szemszogébol.

A statisztikai adatok kimutattak, hogy az EU globalis mesterségesintelli-
gencia-technoldgiai pozicidja (5933 gazdasagi szerepld) tovabbra is alulmulja
a legtobb MI-gazdasagiszereplével rendelkezé (13 770) Egyesiilt Allamokét
és Kindét (11 362). Az USA technolégiaivezets-szerepét az MI-szolgaltata-
sok magas szama, a hang- és nyelvfeldolgozas, a robotika és az automatizalt
jarmivek adjak. Kina a legtobb MI-szabadalmat bejegyz6 nagyhatalom még
akkor is, ha a kdzelmult kinai politikaja a minéségi szabvanyok csokkenését
okozta, ami a szabadalmak inflaci6jahoz vezetett. Kina MI-befolyasat noveli
tovabba, hogy az MI-fejlesztés lizemanyagahoz, az adatokhoz (big data) nagy
szamban hozzafér. Az EU globalis technoldgiai szuverenitasat erdsiti, hogy
éllovas a mesterségesintelligencia-szolgaltatasok (infrastruktura, szoftverek
és platformszolgaltatasok) és a robotika teriiletén, amely utébbi kategéria
nemcsak az ipari kereskedelmet, hanem az autondm robotok fejlesztését is
magaban foglalja. A technol6giak kélcsonhatasba Iéphetnek egymassal, ezért
kiilondsen fontos a kornyezet, amelyben fejlédnek, az uni6 igy Eurdpa digitalis
évtizedében a digitalis vilag szabalyozasara kiillondsen nagy hangsulyt fordit,

! European Commission: Al Watch Index 2021 (2022. marcius 31.).
d https://doi.org/10.36250/01117_21
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igyekezve vezet6 szerepben allni globalis szinten a biztonsagos, az emberkoz-
ponty, a megbizhat6 és a transzparens technolégiai kornyezet megteremté-
sében.

Az EU viszonylag erds a felderit6 kutatasban is, a mesterséges intelligencia
publikacidinak szamaban a masodik helyen all a nemzetkozi konferencidkon
az Egyesiilt Allamok mogott, utébbi kétszer olyan aktiv ezen a teriileten, mint
az EU. Az Euroépai Bizottsag altal egyre tobb olyan palyazati kiirds (Horizon
Europe, DEP) lat napviladgot, amely a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos
innovaciokat és kutatasokat célozza annak érdekében, hogy az unié minél tobb
gazdasagi szerepldje csatlakozzon Gj technoldgiai rendszerekhez, ezzel novelve
a felzarkozasi esélyeket az Egyesiilt Allamok viszonylataban.

A szabvanyositas terén vezet6 Kina mellett is igyekszik felzarkézni az Euro-
pai Unio, ahogy arrdl mar korabban irtunk, az 0j szabvanyositasi stratégia?is
Eurépa versenyképességének javulasat célozza, ezen a téren egyébként nem-
zetkodzileg is aktivak az EU tagallamai, hiszen tagjai a Nemzetkozi Szabva-
nyligyi Szervezetnek (ISO) és a Nemzetkdzi Elektrotechnikai Bizottsag (IEC)
mesterséges intelligenciaval foglalkozé albizottsaganak, utébbinak 33 részt
vevd tagja kozil 18 eurdpai nemzeti szabvanyligyi testiilet. A szabvanyositas
alapvetd fontossagu az interoperabilitas biztositasdhoz, valamint a biztonsag-
gal és az alapvet6 jogokkal kapcsolatos MI-kockazatok kezeléséhez.

Az Al Watch Indexben elemzett adatok bemutatjak az Eurépai Uni6é mester-
séges intelligenciaval kapcsolatos ipari, technolégiai és kutatasi kapacitasat,
a tagallamok mesterséges intelligenciaval kapcsolatos szakpolitikai kezde-
ményezéseit, a mesterséges intelligencia elterjedését és technikai fejlédését,
valamint a mesterséges intelligencia fejlédésének és alkalmazasanak hatasat.
Az elemzések 6t dimenzidt foglalnak magukban: a mesterségesintelligencia-
kornyezet globalis perspektivaban, ipar, kutatas és fejlesztés (K+F), technoldégia
és tarsadalmi szempontok. A foldrajzi fokusz az EU-tagallamokra iranyul, de
0sszehasonlitast nyujt tobbek kozott olyan vilagméretli MI-hatalmakkal, mint
az Egyesiilt Allamok és Kina.

2 Pat¢ Viktoria Lilla: Az EU mint globdlis digitdlis elvvezér? Euréopa Stratégia Kutatdintézet,
2022. februar 7.
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Az indikdtorok résziletesebb elemzése
Az MI globdlis panoramdja (G)

Ahatrészre osztott indikator az MI-gazdasagiszerepl6k szamat, a technolégiai
erdsséget és a befektetések mértékét méri. A gazdasagi szereplék szamat?ille-
téen az USA élvez elényt, amelyet Kina, majd az EU kévet. Erdekes, hogy noha
a legtobb piaci szerepld az Egyesiilt Allamokban van, MI-fékuszu kutatéinté-
zetek terén Kina a vilagvezet6. Eurépan beliil Németorszag és Franciaorszag
vezet, azonban a legtobb kutatdintézet Romaniaban talalhat6. Az Egyesiilt
Kiralysag a vilagranglistan a negyedik helyet foglalja el az MI-piaciszereplék
tekintetében, amibdl 1atszik, hogy a brexit a technoldgia teriiletén is nagy vesz-
teség az unié szamara. Az Eurépai Union beliil Németorszag és Franciaorszag
vezet az Ml-vallalatok szamaban, ezt koveti Spanyolorszag, Hollandia, Olasz-
orszag és Svédorszag, amelyek mindegyike tobb mint 300 mesterségesintelli-
gencia-céggel rendelkezik. Ezutan jon egy masodik orszagcsoport, nevezetesen
Finnorszag, Belgium, Lengyelorszag, Irorszag és Dania (200).

Az MI-specializacios” tertileteket illet6en az Eurépai Unié tagallamai koziil
néhany kelet-eurdpai orszag, igy Romania, Bulgaria, Szlovakia, Lengyelor-
szag és Horvatorszag eldl jar az automatizalas témakorében. Ezek az orszagok
azonban nem vesznek részt sok mesterségesintelligencia-tevékenységben,
és bizonyos esetekben ezen a tematikus teriileten viszonylag nagyobb a kon-
centracio, még akkor is, ha a kapcsolddé tevékenységek szama kicsi. Vilag-
viszonylatban az EU el6nye kiilon6sen két tematikus teriileten mutatkozik
meg. Az els6 a mesterségesintelligencia-szolgaltatasok szama, amely ravilagit
az EU-s MI-6koszisztéma kiemelked6 szerepére a cégek kozotti (B2B) vagy
a fogyasztokat célzé (B2C) szolgaltatasnyujtasban. A masodik az autonéom
robotika, amely varhatéan pozitiv hatassal lesz az EU versenyképességére
és fenntarthatdsagara azipar és a szolgaltatasok terén, és egyre nagyobb hatas-
sal van szamos agazatra, tobbek kozott az egészségligyre, a logisztikara vagy
a gyartasra. A G4 - Al-tematikus hotspotok® mutaté az egyes MI tematikus
tevékenységeinek foldrajzi megoszlasat mutatja be, attekintést nyujtva
a globalis teljesitményrdl. Az EU komparativ elényét 1996 6ta fenntartja

3 European Commission: G1 & G2: Al Economic Players and Al Player Intensity (2022a. februar 1.).

* European Commission: G3: Al Areas of Specialisation: Comparative Advantage in AI Thematic
Areas (2022b. februar 1.).

5 European Commission: G4: Al Thematic Hotspots (2022c. februar 1.).
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a robotikakereskedelemben (G5),° rdadasul sikeriilt megdriznie relativ sza-
kosodasat egy olyan id6szakban (azaz az elmult két évtizedben), amely soran
az iparirobotika-kereskedelem vilagszerte terjeszkedett. A G6 - MI-befekteté-
sek az EU-ban’” mutatd becslést ad az EU-ban a koz- és a maganszektor mester-
ségesintelligencia-befektetéseirdl. Az EU-ban és a tagallamokban megvalésulé
mesterségesintelligencia-befektetések becsléséhez nemzeti statisztikakon
alapuld feliilrél lefelé iranyulé megkozelitést alkalmaztak. Ezt a modszer-
tant hasznaljak a 2020-as EU-s MI-befektetésekrol sz616 jelentéshez.? Az EU
2019-ben 7,9-9 milliard eurdét fektetett be mesterséges intelligencidba, ami
39%-o0s novekedést jelent 2018-hoz képest. Ha a hasonlé tendencia megma-
rad, az EU 2030-ra tullépi a mesterséges intelligencia 22 millidrd eurdés éves
beruhdazasi céljat. Ez azt jelentené, hogy 2018-rdl 2019-re valamennyi unids
tagallam novelte mesterségesintelligencia-befektetéseinek szintjét. A2019-ben
tobb mint 50 milli eurét beruhazé orszagok koziil frorszagban, Belgiumban
és Ausztriaban volt a legnagyobb éves novekedés. Az alacsonyabb (azaz 50 mil-
li6 eurd alatti) befektetési szintii orszagok koziil Bulgariaban, Szlovéniaban
és Horvatorszagban tapasztalhato6 alegnagyobb éves névekedés (+96%, +75%,
illetve +67%). Abszolut értékben Franciaorszag és Németorszag vezet, 2019-ben
ugyanis az 6sszes unids mesterségesintelligencia-befektetés 22%-at, illetve
18%-at tette ki a vizsgaltid6szakban. Az er6kozpontok egyértelm bizonyitéka,
hogy Spanyolorszaggal egylitt 2019-ben az EU mesterségesintelligencia-befek-
tetéseinek 50%-at minddssze harom orszag adta, amely szam 2018-hoz képest
3%-kal csokkent. gy még ha egy év nem is elegendé a trend megallapitasahoz,
a beruhazasok koncentracidjanak csokkenése egyre tobb orszag fokozatosan
nagyobb beruhdazasi er6feszitésére utalhat. A mesterségesintelligencia-befek-
tetések volumenének 2019-es novekedését nagymértékben a maganszektor haj-
totta végre, amely az dsszes befektetés 66%-at tette ki, mikozben a kozszféra
is novelte mesterségesintelligencia-befektetéseit 2018-rél 2019-re.

¢ European Commission: G5: EU’s Comparative Advantage in Industrial Robotics Trade
(2022d. februar 1.).

7 European Commission: G6: Al Investments in the EU (2022e. februar 1.).

8 European Commission: Al Watch: 2020 EU Al Investments (2021. szeptember 27.).
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Ml-ipar (1)

A mutat6 képet fest az MI-cégekrdl az indul6 robotikavallalkozasokra 6ssz-
pontositva azért, hogy megértse az Ml-ipar jellemzéit. Célja, hogy feltarja,
hogyan kozelitik meg a mesterséges intelligenciat a maganszektor szerepl6i
vilagszerte és az EU-tagallamokban, kiilonos tekintettel a mesterséges intel-
ligencia alaptevékenységének fejlesztésére, azaz a mesterséges intelligencia
teriiletén f6 tevékenységet folytato vallalatok l1étrehozasara, valamint a mes-
terséges intelligenciaval kapcsolatos szabadalmi kérelmek benyjtasara. Ebben
az értelemben a cél annak megértése, hogy hany vallalkozas 6sszpontositja mar
tizleti tevékenységét a mesterséges intelligenciara (példaul mesterségesintel-
ligencia-alapu szolgaltatasok kereskedelme), és koziiliik hanyan fejlesztenek
mesterséges intelligenciat ugy, hogy nem ez a f6 gazdasagi tevékenységiik
(példaul az autdipar). Az ajanlasok a robotika erdsitését tamogatjak, ugyanis
a kozeljovében egyre szorosabb lesz a kapcsolata az MI-vel. Val6jaban a mes-
terséges intelligencia és a robotika kombinacidja j termék- és eszkozkészletet
kezd létrehozni, amely még jobban képes kdlcsonhatasba lépni a fizikai vald-
saggal, mint az MI-alapt eszkozok jelenlegi generacioja. Az 11 - az MI-cégprofi-
lok mutatéja® az MI-cégek tizlettipus szerinti megoszlasan keresztiil jellemzi
atechnolégiai ipart. Alegtobb mesterséges intelligenciaval foglalkoz6 vallalat
az Egyesiilt Allamokban talalhaté, ezt koveti Kina, az EU és az Egyesiilt Kiraly-
sag. Kina kivételével ezekben az orszagokban a legtobb cégnek alaptevékeny-
sége a mesterséges intelligencidhoz kéthetd (75%), azonban nem nyudjtanak be
szabadalmi kérelmeket (90%) ezen a teriileten. Ezért mig az Egyesiilt Allamok-
ban, az EU-ban és az Egyesiilt Kirdlysagban a legtobb cég mesterségesintelli-
gencia-alapu arukat és szolgaltatasokat értékesit, csak kis résziik vesz részt
aktivan a technoloégia fejlesztésében, ami a jovében a gazdasagi versenyké-
pesség és a technologiai elény elvesztéséhez vezethet. Meg kell jegyezni, hogy
az MI-cégek szama egyediil az Egyesiilt Kiralysagban csaknem fele az egész
EU-ban miik6d6 MI-cégek szamanak. Az 12 - indul6 vallalkozasok robotikai
fejlettségét’® mérdé mutatd az évente alapitott Uj robotikai vallalkozasok szamat
szemlélteti, amelyben az EU kiemelkedik, ahol az 4j vallalkozasok névekedése
arobotika teriiletén konzisztens.

A kutatas és fejlesztés mutatdja kifejti az EU kutatasi képességeit és erds-
ségeit, lefedve a K+F tevékenység és az egyiittm{ikodési halézat kiilonb6z6

® European Commission: I1: Al Firms’ Profiles (2022f. februar 1.).
12 European Commission: I2: Robotics Start-ups in the EU (2022g. februar 1.).

115


https://ai-watch.ec.europa.eu/ai-watch-index-2021/i-industry/i1-ai-firms-profiles_en
https://ai-watch.ec.europa.eu/ai-watch-index-2021/i-industry/i2-robotics-start-ups-eu_en

Pato Viktoria Lilla

aspektusait. Az Al Watch Index ezen dimenzi6ja azokat a tevékenységeket
vizsgalja, amelyek hozzajarulnak a technolégiai teriilet fejlédéséhez. Tarsa-
dalmi-gazdasagi szempontbol ezek a tevékenységek kulcsfontossagiak az el6-
relépés, igy a technoldgiai érettség javitasa és a gazdasagi versenyképesség
erésitése (vagy fenntartasa) szempontjabol. Az R1 - MI-szerepl6k a K+F-ben!!
mutato6 az MI-vel kapcsolatos K+F tevékenységekben aktiv szereplék jelenlétét
mutatja, hogy felmérje, hogy a kiilonb6z6 foldrajzi teriiletek mennyire vesz-
nek részt az Ml fejlesztésében. A mutat6 tovdbba megkiilonbozteti az érin-
tett szervezetek tipusait: cégek, kutatointézetek (beleértve az egyetemeket)
és kormanyzati intézmények. Az adatokbdl megallapithato, hogy az Egyesiilt
Allamok vezet a felderitd kutatasban részt vevé cégek szazalékos aranyaban,
ami arra utalhat, hogy az orszag versenyképessége tartos lesz, mivel a magan-
szektor kiemelkedGen részt vesz a mesterséges intelligencia fejlesztésében.
A cégek jelenléte a felderit6 kutatasi tevékenységben garantalja a konnyebb
tudasaramlast a tudomanyos kutatas korai szakaszatél kezdve, amelyben
a szabadalmaztatott innovaciokat beépitik az ipari folyamatokba. A masik két
foldrajzi teriileten 1ényegesen magasabb szazalékos aranyban tevékenykednek
a szabadalmakkal foglalkoz6 kutatointézetek: azsiai (példaul Tajvanon, Malaj-
zidban és Szingapurban) és kiilondsen eurdpai orszagokban. Ezek a lényegesen
magasabb értékek arra utalnak, hogy ezeken a teriileteken a kutat6intézetek
tevékenysége inkabb az alkalmazott innovaciok fejlesztésére iranyul. Az EU
tagallami szint{i R1 - MI-szerepl6k a K+F-ben mutatobdl kittinik, hogy a felde-
rit6 kutatas terén az egyes tagallamokban, példaul Spanyolorszagban, Szlové-
nidban, Portugalidban és Lengyelorszagban a kutat6intézetek vesznek részt
kizarolag K+F tevékenységben. A kormanyzati intézmények Franciaorszag
kivételével egyik orszagban sem végeznek hasonlé tevékenységet, Belgium
és Csehorszag viszont kiemelkedik abban a tekintetben, hogy ezekben az orsza-
gokban nagy ardnyban végez a versenyszféra felderitd kutatast, ami a techno-
l6giai fejlédés garancidja és hosszu tavon versenyképességet javito tényezo.
Felderitd kutatasban az Egyesiilt Allamok vilagelss, tevékenysége kétszer olyan
intenziv, mint Eur6paé. Bar a kiilonbségjelentds, az EU a masodik helyet foglalja
el, ami figyelemre mélto részvételt mutat a teriilet tudomanyos kutatasaban.
Tekintettel arra, hogy a mesterséges intelligencia erés 6sszetevdje az algorit-
musok és a szoftverek fejlesztésének, a tudomanyos publikaciok relevansabb
szerepet jatszanak az alkalmazott mesterséges intelligencia innovaciéjaban,

1 European Commission: R1: Al Players in AI R&D (2022h. februar 1.).
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mint mas teriileteken. Kina és az Egyesiilt Kiralysag koveti az EU-t, majd
a tovabbi vizsgalt teriiletek viszonylag hasonl6 értékeket képviselnek.

Osszességében tigy tiinik, hogy az Egyesiilt Allamok kulcsszerepet jatszik
amesterséges intelligencia kutatas-fejlesztésében, mivel tevékenysége kiemel-
ked6 mind a szabadalmak, mind a felderit6 kutatasok terén. Az EU-ban alacsony
a szabadalmi tevékenység (beleértve, ha az Egyesiilt Allamokkal 6sszehason-
litjuk), de a felderit6 kutatasban elfoglalt pozicié valéban relevans, és dont6
fontossagunak tiinik a jovébeli innovacié és versenyképesség szempontjabdl
ezen a teriileten. Mindazonaltal figyelembe kell venni a szabadalmaztatasi
tevékenység alacsony szintjének hosszu tava hatasait is.

Az R3 - MI a K+F-ben egyiittmiikod6 orszagokban mutatéval'? azt vizsgal-
jak, hogy az EU 27 tagallama mennyire hajlandé egyiittmi{ikodni tobb kiilon-
b6z6 orszaggal. A varakozdsoknak megfeleléen a legs{ir(ibb egyiittmiikodés
az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott projektekhez kapcsolddik. Minden
tagallam tobb mint 40 kiilonb6z6 orszaggal tart fent egyiittmiikodést MI-fej-
lesztési céllal. Az R4 - Peer-to-peer egylittmiikodések mutatdja'® azt méri, hogy
az egyes terlletekrél az MI-szerepl6k hany egyiittm(ikodést alakitottak ki
a K+F tevékenység tipusa szerint: szabadalmi bejelentések, felderit6 kutatasi
publikacidk és az EU elemzésekor a Bizottsag altal finanszirozott projektek.

Ha a szabadalmaztatasi tevékenységekben valo egylittmiikodést vizsgaljuk,
a legfontosabb szerepl6k a vallalkozasok, mivel a szabadalmi tevékenységet
altalaban cégek iranyitjak. Valéjaban a legtobb foldrajzi teriileten az egyiitt-
miikodések legnagyobb szazaléka a helyi cégek és a kiilfoldon taldlhaté cégek
(kulfoldi B2B) kozott tapasztalhatd. A masodik helyen a helyi cégek (helyi B2B)
kozotti egytittmiikodések allnak, kiilondsen az dzsiai gazdasagokban, példaul
Kinaban, Japanban, Dél-Koredban és Indidban, de Kanadaban is. Mindazonaltal
érdekes megfigyelni, hogy a tobb fél altal benyujtott szabadalmak jelentds
részét (és ez bizonyos egytlittmiikodést feltételez) a megfelel6 foldrajzi tertilet
hatarain kiviil dolgozzak ki. Ez kiilonosen igaz az Egyesiilt Allamokra, Oceani-
ara, az EU-ra és Kanadara, mig Kina és Dél-Korea inkdbb a szabadalmak helyi
partnerek korében torténd fejlesztésére fokuszal. Az R5 - Stratégiai pozicio
az egylittmiikodési halézatban!* mutat6 a jatékosok azon képességének mérs-
szamat adja, amely alapjan eldonthetd, hogy a jatékosok képesek-e 6sszekotd

12 European Commission: R3: Al R&D Collaborating Countries (2022i. februar 1.).

13 European Commission: R4: Peer-To-Peer Collaborations (2022j. februar 1.).

1# European Commission: R5: Strategic Position in the Network of Collaborations (2022k. februar
1).
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hidként miikodni mas szerepl6k kozott, felmérve az egyes teriiletek kozotti
befolyasolhatdsagi potencialt. A tudomanyos publikacidk tekintetében csak
az USA és az EU rendelkezik pozitiv értékkel, ami azt jelzi, hogy ez a két terii-
let az, amely globalis szinten befolyasolja a kutatdasi tevékenységeket. A sza-
badalmi tevékenységek terén egyértelmiien Kina all az élen, teljesitménye
tobb mint kétszerese az USA-énak és tobb mint hdromszorosa az EU-énak.
Japan és mas azsiai orszadgok pontszamai 0,22 alatt vannak, ami kiemeli Kina
befolyasos kapacitasi szerepét a szabadalmaztatasi tevékenységekben a kon-
tinensen. Altalanossagban elmondhaté, hogy az Egyesiilt Allamok van a leg-
jobb helyzetben a K+F egyiittmiikdodések tekintetében, mivel mindkét értékelt
halézatban figyelemre mélt6 pontszama van. Az EU, bar egyik hal6zatban sem
vezet, az egyetlen olyan tertilet, amelynek szerepe mind a tudomanyos pub-
likaciok, mind a szabadalmak terén figyelemre méltd. Ebben az értelemben
az egylttmikodések terén elfoglalt pozicidja relevans és stratégiai. Eurépan
beliil a vizsgalt értékek tekintetében Németorszag, Franciaorszag, Spanyolor-
szag és Olaszorszag tolt be vezetd szerepet.

Technologia

Atechnolégiai mutaték az MI-t mint dltaldnos céld technolégiat elemzik, a tech-
noldgiai lehet&ségek, az MI teljesitménye és a szabvanyositas szempontjai
szerint. A T1 - MI-kutatasi teljesitménymutat6' a technolodgiai fejlédés érté-
kelését célozza. A T2 - Szabvanyositasi tevékenység'® mutatod attekintést nyujt
amesterséges intelligencia szabvanyositasi kornyezetérol szamos nemzetkozi
és europai szabvanyfejleszt6 szervezet (SDO) kozott.

A tarsadalmi hatdsok vizsgalata két dimenziot fed le: a kutatas sokszinG-
ségét, beleértve a nemek kozotti kiilonbséget, valamint a mesterséges intel-
ligencia fels6oktatasi kinalatat. Alapvet6 fontossagu, hogy a tarsadalom sza-
mara rendelkezésre all6 mesterséges intelligencia altal kinalt lehet6ségek
transzparensek legyenek, igy az Al Watch Index hét mutatét tartalmaz, amely
megvizsgalja az MI-tartalommal kapcsolatos oktatasi kinalat megoszlasat
a tagallamok kozott.

15 European Commission: T1: Performance of Al research (2022p. februar 1.).
16 European Commission: T2: Standardisation Activity Engagement (2022q. februar 1.).
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Az S1 - Genderdiverzitasi index (GDI)" a kiilonb6z6 nemi kutatok atlagos
anemek kozotti egyenléségre vonatkozo politikak hatasat a mesterséges intel-
ligencia kutatasara. A S2 - Foldrajzi diverzitasi index (GeoDI) a kiillonb6z6
a mesterségesintelligencia-konferencidkon, jelezve annak az intézménynek
a helyét, amelyhez kapcsolédnak. Az S3 - Businessdiverzitasi index (BDI)
az akadémia, a kutatokozpontok és az ipar kutatéinak részvételét méri fel a mes-
terséges intelligencia kutatasi teriiletén. Az S4 — Conference Diversity Index
(CDI) az el6z6 harom index atlagaként atfogd képet ad az MI-kutatas teriiletén
adiverzitas kiilonb6z6 megfigyelt tendenciairdl. Valamennyi mutato tekinteté-
ben névekedés tapasztalhat6, ami jol mutatja, hogyan igyekszik a technologiai
szektor kovetni a szakpolitikai tendenciakat és a tarsadalmi értékeket. A legki-
sebb novekedést a nemre vonatkoz6 mutato (S1- GDI) jelenti, amely a 2016-0s
0,65-r612020-ra 0,69-re tolddott el. Ezzel szemben a foldrajzi diverzitas indexe
(S2 - GeoDI) mutatja a legjelentésebb javulast (plusz 0,28 pont 2016-r61 2020-ra,
vagyis 70%-os novekedés), ugyanakkor legvaltozébb dinamikat is. Az iizleti
diverzitasi index (S3 - BDI) mind a négy diverzitasi index koziil a legnagyobb
értéket mutatja 2020-ban, 2019-ben a csdcsot (0,85). Ennek magyarazata lehet
az iparagi kutatdk nagyobb jelenléte a tudomanyos konferencidkon, amely
megerdsiti, hogy a mesterséges intelligencia kutatasa jelent6s érdeklédést valt
ki a maganszektorbol is. Az a tény, hogy a tendencia 6sszességében pozitiv, de
2020-ban enyhén csokken, egyben az akadémia és az ipar kozotti dinamika
elmozdulasatis titkrozheti a mesterséges intelligencia teriiletén (az akadémi-
ardl az iparra). Az S5 - Az MI megjelenése egyetemi programokban az Eurdpai
Unidban' mutaté azt az intenzitast értékeli, amellyel a mesterséges intelligen-
cia a hivatalos tantervekben szerepel. Noha csak az angol nyelvii képzéseket
vették figyelembe az adatfelvétel soran, az eredmények azt mutatjak, hogy
az MI-tartalom jelenléte a mesterképzésekben (Szlovakiaban a legmagasabb,
15,22%) magasabb, mint a legtdbb tagallamban az alapképzésben. Ez al6l kivé-
tel Belgium, Esztorszag, Lettorszag és Lengyelorszag. Az S6 - MI-tartalommal
rendelkez6 egyetemi helyek' mutaté azt méri, hogy az egyes tagallamokban
mennyi fér6hely all rendelkezésre mesterségesintelligencia-tartalmu egyetemi

7 European Commission: S1-S4: Diversity in Research: Gender Diversity Index, Geographic
Diversity Index, Business Diversity Index, Conference Diversity Index (2022]. februar 1.).

18 European Commission: S5: Al in University Programmes in the EU (2022m. februar 1.).

19 European Commission: S6: University Places with Al Content in the EU (2022n. februar 1.).
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programokban. Ezért képet ad a formalis oktatasban képzett, mesterségesin-
telligencia-készségekkel rendelkezé potencialis munkaerérdl az EU-n belil.

Az alap- és mesterképzésben egyarant Németorszagban van a legtobb féré-
hely ezeken a szakokon (179 600 hely az alapképzésben). Lengyelorszagon kiviil
(amely 107 100 f6 alapképzési helyet biztosit) minden tagallam rendelkezik
a németorszagi alapképzési helyek szamanak egyharmadaval, azonban Szlo-
vénidban, Bulgariaban, Horvatorszagban és Luxemburgban egyaltalan nincs
szabad féréhely olyan alapképzésben, amelynek tanterveiben mesterségesin-
telligencia-tartalom szerepel. Ezért az alapképzési programok tekintetében
Németorszag az a tagallam, amely a legtobb MI-készségekkel rendelkezd hall-
gatot képzi az EU-ban. Németorszag utan Lengyelorszag és Romania kinalja
a kovetkez6 legtobb MI-tartalmu alapképzési helyet, ezt kdveti Franciaorszag,
Hollandia, Olaszorszag és Belgium. Az MI-tartalmt mesterképzések koziil a leg-
nagyobb kinalatot Németorszag (83 700 szabad hellyel), Franciaorszag (61400),
Olaszorszag (52 700) és Roméania (33 600) kinalja. Igy a mesterséges intelli-
gencia mesterképzésében a legtobb helyet biztositani képes orszagok kozott
a kiilénbségek joval csekélyebbek, mint az alapképzési programok esetében.
Magyarorszag a kozépmezdnyben foglal helyet, alapképzésen 17 971 (8,55-0s
intenzitassal), mesterképzésen 3106 (3,5-0s intenzitassal) helyen van lehet6ség
MI-tartalmu oktatdsban részt venni a felmérés szerint. Az S7 - Ml-intenzitas
az egyetemeken?’ mutaté azt méri, hogy a mesterségesintelligencia-tartalmu
egyetemi programokban elérhet6 helyek hanyadat képezi az egyetemi képzési
helyek szama tagallamonként. Az S7 mutaté csak a formalis fels6oktatasbdl
szerzett mesterségesintelligencia-képességeket veszi figyelembe.

Ebbdl a grafikonbél azt 1atjuk, hogy Esztorszag és Romania az a két tagallam,
ahol alegmagasabb szdzalékban vannak jelen mesterségesintelligencia-prog-
ramok a fels6oktatasban. Ami a mesterképzéstilleti, Szlovakiaban és Danidban
is észrevehet6 az MI orientacioju képzések szama, a tobbi tagallamban 10%
alatti a mesterséges intelligencia intenzitasa az alapképzésben és a mesterkép-
zésben. Amint az S5 mutaténal megfigyelhet6, az alapképzésben Szlovénidban,
Luxemburgban, Horvatorszagban és Bulgaridban nem allnak rendelkezésre
helyek mesterségesintelligencia-tartalmu egyetemi programokban.

Az Europai Bizottsag tobb szakpolitikai kezdeményezést inditott az elmult
négy évben a mesterséges intelligencia fejl6désének szabalyozasara, Ggymint

20 European Commission: S7: Al Intensity in University Places in the EU (20220. februar 1.).
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a mesterséges intelligenciaroél szo6l6 2018. évi 6sszehangolt tervet? (Coordi-
nated Plan on Al), amely a technolégiai befektetések novelését, a tobb adat
rendelkezésre bocsatasat célozza. A mesterséges intelligencia eurépai megko-
zelitése?? (European approach to Al) két tertiletre 6sszpontosul: a mesterséges
intelligencia kivaldsagara és megbizhatdsagara; ugyanakkor a 2021-ben nyil-
vanossagra hozott mesterségesintelligencia-jogszabalytervezet? (Al Act) har-
monizalt szabalyokat vezetne be az uniés joganyagba. Az MI konkrét felhasz-
nalasait négy kiilonb6z6 szint szerint osztalyozza: elfogadhatatlan kockazatu,
magas kockdazatt, korlatozott kockazatu és minimalis kockazatd. Az eurdpai
szabalyozasok célja, hogy a mesterséges intelligencia fejlesztése olyan sza-
balyokat kévessen, amelyek megakadalyozzak, hogy az emberek biztonsaga,
alapvetd jogai és a piacok miikodése veszélybe keriiljon.

Az eredményekbdl kitlinik, hogy mig a mesterséges intelligencia tertiletén
tovabbra is az Egyesiilt Allamok és Kina dominal, az EU vilagszerte kimuta-
tott komparativ elényokkel rendelkezik szamos kifinomult mesterségesin-
telligencia-agazatban. Az Eurépai Uniéban 2018 és 2019 kozott 39%-kal nétt
az MI-technologiaibefektetések mértéke, ami reménytadhat az Eurépa digitalis
évtizede koncepcidban kidolgozott célnak,?* miszerint 2020 és 2030 kozott
az unié évente 20 milliard eurdét fektessen be a technoldgiai fejlesztésbe.

2022. aprilis 4.
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A francia az Gj zold?

*

A 2021-es évben Németorszagra szegez6dott Europa szeme, 2022 elsé felében
egyértelmiien Franciaorszag kap reflektorfényt szamos okbdl kifoly6lag. Mint
ahogy azt korabbi irasainkban mar megirtuk, Franciaorszag vette at az Eurépai
Uni6 Tanacsanak soros elnoki stafétajat' a 2022. év elso félévére, amely id6szak
alatt két valasztas? is le fog zajlani az orszagban. Ezen események hangsulyos
elemét képezi a klimavédelem és a zold stratégia, de pontosan hogy is képzeli
el az orszag napjaink legmeghatarozobb tigyének kialakitasat?

Emmanuel Macron adminisztraciéjanak kezdete 6ta 6vatosabb hangot pro-
balt képviselni a klimapolitika minden szegmensében, tanulva a 2018 6szén
kialakult, agynevezett sargamellényes tlintetéssorozat tapasztalataibdl.
Az akkor a magas lizemanyagarak miatt utcara vonult francia nép - tébbek
ko6zott - a kormany aktiv cselekvését kovetelte a klimavaltozas tigyében, azon-
ban Macron a kis- és kozéposztaly elégedetlenségét nagyobb prioritasként
kezelte.

Ezzel szemben az EU Tandacsa soros elnoki székében 1lé Franciaorszag
harom kiterjedtebb kornyezetvédelmiintézkedés elémozditasat szorgalmazza
majd a kovetkez6 félévben, amelyre Emmanuel Macron is hangsulyt fektetett
2021. december 9-i beszédében.? Ezek kozé tartozik az ugynevezett ,mirror
clauses”,* amely az Eurédpai Unié kereskedelmi partnereivel szemben tamaszt
elvarasokata bels6 szabad kereskedelmi standardok alkalmazasa révén a fair
verseny céljabél. Emellett a tervek szerint 2023-t6l bevezetendd, az import-
termékek karbonintenzitdsat ellenstlyozé mechanizmus (CBAM),® vagyis
a karbonvam szintén a tisztességes versenyt hivatott szolgalni az importalt
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és az EU-s termékek kozott, elémozditva a Fit for 55 klimacsomag célkit(izé-
seinek elérését, elsé korben az tiveghazhatasu gazok kibocsatasnak 55%-os
csOkkentését 2030-ig. Tovabba harmadik, szintén a gazdasag javat szolgalo
elemként hangzott el az ,erddirtastol mentes termékek”¢ fogyasztasa kapcsan
egy eurdpai uniés mechanizmus kialakitasa is, ugyanis a vildgunkban zajlo
radikalis deforesztacié - vagyis az erddk irtdsa a mezégazdasagi termotertile-
tek megnovelése érdekében - folyamataért az EU lakossaga is felel¢s. E harom
intézkedés mellett Franciaorszag elhivatott még a Bizottsag ,,akkumulatorsza-
balyozasi”” javaslata mellett, amelynek értelmében az EU-s piacon fellelhet6
akkumulatorok teljes életciklusuk alatt fenntarthat6ak és biztonsagosak len-
nének, illetve az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének a kereskedelemre
és az épitdiparra valo kiterjesztését is tamogatja.

Azonban a sajat elvarasok mellett a civil szféra szerepldi is kifejezték elvara-
saikat az elndkségre, pontosabban az elnokségi triéra - Franciaorszagra, Cseh-
orszagra és Svédorszagra - nézve. Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Iroda - egy
kozel 170 kornyezetvédelmi polgari szervezetbdl allé halézat - tiz pontbdl
all6 javaslatcsomagot® allitott 6ssze a francia soros elnokség részére, amely
témaknak a kovetkez6 fél évben kiemelt fontossagot tulajdonitanak. Az tizenet
szerint Parizsnak (és a trionak) szignifikans elérelépéseket kell tennie a bio-
diverzitas meg6rzése, a klimakatasztréfak megel6zése, a korforgasos gazda-
sdg megteremtése, a z0ld atallas és a gazdasagi fellendiilés 6sszekapcsolasa,
a fenntarthatd és ellenallé Eurdpa kialakitasa és 1ényegében az eurépai zold
megallapodas végrehajtasa érdekében.

A felsorolt javaslatok végrehajtasanak szlikségessége nem kérddjelezhetd
meg, azonban a megszabott idétartam, vagyis hogy a kovetkez6 masfél évben
mindez sikeriiljon, irrealis elvaras. Viszont ha nem is ilyen nagy kiterjedésben,
kisebb 1épésekben 2022-ben az élen jarnak a francidk a kornyezetvédelem
tertiletén.

Es mit6l is zoldebb még a francia fold?

Minden évben szamos europai févarosi cimet osztanak ki, mint az 1985 6ta
létez6 Eurépa Kulturalis Févarosa (2023-ban Veszprém viseli ezt a cimet)®
vagy a 2010 6ta kiosztott Europa Zold Févarosa dij, amennyiben egy varos
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A francia az Gj zold?

kiemelkedd cselekedeteket visz véghez egy-egy adott teriileten. Az ut6ébbi
elismerést - a finnorszagi Lahtit kovetve - 2022-ben a délkelet-franciaor-
szagi Grenoble tudhatja magaénak, amely a lakossag, a cégek, a kdzintézmé-
nyek és a nonprofit szervezetek egylittmiikodését tlizte agendajara az egész-
ségesebb varos kialakitasa céljabol. Emellett tantibizonysagot tesz még a varos
elszantsaga mellett az is, hogy itt volt az els6 6nkormanyzat Franciaorszagban,
amely klimatervet készitett, mindezt mar 2005-ben.

Ezenkiviil még egy masik francia varos, Bordeaux' is elismerésben része-
stlt, ugyanis - Valencia mellett - 2022-ben az intelligens turizmus kategori-
aban az Eurépa févarosa elnevezést viselheti, tobbek kozott a turistak altal
kedvelt Darwin-6koszisztéma' kialakitasa végett.

Ezen z0ld torekvéseket és cselekményeket 0sszevetve helytallé lehet
Franciaorszagot a klimamozgalom egyik vezetd allamanak titulalni, azonban
az eurdpai orszagok eltérd szemlélete a zold atallas terén azt mutatja, hogy
érdemes ezt a teriiletet tobb szemszogbdl vizsgalni ahelyett, hogy egyoldalian
megitélnénk egy-egy megoldast, kikialtva annak (nem) hasznossagat. Mind-
azonaltal amennyiben Parizsnak sikeriil ambiciézusabb z6ld megallapodast
0sztonoznie elnokségi ideje alatt, az EU-ban betoltott vezet6 szerepe végett
remélhet6leg tényleges cselekvéseket érhet el a 27 orszagban vagy akar a glo-
balis diplomacidban is.

2022. januar 21.
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Navracsics Tibor

/0ld-e a gaz és a nuklearis energia?

*

Februar 2-an fogadta el az Eur6pai Bizottsag a sok vitat megért, igynevezett
taxonémiarendelet kiegészit6 jogi aktusanak tervezetét. A dokumentum azokat
a gazdasagi tevékenységi koroket sorolja fel, amelyek a zold atallas jegyében
a fenntarthatésagot szolgalénak mindsiilnek. A vita jelenlegi allasa szerint
a Magyarorszagotis magaénak tudd, Franciaorszag altal vezetett orszagcsoport
all nyerésre, am konnyen lehet, hogy a kiizdelemnek még nincs vége.

2020. jalius 12-én 1épett hatalyba az ugynevezett taxondmiarendelet,’
amely felhatalmazta az Eurdpai Bizottsagot, hogy a zold atallas jegyében kie-
gészitl jogi aktus keretében felsorolasszeriien hatarozza meg azon energiafor-
rasokkal kapcsolatos tevékenységek listajat, amelyeket fenntarthatonak és ily
moédon tAmogatandénak mindsitenek. A fenntarthatova valas szempontjabol
fontos, hogy az adott konkrét gazdasagi vagy befektetési tevékenység a ren-
deletben kiemelt hat célkitlizés valamelyikét szolgalja, igy az éghajlatvalto-
zas mérséklése, az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas, a vizi és tengeri
erdforrasok fenntarthat6 hasznalata és védelme, a korforgdsos gazdasagra
valé atallas, a szennyezés megel6zése és csokkentése, a bioldgiai sokféleség
és az 0koszisztémak védelme és helyreallitdsa mint célkit{izés szolgalataban
kell allnia.

Arendelet dltal adott felhatalmazas jegyében a Bizottsag tobb mint egyéves
el6készité munkaval probalta pontosan meghatarozni, hogy mely energiafor-
rasok, illetve az ezekkel kapcsolatos gazdasagi tevékenységek mindsiilhet-
nek fenntarthaténak. A munka eredményeként 2021 decemberére elkésziiltek
az elsd6 tervezetek, amelyek a fenntarthatéonak mindsitett tevékenységeket
és energidkat tartalmaztak.

A lista tartalma az els6 perct6l kezdve sulyos vitakat robbantott Ki. Fran-
ciaorszag és Németorszag kezdettdl fogva mas allaspontot vallott a nuklearis
energia fenntarthat6saga tekintetében. A németek élesen elutasitottak annak
lehet6ségét, hogy a jovoben jabb atomerdémiivek épiiljenek, s6t, ezek még
a zold atallas jegyében fenntarthatonak mindsiiljenek. Veliik szemben a fran-
ciak nemcsak meg voltak gy6z6dve a nuklearis energia fenntarthat6sagarol, de

! Eurdpai Bizottsag: Sustainable Finance Taxonomy-Regulation (EU) 2020/852 (2020. julius 12.).
d.| https://doi.org/10.36250/01117_23
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ambiciozus befektetési programot is bejelentettek,? amellyel tovabb kivantak
béviteni orszaguk nuklearis kapacitasat.

Avitak soran gyorsan megszervez6dott a két tabor? is. Az egyiket, a nukle-
aris energia oldalan all6 orszagok csoportjat Franciaorszag vezetésével tobbek
kozott Lengyelorszag és Magyarorszag alkotta, mig az ellenzék taborat Német-
orszag vezetésével els6sorban Ausztria és az észak-europai orszagok jelentet-
ték, valamint Luxemburg. Az élez6d6 konfliktus fokozott 6vatossagra intette
az Eurépai Bizottsagot is. Igy aztan - meglehetdsen szokatlan médon -, talan
abban bizva, hogy az orszagok vezet6i a szilveszteri hangulatban engedéke-
nyebbek lesznek a javaslat irant, a tavalyi év utols6 napjanak délutanjan kildte
ki a tagallamoknak végsé tervezetét.

Ha az volt a szandék, hogy az id6zitéssel elejét vegyék a tovabbi keseri
vitaknak, akkor nyugodtan mondhatjuk, hogy a Bizottsag ezen vagya nem
teljestilt. A véglegesnek szant tervezet nemcsak a nuklearis energiaval, de
a gazzal kapcsolatos beruhazasoknal is ideiglenes mentességet kivan adni,
és fenntarthaténak mindsiteni az ilyen tipust beruhazasokat. A szilveszteri
lista igy mar nem csupan a tagallamok, de egyes politikai partok kritikajat is
kivaltotta. Az Eurépai Parlamentben miikod6 Zoldek frakcidja mar az 4j év elsé
napjan jelezte,* hogy szamara elfogadhatatlan a Bizottsag legtjabb javaslata,
ésragaszkodik hozza, hogy a gazzal és a nuklearis energiaval kapcsolatos beru-
hazasi tevékenységek keriiljenek le a fenntarthaté tevékenységek listajarol.

Az j tervezettel kapcsolatos targyaldsok soran azonban a gaz hasznositasa-
nak kérdése 4j torésvonalakat okozott a nukledris energiat és a gazt elutasito
orszagok csoportjan beliil. Mig a tdborban abban mindenki egyetértett, hogy
a nukledris energia nem kornyezetbarat, és az ennek hasznositasaval kap-
csolatos beruhdazasi tevékenységek nem tekinthet6k a fenntarthatésag céljat
szolgalonak, a gdzenergia hasznositasaval kapcsolatban mar megoszlottak
a vélemények.

A Bizottsag ugyanis azzal indokolta a gdzenergia hasznositasaval kapcsola-
tos beruhazasok fenntarthatéva mindsitését, hogy azzal a sokkal szennyezdbb
szénalapu energiatermelést valtanak ki, azaz zo6lditenének az energiafelhasz-
nalason, még ha csak korlatozott mértékben is. Hangstlyozva az intézkedés

2 Nagy bejelentést tett Macron az energiavalsag miatt: tobb évtized utan j atomreaktorokat
épit az orszag. Portfolio, 2021. november 10.

3 WWF: EU Taxonomy: First List Adopted Despite Member State Lobbying on Nuclear and Gas
(2021. december 9.).

* Eurdpai Unid: a foldgaz- és atomenergia-projektek egy részét fenntarthaténak kell mingsi-
teni. Portfolio, 2022. januar 2.
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ideiglenességét, Németorszag hajlik az Eurdpai Bizottsag érveinek elfogada-
sara. Az Ausztria vezetésével a korabbi koltségvetési vitakban mar gyakran
egylitt, ,takarékos négyek” néven fellép6 orszagcsoport - Ausztria, Dania,
Hollandia és Svédorszag - azonban nem tette engedékenyebbé allaspontjat.

Ausztria mar a kKorabbi targyalasi fordulok soran is perrel fenyegette meg®
az Eurdpai Bizottsagot abban az esetben, ha fenntarthaténak mindsiti a nuk-
learis energia hasznositasaval kapcsolatos tevékenységeket. Most, a javaslat
februar 2-i bizottsagi targyalasa el6tt a négy orszag levélben fordult az Eurépai
Bizottsaghoz, és tovabbra is koveteli,® hogy a gazenergia hasznositasaval
kapcsolatos beruhazasi tevékenységek ne mindsiiljenek fenntarthaténak.

A Bizottsag dontése’ végiil a prognézisoknak megfelel6en alakult. Az elfo-
gadott jogszabaly a gdz és a nuklearis energia szamara is lehet6vé teszi, hogy
fenntarthaténak mindsiljon, amennyiben hozzajarul a klimasemlegesség eléré-
séhez. Ugyanakkor a mostani szoveg még korantsem jelenti a kdrnyezetbarat
energiaforrasok meghatarozasaval kapcsolatos vita végét. Az elfogadott szoveg
ugyanis a Tanacs és az Eurdpai Parlament elé keriil. A jogi aktus elfogadasahoz
a Tanacsban a tagallamok legalabb 72%-anak - azaz htisz dllamnak - a jévéha-
gyasasziikséges, amely az Eurdpai Unié népességének legalabb 65%-at képvi-
seli, mig az Eurdpai Parlamentben abszolut tobbség - azaz legalabb 353 kép-
visel§ tAmogatasa - sziikséges.

2022. februar 24.
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Klimacélok vs. talélés — Hogyan hat az ukrajnai
habora a német energiamixre?

*

Az Gj német kormdany tavaly decemberi megalakuldsa utan kezdetben vissza-
fogottan nyilatkozott az Eurépat érint6 kérdésekrdl, leginkabb az érdekek
egyeztetésére és a belligyekre helyezte a hangsulyt. Az orosz agresszi6 azonban
megtorte a csendet, Németorszag kénytelen volt allast foglalni. Az ukrajnai
haboru teljes mértékben a feje tetejére allitotta az Olaf Scholz vezette kormany
altal kitizott célokat.

A német politika évek ota kardinalis kérdésként tekint a klimavédelemre,
illetve ennek érdekében a megujuld energiaforrasokra (nap-, szél-, vizenergia
és biomassza) valé attérésre, igy szamos lépést tettek mar a célkitiizés eléré-
sére: meghataroztak az atomerdmiivek! fokozatos leallitasara (legkésébb
2022 végéig) iranyul6 szandékot a fukusimai balesethez hasonlé katasztroéfa
elkeriilése végett, klimavédelmi torvényt? fogadtak el 2019-ben, ezzel meg-
erOsitve az EU-s célokat, valamint dontottek a szénalapu er6miivek? legké-
s6bb 2038-ig valo ledllitasardl is. Az ambiciézus célok viszont még 2021-re
sem érték el a kivant célt, ugyanis a német energiamix* mindossze 46%-at
jelentették a megujulo energiaforrasok. Azonban amennyiben az Gjonnan elfo-
gadott bizottsagi kiegészitd jogi aktus® alapjan vizsgaljuk meg az 6sszetételt,
afoldgaz- és atomenergia-hasznalattal egylittesen ez az arany mar kozel 70%.

Az 4j német kormany az atomenergiarél meglehetésen egyértelmi allas-
pontot képviselt, az utols6 harom, még miikodd reaktor® leallitasat az idei
évre helyezték kilatasba. Valos litkoz6pontot jelent viszont a még Gerhard
Schroder kancellar egyik utolsé intézkedéseként itnak inditott Eszaki Aram-
lat 2 foldgazvezeték megépitése, ugyanis a kormanyalkot6 Zoldek és a szabad
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demokratdk is annak fellilvizsgalatat és leallitdsat szorgalmaztak. Emellett
az Uj kormany 60 milliard eur6’ keretdsszegli beruhazasi csomagot fogadott
el a klimavalsag elleni kiizdelem nevében.

Az utébbi években azonban bizonyossa valt, hogy csupan a német értelem-
ben vett megujuld energiaforrasok hasznalata nem lesz elég az elvarasok telje-
sitésére. Az id6jarasi viszonyokra alapozott energiaellatas, a rendszerek kiépi-
tése, a tarolokapacitasok koriili problémak, tovabba a koronavirus-jarvany
alatt realizalt ,energiaéhség” alapjan az el6rejelzések is azt mutatjak, hogy
Berlin 2023-ig biztosan nem fogja teljesiteni® az elvarasokat. Az orosz-ukran
habord még inkabb formalni fogja ezt a tertiletet.

Oroszorszag ukrajnai bevonulasat kovet6en a nemzetkozi k6zosség szinte
egy emberként lépett fel az agresszio megallitasaval szemben, minden lehet-
séges megoldast feltarva. Németorszag részérdl rogton az jonnan megépi-
tett gazvezetékprogram leallitasat kovetelték, azonban Scholz kezdetben nem
kivanta politikai tigyként kezelni ezt. Par nappal késébb viszont Németor-
szagvolt az els6, aki szankciéval sujtotta Moszkvat, mégpedig a k6zos projekt
miikodési engedélyének ellehetetlenitésével. Ez a 1épés pedig tobbek kozott
az energiapolitika teriiletén is meginditotta a német perspektiva atalakulasat,
indukalva a politikai szerepl6k néz6pontiitkzéseit.

Abban egyetértés van a kormanyon beliil, hogy az energiafligg6séget csok-
kenteni kell, ugyanis a német allam foldgazsziikségletének kozel felét,® mig
az olaj egyharmadat szerzi be Oroszorszagtol. igy elkeriilhetetlen a rendszer
diverzifikacidja. Erre reagalva jelentette be!® Olaf Scholz a rendkiviili kormany-
iilésen, hogy az Eurodpai Unidval 6sszhangban fognak vasarolni a vilagpiacon
foldgazt, amelyhez kétmilliard kobméter kapacitasu gaztarozot épitenek,
amelynek sziikségessége megkérddjelezhetd, ugyanis az év elején a rendelke-
zésre all6 tarolok 37%-a'! volt csupan megtoltve. Tovabba két Uj cseppfolyositott
foldgaz (LNG) taroldsara szolgalé terminalt fognak épiteni Brunsbiittelben
és Wilhelmshavenben.

Euronews-Reuters: Germany’s New Government Is Pouring 60 Billion Euros Into Combatting

Climate Change. Euronews, 2021. december 14.
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Klimacélok vs. talélés — Hogyan hat az ukrajnai habord a német energiamixre?

A belsé ellentétet Robert Habeck, a zdld part adta szovetségi gazdasagi
és energialigyi miniszter nyilatkozata generalta, miszerint nem zarkéznak!'
el az idén leallitani kivant harom atomreaktor tovabbi tizemeltetésétdl, illetve
a szénalapu erémiivek miikodtetésétdl sem. Mig Annalena Baerbock kiiliigy-
miniszter is redlisan kezeli a témat és helyt ad ennek a megoldasnak, Steffi
Lemke, szovetségi kornyezetvédelmi miniszter inkabb felel6tlen dontésnek
tartja az atomerdémiivek lizemben tartasat, helyette a megoldast a fliggéség
csokkentésében és a megujulo energidk elterjedésében latja. Véleményét valo-
szinlsithet6en a zaporizzsjai erémii" orosz csapatok altali timadasara ala-
pozza, ugyanis ez az eset is ramutatott a technoldgia sebezhet6ségére, hiszen
Eurdpa ismét kozel kertilt egy esetleges atomkatasztréofahoz.

Ahhoz azonban, hogy az atomerémiivek 2022. december 31. utdn is energiat
termeljenek, nem elég a politikai akarat, a miikodési engedélyek megujitasara
is szlikség van, amely a szakérték szerint ,nem hasznos ut”, valamint felté-
telezhet6en az év hatralevé része nem lenne elegend6 széles kori vizsgala-
tok elvégzéséhez. Ugyanakkor a szektor szolgaltatdi nem zarkéznak el ettol
a lehet6ségtol.

A német kormany altal felvazolt opcidk egyértelmiien azt mutatjak, hogy
ajelenlegi vis maior helyzetben mindenre fel kell késziilni, igy inkabb a kisza-
mithaté ellatast helyezik el6térbe, habar egy torvényjavaslatban el6terjesztet-
ték, hogy Németorszagban 2035-ig teljes mértékben megujulé energiaforrasboél
szarmazzon az aramtermelés. Azonban a biztonsag novelésérdl tesz tanuibi-
zonysagot az is, hogy a Bundeswehr fejlesztésére szazmillidrd euré keretosz-
szegl kiilonalapot hoznak létre, kérdés, hogy ez mire lesz elég, és hogy nem
kés6-e ezt meglépni. Mindenesetre az biztos, hogy e lépéseket mind a tarsa-
dalom, mind a nemzetkozi k6zosség nem vart fordulatnak titulalja.

2022. marcius 8.
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Tarnok Balazs

Veszélyt jelent-e a V4 egységére
az 0j cseh kormany?

*

2022. januar 13-an a cseh parlament alséhaza bizalmat szavazott Petr Fiala
koalicids kormanyanak. Az 6tparti jobbkozép koalicio képviselbinek eddigi
kiilpolitikai megnyilatkozasai alapjan a juliustél az EU Tanacsanak soros elnoki
tisztségét ellatd Gj cseh kormany varhatdéan nagyobb figyelmet szentel majd
anyugat-euroépai kapcsolatok mélyitésének és az eurdpai politikai fésodorhoz
valé kozeledésnek, ezzel parhuzamosan pedig a V4-csoporttdl valé tavolsag-
tartas varhaté Praga részér6l. Ez azonban azt jelenti, hogy a Fiala-kormany
tevékenyen fellép majd a visegradi szovetséggel szemben.

Az Gj cseh kormany hivatalba Iépésére azok utan keriilt sor, hogy a korabbi
kormanyf6, Andrej Babi$ partja tavaly oktéberben sziiken bar, de elveszi-
tette! a parlamenti valasztast a Spolu (Egyiitt) partszovetséggel szemben.
A Spolu harmas koalici6ja (Polgari Demokratikus Part, Kereszténydemokrata
Uni6 - Csehszlovak Néppart, TOP 09 Part) a Kalézpart — Polgdrmesterek és Flig-
getlenek Part (STAN) partszovetséggel 1épett? kormanykoalicidra. Az otparti
szovetségnek jelenleg 108 mandatuma van a 200 f6s cseh als6hazban.

Milo$ Zeman cseh allamf6é november végén nevezte ki* kormanyf6vé Petr
Fialat, ezt kovet6en pedig a kormany pontos Osszetétele, a miniszterek lis-
taja kertilt teritékre. Zeman csupan egyetlen miniszterjelolttel szemben emelt
kifogast: a kalézparti Jan Lipavsky kiilligyminiszteri kinevezésével nem értett
egyet. Fiala kiallt jeloltje mellett, és a Lipavsky kiilligyminisztersége mellett fel-
allé kormanyt2021. december 17-én nevezte ki* a cseh allamf6. Ezzel az aktussal
ért véget Andrej Babis ligyvezetd miniszterelnoki id6szaka, és vette at a hatal-
mat Petr Fiala, akinek kormanyat még a cseh parlamentnek is meg kellett
erdsitenie - erre januar 13-an kertlt sor.®

! Fordulat Csehorszagban: A Spolu koaliciéja nyerte a valasztast. Uj Sz6, 2021. oktéber 9.

2 A Spolu és a Kalézok koaliciéja bejelentette kormanyalakitasi igényét. Uj Szé, 2021. oktéber 10.
3 Milo$ Zeman kormanyfévé nevezte ki Petr Fialat. Uj Szd, 2021. november 28.

4 Kinevezték az 6ij cseh kormanyt. Uj Sz6, 2021. december 17.

5 Bizalmat kapott a parlamentben Petr Fiala kormanya. Uj $z6, 2021. januar 13.
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Veszélyt jelent-e a V4 egységére az (j cseh kormany?

Az otparti koaliciés kormanyban® a konzervativ és enyhén euroszkepti-
kus Polgari Demokratikus Part (ODS) adja a kormanyf6t és 6t minisztert, mig
a Kereszténydemokrata Unié - Csehszlovak Néppartnak (KDU-CSL) harom,
a TOP 09 Partnak két, a Polgdrmesterek és Fliggetlenek Partnak (STAN) négy,
a Kalézpartnak pedig hdrom minisztere van. Az 6t partbdl 4116 kormanykoali-
ci6, bar alapvet6en jobboldali beallitottsagy, politikailag meglehet&sen szines.”

A cseh kormanypartok altal 2021. november 8-an alairt megallapodasban
kiemelt figyelmet forditottak az 0j cseh kormany kiilpolitikajara is. Csehor-
szagban altaldban véve a kiilpolitika formalasaban harom fontos szerepl6
azonosithaté: a kormanyf6, a kiliigyminiszter és az allamf6. Utobbi kettd
véleménye Csehorszag kiilpolitikai irdnyultsagat illet6en (kilénosen Kina,
Oroszorszag és Izrael vonatkozasaban) merdben eltér® egymastol. Ahogy
ezt Lipavsky maga is Kifejtette,” e harmas felallasban az 6 feladata Zeman
allamelnok ellensulyozasa.

A kormanymegallapodas alapjan a Fiala-kormany kiilpolitikajaban fel
akarja tjitani'® a Vaclav Havel egykori allamf6 nevével fémjelzett iranyvonalat,
vagyis a demokraciara, az emberijogokra és a civil tarsadalomra helyezi majd
a hangsulyt. Ezenfeliil az Gj kormany kiilpolitikajat szorosabban koti majd"
az Europai Unidhoz és a NATO-hoz, mik6zben az Oroszorszaggal és Kinaval
valé kapcsolatokat ,feliilvizsgalat ala helyezi”.

Magyarorszag Kormanya szamara kedvezo6nek tekinthetd, hogy Petr Fiala
miniszterelnok partja, az ODS enyhén euroszkeptikus, az EU-t a nemzetallamok
lazabb szovetségeként képzeli el. Az ODS rdadasul az Eurépai Konzervativok
és Reformerek (ECR) tagja (ugyanugy, mint a legnagyobb lengyel korméany-
part, aJog és Igazsagossag). Ezzel szemben a kiiliigyminisztert ad6 Kalézpart
aszorosabb integracié hive. Ezenfeliil mivel Orban Viktor nyiltan kampanyolt!?
Andrej Babis$ mellett, kevésbé valoszin(, hogy Petr Fiala latvanyosan a magyar

¢ A Vaclav Havel-i kiilpolitikdhoz térne vissza a frissen kinevezett cseh koaliciés kormany.

Infostart, 2021. december 17.

Radek Bartonicek - jkr: Nastupuje vlada Petra Fialy, ma 18 ¢leni z péti stran. Kdo jsou novi

ministii? Aktudlné.cz, 2022. januar 13.

Renczes Agoston: Szinte semmiben nem ért egyet a kalézparti kiiligyminiszter-jelslt

és a cseh allamfé. De kell-e aggddnia Orbannak? Azonnali, 2021. november 24.

Andrea Prochazkova: Lipavsky: Chapu argumenty o odchodu do opozice, ale program budeme

lip prosazovat ve vladé. Respekt, 2021. oktéber 20.

10 Petr Fiala: realista az Uj cseh kormany programja. Ma7, 2022. januar 12.

11 Felulvizsgalja a Kindval és Oroszorszaggal apolt kapcsolatokat az Gj cseh kormany. Szabad
Eurdpa, 2021. november 8.

12 Babis mellett kampanyolt a magyar miniszterelnok Pragaban. Euronews, 2021. szeptember 30.
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kormanyfé nyakaba borul majd, bar ideolégiailag viszonylag kézel vannak
egymashoz.

Ennél fontosabb szempont a cseh kormany lehetséges kiil- és Eurépa-po-
litikajat illet6en, hogy Csehorszag julius 1-jén veszi at Franciaorszagtol az EU
Tanacsanak soros elnoki tisztségét. Tobbek kozott ennek tudhatd be, hogy az Uj
cseh kormanyban a kiilligyminiszter mellett tarca nélkiili miniszterként fog-
lalkozik®® majd az eurdpai tigyekkel a STAN jeloltje, Mikulas Bek.

Mikulas Bek nemrégiben azt fejtegette,'* hogy amig Magyarorszagnak
és Lengyelorszagnak sulyos vitai vannak az EU tobbi tagallamaval, Csehor-
szag és Szlovakia ettdl eltérd allaspontot foglal el. Az EU-ligyekkel megbizott
tarca nélkiili miniszter kifejtette: a V4-ek keretében folytatott egytittmiikodés
fontos, és azt semmiképpen sem akarjak gyengiteni, de nem lehet az egyetlen
egylttmiikodési forma. Csehorszag ennek megfelel6en keresni fogja a kapcso-
latok elmélyitésének lehet6ségét a V4-en kiviil is, olyan tagallamokkal, mint
Franciaorszag és Németorszag, amelyek allaspontjaval a miniszter szerint
Csehorszag tobb ponton tud azonosulni. S6t, Bek azt is elmondta,’® ,a visegradi
egylttmiikodés tulértékelt”, a magyar és a lengyel fél pedig csak a Briisszel
elleni ideolégiai harchoz akar a csehektdl tAmogatast szerezni.

Csehorszag elsd szdmu partnere nemcsak a V4-csoporton beliil, de hagyoma-
nyosan valamennyi kiilkapcsolatotillet6en Szlovakia. Csehorszag és Szlovakia
1992-es kiilonvalasa ellenére e két orszag kapcsolata mindig rendkiviil szoros
maradt, és ebben most sem varhat6 valtozas. S6t, Petr Fiala keresztény, mér-
sékelt jobboldaliként vélhetSen jol megtalalja majd a kdzos hangot a szintén
gyakorlé katolikus és szintén jobbkozép Eduard Heger szlovak miniszterel-
nokkel. Szlovakia rdadasul juliusban veszi at a V4-csoport elnoki tisztségét,
éppen akkor, amikor Csehorszag az EU soros elnoke lesz, igy a két allam még
szorosabban tud koordinalni az EU-V4-viszonyrendszer tekintetében.

A cseh-szlovak egyiittmiikodés hatdsa a V4-csoportra azért is relevans,
mert Gjra felélénkiilt!’® a cseh-lengyel vital” a turéwi lignitbanya kapcsan,
tehat korantsem felh&tlen a viszony Csehorszag és Lengyelorszag kozott.

13 Bartonicek-jkr (2022): i. m.

1# Brian Kenety: Ahead of EU Presidency, Czechs seek alliances outside divided Visegrad Four.
Czech Radio, 2022. december 1.

15 Katefina Safafikova: Novy ministr pro Evropu: Visegradska ¢tyika se precefiuje, fika Bek.
Aktudlné.cz, 2021. november 18.

16 Clash Over Coal Mine Escalates, Czech Minister Heads To Warsaw. Euractiv, 2022. januar 21.

17 Navracsics Tibor: Testvérhdbort Eurdpa kézepén. Eurdpa Stratégia Kutatdintézet, 2021. szep-
tember 30.
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Veszélyt jelent-e a V4 egységére az (j cseh kormany?

Az ugyanakkor mindképpen a vita megoldasanak esélyeit néveli, hogy mind
a kormanyzé Jog és Igazsagossag, mind Fiala partja, az ODS az ECR frakcid
tagja az Eurépai Parlamentben. Mindemellett - a magyar kiilligy legnagyobb
er6feszitései ellenére — a szlovdk-magyar viszony sem teljesen harmonikus.
A szlovak kiiliigyminiszter - kihasznalva Magyarorszag visegradi egylittmii-
kodés megszilarditasa irdnti mély elkotelez6dését - igyekszik megragadni
minden lehetdséget, hogy Magyarorszag poziciéjanak gyengitésével belpo-
litikai el6nyhoz jusson.'®

Csehorszag varhatoan arra fogja felhasznalni 2022 masodik felében esedé-
kes soros elnokségi id6szakat, hogy az unié vezet6 tagallamaival szorosabbra
flizze a kapcsolatat. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy tevékenyen fel fognak
1épni a visegradi egytittmiikodés ellen, de varhatéan nem is fogjak tAmogatni
az orszagcsoport tovabbi latvanyos eltolodasat az unids fésodortdl, valamint
annak karakteres szuverenista politikajat.

2022. januar 25.
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Az orosz—ukran konfliktus hatasa a visegradi
egyiittmiik6désre

*

2021. februar 24-én az orosz csapatok timadast inditottak Ukrajna ellen. A leg-
rosszabb forgatokonyv érvényestlt, a teljes korti katonai invazié. Az EU kiiligy-
miniszterei atfogd szankciés csomagot fogadtak el Oroszorszaggal szemben.
Akonfliktus a kelet-k6zép-eurodpai régié politikajara, illetve a visegradi egytitt-
miikodésre is jelentds hatassal van. Milyen allaspontot képviseltek az egyes
V4-allamok a konfliktus eszkalal6édasa soran, hogyan érinti a hdboru a viseg-
radi orszagokat, és miként van ez hatassal a térségi egyiittmiikodésre?

Bar a kelet-ukrajnai konfliktus 2014 6ta napirenden van, és az év eleje 6ta
folyamatosan fokozodott a fesziiltség Oroszorszag és Ukrajna kozott, a hazai
szakértok tobbsége kevés esélyt adott azilyen teljes korii invazié megvaldsula-
sara. Februar 24-én ez mégis megtortént.! A konfliktus kiilonésen jelent6sen
érinti a kelet-k6zép-eurdpai régiot és a visegradi egylittmiikodés allamait,
hiszen ez az 6vezet a katonai konfliktus hatarvidéke, igy nem csupan a poten-
cialis? menekiiltaradat,® de a mindenkori orosz fenyegetettséggel szembeni
egységes NATO-fellépés sziikségessége és a keleti hatarvidék megerdsitése is
érintetté teszi a régio6 allamait a krizisben. Ezenfeliil az orosz megszallasra
adott szankciok* is rendkiviili mértékben befolyasoljak® ezen adllamok min-
dennapi miikodését és gazdasagi helyzetét.

A konfliktus eszkaldlddasa a visegradi egytiittmi{ikodés bels6 kohézidjat is
érintette. Az elmult években és honapokban a V4-orszagok kozil Lengyelor-
szag, Szlovakia és Csehorszag a kiilpolitikai retorika tekintetében hatarozottan
oroszellenes - és ezzel parhuzamosan feltétleniil ukranbarat - allaspontot

Miszlivetz Aron: Eurépa csendes, tjra csendes, avagy habort Eurépaban. Ludovika.hu,
2022. februar 25.

2 Veres Kristof Gyorgy: Not Just Gas: Why Europe Is Reluctant to Follow the U.S. on Ukraine.
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Tarnok Balazs

képviselt, hasonléan az EU tagallamainak tobbségéhez és az Egyesiilt Alla-
mokhoz. A magyar alldspont azonban ennél arnyaltabb volt, egészen a katonai
offenziva megkezdéséig.

Csehorszag vezetése az elmult id6szakban hatarozottan kiallt® Ukrajna
mellett, és dltalanossagban Oroszorszag kapcsan tobbszor kemény hangot titott
meg, kiilondsen azok utan, hogy 2021 aprilisdban felmeriilt a megalapozott
gyand, hogy az oroszoknak résziik volt a 2014-ben a vrbéticei I6szeraktarban
tortént robbanasokban,” ami utan Praga 18 orosz diplomatat utasitott ki.
A cseh kiilpolitika ezen iranyvonaldn az oroszbarat® allamf6, Milo§ Zeman
sem tudott valtoztatni. Ezenfeliil, ahogyan errél korabban irtunk,’ a julius-
tol az EU Tanacsanak soros elnoki tisztségét ellatéd Uj cseh kormany nagyobb
figyelmet fordit a nyugat-eurdpai kapcsolatok mélyitésére és az eurdpai poli-
tikai fé6sodorhoz valé kozeledésre. Ehhez szorosan kapcsolddik Ukrajna aktiv
tamogatasa a konfliktusban Oroszorszaggal szemben. Petr Fiala cseh minisz-
terelnok éppen a szakadar teriiletek orosz elismerése el6tt egy nappal, februar
20-an azt nyilatkozta!® a CT24 kozszolgalati hirtelevizioban, hogy Eurépa egy
lépésre van a haborutol.

Szlovakia hasonlé kiilpolitikai irdnyvonalat képvisel a konfliktus kapcsan.
Ez kiilonosen igaz a személyes meggy6z6désében is markansan atlantista [van
Korcok vezette szlovak kiiliigyre. Az er6teljes nyugati orientacié - és ezen
lojalitas latvanyos demonstraldsa — a mindenkori szlovak kormany sajatja,
annak ellenére, hogy a szlovak lakossag szamottevd része erésen orosz-
barat,!! amit az is jol szemléltet, hogy a szlovakok jelentds része a mostani
orosz-ukran konfliktus elmérgesedésében is els6sorban a NATO-t tartja fele-
16snek.”? A Szlovakia és az Egyesiilt Allamok kozti védelmi egyiittmiikodési

Balog B.Jend: Fiala: Csehorszag egyértelmiien Ukrajna oldalan all. Biztonsdgpiac, 2022. feb-

ruar 8.

7 Kémbotrany Csehorszagban: a 29155-0s egység. Szabad Eurdpa, 2021. aprilis 18.

8 Németh Arpéd: Milo$ Zeman, a cseh elnok, aki szakitott Havel 6rokségével. Euronews,
2021. aprilis 21.

9 Tarnok Balazs: Veszélyt jelent-e a V4 egységére az ilj cseh kormdny? Eurépa Stratégia Kutaté-
intézet, 2022. januar 25.

10 Eurdpa egy lépésre van a haborutdl”. Portfolio, 2022. februar 20.

11 Kiss Balazs: Szlovakia a leginkabb oroszparti V4-es orszag. Infostart, 2019. szeptember 23.

12 Michal Hudec: Most Slovaks Hold NATO Responsible for Tension in Ukraine. Euractiv,

2022.januar 31.
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Az orosz—ukran konfliktus hatdsa a viseerdadi egyiittm(ikodésre

egyezményrdl (DCA) sz6l6 szerz6dés is rendkiviil heves® politikai vitakat™
valtott ki az orszagban, amely soran szamos politikai szereplé® és a lakossag
jelentds része is Oroszorszag mellett foglalt dllast. Ez azonban nem befolyasolta
sem a korabbi, sem pedig a mostani szlovak kormdany elkotelezetten nyuga-
tias és amerikabarat irdnyvonalat. Az orosz agresszié kiilonds mdédon durva
magyarellenes hangoknak is teret adott. A kormanyparti OL.aNO képvisel6je,
Andrej Stancik az orszagban uralkod6 oroszparti hangulat kapcsan a magyar
megszallas veszélyével fenyegetett:!¢ , Putyin Kijelentette, Ukrajna mindig orosz
volt, és sok szlovak tapsolt neki. Akkor is tapsolni fognak, ha Magyarorszag
vezetodje jelenti ki, hogy Szlovakia mindig magyar volt?”

Lengyelorszag torténelmi okokbdl fakadéan is a visegradi csoport legkarak-
teresebben oroszellenes politikat folytaté allama. Ez a mostani konfliktus ese-
tében is vildgosan latszik. A hadboru kitdréséig az Oroszorszaggal kapcsolatos
viszony a legszembet{in6bb eltérés volt Varsé és Budapest politikajaban, és ez
hatassal volt a Magyarorszaggal fenntartott szoros politikai egyiittm{ikodésre
is. A lengyel kiiligyminiszter-helyettes, Marcin Przydacz 2022. februar 10-én
a Gazeta.pl hirportal él6 podcastjében nehezményezte” a magyar kormany
Oroszorszaggal kapcsolatos politikajat, és alengyel-magyar egytittmiikodést
az uniés politikaval szemben taktikai szovetségként jellemezte. Az eurdpai
viszonylatban is jelentdsnek szamité The Polish Institute of International Affa-
irsjelentése'® szerint az Oroszorszagot semleges gazdasagi partnernek tekint6
budapesti dllaspont szembemegy Lengyelorszag, a V4,a NATO és az EU érdeke-
ivel. Enhez hasonléan a lengyel elektronikus sajto6 - politikai oldaltél fiiggetle-
nil - lengyel szempontbdl negativan' értékelte Orban Viktor moszkvai utjat.

Magyarorszag az orosz katonai invazio kezdetéig a targyalas és a békés
megallapodas szlikségességét, a kolcsonos elényokon és tiszteleten alapuld

13 Renczes Agoston: Itt egy hazaarulé lakik - listazzak és az otthonaiknal zaklatjak Szlova-
kidban a képvisel6ket, akik megszavaztak a védelmi megallapodast az USA-val. Azonnali,
2022. februar 14.

14 Jovahagyta a parlament az ellentmondasos szlovak-amerikai védelmi egyezményt. Magyar
Nemzet, 2022. februar 9.

15 Sinkovics Ferenc: Moszkva ellen, Moszkva mellett? Demokrata, 2022. februar 21.

16 Kolek Zsolt: OL.aNO-s képvisel§ az ukran valsagrol: Mi lesz, ha Orban is azt mondja, Szlovakia
mindig magyar volt? Ma7, 2022. februar 22.

7 Domany Andras: Ukranellenes magyar lépésekrdl és orosz befolyasrol beszélt a lengyel
kiiliigyminiszter-helyettes. Hvg.hu, 2022. februar 10.

18 Veronika J6zwiak: Hungary’s Relations with Russia. PISM, 2021. november 19.

19 Vass Istvan: Feldldozza-e Orban a V4-ket Moszkvaért? #moszkvater, 2022. februar 15.
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Tarnok Balazs

egylttmiikddés fontossagat hangsulyozta?® Oroszorszag kapcsan. Ezt az elvi
megkozelitést volt hivatott szolgalni Orban Viktor minisztereln6k moszkvai
latogatasa.?! Magyarorszag raadasul 2017 6ta folyamatosan vitaban all*
Ukrajnaval a nemzeti kisebbségek, igy a karpataljai magyarok kisebbségi joga-
inak csorbitasa miatt.

Egyértelmi valtozast a magyar kormany kommunikdaci6jaban a szakadar
koztarsasagok Oroszorszag altal torténd elismerése, illetve az ezt kovet6 orosz
invazio hozott. Ezzel Budapestis egyértelmiien jelét adta, hogy bar elkotelezett
a diplomdciai megoldas mellett, a Kreml vorés vonalat 1épett 4t a hdbord meg-
inditasaval. Az orosz katonai invaziot Budapest — a tobbi visegradi orszaghoz
hasonléan - hatarozottan elitélte.”® Orban Viktor miniszterelnok tovabba
biztositotta?* az Eurdpai Tanacs elnokét, hogy Magyarorszag részese lesz
a kozos unios fellépésnek, valamint Zelenszkij ukran elnokot is,” hogy Magyar-
orszag kiall Ukrajna tertileti integritasa mellett, és tdmogatni fogja az unids
szankcidkat Oroszorszaggal szemben. Ezt a magyar miniszterelnok kés6bb
is megerdsitette, azt igérve,?® hogy semmilyen Oroszorszag ellen iranyulo
uniés szankciét nem fog blokkolni. igy példaul Magyarorszag is tAmogatja?’
Oroszorszag levagasata SWIFT nemzetkdzi fizetési halézatrol, amirdl Mateusz
Morawiecki lengyel kormanyf6 is beszamolt?® a Twitteren.

A haboru kitorése tehat Gjra egységet teremtett a visegradi csoporton
beliil, azonban Ukrajna segitésének mértékét és maddjait illetéen tovabbra is
mutatkoznak kiilonbségek Magyarorszag és a tobbi V4-allam kozott. Cseh-
orszag és Lengyelorszag mar a haboru kitorése el6tt is juttatott hadianyagot

20 A kolcsonos elényokon és tiszteleten alapul a magyar-orosz egylittmiikodés. Origo,
2022. januar 20.

2 Orban Viktor: Ha van orosz gaz, van rezsicsokkentés, ha nincs orosz gaz, nincs rezsicsok-
kentés. Origo, 2022. februar 1.

22 Tarnok Balazs: Why Is Hungary «Blocking> Ukraine>s NATO Accession? The Washington Times,
2021. junius 25.

2 Orban Viktor: Magyarorszag elitéli Oroszorszag katonai fellépését — a nap hirei. Infostart,
2022. februar 24.

2 Orban Viktor is reagalt Vlagyimir Putyin dontéseire. Infostart, 2022. februar 22.

%5 Orban Viktor Volodimir Zelenszkijjel targyalt az ukran valsagrol. Infostart, 2022. februar 22.

26 Orban Viktor az ukran hataron: a j6v6 héten lesz sziikségilink 1élekjelenlétre. Portfolio,
2022. februar 26.

%7 Magyarorszag is timogatja, napokon beliil bevethetik a nyugati orszagok a legstlyosabb
szankciot Oroszorszag ellen. Hvg.hu, 2022. februar 26.

28 Mateusz Morawiecki [@MorawieckimM]: Rozmawiatem dzisiaj ponownie z premierem
Wegier V. Orbanem [Tweet]. Twitter, 2022. februar 26.
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Az orosz—ukran konfliktus hatdsa a viseerdadi egyiittm(ikodésre

Ukrajnaba - el6bbi 16szert és egészségiigyi eszkozoket ajandékozott,?® utobbi
légvédelmi rakétarendszerekkel is tamogatta3® Ukrajnat. Ukrajna fegyve-
rekkel és 16szerrel vald ellatdsa Csehorszag® és Lengyelorszag®? részérol
ahaboru kitorése utan is folytatddott. Szlovakia ehhez hasonléan humanitarius
segéllyel® és 16szerrel®* tamogatta keleti szomszédjat. Bar a humanitarius
segitségnyujtasbol Magyarorszag is kiveszi®® a részét, Orban Viktor minisz-
terelnok leszogezte,’® hogy Magyarorszag — az ukran kormany kérése®’ elle-
nére - nem kiild fegyvereket Ukrajnaba, és hogy Magyarorszagnak ki kell
maradnia a haborubdl.

Az orosz politikaval kapcsolatos korabbi eltéré megkozelités egyéb térségi
egyuttmiikodéseknek is teret adott. Mind a csehek, mind a szlovakok mar-
kansan konfrontativabb hangot litnek meg Oroszorszaggal szemben, mint
korabban, és igyekeztek latvanyosan kifejezni elkotelez6désiiket a Nyugat mel-
lett. Ezt szolgalta a slavkovi harmak (Ausztria, Csehorszag, Szlovakia - ,S3”)
koz0s szolidaritasilatogatasa®® is Kijevben. Ahogyan erre Navracsics Tibor fel-
hivja®® a figyelmet, az orosz-ukran valsag tovabba 0j életet lehelt a mar hal6do
weimari harmak (Franciaorszag, Németorszag, Lengyelorszag - ,W3”) egyiitt-
miikodésébe, amely potenciadlisan szintén nem jo hir a V4 szdmara.

Az Oroszorszaggal kapcsolatos viszony az eddigi legnagyobb téréspontnak
bizonyult a visegradiak egyiittmiikodésében. A V4-en beliili megosztottsag
kapcsan Szijjarté Péter kiiliigyminiszter korabban elmondta:*® ,a visegradi
csoport sosem arrdél szélt, hogy mindig mindenben mindenkinek egyet kell érte-
nie. SGt, az ereje részben abban 4all, hogy tudjuk és elismerjiik, mindig voltak,

29 K. Kiss Gergely: Habors veszélyre figyelmeztet a cseh kormanyfd. Napi.hu, 2022. februar 20.

30 Zeold Zsombor: Lengyel ,Villam” rakétarendszerek érkeztek Ukrajnadba. Névekedés.hu,
2022. februar 14.

31 A csehek és a szlovakok is nagy értékii katonai szallitmanyokkal segitik Ukrajnat. Portfolio,
2022. februar 26.

32 Szabé Daniel: Orosz-ukran hdbor: elesett Melitopol, sz{ikiil az ostromgyiir( Kijev koriil.
Napi.hu, 2022. februar 26.

33 Szlovakia egymillié eurés humanitarius segélyt nytjt Ukrajnanak. Uj Szé, 2022. februar 25.

3 Komjathy Loérant: Szlovakia katonai ellatmanyt kiild Ukrajnaba. Kérkép.sk, 2022. februar 26.

35 K. B. G.: Humanitarius folyosot nyit Magyarorszag. Vildggazdasdg, 2022. februar 25.

36 Orban: Magyarorszag nem kiild katonakat és fegyvereket Ukrajnaba. Euronews, 2022. februar
23.

37 Ukrajna katonai eszkozoket igényelt Magyarorszagtol. Infostart, 2022. februar 22.

38 Koréok: Az S3 minisztereinek ukrajnai latogatasa a ,harmas szolidaritas” jele. Uj Szd,
2022. februar 8.

39 Navracsics Tibor: Weimariak tijratéltve. Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2022. februar 10.

40 Ory Mariann: Nem érdekiink a hideghabort. Magyar Hirlap, 2022. januar 12.
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Tarnok Balazs

vannak és lesznek olyan kérdések, amelyekben masként fogunk gondolkozni.
Ahogy eddig sem feszitették szét a véleménykiilonbségek a visegradi kereteket,
ugy ezentul sem fogjak.” Kordbban a jogallamisag kérdésében is latszott a meg-
osztottsag; Csehorszag és Szlovakia az eddigiekben és varhatéan a jovoben sem
nyujt majd segitd kezet Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak a jogallamisagi
vitakban. Ezenfeliil a V4-szovetségen beliil mas témak kapcsan is meriiltek fel
komoly vitak a partnerek kozott; gondoljunk csak a cseh-lengyel vitara a hatar
menti banyaszat* kapcsan vagy a magyar-szlovak fesziiltségekre.*

Az egyes kérdésekkel kapcsolatos eltérd allaspont a térségi egyiittmiiko-
dések esetében természetes, és ez éppen arra sarkallja a kiilpolitikai don-
téshozokat, hogy a visegradi egyiittmiikodést valédi természete alapjan
itéljék meg. A visegradi szovetség kell6en laza ahhoz, hogy egy ilyen nézet-
kiilonbség szétfeszitse, mert a részes dllamoknak mindig is érdekiikben all
majd az egyiittm(ikddés azokban a kérdésekben, amelyekben az kélcsonos
eldnyokkel jar. Azonban a V4 mint térségi egyiittm(ikodés nem kizarolagos,
a partnerek szamara vannak alternativ térségi kooperacios formak az egyes
kérdések kezelésére.

Bar ahaboru kitorése nagyrészt Gjra egységet teremtett a visegradi csopor-
ton belill, az eszkalal6das soran képviselt eltéré megkozelités negativan hatott
a csoport kohézidjara. Ez nyilvanvaléan nem segitette a partnerség tovabbi
mélyitését, tovabba erdsitette azt az értelmezést is, miszerint a V4 olyan szo-
vetség, amely bar lehet6séget ad a szoros egylittmiikodésre azokban a kér-
désekben, amelyekben a sajatos kozép-eurdpai szempontok megjelenitése
mindegyik szerepld szamara el6nyos, atfogdan egyeldre nem alkalmas a térség
képviseletére sem a nemzetkdzi, sem az unios nagypolitikdban.

2022. februar 28.

Felhaszndlt irodalom

A csehek és a szlovakok is nagy értékii katonai szallitmanyokkal segitik Ukrajnat. Portfo-
lio, 2022. februar 26. Online: www.portfolio.hu/global/20220226/a-csehek-es-a-szlova-
kok-is-nagy-erteku-katonai-szallitmanyokkal-segitik-ukrajnat-529329

1 Navracsics Tibor: Testvérhdbort Eurépa kézepén. Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2021. szep-
tember 30.

*2 Tarnok Balazs: Magyar-szlovdk fesziiltségek és a V4 egységének megdrzése. Eurdpa Stratégia
Kutatéintézet, 2021. oktéber 18.

148


http://www.portfolio.hu/global/20220226/a-csehek-es-a-szlovakok-is-nagy-erteku-katonai-szallitmanyokkal-segitik-ukrajnat-529329
http://www.portfolio.hu/global/20220226/a-csehek-es-a-szlovakok-is-nagy-erteku-katonai-szallitmanyokkal-segitik-ukrajnat-529329
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2021/09/30/testverhaboru-europa-kozepen
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2021/10/18/magyar-szlovak-feszultsegek-es-a-v4-egysegenek-megorzese

Az orosz—ukran konfliktus hatdsa a viseerdadi egyiittm(ikodésre

Balog B. Jend: Fiala: Csehorszag egyértelmiien Ukrajna oldalan all. Biztonsdgpiac, 2022. februar
8. Online: https://biztonsagpiac.hu/fiala-csehorszag-egyertelmuen-ukrajna-oldalan-all/

Domany Andras: Ukranellenes magyar lépésekrdl és orosz befolyasrol beszélt alengyel kiiligy-
miniszter-helyettes. Hvg.hu, 2022. februar 10. Online: https://hvg.hu/vilag/20220210_len-
gyelorszag_ukranellenes_magyar_lepesek

Hadiallapot: sokan menekiilnek Karpataljarél Magyarorszagra. Euronews, 2022. februar
24. Online: https://hu.euronews.com/2022/02/24/hadiallapot-sokan-menekulnek-kar-
pataljarol-magyarorszagra

Jézwiak, Veronika: Hungary’s Relations with Russia. PISM, 2021. november 19. Online: https://
pism.pl/publications/hungarys-relations-with-russia

K. B. G.: Humanitarius folyosét nyit Magyarorszag. Vildggazdasdg, 2022. februar 25. Online:
www.vg.hu/kozelet/2022/02/humanitarius-folyosot-nyit-magyarorszag

Kémbotrany Csehorszagban: a 29155-6s egység. Szabad Eurdpa, 2021. aprilis 18. Online: www.
szabadeuropa.hu/a/csehorszag-kembotrany-szkripal-vrbetice-oroszorszag-titkosszolga-
lat/31209796.html

Kor¢ok: Az S3 minisztereinek ukrajnai latogatasa a ,harmas szolidaritas” jele. Uj Szd, 2022. feb-
rudr 8. Online: https://ujszo.com/kozelet/korcok-az-s3-minisztereinek-ukrajnai-latoga-
tasa-a-harmas-szolidaritas-jele?utm_source=website&utm_campaign=legfrissebb_cikkek

Magyarorszag is tamogatja, napokon beliil bevethetik a nyugati orszagok a legsilyosabb
szankciot Oroszorszag ellen. Hvg.hu, 2022. februar 26. Online: https://hvg.hu/gazda-
sag/20220226_swift_oroszorszag_szankciok_ukran_haboru

Navracsics Tibor: Weimariak ujratéltve. Eurépa Stratégia Kutatdintézet, 2022. februar
10. Online: https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2022/02/09/weimariak-ujratoltve

Németh Arpad: Milo$ Zeman, a cseh elngk, aki szakitott Havel 6rokségével. Euronews, 2021. apri-
lis 21. Online: https://hu.euronews.com/2021/05/19/milos-zeman-a-cseh-elnok-aki-sza-
kitott-havel-oroksegevel

Orban: Magyarorszag nem kiild katonakat és fegyvereket Ukrajnaba. Euronews, 2022. februar
23. Online: https://hu.euronews.com/2022/02/23/orban-magyarorszag-nem-kuld-kato-
nakat-es-fegyvereket-ukrajnaba

Orban Viktor: Havan orosz gaz, van rezsicsokkentés, ha nincs orosz gz, nincs rezsicsokkentés.
Origo, 2022. februar 1. Online: www.origo.hu/nagyvilag/20220201-orban-viktor-vlagyi-
mir-putyin-talalkozo-2022-februar-1.html

Orban Viktoris reagalt Vlagyimir Putyin dontéseire. Infostart, 2022. februar 22. Online: https://
infostart.hu/kulfold/2022/02/22 /orban-viktor-is-reagalt-vlagyimir-putyin-donteseire

Orban Viktor Volodimir Zelenszkijjel targyalt az ukran valsagrél. Infostart, 2022. februar
22. Online: https://infostart.hu/belfold/2022/02/22/orban-viktor-volodimir-zelenszkij-
jel-targyalt-az-ukran-valsagrol

Orban Viktor: Magyarorszag elitéli Oroszorszag katonai fellépését — a nap hirei. Infostart,
2022.februar 24. Online: https://infostart.hu/belfold/2022/02/24 /orban-viktor-magyar-
orszag-eliteli-oroszorszag-katonai-fellepeset-a-nap-hirei

Orban Viktor az ukran hataron: ajové héten lesz sziikségiink 1élekjelenlétre. Portfolio, 2022. feb-
rudr 26. Online: www.portfolio.hu/global/20220226 /orban-viktor-az-ukran-hataron-a-jo-
vo-heten-lesz-szuksegunk-lelekjelenletre-529353

Ory Mariann: Nem érdekiink a hideghabord. Magyar Hirlap, 2022. januar 12. Online: www.
magyarhirlap.hu/kulfold/20220112-nem-erdekunk-a-hideghaboru

Renczes Agoston: Itt egy hazaarulé lakik - listazzak és az otthonaiknal zaklatjak Szlovaki-
aban a képviseldket, akik megszavaztdk a védelmi megallapodast az USA-val. Azonnali,
2022.februar 14. Online: https://azonnali.hu/cikk /20220214 _itt-egy-hazaarulo-lakik-lis-
tazzak-es-az-otthonaiknal-zaklatjak-szlovakiaban-a-kepviseloket-akik-megszavaz-
tak-a-vedelmi-megallapodast-az-usa-val

149


https://biztonsagpiac.hu/fiala-csehorszag-egyertelmuen-ukrajna-oldalan-all/
https://hvg.hu/vilag/20220210_lengyelorszag_ukranellenes_magyar_lepesek
https://hvg.hu/vilag/20220210_lengyelorszag_ukranellenes_magyar_lepesek
https://hu.euronews.com/2022/02/24/hadiallapot-sokan-menekulnek-karpataljarol-magyarorszagra
https://hu.euronews.com/2022/02/24/hadiallapot-sokan-menekulnek-karpataljarol-magyarorszagra
https://pism.pl/publications/hungarys-relations-with-russia
https://pism.pl/publications/hungarys-relations-with-russia
http://www.vg.hu/kozelet/2022/02/humanitarius-folyosot-nyit-magyarorszag
https://www.szabadeuropa.hu/a/csehorszag-kembotrany-szkripal-vrbetice-oroszorszag-titkosszolgalat/31209796.html
https://www.szabadeuropa.hu/a/csehorszag-kembotrany-szkripal-vrbetice-oroszorszag-titkosszolgalat/31209796.html
https://www.szabadeuropa.hu/a/csehorszag-kembotrany-szkripal-vrbetice-oroszorszag-titkosszolgalat/31209796.html
https://ujszo.com/kozelet/korcok-az-s3-minisztereinek-ukrajnai-latogatasa-a-harmas-szolidaritas-jele?utm_source=website&utm_campaign=legfrissebb_cikkek
https://ujszo.com/kozelet/korcok-az-s3-minisztereinek-ukrajnai-latogatasa-a-harmas-szolidaritas-jele?utm_source=website&utm_campaign=legfrissebb_cikkek
https://hvg.hu/gazdasag/20220226_swift_oroszorszag_szankciok_ukran_haboru
https://hvg.hu/gazdasag/20220226_swift_oroszorszag_szankciok_ukran_haboru
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2022/02/09/weimariak-ujratoltve
https://hu.euronews.com/2021/05/19/milos-zeman-a-cseh-elnok-aki-szakitott-havel-oroksegevel
https://hu.euronews.com/2021/05/19/milos-zeman-a-cseh-elnok-aki-szakitott-havel-oroksegevel
https://hu.euronews.com/2022/02/23/orban-magyarorszag-nem-kuld-katonakat-es-fegyvereket-ukrajnaba
https://hu.euronews.com/2022/02/23/orban-magyarorszag-nem-kuld-katonakat-es-fegyvereket-ukrajnaba
http://www.origo.hu/nagyvilag/20220201-orban-viktor-vlagyimir-putyin-talalkozo-2022-februar-1.html
http://www.origo.hu/nagyvilag/20220201-orban-viktor-vlagyimir-putyin-talalkozo-2022-februar-1.html
https://infostart.hu/kulfold/2022/02/22/orban-viktor-is-reagalt-vlagyimir-putyin-donteseire
https://infostart.hu/kulfold/2022/02/22/orban-viktor-is-reagalt-vlagyimir-putyin-donteseire
https://infostart.hu/belfold/2022/02/22/orban-viktor-volodimir-zelenszkijjel-targyalt-az-ukran-valsagrol
https://infostart.hu/belfold/2022/02/22/orban-viktor-volodimir-zelenszkijjel-targyalt-az-ukran-valsagrol
https://infostart.hu/belfold/2022/02/24/orban-viktor-magyarorszag-eliteli-oroszorszag-katonai-fellepeset-a-nap-hirei
https://infostart.hu/belfold/2022/02/24/orban-viktor-magyarorszag-eliteli-oroszorszag-katonai-fellepeset-a-nap-hirei
https://www.portfolio.hu/global/20220226/orban-viktor-az-ukran-hataron-a-jovo-heten-lesz-szuksegunk-lelekjelenletre-529353
https://www.portfolio.hu/global/20220226/orban-viktor-az-ukran-hataron-a-jovo-heten-lesz-szuksegunk-lelekjelenletre-529353
http://www.magyarhirlap.hu/kulfold/20220112-nem-erdekunk-a-hideghaboru
http://www.magyarhirlap.hu/kulfold/20220112-nem-erdekunk-a-hideghaboru
https://azonnali.hu/cikk/20220214_itt-egy-hazaarulo-lakik-listazzak-es-az-otthonaiknal-zaklatjak-szlovakiaban-a-kepviseloket-akik-megszavaztak-a-vedelmi-megallapodast-az-usa-val
https://azonnali.hu/cikk/20220214_itt-egy-hazaarulo-lakik-listazzak-es-az-otthonaiknal-zaklatjak-szlovakiaban-a-kepviseloket-akik-megszavaztak-a-vedelmi-megallapodast-az-usa-val
https://azonnali.hu/cikk/20220214_itt-egy-hazaarulo-lakik-listazzak-es-az-otthonaiknal-zaklatjak-szlovakiaban-a-kepviseloket-akik-megszavaztak-a-vedelmi-megallapodast-az-usa-val

Tarnok Balazs

Rendkiviili EU-cstcs: célba vették Oroszorszagot az Uj szankciok. Portfolio, 2022. februar
24. Online: www.portfolio.hu/global/20220224 /rendkivuli-eu-csucs-celba-vettek-orosz-
orszagot-az-uj-szankciok-528925

Sinkovics Ferenc: Moszkva ellen, Moszkva mellett? Demokrata, 2022. februar 21. Online:
https://demokrata.hu/vilag/moszkva-ellen-moszkva-mellett-488667/

Szabé Déniel: Orosz-ukran haboru: elesett Melitopol, sz{ikiil az ostromgytirt Kijev koriil.
Napi.hu, 2022. februdar 26. Online: www.napi.hu/nemzetkozi-gazdasag/orosz-hadse-
reg-ukrajna-fekete-tenger-kije-mariupol-tamadas-haboru.747035.html

Szlovakia egymillié eurés humanitarius segélyt nyujt Ukrajnanak. Uj Szé, 2022. februar
25. Online: https://ujszo.com/kozelet/szlovakia-egymillio-euro-humanitarius-se-
gelyt-nyujt-ukrajnanak?fbclid=IwAR150gLUK9t82]FA18dimPUtkONOkrdyfHQ-iesd_eGbg-
GPMkQ_270rMqcQ

Tarnok, Balazs: Why Is Hungary ,Blocking’ Ukraine’s NATO Accession? The Washington Times,
2021.janius 25. Online: https://m.washingtontimes.com/news/2021/jun/25/why-is-hun-
gary-blocking-ukraines-nato-accession/

Tarnok Balazs: Magyar-szlovdk fesziiltségek és a V4 egységének megérzése. Eurépa Stratégia
Kutatéintézet, 2021. oktéber 18. Online: https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2021/10/18/
magyar-szlovak-feszultsegek-es-a-v4-egysegenek-megorzese

Tarnok Balazs: Veszélyt jelent-e a V4 egységére az uj cseh kormdny? Eur6pa Stratégia Kutaté-
intézet, 2022. januar 25. Online: https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2022/01/25/veszelyt-
jelent-e-a-v4-egysegere-az-uj-cseh-kormany

Ukrajna katonai eszkozoket igényelt Magyarorszagtdl. Infostart, 2022. februar 22. Online:
https://infostart.hu/kulfold/2022/02/22 /ukrajna-katonai-eszkozoket-igenyelt-magyar-
orszagtol

Vass Istvan: Felaldozza-e Orban a V4-ket Moszkvaért? #moszkvater, 2022. februar 15. Online:
https://moszkvater.com/felaldozza-e-orban-a-v4-ket-moszkvaert/

Veres Kristof Gyorgy: Not Just Gas: Why Europe Is Reluctant to Follow the U.S. on Ukraine. The
National Interest, 2022. februar 28. Online: https://nationalinterest.org/feature/not-just-
gas-why-europe-reluctant-follow-us-ukraine-200620

Zeold Zsombor: Lengyel ,Villam” rakétarendszerek érkeztek Ukrajnaba. Novekedés.hu,
2022.februar 14. Online: https://novekedes.hu/mag/lengyel-villam-raketarendszerek-er-
keztek-ukrajnaba

150


https://www.portfolio.hu/global/20220224/rendkivuli-eu-csucs-celba-vettek-oroszorszagot-az-uj-szankciok-528925
https://www.portfolio.hu/global/20220224/rendkivuli-eu-csucs-celba-vettek-oroszorszagot-az-uj-szankciok-528925
https://demokrata.hu/vilag/moszkva-ellen-moszkva-mellett-488667/
http://www.napi.hu/nemzetkozi-gazdasag/orosz-hadsereg-ukrajna-fekete-tenger-kije-mariupol-tamadas-haboru.747035.html
http://www.napi.hu/nemzetkozi-gazdasag/orosz-hadsereg-ukrajna-fekete-tenger-kije-mariupol-tamadas-haboru.747035.html
https://ujszo.com/kozelet/szlovakia-egymillio-euro-humanitarius-segelyt-nyujt-ukrajnanak?fbclid=IwAR15OgLUK9t82JFAl8dimPUtk0NOkrdyfHQ-iesd_eGbgGPMkQ_27orMqcQ
https://ujszo.com/kozelet/szlovakia-egymillio-euro-humanitarius-segelyt-nyujt-ukrajnanak?fbclid=IwAR15OgLUK9t82JFAl8dimPUtk0NOkrdyfHQ-iesd_eGbgGPMkQ_27orMqcQ
https://ujszo.com/kozelet/szlovakia-egymillio-euro-humanitarius-segelyt-nyujt-ukrajnanak?fbclid=IwAR15OgLUK9t82JFAl8dimPUtk0NOkrdyfHQ-iesd_eGbgGPMkQ_27orMqcQ
https://m.washingtontimes.com/news/2021/jun/25/why-is-hungary-blocking-ukraines-nato-accession/
https://m.washingtontimes.com/news/2021/jun/25/why-is-hungary-blocking-ukraines-nato-accession/
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2021/10/18/magyar-szlovak-feszultsegek-es-a-v4-egysegenek-megorzese
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2021/10/18/magyar-szlovak-feszultsegek-es-a-v4-egysegenek-megorzese
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2022/01/25/veszelyt-jelent-e-a-v4-egysegere-az-uj-cseh-kormany
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2022/01/25/veszelyt-jelent-e-a-v4-egysegere-az-uj-cseh-kormany
https://infostart.hu/kulfold/2022/02/22/ukrajna-katonai-eszkozoket-igenyelt-magyarorszagtol
https://infostart.hu/kulfold/2022/02/22/ukrajna-katonai-eszkozoket-igenyelt-magyarorszagtol
https://moszkvater.com/felaldozza-e-orban-a-v4-ket-moszkvaert/
https://nationalinterest.org/feature/not-just-gas-why-europe-reluctant-follow-us-ukraine-200620
https://nationalinterest.org/feature/not-just-gas-why-europe-reluctant-follow-us-ukraine-200620
https://novekedes.hu/mag/lengyel-villam-raketarendszerek-erkeztek-ukrajnaba
https://novekedes.hu/mag/lengyel-villam-raketarendszerek-erkeztek-ukrajnaba

Tarnok Balazs

A visegradi egyiittmiikodés jovoje a habord
arnyékaban

*

Az orosz-ukran haboru Uj lapot nyitott Eurépa és a vilag torténelmében,
de jelent6s kihivas elé allitotta a visegradi egytttmiikodést is. Oroszorszag
Ukrajna ellen elkovetett agresszidja soha nem latott torést okozott Magyaror-
szag és térségi partnerei, els6sorban Lengyelorszag kozott, és ez Magyarorszag
europai poziciéjat is jelentdsen befolyasolja. Az 4j magyar kormanyra varé
egyik legnagyobb kihivas a térségi szovetség helyredllitasa lesz, amelyhez
azonban elengedhetetlennek tiinik a kiilpolitikai iranyvonal, illetve az ezzel
kapcsolatos kormanyzati kommunikacié bizonyos szint{i ujragondolasa.

Februar 28-i irasunkban! bemutattuk, hogy milyen hatassal volt az orosz-
ukran katonai konfliktus - els6sorban az eszkalacié soran - a visegradi egyiitt-
miikodésre. Az orosz katonai invaziot Budapest is hatarozottan elitélte,?
ahaboru az aprilis 3-an tartott magyarorszagi orszaggy(ilési valasztas kiemelt
témajava valt, és az elmult masfél hdnapban tovabbi jelei mutatkoztak annak,
hogy a hdbory, illetve az annak kapcsan eléiranyzott nyugati intézkedések (ide-
értve a fegyverszallitasokat, valamint az Oroszorszag ellen kiszabott szankci-
okat, kiilonosen az energiahordozok teriiletén) mara egyértelmten a visegradi
egyuttmi{ikodés torténetének legnagyobb kihivasava valtak.

Az mar korabban is lathatova valt, hogy Csehorszag és Szlovakia a magyar
megkozelitéstol jelentdsen eltérd allaspontot képvisel a V4 szerepét illetGen.
A 2020-ban hivatalba 1ép6 Gj szlovak,? valamint a 2022-ben munkajat meg-
kezd6 Gj cseh* kormany sem kecsegtetett tul sok reménnyel a visegradi
egylttmiikodés mélyitését, illetve szimbolikus politikai ligyekre torténé kiter-
jesztését illetéen. A szlovak-magyar viszonyt szamos kényes kérdés terheli,

1 Tarnok Balazs: Az orosz-ukrdn konfliktus hatdsa a visegrddi egylittmiikédésre. Eurépa Stra-
tégia Kutatointézet, 2022b. februar 28.

2 Orban Viktor: Magyarorszag elitéli Oroszorszag katonai fellépését - a nap hirei. Infostart,

2022. februar 24.

Tarnok Baldzs: Milyen hatassal lesz az 4j szlovak kormany a V4-es egyiittm{ikodésre?

EUSTRAT Szakpolitikai Figyel6, 6.2/2020. (2020. marcius 19.)

4 Tarnok Balazs: Veszélyt jelent-e a V4 egységére az tj cseh kormdny? Eurdpa Stratégia Kuta-
tointézet, 2022a. januar 25.
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ennek egyértelmiien latszottak jelei® a kétoldalt targyalasok soran (aprilis ele-
jén Boris Kollar, a szlovak parlament elnéke mar arrél beszélt,® hogy az orosz
agressziotkihasznalva Orban Viktor hamarosan ,felparcellazhatja” Szlovakiat).
Petr Fiala 4j cseh kormanya pedig vildgosan leszogezte, hogy els6sorban nyu-
gat-eurodpai kapcsolatainak erdsitésére és az europai politikai fésodorhoz valé
kozeledésre kivan 6sszpontositani, ezzel pedig a V4-csoporttol valo tavolsag-
tartds varhat6 Praga részérdl. A lengyel kapcsolat az elmult években is szilard
maradt, az orosz-ukran haboru azonban ezt a kapcsolatot asta ald leginkabb,
ami a legfajobb pont Budapest szamara.

2022 tavaszan a két orszag kozotti politikai kapcsolatok az elmult hetven
évben tapasztaltakhoz képest soha nem latott mélységbe siillyedtek.” Mar-
cius elején lemondott® posztjardl Magyarorszag szczecini tiszteletbeli kon-
zulja, Artur Balazs. Jaroslaw Kaczynski, a Jog és Igazsagossag (PiS) lengyel
kormanypart vezetdje el6bb a magyar orszaggyiilési valasztas el6tt egy héttel
kritizalta® a magyar kormanyf6t annak Oroszorszaggal kapcsolatos vatos
allaspontja miatt, majd a valasztas utan is rendkiviil éles biralatot'’ fogalma-
zott meg Orban Viktorral szemben, amiért nem volt hajlandé egyértelmiien
elitélni Oroszorszagot a Bucsaban tortént tomeggyilkossagokért. Kaczynski
azt is hozzatette: ,nem miikddhetiink 4gy egylitt, ahogy a miltban, ha ez igy
folytatédik.”

Alengyel dllaspont az orosz invazid ellen torténd leghatarozottabb és a nyu-
gati orszagok altal is tAmogatott legszélesebb fellépés kapcsan a sajatos len-
gyel torténelmi tudatra is visszavezethetd. Emellett a PiS vezetdinek egyre
kritikusabb megnyilatkozasait vélhet6en a lengyel belpolitikai helyzet is 6sz-
tonzi. A lengyel politikaba a PiS legf6bb vetélytarsaként visszatérd Donald
Tusk az elmult években kemény kritikusa volt Orban Viktornak, visszatéréen
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A visegoradi egyiauumiikodés jovoje a habora arnyékaban

oroszbaratsaggal vadolva® a magyar kormanyt. Az idei magyar valasztasi
kampanyban az ellenzéki nagygylilésen is felszo6lalt'? az Eurdpai Néppart
elnoke. A PiS tehat vélhet6en nem akarja azt a latszatot kelteni, hogy magyar
partnerének elnézi a lengyeltdl jelentésen eltérd Oroszorszag-politikajat.
Budapest tobbszor hangsulyozta, hogy a visegradi egyiittm{ikodés a szak-
politikdk szamos teriiletét érinti, és pusztan az a tény, hogy Oroszorszaggal
kapcsolatban nincs egyetértés a két fél kozott, nem veszélyezteti a két orszag
szovetségét. Ezzel egylitt alegijabb lengyel kommunikacié fényében tgy tiinik,
hogy a haboru kapcsan kialakult eltérd allaspont nem egy a sok téma koziil,
hanem olyan szimbolikus kérdés, amely a tobbi szakpolitikai egyiittmiiko-
dést is képes feliilirni, legalabbis egy idére. Ezt tamasztja al4, hogy marcius
végén meghidsult” a V4 védelmi minisztereinek budapesti talalkozéja. E16bb
a cseh védelmi miniszter jelentette!* ki, hogy a magyar kormany Oroszor-
szag-politikdja miatt nem jon Budapestre, majd a lengyel védelmi miniszter
is lemondta® a részvételt. Ezt kovet6en Budapest leftjta a talalkozot.
Mindekdzben a visegradi orszagok egyéb egyiittmiikodések keretén beliil
igyekeztek lathatéva tenni az Ukrajna iranyaba tanusitott tAmogatasukat.
Marcius kozepén Mateusz Morawiecki lengyel, Janez Jansa szlovén és Petr Fiala
cseh miniszterelnok, valamint Jaroslaw Kaczynski torténelmi jelent6ségd,
titokban szervezett utazason vett részt, amelynek soran vonattal érkezett'®
az oroszok altal ostromlott Kijevbe, hogy a helyszinen egyeztessen Volodimir
Zelenszkij ukran elnokkel. Az utazasra meghivét kapott a szlovak miniszterel-
nok, Eduard Heger is, aki azonban nem vallalta a részvételt annak kockazatai

s

miatt. E dontését Heger kés6bb megbanta,'® utazasat aprilis elején potolta®

11 Donald Tusk ismét oroszbaratsaggal vadolta Orban Viktort. Mandiner, 2022. marcius 22.

12 Renczes Agoston: Donald Tusk: Bem Jézsef ha élne, ezen a demonstracion lenne, és nem
a masikon. Azonnali, 2022a. marcius 15.

13 Aleksandra Krzysztoszek et al.: V4 Meeting Cancelled Over Hungary’s Ukraine Policy.
Euractiv, 2022. marcius 29.

* Orbanék miatt kihagyja a budapesti V4-et a cseh védelmi miniszter. Euronews, 2022. mar-
cius 25.

15 Gazeta: alengyel védelmi miniszter sem jon a budapesti V4-re. Euronews, 2022. marcius 28.

16 Olyan titkos volt a kozép-eurdpai vezet6k kijevi ttja, hogy még a csaladtagjaik sem tudtak
rola. Portfolio, 2022. marcius 17.

17 Renczes Agoston: A szlovak kormanyfét is hivtak a kollégai Kijevbe, de 6 otthon maradt.
Azonnali, 2022b. méarcius 16.

18 Renczes Agoston: A szlovak kormanyfé mar megbanta, hogy nem ment el Kijevbe a cseh,
lengyel és szlovén kollégajaval. Azonnali, 2022c. marcius 17.

19 Kiss Balazs: A szlovak kormanyf6é meglépi, ami par hete még kizart volt. Infostart,
2022. aprilis 7.
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Tarnok Balazs

Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elnokének tarsasagaban. E kijevi
Utja soran jelentette be a szlovak kormanyf6, hogy Szlovakia Ukrajnanak ajan-
dékozta?® nagy hatdétavolsagu S-300-as légvédelmi rakétait.

A haboru arnyékaban raadasul Varso levetkdzni latszik ,fenegyerek”?
statuszat: alengyelek kozelebb kertiltek az eurépai f6sodorhoz, a korabbi euré-
pai kritikak pedig hattérbe szorultak veliik szemben. J6] szemlélteti ezt, hogy
Lengyelorszag ellen egyelére nem indul meg?? a korabban belebegtetett kondi-
cionalitasi mechanizmus, holott Lengyelorszagot és Magyarorszagot korabban
rendszeresen egyiitt emlitették a jogallamisagi eljarasok kapcsan.

A magyar kormanynak kevés mozgastere mutatkozik a tekintetben, hogy
a lengyel-magyar egytittmiikodés helyredllitasara a jelenlegi magyar kor-
manykommunikacié fenntartdsa mellett keriilhessen sor. A mégis fennallo
lehet6ségek tekintetében Parizsra és Berlinre érdemes figyelni. A francia
elnokvalasztas hatdssal lehet a magyar mozgastér alakulasara, ugyanis kam-
panyat a magyar MKB hiteléb6l finanszirozé Le Pen sikere esetén alapjai-
ban valtozna meg® a magyar kormany eurdpai pozicidja. Ellenben ha Le Pen
elvesziti a francia elndkvalasztas aprilis 24-én rendezend6 masodik forduléjat,
és az az Emmanuel Macron nyer, aki Magyarorszagra a kampanyban is negativ
példaként hivatkozott,?* az eurdpai politikdjanak mérlegelésére kényszeritheti
Orban Viktor magyar miniszterelnokot. Hasonléan fontos a magyar kormany
szamara Berlin alldspontja. Németorszag (és Ausztria) ugyanis tovabbra is
ellenzi az energiahordoz6k embargoéjat, és az eddigiekben a tobbi nyugati tag-
allamhoz képest mérsékelten 1épett fel Oroszorszag ellen. A német és az ukran
vezetés kozott emiatt szembet(ing surlddasok?® alakultak ki, Zelenszkij elnok
Magyarorszag mellett Németorszagot is nyiltan biralta.?® Magyarorszag tehat
az energiahordozokkal kapcsolatos vitdban be tud allni Németorszag mogé,
ekképpen alapjaiban hatdrozza mega magyar kormany poziciéjat, hogy Berlin
milyen allaspontot képvisel Oroszorszag szankcionalasanak kérdésében.

20 Czimer Gabor: Ukrajnaban vannak az S-300-as légvédelmi rakétaink. Uj Szd, 2022. prilis 8.

% Navracsics Tibor: Lengyelorszdg az el6zGsdvban. Eurépa Stratégia Kutatdintézet, 2022a. mar-
cius 10.

22 Camille Gijs: Poland ‘Not There Yet’ in Backtracking on Judicial Reforms to Get EU Cash.
Politico, 2022. aprilis 5.

23 Ablonczy Balint: Kizarnak minket az EU-bé1? igy hat a francia elnokvalasztas Magyaror-
szagra. Vdlasz Online, 2022. aprilis 11.

2 Magyarorszaggal vagott vissza egy bekiabalénak Emmanuel Macron (vided). Mandiner,
2022. aprilis 13.

%5 Kijevbe utazott volna a német elnok, de nem szivesen latjak ott. Portfolio, 2022. aprilis 12.

26 Magyarorszagot és Németorszagot biralta az ukran elnok. Infostart, 2022. aprilis 14.
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A visegoradi egyiauumiikodés jovoje a habora arnyékaban

Orban Viktor aprilis 6-i nemzetkdzi sajtotajékoztatojan bejelentette,?” hogy
az Uj magyar kormany felallasa varhatéan majus végéig el fog hizddni, ez lehe-
téséget biztosit az 6tddik kormdanyat alakité kormanyfének, hogy a legtijabb
eurodpai politikai fejlemények ismeretében hozza meg a kormdanyalakitassal
kapcsolatos sziikséges dontéseket, az Gj kormany kiil- és europai politikai
irdnyvonalat.

Taldn soha nem volt ennyire nehéz helyzetben az 4j kormanyra varoé kihi-
vasokat tekintve Orban Viktor, mint a mostani kormanyalakitasnal. Egyfel6l
a Fidesz-KDNP az aprilisi valasztason elsopro, rekordméretli gy6zelmet ara-
tott. A kampany els6 szamu témajava és lizenetévé az ukrajnai haboru valt,
illetve hogy Magyarorszagnak ebbdl a haborubdl ki kell maradnia. A kovetkez6
magyar kormany rendkiviil erds felhatalmazast kapott arra, hogy Magyaror-
szag a lehet6ségekhez mérten minimalisra csokkentse annak veszélyét, hogy
a hadviseld felek kozvetlen beavatkozoként tekintsenek ra. Masfell azonban
ahaboru kapcsan képviselt allaspont miatt legszorosabb szévetségilink szenved
maradanddnak tlin6 karosodast, amely nemcsak a térségi egyiittmiikodési
lehetéségeket befolyasolja, de Magyarorszag eurdpai pozicidjat is gyengiti.
Az elemzdk tovabba egyetértenek abban, hogy a hét szlik esztendd id6sza-
kaba léptiink, amelyet sulyosbithat, ha az Eurépai Unié valéban visszatartja
az unios forradsokat Magyarorszagtol. Az Eurdpai Bizottsdg a magyarorszagi
valasztast kovetGen eldiranyozta®® a kondicionalitasi mechanizmus megindi-
tasat Magyarorszaggal szemben, és bar az eljaras® honapokig eltarthat, realis
a veszélye annak, hogy a tagallamok végsd soron megszavazzak a forrasmeg-
vonast Budapesttel szemben.

A magyar kormany részér6l nem varhaté a haboruval kapcsolatos, valasz-
tasi kampanyban is képviselt alldspont gyokeres megvaltozasa, ideértve a koz-
vetlen, Magyarorszag teriiletén athalado6 fegyverszallitmanyok biztositasat,
illetve a szankciok energiahordozokra torténd kiterjesztését. Ez ugyanakkor
nem jelenti azt, hogy nincs Budapestnek mozgastere Oroszorszag-politikajanak
alakitasara. Fegyverszallitasok tekintetében példaul Magyarorszag fegyvert
kozvetleniil nem szallit Ukrajnanak, és nem is enged at fegyverszallitmanyt

27 Majus végénél hamarabb nem lesz 4j kormany, Lazar Janos is visszatérhet. Infostart,
2022. aprilis 6.

28 Navracsics Tibor: Az Eurdpai Bizottsdg elinditja a jogdllamisdgi eljdrdst Magyarorszdg ellen.
Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2022b. aprilis 7.

29 Jorge Liboreiro: Mi kovetkezik azutan, hogy Briisszel beinditja a jogallamisdg mechanizmust
Magyarorszaggal szemben? Euronews, 2022. aprilis 8.
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Tarnok Balazs

az ukran-magyar hatdron, a fegyverszallitasbél anyagi formaban azonban
Budapest is kiveszi®° a részét.

A fegyverszallitasokkal és az energiahordozék embargoéjaval kapcsolatos,
legitimnek tekintheté magyar allaspont mellett rendkiviil fontosak lennének
a szimbolikus magyar kiilpolitikai gesztusok, valamint az orosz agresszi6 sok-
kal hangsulyosabb elitélése a kormanyzati kommunikaciéban. Ez vélhet6en
nem sodorna veszélybe Magyarorszag energiaellatasat, azonban alkalmas lehet
anyugati szovetségi rendszerhez tartozas demonstraldsara, és a legkdzelebbi
szovetségeseinkkel fenntartott kapcsolat helyreallitasara.

2022. aprilis 19.
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Varga Csilla

Véget ér a V4 egyéves SOros magyar
elndksége: rovid attekintés és eredmények

*

2021. julius 1-jétdl 2022. junius 30-ig Magyarorszag toltotte be a V4 egyéves
gyelorszag és Csehorszag - altal rotacidés alapon ellatott elnokségi periddust
a kovetkez6 egy éven at Szlovakia veszi majd at. Az elnokségi szakaszok el6tt
az adott tagallam prioritasokat, célkit(izéseket hataroz meg az elkovetkez6
id6szakra, amelyek mind az adott orszag, mind a szervezet egészére nézve
nagy jelent6ségliek. Hasonl6an a tobbi elndkségi periddushoz, a magyar elnok-
ség soran is rendkiviil sok magas szintii taldlkozoéra, politikai és kulturalis
eseményre, illetve a V4 szempontjabol fontos politikai dokumentumok létre-
hozasara kertiilt sor.

Avisegradi egytittmikodés 2021-ben tinnepelte megalakuldsanak 30. évfor-
duléjat, amelynek alkalmabdl a miniszterelnokok 2021. februar 17-én kozos
nyilatkozatot adtak ki, megerdsitve a tovabbi sikeres egylittmiikodés alapjait
a kovetkezd évtizedekre vonatkozdéan. Magyarorszag a 2021-2022-es egyéves
elnokségi idészakra 3 prioritdsi teriiletet hatarozott meg, amelyek a kovet-
kezdk: 1. stabilitas (EU-s koordinacié és Eurdpa jovéje; tobbéves pénziigyi
keret, Next Generation EU helyreallitasi terv és kohézio; biztonsag és stabi-
litas); 2. gazdasagi és tarsadalmi Gjrainditas; és 3. partnerség (parlamenti
dimenzid; eurdpai V4+- és globalis V4+-egyiittmi(ikodés). Ezek a célok megfe-
lel6en illeszkednek a tagorszagok, illetve a tobbi dllam el6tt 1évé kihivasokhoz
a Covid-19-vilagjarvanyt kovetd idészakban. Emellett a 64 milliés népességgel
rendelkez6 visegradi egyiittmi{ikodés szerepe a brexitet kovet6en az Eurdpai
Unidban is felértékelédhet, hiszen NATO- és EU-tagallamokként az elmult évek-
ben a V4-orszagok dinamikus gazdasagi novekedése figyelhet6 meg, valamint
emellett a foglalkoztatasi rata emelkedik, a befektetések névekednek és gyors
digitalis atalakulas is lathat6 a térségben.

A magyar elndkség programja a fenti célkit(izéseken tul kiemelte azt is,
hogy a V4 orszagai hangsulyosan kezelik Eurépa jovdjét, kiallnak az eurépai
értékek és elvek mellett, és tamogatjak az EU tovabbi b6vitését. Emellett rend-
kiviil fontos az erds és biztonsagos Eurdépa megdrzése, kialakitasa, igy a V4 a
tovabbiakban is kiemelt témakorként kezeli az ezzel kapcsolatos kihivasokat
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(példaul éghajlatvaltozas, digitalis atalakulas és migracio). Ezekben a jelenlegi
nehéz id6kben a magyar elnokség {6 feladataként a kozos eurdpai megoldasok
és az egylittmiikodés keresését helyezte a kozéppontba annak érdekében,
hogy erdsitse Europa egészének biztonsagat, stabilitasat, valamint a vilagjar-
vany utani helyreallitast és Gjranyitast. A jelenlegi magyar elndkségi periddus
alatt a V4 céljai kozott az is ismételten szerepelt, hogy képviselje a visegradi
egylttmiikodés allaspontjat és konstruktiv otleteit az Europai Unidban, illetve
avilagjarvanyt kovetéen megerdsitse a V4+-partnerségeket.

Az egyéves magyar elnokség id6szaka alatt a V4-orszagok, illetve mas
allamok vezet6i, miniszterei, magas rangu képviseldi, valamint egyéb allami
szerepldk és szervezetek szamos taldlkozot, egyeztetést tartottak a legkiilon-
b6z6bb témakorokben és egytlittmiikodési teriileteken. Ezenkiviil nagyszamu
kulturalis és tarsadalmi eseményre, konferenciara és egyéb eseményekre is sor
kertlt, amelyek 6sszefoglaldjat a visegradi egytittmiikodés jelentése, hirlevele
(Visegrad Bulletin) tartalmazza. A hirlevél egyel6re az els6 félév (2021. juliustol
decemberig) emlitett eseményeit és projektjeit foglalja 6ssze.! A masodik
félévrol szolo részletesebb dsszefoglalo jelenleg még nem all rendelkezésre.

A magyar elnokség alatt, hasonl6éan a tobbi periddushoz, az orszagok tobb
hivatalos nyilatkozatot, kozleményt adtak ki. [lyen volt 2021 jaliusaban a V4-mi-
niszterelnokok fent emlitett k6zos nyilatkozata (2021. julius 9.); a V4 pénziigy-
minisztereinek k6zos nyilatkozata (2021. szeptember 30.); a visegradi csoport
beliigyminisztereinek kozos nyilatkozata (2021. oktéber 5.); a visegradi csoport
koztarsasagi elnokeinek a Covid-19-helyzetrdl sz616 felhivasa (2021. november
30.); a visegradi egylittm{ikodés elnokségének nyilatkozata (2021. december
13.); illetve tobb egyéb dokumentum is. 2022. junius végéig a magyar elnok-
ség alatt szintén tobb, a fentiekhez hasonlé dokumentum sziiletett, példaul
a V4 energiatigyi minisztereinek kozos nyilatkozata (2022. februar 8.); az Ukraj-
nabdl érkez6 menekiiltek segitésérol szol6 kozos V4-nyilatkozat (2022. marcius
8.) vagy a V4 és az Egyesiilt Kiralysag miniszterelnokeinek k6zos nyilatkozata
(2022. marcius 8.). Az emlitett anyagok, illetve a magyar elnokség alatt kiadott
0sszes dokumentum a visegradi csoport hivatalos honlapjan? érhet6 el angolul.

A visegradi egyiittm(ikodés az évek soran vilagszinten is ismertté valt,
els6sorban a V4-orszagok nagykovetségeinek és konzulatusainak kozos dssze-
fogasa és tevékenysége nyoman. Ezzel 6sszefliggésben a magyar elnokség is

1 V4: Review of Major Events under the 2021/2022 Hungarian Presidency of the Visegrad Group
(2021. december).
2 A V4 honlapja.
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sok olyan kulturalis eseményt szervezett vilagszerte, amely a V4-orszagokra
mint vonzo6 turisztikai és iizleti célpontokra irdnyitja ra a figyelmet, tehat
a kulturalis diplomaciai kapcsolatok altal is probaltak fejleszteni a V4 kap-
csolatait a vilag szamos pontjan. A magyar elndkség soran rendezett kultura-
lis programok és kulturdlis diplomaciai tevékenység igyekezett vilagszinten
bemutatni a V4-régié sokszinliségét és kulturalis értékeit. Az ezzel kapcso-
latos f6bb események rovid 6sszefoglaléi megtalalhatok a magyar elnokség
hivatalos honlapjan.?

A magyar elnokség a megrendezett események szamat és jellegét tekintve
mindenképpen sikeresnek tekinthetd, azonban tovabbra is felmeriil a kér-
dés azzal kapcsolatban, hogy mennyire tekinthet6 a soros elnékség intézmé-
nye csupan egyfajta reprezentativ szerepnek, és mekkora mértékben sikertil
az adott allam altal megfogalmazott prioritasokkal kapcsolatban - az elfoga-
dott nyilatkozatokon és eseményeken tul - gyakorlati eredményt elérni. Erre
azonban sok esetben csak hosszabb tavon tudunk valaszt adni, és ez a mostani
magyar elnokség esetében sincs masként.

2022. junius 27.

Felhaszndlt irodalom

A V4 2021/2022-es magyar elnokségének honlapja. Online: https://v4.mfa.gov.hu/page/
v4-around-the-world

A V4 honlapja. Online: www.visegradgroup.eu/documents/official-statements

V4: Review of major events under the 2021/2022 Hungarian Presidency of the Visegrad Group
(2021. december). Online: https://v4.mfa.gov.hu/asset/view/151330/Visegrad%Z20Bul-
letin%20Jul%20%20Dec%202021%20V4HUPRES.pdf

3 AV42021/2022-es magyar elnokségének honlapja.
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Tarnok Balazs

Folytatodnak a foldkobzasok Szlovakiaban
a BenesS-dekrétumok alapjan — az Eurdpai
Bizottsag hallgatdlagos jovahagyasaval

*

Szlovakia az elmult években visszahaté hatallyal alkalmazza a Benes-dekrétu-
mokat. A 2020-ban napvilagot latott esetek utan a Szlovak Foldalap igazgatoja
is elismerte, hogy az elmult években tobb szaz hektarnyi, tobb milli6é euro
értéki foldteriiletet kobzott el a szlovak allam a Benes-dekrétumokra hivat-
kozva. Mikdzben Szlovakia nyiltan diszkriminalja nemzetiségi alapon sajat
és mas unids tagallamok allampolgarait, karpoétlas nélkiil fosztva meg ket
foldtulajdonuktdl, az Eurdpai Bizottsag tétleniil nézi az emberi méltésagot,
a magantulajdon védelmét és egyéb univerzalis jogelveket, valamint a t6ke
szabad aramlasat is sért6 gyakorlatot, ezzel rendkiviil veszélyes precedenst
teremtve.

El6zmények

A Benes-dekrétumok! a Csehszlovakia II. vilaghaborus német megszallasa
idején a szamlizetésben 1évS csehszlovak kormany altal elfogadott és a koz-
tarsasagi elnok altal kiadott jogszabalyok dsszességét jelentik, amelyek célja
ahdboru utani gj allam alapjainak lerakasa volt. Eduard Benes eln6k 1940. julius
21. és 1945. oktdber 27. kozott dsszesen 141 rendeletet adott? Ki (1945. aprilis
4-e utan az Gjra 0sszehivott Szlovak Nemzeti Tandcs is hozott hatarozatokat,
amelyeket a koztarsasagi elnok rendeleteivel egyiitt kell értelmezni). A dek-
rétumok koziil 13 vonatkozott® a német és a magyar kisebbségre, rogzitve kol-
lektiv blinosségiiket. A dekrétumok alapjan a német és a magyar kisebbséghez

! Horvath Attila: A Bene$-dekrétumok és a hozza kapcsol6dé diszkriminativ intézkedések
Csehszlovakiaban 1945 és 1948 kozott. In Horvath Attila - Korom Agoston: A Benes-dekré-
tumok az Eurdpai Parlamentben. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014. 17-28.

2 Pavel Winkler: The Czechoslovak Presidential Decrees, 1940-1945. Perspectives, (1994),
4.13-23.

3 Mikazok a Benes-dekrétumok és miért beszéliink roluk még mindig? Felvidék.ma, 2021. szep-
tember 7.

d) https://doi.org/10.36250/01117_29
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tartozokat megfosztottak* allampolgarsaguktol, elvették t6lilk a munkahoz,
anyugdijhoz és az egészségiigyi ellatdshoz valé hozzaférés lehet6ségét, vala-
mint a német és magyar kézben 1év6 foldbirtokokat mint,ellenséges vagyont”
elkoboztak. Bar akozvélemény hosszu idén keresztiil igy tartotta, hogy a dek-
rétumokat mar nem lehet a gyakorlatban alkalmazni, nemrég tébb olyan iigy
is napvilagot latott, amely ennek ellenkezgjét bizonyitja.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga 2020. majus 19-én elmarasztalta® Szlo-
vakiat a Bosits v. Szlovakia® tigyben. Az Allami Erdégazdasag a Benes-dekré-
tumokra hivatkozva akarta elkobozni a Bosits Mihaly magyar allampolgar
tulajdonat képezd, a szlovakiai Bartfa kornyékén taldlhaté erdét. Az érintett
foldteriilet vonatkozasaban bar a Csehszlovak dllam valdban kiadott konfiska-
ci6s hatarozatot, eljarasi hiba miatt 1946-ban nem ment végbe a vagyonelkob-
zas. Az allami erd6gazdasag 2009-ben a Benes-dekrétumokra hivatkozva kere-
setetinditott az azota 6roklés utjan Bosits Mihaly tulajdonaba kertilt fold allami
tulajdonba vonasa érdekében. Az ligyet a tulajdonos birdsagra vitte, amelyet
2013-ban jogerdsen meg is nyert Szlovakiaban. 2014-ben az ligybe varatlanul
beavatkozott a szlovak legfébb iligyészség, amely a mar joger6s dontés ellen
ugynevezett rendkiviili feliilvizsgalati kérelmet adott be, és az esetet a Legfel-
s6bb Birésaghoz utalta. A Legfels6bb Birdsag 2015-ben a szlovak allam javara
dontott, kimondva, hogy a kérdéses ingatlant mar 1946-ban konfiskalni kellett
volna az akkori tulajdonos magyar nemzetisége okan. Bar az elkobzas nem
ment végbe a gyakorlatban, a Legfels6bb Bir6sag szerint ,,az dllam sziikséges
tekintélyének meg6rzése érdekében” uigy kell tekinteni, mintha a féldkobzas
megtortént volna. Ezt kovet6en az ligy a strasbourgi birdsag elé keriilt, amely
2020 majusaban kimondta, hogy a birésagi folyamat soran - a legf6bb iligyész
rendkiviili beavatkozasa altal - sériilt Bosits Mihalynak az igazsagos eljaras-
hoz vald joga. A per tehat nem a nemzetiségi alapon végrehajtott foldkobza-
sok érdemi vizsgalatara iranyult, azt azonban a birosag itélete egyértelmiivé
tette, hogy a Benes-dekrétumok alapjan ma is kertl sor vagyonelkobzasokra
Szlovakidban.

Kovacs Balazs: Mik azok a Benes-dekrétumok és miért beszéliink réluk még mindig? YouTube,
2021. szeptember 7.

Czimer Gabor: Strasbourg: a szlovak dllam a Benes-dekrétumokra hivatkozva igazsagtalanul
akar foldeket elkobozni. Uj Szd, 2020. méajus 19.

¢ European Court of Human Rights: Case of Bosits v. Slovakia (2020. majus 19.).
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Folytatddnak a foldkobzasok Szlovakidban a Benes-dekrétumok alapjan...

Mintegy egy honappal a Bosits-ligyben hozott itélet utan Gjabb esetet” tart
fel az Uj Sz6 szlovakiai magyar napilap. Az dllam a Bene$-dekrétumokra hivat-
kozva akart elkobozni tobb millié eur6 értékd, az épiilé D4-es autdpalya alatt
talalhat6 telkeket Pozsonyplispoki hataraban. 2018-ban a Szlovak Foldalap
ugyanis arrol tajékoztatta az autépalya-tarsasagot, hogy a pozsonypiispoki
telkek valdjaban elkobzott vagyon részei, azok valédi tulajdonosa a szlovak
allam. A jogalap tehat ugyanaz volt, mint a Bosits-ligyben; a tulajdonosok felme-
néi magyarok vagy németek voltak, akikt6l korabban el kellett volna kobozni
a foldeket.

Jogi értékelés

Felmeriil a kérdés, hogy jogilag miként lehetséges az, hogy a szlovak birdsagok
és allami hatésagok visszahaté hatallyal alkalmazzak a Benes-dekrétumokat
és a kapcsolddo szlovak nemzeti tanacsi rendeleteket. A szlovak kormanyok
az elmult évtizedekben azzal érveltek, hogy a dekrétumok torténelmi doku-
mentumok, mar nem alkalmazzak 6ket, nem fejtenek ki joghatast.
Fiala-Butora Janos nemzetkdzi emberi jogasz, a Bosits-iigy felperesi jogi
képviseldje szerint bar a dekrétumokat elviekben hatalyon kiviil helyezték,
a gyakorlatban mégis fejtenek ki joghatast, amely probléma a ,rendezet-
len telekviszonyok”? jelenséghez kotodik. Az elkobzas els6dleges jogalapja
a Szlovak Nemzeti Tanacs 104/1945 szamu rendelete a németek, a magyarok
és a szlovak nemzet aruloi és ellenségei mez6gazdasagi teriiletének elkobza-
sarol és miel6bbi elosztasarol. Ez a jogszabaly a magyarokat és a németeket
kollektiv modon, pusztan nemzetiségiik alapjan fosztotta meg foldbirtokaiktol.
A rendelet végrehajtasa egyéni konfiskacids dontéseket igényelt: egyénileg
vizsgaltak, ki magyar nemzetiség(, errdl konfiskacios végzés sziiletett, amelyet
bejegyeztek a telekkonyvbe. A gyakorlatban 1945 és 1948 kozott azonban sok-
szor el6fordult, hogy pontatlanul, hibasan keriilt sor egyéni dontésekre - volt,
akitél nem koboztak el az 6sszes foldjét, volt, akitél nem a sajatjat vették el,
volt, akinek nem kézbesitették a konfiskacios végzést. Utobbi helyzet all fenn
a Wenhardt Gyula egykori vereknyei lakos birtokaival kapcsolatos, folyamatban

7 Czimer Gabor: Az allam a Bene$-dekrétumokra hivatkozva el akarja kobozni a D4-es
alatti milliékat éré telkeket. Uj Szé, 2020. jinius 17.

8 Fiala-Butora Janos: Bene$-dekrétumok - amikor a mult és a jové osszeér. Uj Szd, 2020. jalius
19.
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1év6 peres eljarasban:® az allam annak ellenére akarja allami tulajdonba venni
az érintett foldtertileteket, hogy az 6rokosok és jelenlegi tulajdonosok szerint
anéhai Wenhardt Gyuldnak soha nem kézbesitették a konfiskacios hatarozatot,
igy az allam tulajdoni igénye megalapozatlan.

Fiala-Butora szerint! jelent6s azoknak a személyeknek a szama, akiktol
1945-1948 kozott az allam elvileg konfiskalta a vagyonukat, de gyakorlatilag
erre hibasan vagy sehogy nem Kkertiilt sor, vagy akikt6l ugyan konfiskaltak
a foldjliket, de a telekkdonyvbe mar nem vezették be, ott a neviikon maradt.
A kaotikus foldtulajdonviszonyok rendezése el6bb az allamositas miatt leke-
rultanapirendrdl, de a tisztazdsokra a demokratikus d&tmenet utan sem kertiilt
sor. Ez a rendezetlen helyzet okozza a mostani problémaéakat, ami teret enged
a visszaéléseknek.

Szlovakiaban a foldek jelentds részének tulajdonviszonyai - igy a pozsony-
plispoki esetben érintett teriiletek egy része - a Il. vilaghdboru vége 6ta
tisztazatlanok voltak, ezért a szlovak allam 2008 és 2015 kozott az ingatlan-
nyilvantartast rendez6 ugynevezett ROEP-eljaras keretében elkezdte meg-
keresni a torvényes tulajdonosokat. Ezen eljarasok azonban jelentds szamu
hibat tartalmaztak. Ahogy az a Szlovak Foldalap 2020-as éves jelentésébol! és
Maria Kolikova igazsagiigyi miniszter tajékoztatasabdl'?is kitlinik, a mostani
foldkobzasok esetében a szlovak kormany értelmezésében ezen hibak javi-
tasardl van sz6, vagyis a jelenlegi, telekkonyvben bejegyzett tulajdonosoktol
abirésagok és az dllami hivatalok azon az alapon veszik el a tulajdonukat, hogy
felmendiktdl, akiktdl a foldet 6rokolték, mar 1948 el6tt el kellett volna venni
a foldet magyar vagy német nemzetiségiik miatt. ,Nem sokban kiilonbozik
ez attél, mintha ma a zsidotorvényeket alkalmaznak” - allitja® Fiala-Butora
Janos.

9 Czimer Gabor: ,A Benes-dekrétumok alkalmazasa nem sokban kiilonbozik attdl, mintha ma
a zsido-torvényeket alkalmaznak”. Uj Szé, 2022. januar 28.

10 Fiala-Butora (2020): i. m.

11 Slovensky pozemkovy fond: Vyroc¢nd Sprdava 2020 Annual Report (2020. december 31.).

12 Maria Kolikova: Odpoved’ na interpeldciu (2020. junius 25.).

13 Fiala-Butora (2020): i. m.
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Folytatddnak a foldkobzasok Szlovakidban a Benes-dekrétumok alapjan...
Folytatoédnak a féldkobzdsok

2022. februar elején jra az Uj Sz6 riportja kavarta fel az allovizet a dekrétu-
mok mai szlovakiai alkalmazasa koriil, amelybdl kideriilt,'* a Szlovak Féldalap
az elmult években a Benes-dekrétumokra hivatkozva tobb szaz hektarnyi teri-
letet vett a tulajdondba.

A foldkobzasokra tudatos és célzott munka eredményeként keriil sor. A Szlo-
vak Foldalap munkatarsai levéltarakban kutatjak fel az egykori konfiskaciés
hatarozatokat, ez alapjan tobb ezer hektar esetében mddositottak, hogy ki
az érintett foldtertlet tulajdonosa. A gyakorlatban koézigazgatasi eljarasok
keretén beliil tortént a tulajdonjog médositasa, ahol pedig mar végbement vala-
milyen 6rokosodési eljaras, ott az alap birdsagi pert inditott a kérdéses ingatlan
allami tulajdonba vétele érdekében. A foldalap tavaly november 1-jén kKinevezett
Uj vezérigazgatdja, Jan Marosz szerint® ez értelmezhetd ugy, hogy a foldalap
egyfajta ligybuzgosagbol felkutatja ezeket a dokumentumokat, és a Benes-dek-
rétumokat alkalmazza. A vezérigazgaté elarulta: jelenleg nyolc birdsagi per
zajlik a fenti minta alapjan, amelybdl kett6t els6 fokon mar elvesztett a féldalap.

2019-t61 6sszesen 600 olyan javaslatot nydjtottak be, amelyben konfiskacids
hatarozatokra, illetve deportalasi listara hivatkozva a szlovak allam nevében
kovetelik az érintett ingatlanok tulajdonjogat. Figyelemmel arra, hogy a f6ld-
alap 2018-as jelentése szerint!® 436 ezer hektar nem tisztazott tulajdonviszo-
nyu foldteriiletrdl tudnak, varhatéan tovabbi, a Benes-dekrétumokon nyugvé
konfiskacidkra keriilhet sor a kozeljovében - nyilvan azokon a tertileteken,
ahol a hdbort utdn jelentds magyar, illetve német k6zosség élt.

Azt a vezérigazgatd sem tudta” megmondani, hogy az altala vezetett fold-
alap mi alapjan valasztja ki azokat az ingatlanokat, ahol bevégezné az elkob-
zast. A gyakorlatban azonban a dél-szlovakiai magyarlakta telepiiléseken java-
soltak az elkobzott foldek allami tulajdonba vonasat. Ugy tiinik tehat, hogy
az egész orszagra Kiterjed6 problémat, a tulajdonviszonyok rendezetlenségét
és a ROEP-eljarasok soran ejtett hibak javitasat arra hasznalja fel a Szlovak
Foldalap, hogy visszahatd hatallyal alkalmazza a kollektiv biindsség elvét,
és ezzel anyagi ellentételezés nélkiil szerezze meg nagy értékii foldteriiletek

1* Bugar Anna - Czimer Gabor: Az allam a Benes-dekrétumokra hivatkozva tobb szaz hektarnyi
foldet kobzott el. U] Sz0, 2022. februar 4.

15 Bugdr-Czimer (2022): i. m.

16 Pomichal Krisztian: Magyar telepiilések a célkeresztben Szlovakidban. Magyar Nemzet,
2022. februar 8.

17 Bugar-Czimer (2022): i. m.
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tulajdonjogat, pusztan azon az alapon, hogy a mai tulajdonosok felmendi
magyarok vagy németek voltak. Jan Marosz latszélag érzékeli a helyzet igazsag-
talansagat, hiszen elmondta, 6 maga személyesen bocsanatot kérne a magya-
roktél és a németektdl, a dekrétumok megnyitdsat azonban - sok mas vezet6
szlovak politikushoz, és kiilondsen Ivan Korcok jelenlegi kiiliigyminiszter-
hez hasonléan'® - 6 is Pandora szelencéjének felnyitasaval tette egyenlévé. Azt
is hozzatette'® ugyanakkor, hogy valéban van logikai parhuzam a Benes-dek-
rétumok mai alkalmazasa és akozott, mintha az 1940-es évek zsidotorvényeit
érvényesitenék.

Az Europai Bizottsdg hallgat és elzarkozik

Az Eurépai Bizottsag még 2021 juliusaban Vincze Lorant RMDSZ-es euré-
pai parlamenti képvisel6 irasbeli kérdésére?® valaszolva? Kifejtette,? hogy
a Benes-dekrétumoknak, illetve a jelenlegi szlovak joggyakorlatnak ,nincs
olyan hatarokon atnyulé hatasa, amely az unios jog hatalya ala tartozna”, igy
a kérdés tagallami hataskor.

Abriisszeli testlilet hozzaalldsa nem helytall6. Egyrészt a szlovak joggyakor-
lat nyilt, etnikai alapud diszkriminaciot valdsit meg, hiszen a mai tulajdonosok-
tol nemzeti hovatartozasuk okan veszi el magantulajdonukat. Masrészt a fold-
tulajdon, illetve az ingatlanpiaci jogiigyletek az uniés t6ke szabad mozgasa ala
tartoznak. A magyarokat érint6 lakossagcsere miatt az érintettek - ahogy azt
Bosits Mihaly esete is jol mutatja - sok esetben nem Szlovakia, hanem mds unids
tagallam (jellemz6en Magyarorszag) allampolgarai, igy a nemzetkozi elem is
adott ezekben a kérdésekben. Erthetetlen tehat, hogy a Bizottsag milyen alapon
helyezkedik arra az allaspontra, hogy a dekrétumoknak nincs hataron atnyalo
hatasa. Harmadrészt a Benes-dekrétumok visszahat6 hatalyd alkalmazasa
veszélyezteti a jogbiztonsagot is, hiszen a mai foldtulajdonosok nem lehetnek
biztosak abban, hogy masnap az allam képvisel6i nem kopogtatnak be hozzajuk

18 Zoznam/VK: Nova madarska strana vytiahla BeneSove dekréty: Chcti hovorit o minulosti!
Jasné slova Korcoka Topky.sk, 2021. oktéber 9.

19 Bugar-Czimer (2022): i. m.

20 Eurépai Parlament: Tagdllami jogszabdlyok unids joggal valé dsszeegyeztethetdsége (2021. mar-
cius 11.).

2 Eurédpai Parlament: Didier Reynders vdlasza az Eurdpai Bizottsdg nevében (2021. julius 7.).

22 Tarnok Balazs: Ujabb pofon a nemzeti kisebbségeknek és az eurdpai értékekbe vetett hitnek
az Eurdpai Bizottsdgtdl. Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2021. julius 13.
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azzal, hogy ingatlanvagyonukat elkobozzak, mert magyar/német nemzetiségli
felmendiktdl a szoéban forg6 foldet a kollektiv blindsség elve alapjan mar 75 éve
konfiskalni kellett volna.

Ajelenlegi szlovak gyakorlat tovabba szamos - EUSz 2. cikk szerinti — uniés
alapértéketis sért, igy kiilondsen az emberi méltosag és az emberi jogok - ide-
értve a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak - tiszteletben tartasat.
Rendkiviil aggalyos, hogy amig a Bizottsag tobbszor hivatkozik® az alapértékek
sérelmére egyes tagallamokkal szembeni kotelezettségszegési eljarasok meg-
inditasanak alatdmasztasa céljabdl, mas esetekben - ugyanazon alapértékek
sérelme kapcsan - elzarkozik a kérdés vizsgalatatdl. Kiilondsen aggaszté ez egy
olyan joggyakorlat vonatkozasaban, amely még a Szlovak Foldalap igazgatoja
szerint is hasonlithat6 ahhoz, mintha ma a zsidétorvényeket érvényesitné
az allam. Ez a fajta kett6s mérce nem csupan a szlovakiai magyarok kérében
erdsiti?* az euroszkepticizmust, de az uniés alapértékeket is csupan politikai
nyomasgyakorld eszkdzzé csupaszitja.

Nem a Benes-dekrétumok megnyitasa jelenti tehat Pandora szelencéjének
felnyitasat, ahogy ezt a szlovak politikai elit allitja, hanem éppen a probléma
szOnyeg ala soprése fenyeget ezzel. Azzal ugyanis, hogy az Eurdpai Bizottsag
elzarkdzik egy emberi méltésagot és emberi jogokat ilyen rendkiviili mér-
tékben csorbité tagallami joggyakorlat megvizsgalasatodl, azzal nem csupan
hallgat6lagosan legitimalja Szlovakia '40-es évekre emlékeztet6 gyakorlatat,
de az europai integracidra nézve is veszélyes precedenst teremt.

2022. februar 14.
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Varga Csilla

A szlovak parlament megszavazta a kettds
allampolgarsagerol szOolo torvényt

*

2022. februar 16-an a Szlovak Nemzeti Tanacs elfogadta az allampolgarsagrol
sz616 torvény modositasat, amelyet a jelen 1év6 129 képvisel6bdl 81 tamogatott,
40 ellene szavazott, 7 képvisel6 tartézkodott, 1 pedig nem szavazott. Az ezzel
kapcsolatos dontést tobbszor elhalasztottak, a torvénymodositas vitajat ere-
detileg tavaly majusban kellett volna lezarni. A mddositas bizonyos esetekben
lehet6vé teszi a kiilfoldi dllampolgarsag megszerzését a szlovak elvesztése
nélkil, azonban példaul a felvidéki magyaroknak nem biztosit lehet6séget
tovabbra sem arra, hogy Szlovakiaban élve is felvehessék a magyar allampol-
garsagot a szlovak elvesztése nélkiil.

A torvény legnagyobb tjitasa, hogy lehetévé teszi a szlovak allampolga-
roknak, hogy ot év igazolt kiilf6ldi tartézkodas utan felvegyék a lakhelytik
szerinti orszag dllampolgarsagat, illetve azok, akik a térvény miatt azt korab-
ban elveszitették, de igazolni tudjak otéves kiilfoldi tartézkodasukat, vissza-
kaphassak. Emellett a szlovak allampolgarok kiskoru gyerekei sem veszitik el
allampolgarsagukat, illetve azok a személyek sem, akik hazassagkotés soran,
szlletéskor, 6rokbefogadas utjan szereztek kilfoldi allampolgarsagot. A tor-
vény azt is kimondja, hogy a cseh vagy volt cseh allampolgaroknak a szlovak
allampolgarsag kérelmezésekor nem kell bizonyitaniuk szlovak nyelvtudasu-
kat, ez vonatkozik a 65 év felettiekre és a szlovak nyelvvizsgaval rendelkez&kre
is. A torvény azonban azt, aki Szlovakia tertiletén élve veszi fel egy masik orszag
allampolgarsagat, tovabbra is megfosztja szlovak allampolgarsagatol, ami ter-
mészetesen a szlovakiai magyarokat érinti a legnagyobb mértékben. Mivel
Magyarorszag 2010 6ta lehet6vé teszi, hogy a kiilhoni magyarok egyszertsitett
honositott eljaras altal szerezzék meg a magyar allampolgarsagot, a szlovak
szabalyozas, illetve a jelenlegi kizaré mddositas is erre utal6 valaszként, aka-
dalyozasként értelmezhetd.

Tobb szlovakiai szakértd és politikus is kifejtette, hogy a szlovak allam-
polgarsagi torvény, illetve a jelenlegi modositas alkotmanyellenes, hiszen
a szlovak alkotmany egyértelmiien kimondja, hogy akarata ellenére senkit
nem lehet megfosztani szlovak allampolgarsagatol. Nagy David, a Szovetség
partjogasza szerint a korabbi valtozathoz képest a mostani torvény silyosabb
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alkotmanysértést tartalmaz, mivel két kategdriara osztja az embereket, azokra,
akik rendelkezhetnek kettds allampolgarsaggal, illetve azokra, akik nem. Ezt
erésitette meg Ravasz Abel korabbi romaiigyi kormanybiztos is, aki szerint
egy eleve alkotmanyosan aggalyos torvény még tovabb mozog az alkotmanyel-
lenességirdnyaba. Fiala-Butora Janos kisebbségjogi szakért6 egyetértve ezzel
kiemelte, hogy a mddositott jogszabaly a kordbbi helyzethez képest valamiféle
szigoritastis jelent, hiszen aki példaul régebben felvette a magyar allampolgar-
sagot, az azt - a szlovak hat6sagoknak torténd bejelentés utan - automatikusan
elvesztette, de egy egyszerl kérvénnyel visszakérhette. A jelenlegi torvény-
modositas értelmében azonban hivatalos dokumentummal kell igazolni, hogy
az illet6 kiilféldon él, raadasul csak akkor valik szabadda szamara a kettds
allampolgarsag, ha mar ot éve életvitelszertien kiilfoldon tartézkodik.!

A Szovetség part elndke, Forr6 Krisztian a torvénymodositas elfogadasat
kovetd sajtotajékoztatdon elmondta, hogy szeretnének visszatérni a 2010 el6tt
érvényben 1év6 szabalyozashoz, mivel a jelenleg elfogadott torvényi rendel-
kezés hatranyosan érinti a Szlovakiaban él6 magyarokat, valamint art Szlo-
vakianak és a békés szlovak-magyar egytittélésnek. A Szovetség elndke szin-
tén alkotmanyellenesnek és diszkriminativnak nevezte a szabalyozast, ezért
Zuzana Caputova elnokhéz fordulnak majd azzal a kéréssel, hogy ne irja ala
az elfogadott jogszabalyt, és kérje ki a szlovak Alkotmanybirdsag véleményét
a torvénnyel kapcsolatban.

Fontos emlitést tenni arrél, hogy a nemzetkozi jog alapjan az llamok maguk
donti el, mely személyeket tartjak allampolgaraiknak, az ezzel kapcsolatos
szabalyokat 6k maguk fektetik le. A magyarorszagi szabalyozas megenged,
nyitott, a magyar allampolgarsagral sz6l6 1993. LV. torvény, illetve egyéb jog-
szabdlyok szerint Magyarorszag elismeri a kett6s allampolgarsagot. Ez tehat
azt jelenti, hogy sem a magyar allampolgarsag megszerzésénél nem koveteli
meg a lemondast az el6z6 allampolgarsagrdl, sem mas allampolgarsag meg-
szerzése nem jar a magyar elvesztésével. Ezt a nézetet a szlovak gyakorlat
2010 6ta nem koveti, mivel az akkor életbe 1épett és a magyar egyszerisitett
honositasi eljarasra adott valaszként létrehozott modositott szlovak allam-
polgarsagi torvény alapjan egy masik orszag allampolgarsaganak onkéntes
felvétele - bizonyos esetektdl eltekintve - automatikusan a szlovak elveszté-
séhez vezet. A 2010-ben mddositott szlovak allampolgarsagi torvény elédjét
egyébként 1993-ban fogadtak el, amely szintén megenged6 szellemiségii volt,

1 Czimer Gabor: Az allampolgarsagi torvény médositasa nem enyhités, inkabb szigoritas. Uj
Sz6, 2022. februar 17.
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hiszen lehetdvé tette a kettds allampolgarsagot, illetve a hontalansag elkerti-
lésére torekedett, és kimondta, hogy allampolgarsagatol senki nem foszthaté
meg akarata ellenére, és csak akkor mondhat le arrdl, ha rendelkezik masik
allampolgarsaggal. Ugyanakkor az 1993-as torvény nem biztositotta egyszerii-
sitett eljarassal a szlovak allampolgarsag megszerzését a szlovak szarmazasu,
nemzetiségii, mas orszagokban é16 személyeknek. A torvény 1997-es modosi-
tasa azonban mar lehet6vé tette a kiilf6ldon é16 szlovakoknak a szlovak allam-
polgarsag kedvezményes megszerzését abban az esetben, ha azilleté6 megkapta
a kiilfoldi szlovakok statusat. Ezt azok vehették fel, akik szlovak nemzetiségliek
vagy szlovak szarmazasuak voltak, tehat az adott személy vagy egyenes agi
felmendje legalabb harom generaciora visszamendleg szlovak nemzetiségii
volt, illetve szlovak kulturalis-nyelvi ontudattal rendelkeztek. Alapvet&en tehat
a2010-es torvénymodositas valdban a magyar szabalyozasra adott valaszként
és korlatozasként tekinthetd, hiszen lathatjuk, hogy a '90-es évek szlovak tor-
vényei liberalis szemléletet tiikroztek. A jelenlegi modositas a Szlovakiaban
él6 magyarok magyar allampolgarsaganak felvételét ugyantugy korlatozza,
mint 2010-es ,tarsa”, igy ilyen értelemben nincs valtozas a restriktiv szlovak
szemléletben.

2022. februar 21.

Felhaszndlt irodalom

Czimer Gabor: Az dllampolgarsagi térvény médositasa nem enyhités, inkabb szigoritas. Uj Szd,
2022. februar 17. Online: https://ujszo.com/kozelet/allampolgarsagi-torveny-modosita-
sa-nem-enyhites-inkabb-szigoritas
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Tarnok Balazs

Amerikai alapjogi jelentések — atfog0 vizsgalat
vagy politikai nyomasgyakorlas?

*

2022. aprilis 12-én az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma kozzétette éves
emberijogi orszagjelentéseit. Mig a jelentések bizonyos orszagok és kérdések
vonatkozasaban rendkiviil részletesek, az amerikai kiiligy tovabbra is szemet
huny szamos jogsértés felett, els6sorban azon orszagok esetében, ahol nem
érdeke a kényes kérdések boncolgatasa. J6 példa utébbira Szlovakia, ahol bar
mind a mai napig alkalmazzak a Benes-dekrétumokat, és koboznak el féldeket
pusztan nemzetiségi hovatartozas okan, e kirivoan jogsért6 gyakorlat még csak
emlités szintjén sem szerepel a Szlovakiarol sz6l6 orszagjelentésben.

Ahogy arrdél korabban kutatéintézetiink beszamolt,' illetve jelen sorok
szerz0je a Foreign Policy magazinban kozzétett elemzésében bemutatta, Szlo-
vakidban mind a mai napig visszahaté hatallyal alkalmazzak a Benes-dekrétu-
mokat. Az elmult években tobb szaz hektarnyi, tobb milli6 eur6 értékd foldte-
riiletet kobzott el a szlovak allam maganszemélyektdl pusztan azon az alapon,
hogy az érintett személyek felmendi magyarok vagy németek voltak, akiktol
az 1940-es évek masodik felében foldtulajdonaikat a kollektiv bilindsség elve
alapjan el kellett volna kobozni.

Ahogy Fiala-Butora Janos nemzetkozi emberi jogi szakért6 fogalmazott,®
»olyan ez, mintha ut6lag nem érvénytelenitettiik volna a naci korszak torvé-
nyeit, és most egy arjasité rendelet alapjan koboznak el egy zsidd szarmazasu
ember hazat, arra hivatkozva, hogy errél 1942-ben sziiletett dontés, csak akkor
nem tudtak végrehajtani”.

Ennek ellenére az amerikai kiiligyminisztérium Szlovakiarol szdélé
2021. évi emberi jogi orszagjelentése* még csak emlités szintjén sem tér ki

! Tarnok Balazs: Folytatédnak a féldkobzdsok Szlovdkidban a Benes$-dekrétumok
alapjdan - az Eurdpai Bizottsdg hallgatélagos jévdahagydsdval. Europa Stratégia Kutatdintézet,
2022. februar 14.

2 Balazs Tarnok: Why Is Ethnic Discrimination Still Legal in Slovakia? Foreign Policy, 2022. mar-

cius 12.

Fiala-Butora Janos: Bene$-dekrétumok - amikor a mult és a jové 6sszeér. Uj Szé, 2020. julius

19.

4 Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor: Slovakia 2021 Human Rights Report. Executive
Summary (2021).
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erre az emberijogokat sulyosan sérté joggyakorlatra. Hogyan kertilhette ez el
az amerikai kiiliigy figyelmét?

A hideghaboru 6ta az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak (U.S.
State Department) emberi jogi orszagjelentései (Annual Human Rights Country
Reports)® fontos eszkozei® az amerikai kiilpolitikanak. A Kuligyminiszté-
rium Demokracia, Emberi Jogok és Munkaiigyi Hivatala (Bureau of Democracy,
Human Rights, and Labor)” koordinalja az emberi jogi jelentések elkészitését,
mig az egyes orszagok alapjogi vizsgalatat az Egyesiilt Allamok helyi nagyko-
vetségei végzik.

Ajelentéseket mar a kezdetekt6l rendszeresen kritizaltak azok hidnyossagai
és politikai részrehajlasai miatt, kiilonosen azon orszagok vonatkozasaban,
amelyekkel az Egyesiilt Allamoknak stratégiai érdeke volt a szoros egyiittmii-
kodés, ekképpen szamos stlyos emberi jogsértésrol a jelentések emlitést sem
tettek a harmonikus politikai kapcsolat fenntartasa érdekében.

Szintén jelentds problémanak bizonyul az elfogult kiilsé forrasokra hagyat-
kozas a jelentések dsszeallitasa soran. A nagykovetségek szamos forrasra
tamaszkodnak, ideértve civil szervezetekt6l kapott informacidkat, sajtomeg-
jelenéseket, tudomanyos kozleményeket és az érintett kormanyoktol kapott
tajékoztatast is. Mig a kiils6 forrasoktol, els6sorban nem kormanyzati (civil)
szervezetektdl szarmazo informaciok felhasznalasa elengedhetetlen, ezek kri-
tikai megkozelitést nélkiilozo atvétele veszélyeztetheti az orszagértékelések
objektivitasat. Sok emberi jogi civil szervezet a gyakorlatban érdekérvényesité
munkat végez, és atfogo értékelés biztositasa helyett csupan adott csoport
szempontjait ismerteti. Még azokban az orszdgokban is, ahol a jol mik6dé
civil és érdekvédelmi szervezetek részletes elemzéseket készitenek az emberi
jogok helyzetéroél, egyes tarsadalmi csoportok altal tapasztalt visszaélések
egyaltalan nem jelennek meg a jelentésekben.

Mindkét jelenségre jo példaként szolgal Szlovakia. Ivan Korcok szlovak kiil-
igyminiszternek (aki korabban Szlovakia washingtoni nagykovete is volt) sok
baratja van az amerikai kormanyzati és K6zép-Eurdpaval foglalkozé szakértdi
korokben. Bar Szlovakidban a lakossag jelentds része érezhetéen oroszbarat

5 Bureau Of Democracy, Human Rights, And Labor: 2021 Country Reports on Human Rights
Practices (2022. 4prilis 12.).

¢ Congressional Research Service: Global Human Rights: The Department of State’s Country
Reports on Human Rights Practices (2022. aprilis 14.).

7 U.S. Department of State: Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor (2022. majus 8.).
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(és egy felmérés® szerint a lakossag tobbsége a NATO-t, nem Oroszorszagot
okolja az ukrajnai haboru eszkaldl6dasa miatt), Kor¢ok az atlanti kapcsolatok
leghatarozottabb tamogatéja, ekképpen az Egyesiilt Allamok nagyon fontos
szovetségese. Masodsorban, a magyar kisebbségi, nemzetkozi irdnyu érdek-
érvényesités alulszervezett Szlovakiaban. Nincs® ugyanis olyan felvidéki jog-
védo szervezet, amely strukturaltan, napi rendszerességgel szisztematikus
nemzetkozi érdekérvényesitd tevékenységet végezne. Ezzel parhuzamosan
az orszagban miikodé nagy jogvédd szervezetek nem foglalkoznak kiemelten
a szlovakiai magyarsagot éré kihivasokkal.

Bar a professzionalisan m{ikod6 érdekvédelmi szervezetek hidnya nem lehet
ok arra, hogy az Egyesiilt Allamok figyelmen kiviil hagyja a magyar nemzeti
kozosséget éro sulyos emberi jogi jogsértéseket, amint arra Nicole Nemeth
magyar szarmazasu amerikai kisebbségi jogi szakérté felhivta'® a figyelmet,
az amerikai kiiligyminisztérium Szlovakiara vonatkozd orszagjelentései
2016 és 2020 kozott — hasonldéan a 2011 és 2015 kozotti jelentésekhez - gya-
korlatilag teljesen figyelmen kiviil hagytak a szlovakiai magyarok helyzetét.
Bar az idei jelentés'? is elismeri, hogy a magyar kézosség a legnagyobb nem-
zeti kisebbség az orszagban, a kiilligy egyaltalan nem foglalkozik a magyar
kozosséget érd jogsértésekkel. A diszkriminaciérol szolo fejezetben a jelentés
csak a romak helyzetét targyalja, a tobbi nemzeti kisebbséget érint6 kérdést
egyaltalan nem.

A Benes-dekrétumok visszamendleges hatalyd alkalmazasanak figyelmen
kiviil hagyasa azonban nemcsak nemzetiségi alapon torténd diszkriminacids
kérdés, hanem olyan alapvetd emberi jogok és értékek kirivé megsértése is,
amelyeket az Egyesiilt Allamok is hagyomanyosan kiemelt figyelemben részesit
(az emberi méltdsaghoz és a magantulajdonhoz valé jog).

Az Egyesiilt Allamok a II. vilaghabort vége 6ta vezetd szerepet vallalt a nem-
zetkozi emberijogi koncepcio formalasaban, ekképpen kimagaslo felel6sséggel

8 Michal Hudec: Most Slovaks Hold NATO Responsible for Tension in Ukraine. Euractiv,
2022.januar 31.

® Pomichal Krisztidn: Tarnok Balazs: Ha azt akarjuk, hogy a nemzetkozi térben is figyeljenek
a gondjainkra, el kell végezniink a hazi feladatot! Ma7, 2021. oktéber 1.

12 Nicole E. Nemeth: In the Eyes of the Beholder: Analysis and Impressions of U.S. State Depart-
ment Human Rights and Religious Freedom Reports for Serbia, Slovakia, Romania and Ukraine
(2016-2020) (2021. augusztus 6.).

! Bureau Of Democracy, Human Rights, and Labor: The Annual Reports of the United States
Department of State for the Countries of the Carpathian Basin (Slovakia, Ukraine, Romania and
Serbia) Compared and Analyzed for the Years 2011-2015 (2016).

12 Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor (2021): i. m.

177


https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/most-slovaks-hold-nato-responsible-for-tension-in-ukraine/
https://ma7.sk/aktualis/tarnok-balazs-ha-azt-akarjuk-hogy-a-nemzetkozi-terben-figyeljenek-a-gondjainkra-el-kell
https://ma7.sk/aktualis/tarnok-balazs-ha-azt-akarjuk-hogy-a-nemzetkozi-terben-figyeljenek-a-gondjainkra-el-kell
https://bgazrt.hu/wp-content/uploads/2021/08/6.Nemeth.pdf
https://bgazrt.hu/wp-content/uploads/2021/08/6.Nemeth.pdf
https://bgazrt.hu/wp-content/uploads/2021/08/6.Nemeth.pdf
https://bgazrt.hu/wp-content/uploads/NPKI_Analyses/Annual%20Reports_US.pdf
https://bgazrt.hu/wp-content/uploads/NPKI_Analyses/Annual%20Reports_US.pdf
https://bgazrt.hu/wp-content/uploads/NPKI_Analyses/Annual%20Reports_US.pdf

Tarnok Balazs

bir az emberi jogok figyelemmel kdvetésében szerte a vilagon, de kiilon6sen
a nyugati civilizaci6 orszagaiban. Ha az Egyesiilt Allamok meg kivanja érizni
az éves amerikai emberi jogi jelentések emberi jogi keretrendszerben betdl-
tott szerepét, akkor az amerikai kiiliigyminisztériumnak jelent6s mértékben
javitania kell a figyelemmel kdvetés gyakorlatat és az éves jelentések tartalmi
Osszeallitasat. Ellenkez6 esetben az a vad érheti Washingtont, hogy kizardlag
politikai nyomdasgyakorlasra kivanja hasznalni az orszagjelentéseket.

2022. majus 3.
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Varga Csilla
Furdpai és Kozép-azsiai Regionalis FOrum
a kisebbségek helyzetének javitasara

*

2022. majus 2-3-an rendezték a bécsi Diplomaciai Akadémian az Eurépai
és Kozép-azsiai Regionalis Forumot az ENSZ kisebbségi tigyekért felel6s kiilon-
leges jelentéstevodje, dr. Fernand de Varennes, a Tom Lantos Intézet és az Osztrak
Koztarsasag Eurdpai és Nemzetkozi Ugyekért Felel6s Szovetségi Minisztériuma
kozos szervezésében. Az idei els6 Regiondlis Forum a 2022-ben 1étrehozasanak
30. évfordulojat iinnepl6 Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek jogairdél cimli ENSZ-dokumentumot helyezte
akozéppontba, és attekintette annak legfontosabb elemeit, esetleges javitasra
szorul6 témakdoreit, jovojét Review, Rethink, Reform cimmel.

A Regionalis Férumok létrehozasat az ENSZ kisebbségi tigyekért felelés
kiilonleges jelentéstevdje kezdeményezte 2019-ben, amelyeket azéta évente
tobb alkalommal rendeznek meg egy-egy régié kisebbségi ligyeit, problémait
helyezve a kozéppontba (amerikai, afrikai és kozel-keleti, azsiai, eurdpai).
A Férumok f6 célja, hogy a kisebbségek képviseldi és egyéb résztvevik széles
korben ajanlasokat fogalmazzanak meg a kisebbségek jogainak, helyzetének
javitasa céljabdl, illetve az évente Genfben megrendezett ENSZ Kisebbségi
Férumot a kisebbségek szamara konnyebben elérhetévé tegyék. A Regionalis
Férumokon megfogalmazott ajanlasok ismereteket nyujtanak a jelentéstevo
tematikus munkajahoz, bemutatjak azokat a Kisebbségi Forumon, illetve részét
képezik a jelentéstevé altal az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa felé benyujtott éves
jelentésnek.

A kétnapos eseményen az el6adok és a résztvevok négy tematikus panel
keretében tekintették at a normativ keretrendszert és annak értelmezését;
a végrehajtassal kapcsolatos intézményeket, mechanizmusokat, politikakat
és programokat; a kisebbségi részvételt mint eljarasi és érdemi jogot és folya-
matot; valamint az el6relépés lehet&ségeit a kisebbségi jogrendszer reformja
és végrehajtasa szempontjabol. A panelek szakmai el6adasai utan a személye-
sen és online formaban részt vevéknek lehetdségiik nyilt hozzaszoélni, illetve
ajanlasokat megfogalmazni az adott témakorok kapcsan, amelyeket irasban
is benyujtottak a szervezdk felé.

d) https://doi.org/10.36250/01117_32
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A konferencia nyité panelében Bir6 Anna-Maria, a Tom Lantos Intézet igazga-
toja; Peter Launsky-Tieffenthal osztrak kiiliigyi fétitkar; Kairat Abdrakhmanov,
az EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosa; Ilze Brands-Kehris, az ENSZ emberi
jogi fébiztosanak munkatarsa; Arno Kompatscher, Dél-Tirol kormanyzéja;
Michael O’Flaherty, az EU Alapjogi Ugynokségének igazgatéja; és Fernand de
Varennes, az ENSZ kisebbségi kiilonleges jelentéstevije osztotta meg gondolatait.
Az el6adok koziil tobben hangsulyoztak, hogy az 1992-ben 1étrejott Nyilatkozat
ota a dokumentum és egyéb, kisebbségekkel kapcsolatos nemzetkdozi kotelezett-
ségvallalasok gyakorlatba valo atiiltetése és végrehajtasa sok kivannival6t hagy
maga utan, az allamok ezzel kapcsolatos politikait a konfliktusok megel6zése
és a tobbség-kisebbség egyenléségének biztositasa érdekében ezekhez kellene
igazitani, és gyakorlati 1épéseket kellene tenni azok megvaldsitasara. Fernand
de Varennes elmondta, hogy 2010 6ta megharomszorozddott az dllamokon beliili
konfliktusok szama, amelyek nagy része kisebbségi csoportokat is érint, illetve
tobbek kozott a médidban is egyre inkabb terjed a gytloletbeszéd, amelynek
haromnegyede a kisebbségekre iranyul. Kiemelte, hogy napjainkban a kisebb-
ségek emberi jogait védik a legkevésbé, egyéb jogok elonyt élveznek, ezért Uj
politikakat, célokat kellene megfogalmazni a helyzet javitasa érdekében.

Az els6 tematikus panel el6adéi a meglév6 normativ keretet mutattak be,
és értelmezték, illetve tobben itt is a Nyilatkozat hianyossagaira hivtak fel
a figyelmet. Vincze Lorant, az Eurdépai Nemzetiségek Foderativ Unidjanak
(FUEN) elnoke példaul hangstlyozta a nemzeti kisebbségek jogainak hat-
térbe szoritasat, és azt, hogy az utébbi idében nem tortént elérelépés ezek
biztositasa teriiletén, igy rendkiviil fontos lenne olyan aktualis jogi keret
kialakitdsa és alkalmazasa, amely legalabb e csoportok alapvet6 jogait bizto-
sitja. A multilateralis intézmények azonban vonakodnak ennek létrehozasatol,
ahogyan az a Minority SafePack eurdpai polgari kezdeményezés esetében is
megfigyelhetd volt. A masodik panel bemutatta a kisebbségekkel kapcsolatos
multilateralis keretrendszer egyes dokumentumait és mechanizmusait. Tobb
el6add is kiemelte (példaul Boriss Cilevics, az ET Parlamenti Kozgy(ilésének lett
képviseldje; Ali Hiiseyinoglu, a Trakya Egyetem professzora; Jonathan Cohen,
a Conciliation Resources szervezet ligyvezets igazgatdja), hogy a kisebbsége-
ket sok esetben ma is biztonsagi kockazatként kezelik, amit orvosolni kellene,
illetve sok orszag részérdl hianyzik a jéindulat a kisebbségi tigyek vonatko-
zasaban. Ezzel 0sszefliggésben sziikséges lenne helyreallitani a bizalmi kap-
csolatokat a kisebbségek és a tobbség, illetve a kormanyzati szervek, vezetdk
kozott. A harmadik panel sordn az el6addk a kisebbségi részvételt helyezték
a kozéppontba. Jennifer Jackson-Preece, a London School of Economics and
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Political Science professzora szerint egyfajta paradox jelenséget figyelhe-
tiink meg a kisebbségvédelem terén, hiszen e csoportok érdemi, valds jogok-
kal rendelkeznek a jelenlegi szabalyozas alapjan, azonban ezek gyakorlati
alkalmazasa csekély mértékben valésul meg. Az ENSZ-ben az 6shonos népek
jogainak elismerése jéval nagyobb mértékben biztositott, mint egyéb kisebb-
ségi csoportoké, igy ezt a mintat kellene kovetni a tobbi kisebbség esetében
is. A negyedik panel el6adéi a kisebbségi jogok és ligyek jovjérdl osztottak
meg gondolataikat. Vizi Balazs, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Nemzetkozi
Jogi Tanszékének habilitalt egyetemi docense elmondta, hogy a multilateralis
kereten tul a kisebbségek védelme sok kétoldalt szerzédésben is kozvetlentil
vagy kozvetetten - hivatkozva a multilateralis dokumentumokra - megjele-
nik. Kiemelte, hogy a kisebbségek hatékony politikai részvételét akadalyozza
a hataskorok megosztottsaga a kozponti kormanyzat és a regiondlis, helyi
onkormanyzatok kozott, tehat a két szintnek parbeszédet kellene folytatnia.
Emellett 4j eszkozoket, digitalis technoldgiakat, mechanizmusokat is 1étre kel-
lene hozni annak érdekében, hogy a kisebbségek jogai biztositottak legyenek,
illetve ezeket mindenképpen at kellene iiltetni a gyakorlatba.

A konferencia végére a szervezdk dsszesitették a kétnapos esemény elott,
illetve annak soran beérkez6 ajanlasokat, majd azokat 6sszesitve bemutattak
a résztvevék szamara. A konferencia soran kortilbeliil 60 kisebbségvédelmi
ajanlast fogadtak el, amelyek elérhet6ek lesznek az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosi
Hivatalanak! és a Minority Forumnak? a honlapjan. Az esemény zarasa-
ként Fernand de Varennes kiemelte, hogy a regionalis forumok az eddiginél
nagyobb mértékben biztositjak a kisebbségek részvételét a parbeszédben.
Az ENSZ-ben a kisebbségi iigyek befejezetlenek, az ezzel kapcsolatos szaba-
lyozas kialakitdsa megrekedt, azonban eljott az id6, hogy minél nagyobb mér-
tékben kezdje a szervezet elémozditani e jogok védelmét, tiszteletben tartasat.
Ennek a kivant keretnek egyértelm( és konkrét hatteret adnak a Regionalis
Férumok ajanlasai, a célok megfogalmazasa és gyakorlati alkalmazasa altal
véaltozasra van sziikség, és az igéreteket cselekvésre kell valtani. A Regionalis
Férumon 25 orszagbdl koriilbeltil 200 regisztralt résztvevd volt jelen személyes,
illetve online formaban. Az Afrikai és Kozel-Keleti Regionalis Forumot néhany
hét mulva rendezik.

2022. majus 6.

1 UNHCR: Regional Forums on Minority Issues (2022. méajus 16.).
2 A Minority Forum honlapja.
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Tarnok Balazs

Az orosz—ukran haborud hatasa a nemzeti
Kisebbségek védelmére

*

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja nem csupan a vilagpolitikdban nyitott 4j
fejezetet, de a nemzeti kisebbségek védelmében is 4j helyzetet teremt. Az orosz
politikai vezetés visszatérden hivatkozik arra, hogy a nemzeti kisebbségek
védelme érdekében volt sziikség az Ukrajna elleni ,kiilonleges katonai had-
miivelet” meginditasara. Bar ezek az orosz igazolasi kisérletek nyilvanvaléan
tavol allnak a valosagtol, arra alkalmasak lehetnek, hogy a nemzeti kisebbségek
problémajat démonizaljak. A magas labdakat szamos politikus mar le is csapta,
és redlis az esélye annak, hogy a nemzeti kisebbségek védelme is a haboru
aldozatava valik - éppen ahogy ez mar egyszer megtortént a 1. vilaghaborut
koévetGen.

,Ha az ukran rezsim nem inditott volna frontalis tdAmadast az oroszok
ellen, és nem préobalta volna betiltani a magyar és a roman nyelvet is, ami-
kor elfogadta az allamnyelvrdl sz6l6 torvényt, [...] akkor semmi sem tortént
volna” - mondta' Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter a TASZSZ? orosz
allami hirtigynokségnek adott interjijdban. Lavrov tovabba elismerden szoélt
Magyarorszagrol annak kapcsan, hogy Budapest kiemelt figyelemben részesiti
a karpataljai magyarokat, és tAmogatja identitasuk meg6rzését.

Bar Lavrov a magyar nemzetfelfogas szempontjabdl teljesen természetes,
Alaptorvénybdl is fakadd jelenségre utalt, vagyis hogy a magyar kormany hata-
rozottan kiall a hataron tuli magyarsag mellett, a jelenlegi nagypolitikai hangu-
latban mégis keserti szajizt hagy maga utan az orosz kiiliigyminiszter nyilatko-
zata. Egyrészt, az orosz politikai vezetés elismerése napjainkban inkabb atok,
mint aldas. ,Dicsérjen téged Szergej Lavrov” - kivanhatjak rosszakaréiknak
manapsag az eurdpai politikusok. Masrészt, az ilyen megnyilatkozasok nem
véletlenek; konkrét politikai céljuk van, amely jelen esetben - éppen a fentiek
okan - annak a hazankra nézve rendkivil karos értelmezésnek az ergsitése,
miszerint Magyarorszag az orosz agresszié megitélésének kérdésében nincs

1 MSZ: Megdicsérte Magyarorszagot Szergej Lavrov. Index, 2022. jinius 16.
2 HOsusa Mlapudynuua: Cepreii JIaBpoB: sifiepHOM BOUHBI ObITh He Jo/nkHO. TACC, 2022. jilius
16.
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egy platformon nyugati partnereivel. Lavrov vélhet6en nem azért szol ,elis-
meréssel” Budapest nemzetpolitikajarol, mert azzal egyetértene, hanem hogy
megproébalja ezt a politikat, és ezaltal a magyar kormanyt negativ szinben
feltiintetni a Nyugat szemében.

Ezenfelll az ilyen orosz kijelentések nem csupadn Magyarorszag szamara
karosak, de a nemzeti kisebbségek védelmének kérdésétis aldassak. Az a kortil-
mény, hogy a Il. vilaghaboru kirobbantasahoz is részben a nemzeti kisebbségek
rendezetlen helyzete nyujtott liriigyet, a mostani helyzett6l sem fliggetlen,
hiszen - ahogy a fentiekbdl is latszik - Oroszorszag Ukrajna ellen elkovetett
agresszidjanak igazolasaban is jelents szerepet jatszott a nemzeti kisebbsé-
gek helyzete.

A nemzeti kisebbségek védelmének fontos szintere - a hazai és nemzetkdzi
érdekérvényesités mellett - az anyaorszag szerepe a teriiletén kiviil é16 nemzeti
kozosségeinek védelmében. A magyar nemzeti kisebbségek és Magyarorszag
kapcsolata e tekintetben kiilon6sen erds. Magyarorszag eurdpai szint(i 6ssze-
hasonlitasban is kiemelkedd figyelmet fordit a hatarain tul é16 magyarok védel-
mére, amelyre alkotmanyos kotelezettsége all fenn a magyar kormanynak. Ha
csak az ukrajnai viszonylatot vizsgaljuk, mint ismert, Magyarorszag kormanya
2017-t61 keményen kritizalta az ukran vezetést a karpataljai magyarok korab-
ban szerzettjogainak elvétele miatt. Ezen anyaallami politikai érdekérvényesi-
tés kiemelt eszkdze volt a miniszteri szintii NATO-Ukrajna-iilések blokkolasa,?
amellyel Magyarorszag a kisebbségi status qudt kivanta helyredllitani. Emiatt
Budapestet szamos olyan igaztalan vad érte, hogy ,Putyin tréjai falovaként”*
val6jdban a karpataljai magyarlakta teriiletek visszaszerzésére torekszik.
Ezen abszurd vadak eloszlatdsaban nyilvan nem segit, hogy Putyin a kisebb-
ségek védelmével igazolja Ukrajna megszallasat, illetve pArhuzamosan Lavrov
kiiligyminiszter is megdicséri Budapestet karakan nemzetpolitikdja miatt.

Ezeket a magaslabdakat természetesen a Magyarorszaggal szomszédos alla-
mok egyes politikusai is rendre lelitik, és megprébaljak kihasznalni a nemzeti
gyengitése, esetleg pusztan hangulatkeltés altali belpolitikai haszonszerzés cél-
jabol). Ennek ékes példaja Boris Kollar szlovak hazelnok Kijelentése,® miszerint

3 Tovabb blokkolja Kijev NATO-tagsagat a kormany, csak akkor lesz valtozas, ha visszavonjak

az oktatasi torvényt. Kiilhoni Magyarok, 2020. janius 15.

Laszlé Szab6: Revisiting the Narrative About Hungary’s Relationship with Russia. Atlantic

Council, 2019. februar 8.

5 Pomichal Krisztian: A szlovak parlament elnoke szerint Orban Putyin segitségével ,felpar-
cellazhatja” Szlovakiat. Ma7, 2022. aprilis 10.
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az orosz agressziot kihasznalva Orban Viktor hamarosan ,felparcellazhatja”
Szlovakiat. De hasonlé hangulatkeltésre® ragadtatta magat a kormanyparti
Egyszer(i Emberek és Fliggetlen Személyiségek (OLaNO) képvisel6je, Andrej
Stancik s, az orszagban uralkodé oroszparti hangulat kapcsan a magyar meg-
szallas veszélyével fenyegetett: ,Putyin kijelentette, Ukrajna mindig orosz volt,
és sok szlovak tapsolt neki. Akkor is tapsolni fognak, ha Magyarorszag vezetdje
jelenti ki, hogy Szlovakia mindig magyar volt?”

Ezenfeliil kordbban is el6fordult, hogy a magyar kisebbségi kozosségek mel-
letti anyaallami kiallast a szomszédos orszagok soviniszta politikusai a régié
stabilitasara veszélyes cselekményként igyekeztek lattatni, biztonsagi koc-
kazatként beallitva ezt a kapcsolatot. Igy tett” Martin Klus kiiliigyi dllamtit-
kar is tavaly tavasszal, aki akkor Dél-Oszétiaval és Abhazidval emlegette egy
lapon a felvidéki magyar kozosséget. Ezt kovet6en azonban az Ukrajna ellen
elkovetett orosz agresszié sokkal kézre allobb és hatékonyabb eszkoz lesz
a szandékosan félrevezetd hangulatkeltéshez a nemzeti kisebbségek melletti
anyaallami fellépés kapcsan.

A kisebbségi jogkiterjesztés ellen fellép6 nacionalista hisztériakeltésnek
raadasul szamos baloldali f6sodorbeli nyugati sajtotermék is megagyaz sajat,
szintén hasonléan kdros Magyarorszag-ellenes hangulatkeltésével. 2021 okt6-
berében példaul a The New York Times rotta® fel a magyar szarmazasu - egyéb-
ként demokrata - Maximilian Telekinek, hogy egy Fehér Haz altal szervezett
informalis szakmai egyeztetésen tobb kérdést tett fel az ukrajnai nemzeti
kisebbségek helyzetérdl - olyan tigyben, amelyet Orban Viktor bunkésbotként
hasznal Ukrajna ellen, irja a lap.

Az orosz vezetés kisebbségi kérdést felhasznalo6 retorikaja azért is kiilono-
sen aggaszt6, mert hasonld helyzetben a nemzeti kisebbségek védelme néhany
évtizeddel ezel6tt mar hosszu évtizedekre lekeriilt a napirendrél. A nemzeti
kisebbségek problémaja az I. vilAghdborut kovetd teriileti valtozasok kovet-
keztében valt az europai politika hangsulyos kérdésévé. A ,nagy haboru” utan
a Nemzetek Szovetsége keretében a kisebbségvédelem sajatos rendszerét hoz-
tak létre, amely azonban rovid idén beliil kudarcot vallott. Szamos nemzeti
kisebbség helyzete rendezetlen maradt, raadasul éppen e rendezetlen helyzet

Kolek Zsolt: OLLaNO-s képviseld az ukran valsagrol: Milesz, ha Orban is azt mondja, Szlovakia
mindig magyar volt? Ma7, 2022. februar 22.

Czimer Gabor: Biztonsagi kockazat a kettds allampolgarsag? Uj Szd, 2021. marcius 1.

8 Kenneth P. Vogel - Benjamin Novak: Hungary’s Leader Fights Criticism in U.S. via Vast Influ-
ence Campaign. The New York Times, 2021. oktéber 4.
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jelentett tirtigyet a Il. vilaghaboru kirobbantasahoz. 1945 utan aztan kialakult®
az a vélemény, hogy a kisebbségi jogok veszélyt jelenthetnek az allamok sta-
bilitdsara. Uralkoddva valt az elképzelés, miszerint pusztdn az emberi jogok
elegend6 védelmet nydjtanak a kisebbségeknek. A nemzeti kisebbség kollektiv,
koz06sségi jogai ezzel parhuzamosan évtizedekre hattérbe szorultak.

Az orosz érvelésben a nemzeti kisebbségek védelme igaztalan lirtigy, hiszen
ha valdéban ez lett volna az orosz vezetés célja, akkor Oroszorszag nem indit
teljes kori invaziot Ukrajna ellen. A nemzetkozi jog keretei k6zott egy masik
orszagban él6 kisebbség rendezetlen helyzete egyébként sem lehet legitim
ok az adott allam lerohanasara. Val6 igaz: Ukrajna 2014 6ta folyamatosan
és egyre szigorubban lépett fel a tertiletén él6 6shonos nemzeti kisebbségek
ellen, nem csupdn az orosz nyelv(i, de a tobbi nemzetiség jogait is csorbitotta,
kisebbségellenes politikdja szamos emberi és kisebbségi jogi aggalyt vont
maga utan, amelyek miatt 2017-t61 Magyarorszaggal is folyamatosan vitaban
allt. Ez azonban nem lehet ok az orosz agresszidra, hiszen rendkiviil veszé-
lyes precedenst teremtene, amely az egész jelenlegi vilagrendet képes lenne
megrengetni. Az orosz agressziot tehat a leghatarozottabban el kell itélni,
kiilondsen a nemzeti kisebbségek védelmére iranyulé ,igazolasi” kisérleteket,
hiszen ellenkezd esetben lehet8séget adunk arra, hogy a kisebbségi kérdést
kiemeljiik a nemzetkozi jog talajan nyugvo megoldasokat feltételez6 gondolati
rendszerbdl, és ezzel a nemzeti kisebbségek kérdését is démonizaljuk.

Bizonyos megkdzelitésben éppen a nemzeti kisebbségek védelmének nem-
zetk6zi garancidinak hidnya és a kérdést sz6nyeg ald soporni kivané politikai
megkozelités miatt lehetett a nemzeti kisebbségek ,védelme” liriigy egy ijabb
haboruhoz; halett volna ténylegesen végrehajthaté nemzetkozi garanciarend-
szer, az az orosz agresszio esélyét is csokkentette volna.

A nemzeti kisebbségek védelme eddig is az eurdpai politika mostohagye-
rekének szamitott, K6zép- és Kelet-Eurdpaban a kontinens bels6 békéje fenn-
tartasa érdekében ugyanakkor a nemzetiségi kérdés nem teheté zarojelbe,
mert az a demografiai és etnikai valdsag figyelmen kiviil hagyasat jelentené.
Az elmult évtizedekre jellemz6 asszimilaciéo mint békés politikai cél sem lehet
valdés megoldas, ha ugyanis nem torekediink Europa eredendd sokféleségének,
aregionalis kulturaknak és identitasoknak a megdrzésére, ideértve a kisebb-
ségben é16 nemzeti kzosségek sajatossagait, az éppen Eurdpa igazi arcanak
felszamolasat jelentené. Bar tobb eurdpai vezetd politikai szerepld latszdlag

9 ViziBalazs: A kisebbségi jogok védelmének eurépai szintere napjainkban: normativ rezsim
és politikai diskurzus. Pro Minoritate, 26. (2018), nyar. 3-14.
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hajlik!® erre az elméleti sikon kényelmes megoldasra, az ilyen polgaroktol
elrugaszkodott elképzelések esetében a valosdg mindig visszakdszon. Eurdpa
regionalis sajatossagainak és a kontinens békéjének megdrzése szempontjabol
tehat egyarant fontos, hogy a flirdévizzel ne ontsiik ki a gyereket, és a nem-
zeti kisebbségi kérdés és a jogos torekvések ne legyenek az orosz agresszid
aldozatai.

2022. junius 21.
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Petri Bernadett
FElidos tisztyjitas az Eurdpai
Parlamentben — politikai atrendez6dés
az unids intézmények kdzott

*

Az e heti strasbourgi plenaris tilés soran keriil sor a félidds tisztujitasra
az Eurdpai Parlamentben. Az 6téves parlamenti ciklus elején és félidejében
ugyanis a Parlament minden valasztott tisztségére (elnok, alelnokok, qua-
estorok, a bizottsagok és kiildottségek elnokei és alelnokei) 4j képviselGket
valasztanak. Az elnoki posztra varomanyos jeloltek: Roberta Metsola maltai
képviseld, az Europai Néppart jeloltje, a svéd Alice Bah Kuhnke a zoldektol,
Kosma Zlotowski lengyel konzervativ és a spanyol Sira Rego a szélsébaloldal
részérdl. A szavazas eredménye mindenképpen jelentds hatalmi atrendez6-
déshez vezet az intézménykdozi politikai szintéren.

Az Eurépai Parlament hazszabalya' szerint az elnoki jeloltallitashoz egy
frakci6 vagy legalabb 36 képvisel6 sziikséges. Az elnokot az érvényes szava-
zatok abszolut tobbségével, titkos szavazassal valasztjak meg. Az elnokvalasz-
tasra a jarvanyulgyi rendelkezésekre tekintettel a Parlament fennallasa 6ta
els6 alkalommal online tavszavazassal keriil sor. Az online voksolasrol sz6l6
dontés érdekessége, hogy az elmult honapokban a Parlament jogi szolgalata
kovetkezetesen rogzitette, hogy a tisztujitasra csak személyes részvétellel
kertilhet sor a hazszabaly értelmében, majd az utolso6 elnokségi iilésen az EP
egészségligyi szolgdlatanak javaslatara hataroztak masképp. Kiilon csavar,
hogy az errdl sz616 ilést a nemrégiben elhunyt David Maria Sassoli elnok?
helyett az ligyvivo elndki tisztet betoltd alelnok, Roberta Metsola vezette, aki
egyuttal a legesélyesebb elnokjelolt is.

A szavazas kedden reggel, a jeloltek rovid bemutatkozasa utan veszi majd
kezdetét.®* Amennyiben az els6 korben nem sziiletik végeredmény, vagyis egyik
jelolt sem éri el 50% plusz egy szavazatot, a masodik és harmadik korben foly-
tatodik a szavazas, ahol egyébként arra is lehet6ség van, hogy a frakciok mas
jeloltet allitsanak. Amennyiben a harmadik kérben sem sikeriil megvalasztani

! Eurdépai Parlament: Az Eurépai Parlament eljdardsi szabdlyzata (2021. janudr).
2 Navracsics Tibor: Elhunyt David Sassoli. Ludovika.hu, 2022. januar 11.
3 European Parliament: Agenda (2022. januar 17.).
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az elnokot, az abban a forduléban legtobb szavazatot begyijtd két jelolt kozott
dél el a valasztas az utolsd, negyedik kor sordn. SzavazategyenlGség esetén
az id6sebb jeloltet tekintik megvalasztottnak.

2009-ben a kétlegnagyobb frakcié, az Eurépai Néppart képvisel6csoportja
és a szocidldemokratak, informalis megallapodast kotott, miszerint az 6téves
parlamenti ciklus egyik felében az egyikiik, masik felében a masikuk toltheti be
az elnoki poziciot, egymas jeloltjeit tehat kolcsonésen megszavazzak. Ez a meg-
allapodas természetesen jelentds nemtetszést valtott ki a tobbi partbdl, igy
Graham Watson, a liberalisok akkori elndke és a svéd Eva-Brott Svenson a szél-
s6baloldali frakcidobol egyarant jeloltette magat* az elnoki posztra a népparti
Jerzy Buzekkel szemben. A politikai alku szellemében Watson néhany jelen-
téstevoi pozicidért cserébe vonta vissza jel6lését, mig Svensont egyszerlien
nem szavaztak meg. A Parlament akkori dsszetétele lehet6vé tette az ilyen
egyszeril megoldasokat.

2017-ben, Martin Schulz mandatumanak végén azonban mar mas volt
a politikai helyzet. Az EPP-S&D-megallapodas ekkorra mar a multé volt, igy
sokkal kevésbé volt biztos, hogy a Néppart jeldltje, Antonio Tajani veheti at
az elnoki széket. Valamennyi part jeloltet allitott a tisztségre, Gianni Pittella
(S&D, Olaszorszag), Guy Verhofstadt (ALDE, Belgium), Helga Stevens (ECR,
Belgium), Eleonora Forenza (GUE/NGL, Olaszorszag), Jean Lambert (Greens/
EFA, Egyesiilt Kiralysag) és Piernicola Pedicini (EFD, Olaszorszag) egyarant
indult a székért.> Tajanit végiil szamos egyezség eredményeként a negyedik
szavazasi forduldban valasztottak csak meg, miutan Verhofstadt visszalépett,
ésaz ALDE tdmogatta az EPP jeloltjét. Ezzel vette kezdetét az EPP-ALDE kozotti
politikai egyezség id6szaka, amely sokak szerint jelentds szerepet jatszott
a néppart balratolédasaban.

A jelenlegi helyzet még ennél is 0sszetettebb. A szocialistak, a liberali-
sok, a zold partiak és a széls6bal egylittesen elégséges szavazatot tud leadni
az abszolut tobbség biztositasahoz, az EPP pedig nem rendelkezik elég vokssal
a biztos gy6zelemhez, sem csak a liberalisokkal, sem pedig csupan a szoci-
aldemokratakkal egyiitt. A helyzetet neheziti, hogy a tobbi part tovabbra is
ugynevezett cordon sanitaire-t, tehat politikai karantént alkalmaz az Identitas
és Demokricia, sét részben még az Eurépai Konzervativok és Reformistak

* Burson-Marsteller: Buzek to Be Quizzed in Public Today on Parliament Presidency After
Watson Pulls Out of Race. Euractiv, 2009. julius 8.

5 VoteWatch Europe: Who Is the Favourite to Become the Next President of the European Parli-
ament? (2016. december 15.).
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partjaval szemben is. Veliik tehat nem egyezkednek szavazataik elnyerése
érdekében, gyakorlatilag tehat nem is kalkulalnak tAmogatasukkal.

Ez akompozicié meglehetdsen felveri a politikai tAmogatasok arat. Foként,
miutdn a népparti jelolt, Roberta Metsola, pontosabban a maltai Nacionalista
Part szexualis és reprodukcios jogokkal kapcsolatos allaspontja még az Eurdpai
Néppartot is megosztja, attol balra pedig teljességgel elfogadhatatlan. Tamo-
gatasat ennél fogva kihivast jelent majd megmagyarazni a baloldali valaszté-
polgarok szamara.

A szocidldemokratdk igencsak magasra tették a lécet, a hiresztelések sze-
rint az EP f6titkarat, Klaus Wellét szeretnék levaltani, és Markus Winklerre,
a jelenlegi helyettesre cserélni. Winkler a korabbi EP-elnok, Martin Schulz
kabinetfénoke volt, és kiemelten jo német SPD-partkapcsolatokkal rendelkezik.
Ezenfeliil egyéb igényeik is lennének eggyel tobb alelnoki helyre, illetve egyes
stratégiai fontossagu dossziék jelentéstevoi pozicioi irant. Liberalis és zo6ld
parti oldalrél egyarant csereigényként mertiilt fel a jogallamisagi kondiciona-
litasi rendelet jelentéstevoi tisztségének elnyerése, tovabba a Bizottsag elleni
mulasztasi per folytatasa e téren mindaddig, amig a Bizottsag nem alkalmazza
formalisan is e rendeletet Magyarorszag és Lengyelorszag ellen. S mig az ECR
a hirek szerint a masodik korben mar hajlandé énként visszaléptetni jeloltjét,
Kosma Zlotowskit, a masik két jelolt, Kuhnke és Rego az utolsé el6tti vagy
akar az utols6 forduldig versenyben maradhat. Metsola megvalasztasa tehat,
hasonléan Tajani esetében 2017-ben, akar a negyedik forduldig is elhtizédhat.

A jelenlegi, intézmények kozotti csticsvezetdi dsszetétel politikai egyen-
sulyt tiikroz, mivel a hdrom nagy parlamenti képvisel6csoport gyakorlatilag
felosztotta egymas kozott az eurdpai intézményeket, a szocidldemokrata David
Sassoli a Parlament, a népparti Ursula von der Leyen a Bizottsag, a liberalis
Charles Michel pedig a Tanacs elnoke. Metsola megvalasztasaval tehat az S&D
képviselécsoport — hacsak Josep Borrell kiiliigyi biztosi tisztségét nem tekint-
jik annak - minden kézvetlen hatalmat elveszit az uniés intézmények felett.

2022. januar 17.
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Uj unios piacvédelmi eszkoz: KeriilGutas
megoldas a vétoproblémara?

*

Ezekben a hetekben targyalja az Europai Parlament Nemzetkozi Kereskedelmi
Szakbizottsaga (INTA) az Eurdpai Bizottsag tavaly decemberi javaslatat, amely-
nek célja nem kevesebb, mintleszamolni azokkal a gazdasagi kényszerit6 intéz-
kedésekkel, amelyeket bizonyos esetekben a nem unids orszagok az EU-val
szemben alkalmaznak vagy alkalmazni probalnak. A gazdasagi megfélemlités
formai kozé tartozik példaul, ha egyes orszagok nyiltan kényszeritd piacvé-
delmi eszkozoket alkalmaznak az EU-val szemben, vagy ha szelektiven folytat-
nak hataron torténd vagy élelmiszer-biztonsagi ellen6rzéseket valamely unids
orszagbol érkezé arukon, illetve ha bojkottalnak meghatarozott szarmazasu
termékeket. Ezzel az elhatarozassal mar 6nmagaban is egyediilallé 1épésre
szanta magat az Eurdpai Bizottsag, azonban a javaslat kozvetett célja ezen
messze tulmutat.

A tagallamokat, a nemzetkozi kereskedelmi szektort és a harmadik orsza-
gokat is egyarant megoszt6 javaslatot! azzal a hivatalos indokkal terjesz-
tette el a Bizottsag, hogy az ut6bbi években az Eurdpai Uni6 és a tagallamok
egyre inkdbb a gazdasagi nyomasgyakorlas célpontjaiva valtak. Az 4j szabaly
célja, hogy eltantoritsa a harmadik orszagokat attol, hogy kereskedelem- vagy
befektetéskorlatozé intézkedéseket hozzanak az EU-val vagy a tagallamok-
kal szemben. A Bizottsag érvelése szerint a nyomasgyakorlas elleni eszkoz
els6dleges célja az elrettentés, amennyiben azonban a nyomasgyakorlas nem
szlinik meg, az Uj jogi keret olyan szankciés intézkedéseket tenne lehet6vé,
mint példaul az importkorlatozas vagy a vamkivetés az érintett orszagra, de
egyéb intézkedésekre is sort kerithetne az Eur6pai Unid. Az intézkedéseket
kiilon jogi aktussal az Eurdpai Bizottsag lenne jogosult kivalasztani.

! European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the Protection of the Union and its Member States from Economic Coercion by Third Countries
(2021. december 8.).

d. https://doi.org/10.36250/01117_35


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/december/tradoc_159958.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/december/tradoc_159958.pdf

Petri Bernadett
Litvania Kina-konfliktusa

Ajavaslatot els6sorban Litvania és Kina tavaly év végén el6allt ellentéte? ihlette,
illetve tette siirget6vé. 2021 novemberében ugyanis Peking és Vilnius kozott
vita tAmadt amiatt, hogy sajat nevén, és nem a févaros, Tajpej neve alatt nyi-
tott nagykovetséget Litvanidban Tajvan, a Kina altal szakadar tartomanynak
tekintett sziget. Mindez Kina szamara azt jelenti, hogy a szigetet Litvania flig-
getlen orszagnak tekinti. A diplomaciai képviselet megnyitasara természete-
sen nem véletleniil kertilt sor Vilniusban. A 2020. év végén valasztast nyert,
meglehetdsen atlantistdnak mondhat6 Haza Szovetség mar kampanyaban is
Lertékalapu kiilpolitikat” hirdetett ,az olyan orszagokkal szemben, mint Kina”.
E téren oly mddon elkotelezett a litvan kormanypart, hogy két nappal ezel6tt
éppen az Egyesiilt Kiralysaggal irt ala k6zos megallapodast az orosz és kinai
tekintélyelvii rezsimek elleni egyiittes fellépésrdl.

Peking valaszlépése® persze b6ven tilhaladta a diplomaciai kovetkezménye-
ket, hiszen ezuttal nem Guatemala vagy a Marshall-szigetek huizott vele ujjat
Tajvan iigyében, hanem egy EU-tagallam, és ennek megfelel6en lehet6sége nyilt
revansot venni az egész eurdpai uniés gazdasagon. Miutan a pekingi litvan
nagykovetet nemkivanatos személynek mindsitve gyakorlatilag kiutasitotta
az orszagbdl, a diplomaciai kapcsolatokat teljes egészében megszakitotta Lit-
vaniaval, vdimrendszerébdl torolte és a teljes arucserét befagyasztotta vele.
Ezt kdvet6en multinacionalis vallalatokat is megfenyegetett, hogy kizarja 6ket
a kinai piacrdl, ha nem szakitjak meg kapcsolataikat Litvaniaval.

Azligy azon a ponton érte el az Eurdpai Uni6 intézményeinek ingerkiiszobét,
amelyen a német autdipar is érintetté valt* a kérdésben. Az ligy ugyanis oda
eszkaladlddott, hogy a kinai gépek és alkatrészek behozatala, valamint a lit-
van termékek Kinaba torténd értékesitése ledllt, megszakitva ezzel a globalis
ellatasi lancot, ezzel a Continental aut6alkatrész-gyarto cég altal kozvetetten
a BMW-re és a Volkswagenre is hatast gyakorolva. Az autéiparnak okozott kar
ezaltal tobb szaz milli6 eurdra rag. Mindennek hatasara az Eurépai Bizottsag,

2 Németh Arpad: Litvania értékalapu kiilpolitikajaval borsot tor Kina orra ala: a bolha csatéaja
a harcias elefanttal. Euronews, 2022. januar 7.

% Jessica Parker: Lithuania-China Row: EU Escalates Trade Dispute With Beijing. BBC,
2022.januar 27.

* Andrius Sytas - John O’Donnell: Exclusive. China Pressures Germany’s Continental to Cut
Out Lithuania-sources. Reuters, 2021. december 17.
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mig a nyilvanossag felé kozvetitetten teljes tamogatasarol biztositotta Lit-
vaniat,® a szinfalak mogott felszolitotta a miel6bbi kompromisszumkotésre,
és ezzel egy id6ben felgyorsitotta uniés kereskedelemvédelmi mechanizmu-
sokkal kapcsolatos javaslatainak eljarasat. gy keriilt® a biztosi kollégium elé
tavaly decemberben a gazdasagi kényszerit6 intézkedések elleni fellépésrél
sz0610 szabaly.

Eddig a torténet kereknek tiinik: a Bizottsag unios fellépést erdsit6 eszkozt
javasol a globalis gazdasagi szintért célozva. Azonban koézelebbrdl megvizs-
galva a javaslatot sokkal szélesebb alkalmazasi kor rajzolédik ki el6ttiink,
amely messze tdlmutat azon a hivatalos elhatarozason, amelyre a Bizottsag
ezt a rendeletet kozleményei szerint szanta.

Az INTA el6tt targyalt javaslat kereskedelempolitikai eszkoz. Mint ismere-
tes, az EUMSz 3. cikk (1) bekezdésének e) pontja’ és az EUMSz 207. cikk (2)
bekezdése értelmében az unié a kozos kereskedelempolitika teriiletén kizaroé-
lagos hataskorrel rendelkezik, e teriileten a tagallamok nem tehetnek 6nall6
intézkedéseket. A rendelet szerint ezek a szabalyok biztositjak a Bizottsag
felhatalmazasat arra, hogy a gazdasagi kényszerités egyes eseteiben az unié
nevében intézkedéseket hozzon harmadik orszagok vonatkozasaban. Koze-
lebbrél megnézve azonban a javaslat targyi hatalyat érdekes dologra lehetiink
figyelmesek.

A gazdasagi kényszerités szoveg szerinti fogalma® ugyanis meglep&en tavol
esik a kozos kereskedelempolitikatol, kozéppontjaban az unié vagy valamely
tagallam legitim, szuverén dontéseibe valé beavatkozas 4all. A rendelet sze-
rint ugyanis ahhoz, hogy az EUMSz fenti szabalyai, vagyis a kizarélagos unids
hataskor el6irasa alkalmazhaté legyen egy ligyben, elegendd, ha a harmadik
orszagok gazdasagi kényszeritést célzo intézkedései vagy az unié valaszintéz-
kedései koziil az egyik a kozos kereskedelempolitika hatalya ala tartozik. Nem
masrdl van tehat sz6, mint arrol, hogy amennyiben az EU egy harmadik orszag
altal provokalt iigyben kereskedelempolitikai valaszlépést tesz, ez a rende-
let - és a kizarodlagos uniés hatdskor - maris alkalmazhat6. Az uni6 szabja ki
a megfelel6 szankciot, és a tagallam nem tehet 6nall6 intézkedést. Még akkor

5 Barbara Moens - Giorgio Leali: EU Resorts to Bluffin its Trade Conflict with China. Politico,
2022.januar 13.

Alexandra Brzozowski - Janos Allenbach-Ammann: With Geopolitics in Mind, EU Commission
Presents New Tool to Deter Trade Wars. Euractiv, 2021. december 8.

Az Eurépai Uni6é miikodésérdl szo6l6 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.
Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2012. oktéber 26.

8 European Commission (2021): i. m.
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is, haaz EU-n kiviili harmadik orszag teljesen mas szakpolitikai teriileten tesz
kényszeritd intézkedést vagy sért érdeket. Forditva is igaz a dolog, ha csak
a sértd magatartas tartozik a kereskedelempolitika hatdlya al4, az Eurépai
Bizottsag pedig azon kiviil es6é szankcioét javasol, ezt a rendeletet kell alkal-
mazni, ennek kovetkeztében csak unios fellépés lehetséges, a tagallami intéz-
kedés kizart.

Ez a szabalyozasi logika rendhagyé értelmezést kaphat, amennyiben
az elmultidészak kiilpolitikai torténéseit, azon beliil az Oroszorszaggal szem-
ben kiszabott szankcidk® természetét vizsgaljuk, hiszen azok elssorban
a kiil- és biztonsagpolitika, tartalmilag azonban az energiapolitika és a beru-
hazas- és kereskedelempolitika szakteriiletei ala is tartoznak. Nem kérdés,
hogy Oroszorszag fellépése tobb szempontbdl is kiteljesiti annak a gazdasagi
kényszeritésnek a fogalmat, amellyel a javaslat operal. A k6zos kiil- és bizton-
sagpolitika teriiletén - tobbek k6zott az unids pénziigyek, az addzassal kapcso-
latos jogharmonizacié és egyéb agazatok mellett - egyhangusag! sziikséges
a Tanacsban. Eppen a jelenlegi német kormany koaliciés szerzédése" a legel-
hivatottabb ennek feloldasaban, allaspontja szerint - amint annak Heiko Maas
kiiligyminiszter nemrégiben hangotis adott - az Eurépai Unidnak egységesen
kell fellépnie a nemzetkozi kihivasok hatékony kezelése érdekében, igy a kiil-
politikai dontéseket nem egyhanguisaggal kell meghozni, hanem mindsitett
tobbséggel. A magyar miniszterelndk a napokban levélben fordult'? a kozelg6
unids csucs kapcsan az Eurépai Tanacs elndkéhez, és azzal érvelt, hogy kon-
szenzus hianyaban kontraproduktiv lenne a legijabb, hatodik szankciés cso-
mag vezetdi szintli megvitatdsa, Magyarorszag pedig nincs abban a helyzetben,
hogy jelenlegi formajaban elfogadja az Oroszorszaggal szembeni olajembargo
bevezetését. A majus 30-31-i rendkiviili uniés csicson® tehat tjabb magyar
véto varhaté - mar ha egyaltalan sor kertil az ligy megtargyalasara.

A fentieket figyelembe véve a targyi hataly szempontjabdl kifejezetten
puhara szerkesztett 4j unids javaslat mogotti politikai szandék egyértelmtinek
tiinik, hiszen az jelenlegi formajaban is lehet6séget kinal arra, hogy a jové-
ben bizonyos ligyekben megkeriilhetévé valjon a tagallamok egyhangusaga,
és az Eurdpai Unid kizardlagos hataskorben eljarva mindsitett tobbséggel

9 European Commission: Overview of Sanctions and Related Tools (2022. julius 1.).

1 European Council: Unanimity (2020. januar 28.).

11 SPD: Koalitionsvertrag 2021-2025 (2021. november 24.).

12 Reuters: Hungary’s Orban Says EU Summit Should Not Discuss Oil Sanctions Next Week.
Reuters, 2022. majus 24.

13 European Council: Special Meeting of the European Council, 30-31 May 2022 (2022. méajus 31.).
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Uj unids piacvédelmi eszkoz: keriildutas megoldas a vétoproblémara?

dontson. Erdekes parhuzam, hogy a Bizottsag annak idején, 2018-as kézlemé-
nyében!* is a kereskedelempolitikaval példalézott, amikor az EU kozos kiil-
és biztonsagpolitikdjaban alkalmazott dontéshozatal hatékonyabba tétele
cimén a kompromisszumkészség kultaraja mellett kidllva a tanacsi egyhan-
gusaggal szemben foglalt 4llast. Vélelmezhetd, hogy az Eurépai Parlament ezt
a lazdra komponalt normat még tovabb tagitja a kozos kereskedelempolitika,
s igy a kizarélagos unioés hatdskor térnyerése érdekében.

Hozz4 kell azonban tenni, hogy a gazdasagi kényszeritd intézkedésekkel
szembeni fellépésrdl szolo6 javaslat a maga tartalmi keretein beliil is vitatott
eszkoz a tagallamok kozott. Hasznalata azon a feltételezésen alapul, hogy
az ellenséges orszag nem tesz megtorld intézkedéseket az unios fellépést
kovetden, mert tobb vesztenivaldja van, mint az EU-nak. Ez azonban téves
elvaras lehet, figyelembe véve, hogy az EU a vilag legnagyobb exportére. Ezen-
feliil ténykérdés, hogy az erds atlantistak nem kivannak harcba bocsatkozni
Washingtonnal Iran érdekében, és szamos EU-tagorszag nem szivesen folytatna
kereskedelmi haborut Kinaval csak azért, hogy megvédje Litvaniat. Tovabb
bonyolitja a helyzetet, hogy a javaslat el6készitése soran Csehorszag és Svéd-
orszag azok kozott a tagallamok kozott szerepelt, amelyek a legcsekélyebb
lelkesedéssel fogadtak a kezdeményezést. A franciak hathénapos periédusat
kovetben éppen e két tagallam tolti majd be egymas utan az Eurépai Unid soros
elnokségét® 2022 masodik és 2023 elsd felében, s vezeti majd a rendeletrdl
sz6l6 tandacsi targyalasokat.

2022. majus 26.
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A bovitéspolitika mint Kiilpolitikai eszk6z

*

Ukrajna katonai lerohanasaval Ujra el6térbe keriilt a b6vitéspolitika, az uniés
tagsag kérdése. Az elmult hetek haborus konfliktusrol sz6l6 hirei mellett
komoly vitak targyava valt, hogy Ukrajna,! majd nem sokkal késébb Gruzia?
is benyujtotta az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas kérelmét. Kérdés, hogy
a fejlemények tekintetében milyen hozzaadott értékkel bir a keleti partnerség
mint kiilpolitikai eszkoz, s a bizonytalan folyamatok kozepette nem valik-e
a koriillmények aldozatava.

A keleti partnerség hat orszagot foglal magaban: Orményorszag, Azerbaj-
dzsan, Belarusz, Gruzia, Moldovai Kéztarsasag és Ukrajna. Az EU szomszéd-
sagpolitikajanak részét képezo keleti partnerség szorosabb egyiittm{ikodést?
tesz lehet6vé a posztszovijet térség nem unios tagjaival. Az EU nem csupan dedi-
kalt pénziigyi forrasokat nyujt az orszagoknak, hanem el4segiti az egymassal
valé kereskedelmet, harmonizéalja a jogrendszert, intézményi-politikai refor-
mokat ir el6, a vallalkozasok szamara likvid t6két biztosit, infrastrukturalis
beruhazasokat valosit meg az orszagok kozotti jobb kapcsolatok kialakitasa
érdekében. Emellett tanuldk, kutatok és tanarok szamara lehetdvé teszi a cse-
reprogramokat az unids tagorszagok egyetemeivel. A partnerség léte az elmult
fél év torténéseivel megkérddjelez6dott, hiszen a tavaly év végén kirobbant
belarusz menekiiltvalsag* és az arra adott szankcidk kovetkeztében Lukasenka
elnok felfiiggesztette tagsagat a keleti partnerségben. A jelenlegi orosz—ukran
haborut kovetd ukran és gruz belpolitikai valasz - tehat a gyorsitott csatlako-
zasi kérelem benyujtasa - tovabbi kérdéseket vet fel.

Sajnos, a Nyugat-Balkan a viszonylagos nyugalom és a jelent6s reformok
(példaul preszpai megallapodas) ellenére tovabbra sem kap megnyugtatd
valaszt az uniés intézményektdl és egyes tagallamok kormanyf6itél. A francia

1 Peter Kristof: Volodimir Zelenszkij alairta Ukrajna eurdpai uniés csatlakozasi kérelmét.

Euronews, 2022. méarcius 1.

Gruzia is minél hamarabb csatlakozna az EU-hoz. Hvg.hu, 2022. marcius 3.

Eurdpai Tandcs: Infografika — A keleti partnerség: Helyredllitds - Reform - Reziliencia

(2021. december 17.).

4 Bendarzsevszkij Anton: Euréopaval fizettetné meg a menekiiltvalsag arat Lukasenka. Index,
2021. november 27.
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soros elnokség programja® szinte alig emliti meg a déli szomszédsag bévitéspo-
litikai kérdését. Amig ez a térség - néhany fesziilt idészakot kivéve - viszony-
lagos nyugalomban kezdett gazdasagilag is intenziven fejlédni, az uni6 részé-
rél inkabb szimbolikusnak tekinthet6 az ukran csatlakozasi kérelemre adott
valasz. Von der Leyen bejelentette, hogy szeretné, ha Ukrajna belépne az uni-
6ba, viszont ilyen erds kijelentést nem hallhattunk a nyugat-balkani hatok
vonatkozasaban.

Kérdés, hogy ez milyen jelzést kiild a déli szomszédok felé, hiszen tobbszor
is megakadt a bovitési folyamat, amelyet Gjra kellett gondolni.¢ Jelenleg egy
olyan orszag csatlakozasa, amely haborus teriiletnek mindsiil, elképzelhetetlen
a belpolitikai helyzet instabilitdsa miatt. A mihamarabbi béketargyalasokat
kovetden az EU-nak mindenképpen djra kell gondolnia a keleti partnerséget,
hiszen a partnerek fele - kiilonb6z6 okok miatt - mar nem érzi ezt a keret-
rendszert megfeleldnek. Egy keleti partnerségi tag azonnali csatlakozasa mar
csupan a csatlakozasi folyamat miatt is akadalyba iitk6zne. A Bizottsag el6szor
véleményt ad, hogy a csatlakozni kivano orszag teljesiti-e az EUSz 2. cikkében
foglalt kritériumokat, pozitiv elbiralas esetén a miniszterek tanacsa egyhan-
gulag’ fogadja el az adott orszag tagjelolt statuszat. Csak ezutan kovetkezik
a déli tagjeloltek altal mar jol ismert sziszifuszi folyamat. A koz6sségi acquis
atultetése, a 35 szakpolitikai fejezet targyalasa és lezarasa, a nyito, illetve
a zaro kritériumok teljesitése mind komoly és lathaté politikai dontéseket
igényel. A masik ok politikai természet(i, amely az egyik irdnyba erésebb elko-
telez6déshez vezethet, mint mas jol teljesitd tagjeldltek (nyugat-balkani hatok)
tekintetében, ami felborithatja a kényes szomszédsagpolitikai egyensulyt.

Vilagos, hogy az EU-s intézmények vezetdi valamilyen részsikert szeret-
nének felmutatni az eddig gyengélked6 bévitéspolitika tekintetében, igy ért-
het6 az Eur6pai Parlament és a Bizottsag kommunikaciéja, viszont Emmanuel
Macron francia allamfg, valamint Baerbock® német kiiliigyér is vilagossa tette,
hogy a tagsag rendkiviil hosszu és fontos reformfolyamat eredménye, amely
komoly hordereji belpolitikai atalakulassal jar.

5 French Presidency of the Council of the European Union: Recovery, Strength and a Sense of
Belonging (2022).

Miszlivetz Aron James: Zdgrdbtdl Zdgrdbig: Csticson a Nyugat-Balkdn? Eurépa Stratégia Kuta-
toéintézet, 2020. majus 7.

Az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzédés - Csatlakozds az EU-hoz (2020. januar 17.).

K. G.: Példatlanul gyors EU-tagsagot szeretne Ukrajna, de lehetséges ez? Vildggazdasdg,
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A bdvitéspolitika mint kiilpolitikai eszkdz

Ajelenleg politikailag és érzelmileg felfokozott helyzetben minden dontés-
nek és szonak sulya van, ezért is fontos a pontos és 1ényegre toré kommunikacio
az eurdpai politika legmagasabb szintjeirdl. A valsag megoldasahoz elsésorban
higgadt hozzaallasra, stratégiai nyugalomra van sziikség, amely a jelenlegi
valsaghelyzetben célzott, precizios valaszlépésekkel (szankciok, humanitarius
segély, deeszkalacié) reagal a jelenlegi stilyos geopolitikai valsagra. Nem tudni,
hogy az orosz—ukran habortnak milyen kimenetele lesz, viszont eurépai és glo-
balis gazdasagpolitikai, geopolitikai atrendez6désnek, atalakuldsnak vagyunk
atanui. Az EU-nak és tagallamainak tovabb kell fejlesztenie a szomszédsagpo-
litikat, amely akar ideiglenes részes/feles tagsagot eredményezhet. A dontés-
hozatalban csak az intézményi reformok utan vehetnének részt a tagjeloltek,
viszont megerdsitett egylittmi{ikodés keretében a lehetd legtobb programba
kell bevonni 6ket (gazdasagi, oktatasi, kulturalis, klimavédelmi stb.). Végiil
a legfontosabb, hogy a tagjeloltek és kozvetlen szomszédjaik j6 kapcsolatot
apoljanak egymassal. Ehhez elengedhetetlen az unids szint{i kisebbségvédelmi
keretrendszer kialakitasa, amely a béke és a kolcsonds prosperitas elengedhe-
tetlen feltétele. Az EU tehat valsagrdl valsagra reagal, ennek ellenére a mostani
rugalmas geopolitikai helyzetben rendkiviil megnovekedett cselekvéképességi
mozgastere, igy nem szabad, hogy ez az unié torténetében elszalasztott pillanat
maradjon sajat bels6 reformjai és megujulasa tekintetében.

2022. marcius 7.
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Crisis in the Neighbourhood: A New Impetus
for European Defence

*

Former Belgian Foreign Minister Mark Eysens' once described the European
Union as “an economic giant, a political dwarf and a military worm”. This could
not reflect today’s reality better in light of the Russia-Ukraine war in its imme-
diate neighbourhood. The EU as a socio-economic and political constructis also
more of a crisis-follower/manager than a crisis preventer. There is no better time
than now, to seriously talk about strategic autonomy, but what does this mean?

One of the first instances strategic autonomy was mentioned in a high-level
political speech, was by Emmanuel Macron President of France in September
2017 at the Université de Sorbonne.? The President talked about creating a com-
mon strategic culture to work together. His vision involves not only grand ideas,
but practical and institutional realities, such as the European Intervention Initi-
ative® (EI2) including a common intervention force with a joint budget involving
a doctrine for action. Overcoming this requires a lot of patience and planning
from member states; however, the main obstacle needs to be overcome: trust
issues. While member states and institutions struggle with maintaining a func-
tional institutional memory their lack of trust in each other is a strong hindering
factor. Different historical, political and cultural ways of interpreting the world
also define how they work (together) and what interests they follow. Creating
strategic autonomy would mean that EU institutions and member states would
coordinate much better in the area of security and defence, placing the common
interest of citizens and the EU27 above personal ones.

The EU needs to become strategic in thinking and autonomous in operation.
The former, meaning it needs to plan ahead and use all tools at its disposal,
while the latter meaning not giving in to great power contestation (from the
U.S., Russia or China) and foreign interests. The Russia-initiated war, follow-
ing the fourth sanctions package from the Council and the heavy reliance on

1 Mark Leonard: Europe for Itself. European Council on Foreign Relations, 24 June 2018.

2 Quest France: Sorbonne Speech of Emmanuel Macron. 26 September 2017.

3 House of Commons Library: The European Intervention Initiative (EIl/EI2). 23 September
2019.
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Russian energy sources point to a certain naiveté of politics, where nobody
really calculated with an open conflict (except for U.S. intelligence*). Eurocrats
and many European politicians were in the bubble of wishful thinking, that
business-as-usual can continue with Russia indefinitely. There was no long-
term plan or strategy on what energy independence entails and how to define
political relations with Russia (unfortunately not even in NATO?®).

The increasingly weakening security situation changed priorities, where
Germany declared an enormous increase in defence spending, France tries
to push for pragmatic diplomacy, while border countries like the Baltics, the
V4 are all talking about spending more on security and strengthening NATO.
While the transatlantic defence umbrella shows its real value, it is impor-
tant to put European interests first and not let superpowers dictate the terms
of the European security structure. Geography matters, which is why those
countries closer to Russia see and act differently - more pragmatically and
cautiously - than those who are further away from the conflict.

There is no justification for starting a war against another country and the
responsibility lies with Russia which made the ultimate decision on launch-
ing a military campaign; the relationship with Russia was mismanaged® for
decades, as Robert Gates Secretary of Defence for President Bush and Obama
said. Political meddling’ in Ukraine both from the side of the U.S. and Russia
created an imagined reality® in which the Cold War contestation was revis-
ited, as there was less interest in what the Ukrainian society had to say. The
détente in the early 1990s with Gorbachev would have been a window of oppor-
tunity to change the U.S. vs. Them narrative and to create a new long-lasting
cooperation instead of perpetuating an image of a long-gone Russian Empire.
The hastily given® European perspective for Ukraine shows the lack of long-
term neighbourhood strategy, just as it happened with the Western Balkans.
The usual technical-bureaucratic process applies very differently - if at all - for
conflict-ridden, multi-ethnic countries and regions requiring a more delicate

* Alberto Nardelli - Jennifer Jacobs - Kitty Donaldson: U.S. Spies Made Right Call on Russia
Invasion, Buying Biden Time. Bloomberg, 24 February 2022.

5 BBC: Nato Expels Eight Russians from Its Mission For Spying. BBC, 07 October 2021.

¢ Ted Galen Carpenter: Ignored Warnings: How NATO Expansion Led to the Current Ukraine

Tragedy. Cato Institute, 24 February 2022.

Ted Galen Carpenter: America’s Ukraine Hypocrisy. Cato Institute, 06 August 2017.

8 Thomas L. Friedman: Foreign Affairs; Now a Word From X. The New York Times, 02 May 1998.

9 Cornelius Hirsch: Europeans Support Ukraine Joining the EU - but not yet. Politico, 16 May
2022.

204


http://www.bloomberg.com/news/articles/2022-02-24/u-s-spies-made-right-call-on-russia-invasion-buying-biden-time
http://www.bloomberg.com/news/articles/2022-02-24/u-s-spies-made-right-call-on-russia-invasion-buying-biden-time
http://www.bbc.com/news/world-europe-58826980
http://www.cato.org/commentary/ignored-warnings-how-nato-expansion-led-current-ukraine-tragedy
http://www.cato.org/commentary/ignored-warnings-how-nato-expansion-led-current-ukraine-tragedy
http://www.cato.org/commentary/americas-ukraine-hypocrisy
http://www.nytimes.com/1998/05/02/opinion/foreign-affairs-now-a-word-from-x.html
http://www.politico.eu/article/poll-show-european-back-ukraine-path-to-eu-membership/

Crisis in the Neighbourhood: A New Impetus for Furopean Defence

policy approach than with the Big Bang enlargement in 2004. EU accession
needs to be adjusted to these new realities.

To become a credible power, the EU will first need to take itself and its own
security and defence seriously. This should include applying new technologies
and reforming institutions that are more resilient to threats, creating a reality
that the EU cannot be divided. Ukraine and the Western Balkans need to be
given a credible European economic perspective. The EU started out as a peace
project; however, in a world full of contestation people feel that it will need
to become a defence one'® too, which should not lead to a creation of “fortress
Europe”, but a “fortified Europe”. It will all come down to political will.

17 March 2022
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BoritékolhatO valasztasi gydzelem
Franciaorszagban?

*

Az aprilisi koztarsasagielnok-valasztas utdn Emmanuel Macron folytathatja
mandatumat a kozvélemény-kutatasok szerint. Az els6 és a masodik forduléban
is nagyaranyu gyézelmet jésolnak a regnalé francia elnoknek.

Bar a kozvélemény-kutatasokat érdemes mindig 6vatosan kezelni, és 6rok
érvényl igazsag, hogy a valasztasokat mindig a szavazas napjan kell meg-
nyerni, a francia elnokvalasztassal kapcsolatos legfrissebb kutatasi eredmények
és az elmult hénapok tendenciai is Emmanuel Macron gy6zelmét vetitik eldre.

A francia félprezidencialis rendszerben a kdzvetlen koztarsasagielnok-va-
lasztas a legfontosabb politikai esemény, amely a kovetkezd 6t évre alapve-
t6en meghatarozza az orszag politikai iranyvonalat. Az elnokot két forduloban
valasztjak meg. Az elsd fordulét egy héttel a magyarorszagi orszaggyfilési
valasztasok utan, 2022. aprilis 10-én rendezik meg. Ezen minden jel6lt indulhat,
akinek sikertilt 6sszegyjteni a nevezéshez sziikséges 500 képvisel6i ajanlast.
Az aprilis 24-i masodik forduléba az elsé forduléban két legtobb szavazatot
szerz0 jelolt jut be, kettejiik végsd parbajabol keriil ki Franciaorszag elnoke.

Az elnoki pozicidért 2022-ben 12 jeldlt szall ringbe, koztiik Emmanuel Mac-
ron regnal6 elnok, valamint a f6 jobboldali kihivéjanak szamit6é Marine Le Pen,
a Nemzeti Tomoriilés (Rassemblement National - RN) elndke. Macron jelent6-
sebb kihivoi kozott talaljuk még a migracidval kapcsolatos kritikus konyvei-
16l elhiresiilt Eric Zemmour publicistat, valamint Valérie Pécresse-t, a jelen-
leg a Republikanusok (Les Républicains - LR) nevet viseld, Nicolas Sarkozy
és Jacques Chirac egykori francia elnokok altal fémjelzett partcsalad jeloltjét.
A kutatasok 10% felett mérik még Jean-Luc Mélenchon szélsébaloldali politi-
kust, aki immar harmadszor fut neki az elnékvalasztasi megmérettetésnek.
A maradék 7 jelolt tobbségét joval 5% alatt mérik, koziiliik egyediil Yannick
Jadot zold parti politikus emelkedik ki ezt meghalad6 prognézissal. A francia
politikai szintéren Emmanuel Macront a centrumba, 6 jeloltet a baloldalhoz,
5 jeloltet a jobboldalhoz sorolnak.

A Le Figaro francia napilap 6sszesitette az elmult két hét kozvélemény-
kutatasi eredményeit, amelyek alapjan Emmanuel Macron tdmogatottsaga
30,3%, akit jelentds lemaradassal kovet a mezényben Marine Le Pen 17,6%-kal,

d) https://doi.org/10.36250/01117_38



Gat Akos Bence

Eric Zemmour 11,9%-kal, Valérie Pécresse 11,5%-kal és Jean-Luc Mélenchon
11,5%-kal. A kiilonb6z6 kozvélemény-kutatd cégek mérései kozott a 3. helytol
lefelé talalunk eltéréseket az eredményekben.

Emmanuel Macron mar tavaly augusztusban is az els6 fordul6 legesélyesebb
befutdjanak szamitott 25% kortli mérésekkel, Marine Le Pen viszont akkori-
ban még tigy tlint, néhany szazalékos lemaradassal megszorongathatja az els6
forduléban ajelenlegi allamf6t. A Le Figaro 8 honapot felolel6 tendencialemzése
szerint Macron tdmogatottsaga kisebb romlasokkal hénapokig stagnalt, majd
februar kozepétol ugrasszeriien emelkedett. Marine Le Pen tdmogatottsaga
ehhez képest folyamatos csokkend tendenciat mutatott, és csak januartdl sta-
bilizalédott a jelenlegi 17-18% koriili értéken.

Le Pen gyengiilésében jelent6sen kozrejatszott - az egyébként unokahuga,
Marion Maréchal altal is tAmogatott - Eric Zemmour elnokjelélti indulésa,
amely megosztotta a jobboldali szavazobazist. Szintén Le Pent gyengitette,
hogy a szebb id6ket megélt Republikanusok jeldltje, a févarost magaban fog-
lalé régi6 (Région Ile-de-France) elnoke, Valérie Pécresse meglepetésszeriien
megnyerte a partja altal rendezett el6valasztast. A gy6zelem egy ideig felhaj-
toerdének bizonyult szdmara, és az élmez6énybe repitette, 18%-on is mérték,
miel6tt visszaesett volna a jelenlegi 11% kortili szintre.

A Republikanusok altal képviselt tradicionalis francia jobboldal a leg-
utobbi elnokvalasztasok ta sulyos valsagban van. A part jeldltje, Frangois
Fillon 2017-ben még favoritként vagott neki a kampanynak, de stlyos vereséget
szenvedett, miutan a valasztas célegyenesében birdsagi eljarast inditottak
ellene. Az egyébként is bels6 megosztottsagtdl szenvedd partnak ez végzetes
csapast jelentett, amelyet az tet6zott, hogy Macron elndk tobb meghatarozo
politikusat is sikerrel csabitotta at sajat tdboraba magas rangid kormanyzati
poziciokért cserébe.

Atradicionalis jobboldal gyengiilése teret nyitott a korabban a radikalis jobb-
oldalhoz kotott Marine Le Pen szélesebb korti jobboldali térnyeréséhez, amelyre
tekintettel par éve még Macron-Le Pen fej-fej melletti parharcotis lehetett prog-
nosztizalni 2022-re. A fentebb emlitett jobboldali megosztottsag miatt azonban
végiil nem valdsult meg a francia politikai szintér egyértelm polarizacidja.

Kérdés azonban, hogy a masodik forduléban képes-e barmelyik elnokjelolt
legy6zni a jelenlegi elnokot. Amennyiben Marine Le Pen tovabbjut, a masodik
forduloban még 6sszefoghatja a jobboldalt, ezzel tobb szavazatot szerezve,
mint amennyit onmagaban Emmanuel Macron szerez majd az elsé forduloban.
Azonban a masodik fordulds atszavazasok nemcsak Marine Le Pen szamara
hoznak majd tébbletszavazatot, Macronra ugyanugy tobb, elsé forduléban
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kiesd jelolt hivei fogjak leadni voksukat. A francia k6zvélemény-kutatasi adatok
szerint ajelenleg legvaldszinlibb Macron-Le Pen masodik forduléban Macronra
a valasztok 59%-a, Le Penre 41%-a szavazna. Az eredmény bar biztos Mac-
ron-gy6zelmet josol, az is megallapithat6, hogy ezzel Le Pen jobban szerepelne
amasodik forduléban, mint 5 évvel ezel6tt, amikor 34%-kal kapott ki az akkor
66%-ot szerzd Macrontdl.

Az el6z6 valasztason Macron elsGsorban annak koszonhette gy6zelmét,
hogy az akkoriban favorit Fillont megbuktattak a kampanyban, igy a masodik
forduléban Marine Le Pennel kellett megkiizdenie. Ez azért volt konnyebb fel-
allas, mert akkor még erételjesebben érvényesiilt Franciaorszagban az a tarsa-
dalmijelenség, amely szerint a széls6ségesnek bélyegzett Le Penre ,,nem illik”
szavazni. A fenti szavazoi beidegz6dés érezhetden valasztasrol valasztasra
halvanyul, amit az is bizonyit, hogy a felmérések szerint Macron ellenfelei
kozil Le Pen tudnd a legtdbb szavazatot elérni a masodik forduldban. A kuta-
tasok szerint Mélenchonra a valasztok 35, Pécresse-re 34, Zemmourra 33%-a
szavazna Macronnal szemben.

Marine Le Pen kihivoi esélyeit ezuttal a politikai konjunktira csokkenti.
Macron elndknek mandatuma végére sikertilt konszolidalnia kormanyzasat.
Elnoksége els6 felében olyan kihivasokkal kellett megkiizdenie, amelyek akar
a bukasahoz is vezethettek volna, amikor 2018-ban hénapokig tarto, polgarha-
borutidézd allapot alakult ki az orszagban. Az ezt kovetd valsagok azonban mar
nemcsak kihivast jelentettek az elndknek, hanem lehetdséget is teremtettek
arra, hogy megmutassa, képes az orszagot nehéz idészakban irdnyitani. Mint
minden orszagnak, 2020-tél Franciaorszagnak is meg kellett kiizdenie a koro-
navirus-jarvannyal, amiben jelent&s felel6sség harult az allami dontéshozdkra,
éliikon a koztarsasagi elnokkel. Az elmult hetekben pedig az orosz-ukran haboru
miatt irdnyul kiemelkedd figyelem Macronra, aki az Eur6pai Unié leger&sebb
hadseregének és egyetlen atomhatalmanak vezet6jeként, valamint az EU jelen-
legi soros elnokségét ellato orszag elnokeként kiemelt szerepet jatszik a valsaggal
kapcsolatos dontésekben és az Oroszorszaggal folytatott targyaldsokon.

Bar egyetlen demokratikus valasztas eredményét sem lehet el6re elkonyvelni,
a francia és a nemzetkozi politikai konjunktira egyértelmiien Macron elnok
gybzelmét vetiti el6. Ugy néz ki, az érintett is biztos a dolgdban. Amikor egy
Ujsagiré a minap megkérdezte téle, hogy mit tenne, ha elveszitené a valasztast,
az elnok csak annyit valaszolt, hogy ezt a kérdést még nem tette fel maganak.

2022. marcius 21.
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A francia elndokvalasztas magyar
és francia szemmel

*

A francia elnokvalasztasi kampany soran a jeldltek szamos szakpolitikai kér-
désrdl folytatnak vitat, Magyarorszagroél szemlélve azonban a valasztasok tétje
egyszertlien 6sszefoglalhatd: hatalomra Kkertil-e a jobboldal Franciaorszagban,
vagy az orszag tovabbra is balliberalis iranyitas alatt marad? Vajon a franciak
is igy 1atjak ezt a kérdést?

A kiilfoldi orszagok belpolitikai folyamatait kiilénds érzékenységgel kell
elemezni. Mi, magyarok ezt jol tudjuk, hiszen nap mint nap tapasztaljuk, hogy
nemzetkozi elemz6k rendkiviili magabiztossaggal teljesen téves képet feste-
nek Magyarorszagrol. A magyar politikaval kapcsolatos hibas megallapitasok
mogott nemcesak politikai elfogultsag all, hanem az is, hogy a kiilféldi politikai
kommentatorok dltaldban nincsenek tisztdban a magyar val6saggal. A kiilfoldi
tudositasok raadasul sok esetben nem a vizsgalt orszag val6sagat akarjak meg-
érteni és kozvetiteni sajat kozonségiik felé, hanem egy-egy otthoni politikai
narrativdhoz keresnek illusztraciét kiilf6ldon. A nyugat-eurépai lapok azért
is tlintetik fel rossz szinben a jobboldali konzervativ vezetésli Magyarorsza-
got, hogy ezzel is sugalljak polgaraik szamara, mennyire ,veszélyes”, ha egy
orszagot jobboldali, konzervativ kormany iranyit.

A francia elndkvalasztas kimenetele a magyar politika szempontjab6l nem
k6zombos, mert Magyarorszag szamara tagadhatatlanul pozitiv fejlemény
lenne, ha a leendd francia elnok ,politikai ellenfél” helyett politikai szovet-
ségesként definidlna a magyar miniszterelnokot. Emiatt a magyar politikai
elemzdk esetében is fennall a veszélye annak, hogy a francia valasztasokat
sajat szemiivegiinkon keresztiil szemléljék. Azonban a magyar szemiiveg jelen
esetben nem feltétlentil jelent hatranyt, sét, lehet, hogy ezuttal éppen a lényeg-
latast segiti.

Magyarorszagon az elmult évtizedben rendkiviil élesen érzékelhet6k voltak
az altalaban Eurépaban is meghatarozoé politikai torésvonalak, ezért ezeket
magyar szemmel kdnnyebb észrevenni mas orszagok esetében is. A magyar
politikai vitak az elmult tizenkét évben nem kizarolag nemzeti térben zajlottak,
hanem gyakran keriiltek eur6pai unios szintérre is. Azaltal, hogy a magyar kor-
many szamos intézkedése eurdpai unios vagy tagallami politikusok reakcidjat
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valtotta ki, illetve hogy a kormanyzat altaldnos politikajarél 6sszeurdpai vita-
kat szerveztek az Eurdpai Parlamentben, a magyar politika 6sszefon6dott
az eurdpai politikdval. Nemcsak a kiilfoldiek értesiilhettek az altalanosnal
nagyobb mértékben a magyar politikai vitakrél, hanem sajat belpolitikai vitaik
mentén a magyarok is jobban érzékelhették az eurdpai politika meghatarozo
kérdéseit. Szabad, szuverén nemzetekbdl 4116 Eurépa vagy kdzpontositott Euré-
pai Egyesiilt Allamok; széls6séges liberalizmus vagy konzervativ, keresztény-
ségen nyugvo értékrend; az eurdpai kulturalis hagyomanyok meg6rzése vagy
bevandorlas és multikulturalizmus; a jobboldali, konzervativ értékek szabad
képviselete vagy megkérddjelezhetetlen balliberalis hegemdnia - néhany jelen-
tds dilemma az elmult évekbdl, amely nemcsak magyarorszagi, hanem eurépai
unids és francia viszonylatban is kiemelt jelent&ségii.

A magyarok sajat politikai kiizdelmeik és szovetségépitéseik soran szerzett
tapasztalataik alapjan a kiilfoldi térben is konnyebben tajékozodnak, és tudjak,
hogy a feni torésvonalak esetében ki melyik oldalon all. Magyarorszagrol szem-
1élve egyértelm(, hogy Emmanuel Macron a balliberalis tabort erésiti, eurépai
parlamenti partcsaladja, a Renew Europe is a multikulturalizmus, a bevan-
dorlas és a briisszeli kozpontositas partjan all. Az is vilagos, hogy Macron
ellenpolusat a valés politikai erével rendelkezé francia jobboldali politikusok
koziil jelenleg Marine Le Pen képes megtestesiteni. A francia elnokvalasztas
masodik fordul6jaba jutott két jelolt parharcanak legfébb politikai tétje vilagos:
ki tud-e alakulni és meg tud-e er6sddni Franciaorszagban egy markans jobbol-
dali formacio, amely ellendllhat az egyre erésebb balliberalis nyomasnak? Le
Pen gy6zelme erételjes jelzés lenne ebbe az irdnyba, de mar a szoros eredmény
is a jobboldal tovabbi stabilizal6dasat eredményezhetné.

A francia valasztasokat Franciaorszagbdl szemlélve a kép azonban nem
ennyire egyértelm. A francia elnokvalasztasok sajatossaga, hogy a jeloltek
szakpolitikai részletekbe mend vitakat folytatnak a f6bb politikai és gazdasagi
kérdésekrdl. A kampanyrendezvényeken és elnokjelolti vitakon elhangzo rész-
letek és szamadatok impondalnak a valasztokozonségnek, de konnyen elterelik
a figyelmet a 1ényegroél, ami nem volt masként az idei valasztadson sem, ahol
12 jelolt programjat kellett a valasztoknak dsszehasonlitéan értelmezniiik.
A tisztanlatast szintén neheziti, hogy a gy6zelemre esélyes jeloltek nem akar-
nak egyetlen tertletet sem szabad prédaként meghagyni rivalisaiknak, igy
mindenki fogalmaz meg ,alibijavaslatokat” a szamara kevésbé fontos témakban
is. Ezzel allhat 0sszefliggésben az is, hogy a valasztasok kozeledtével Emma-
nuel Macron intézkedéseiben és elnoki programjaban is megjelentek példaul
a bevandorlast szigorit6 elképzelések.
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Macron elnok egyébként is jél lavirozik a centrumban, értékrendileg bal-
liberalis politikat folytat, de gazdasagi intézkedései terén szakitott a korabbi
szocialista politikaval, és a jobboldali polgarsag igényeinek igyekszik megfe-
lelni. Kormanyaban megjelentek a jobboldali Republikdnusok parthoz tartozé
miniszterek, s6t miniszterelnokei is ebbdl a taborbdl érkeztek. Ezzel sikeriilt
megszdlitania a kordbbi jobboldali szavazodkat is, anélkiil, hogy valédi konzer-
vativ, jobboldali értékrend politikat folytatott volna.

Ajobboldali és balliberalis torésvonal élét szintén tompitja, hogy a szavaza-
tok 27,85%-at megszerz6 Emmanuel Macron és a voksok 23,15%-at magaénak
tuddé Marine Le Pen mellett harmadik nagy tombként stabilizalodott az elsé
forduléban Jean-Luc Mélenchon széls6baloldali tomoriilése is, amely 21,95%-0s
tamogatast kapott. Emiatt, bar a masodik forduléban Le Pen-Macron parharc-
nak lehetilink szemtanti, a szavazdk val6jaban sokkal megosztottabbak, mint
amit a masodik fordulés parbaj sugall.

A Macronnal szembeni erds jobboldali egység kialakulasat gatolja, hogy
az elmult évtizedek politikai valtégazdasagaban meghatarozé szerepet jat-
sz.0, tobb elnokot is ado klasszikus jobboldali part, a Republikanusok (korab-
ban UMP) sulyos valasztasi vereségei ellenére sem hajland6 atadni a helyét
Marine Le Pen jobboldali partjanak, holott jeloltjiik az 5%-os kiiszobot sem
érte el avalasztason. Csakigy, mint szamos politikai erd, 6k is tartjak magukat
a klasszikus viselkedéshez, és inkabb ,elviselik” Emmanuel Macront elnokként,
minthogy a ,szélséséges” Marine Le Pent segitsék hatalomra.

Hogy megallja-e a helyét a szélsGjobboldali jelz6 Marine Le Pennnel
és az altala vezetett Rassemblement nationallal (kordbban Front national)
kapcsolatban, a mai napig meghatarozo6 kérdés Franciaorszagban. Tény, hogy
a Le Pen csalad és a Front national egykor a politikai paletta jobbszélén helyez-
kedett el. Ugyanakkor a partjelent6s normalizalédason ment keresztiil, miutan
2011-ben Marine Le Pen vette at az elnoki poziciot, és 2015-ben kizarta apjat
a partbdl. Mindekozben a part programja is folyamatosan elhagyta korabbi
radikalis jegyeit, és a jobbkozép oldalon keletkezett vakuumot igyekszik kitol-
teni. A sorozatos valasztasi eredmények azt mutatjak, hogy a part valasztéi
megitélése szintén jelentdsen javult. Immar masodik alkalommal fordult elg,
hogy Marine Le Pen néhany szazalékponttal maradt csak le a gy6ztes mogott
a valasztasok els6 forduldjaban. Ez a tartés valasztoi tamogatas a politikai
rivalisokat is el kell hogy gondolkodtassa. A tobb mint 8 milli6 francia valaszto
altal tamogatott politikust és politikai formaciot nem lehet a végtelenségig
széls6ségesnek bélyegezve marginalizalni.
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Mara tény, hogy Marine Le Pen a francia valaszték nagy része szempontjabol
fontos mondanivalot fogalmaz meg tobbek kozott a bevandorlas, az Eurdpa-
politika és a politikai pluralizmus tekintetében. Bar a francia valasztasi rend-
szer merdében eltér a magyartdl, a valasztok gondolkoddsmddja, kulturalis
és torténelmi hattere is sajatos francia mintadkat kovet, mégis masodik alka-
lommal alakul ki az elnokvalasztasokon olyan felallas, amely azt sugallja, hogy
ha még nem is mindig szabad szemmel lathatéan, a mélyben Franciaorszagban
is a magyarok altal intuitivan érzékelt térésvonalak htizédhatnak meg.

2022. aprilis 20.
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Kormanyozhaté marad-e
Franciaorszag? — A nemzetgyiilési valasztas o
tanulsagai

*

Nehéz helyzetbe keriilt Emmanuel Macron. A francia elnok koaliciéja nem sze-
rezte meg a kormanyzashoz sziikséges abszolit tobbséget a vasarnapi nem-
zetgylési valasztasokon.

»,Még csak most jon a neheze” - fogalmazott egyes forrasok szerint Emma-
nuel Macron aprilis 24-i elnokvalasztasi gy6zelmének estéjén. A mult vasarnapi
nemzetgyilési valasztasok tiikrében az elnok félelme helyes volt, hiszen tabora
végiil nem szerezte meg a gordiilékeny kormanyzashoz sziikséges abszolut
tobbséget a Nemzetgy(ilésben.

Mar a nemzetgy(lési valasztas elsé forduléja’ utan latszodott, hogy
az Ensemble elnoki koalicié rivalisai sulyos politikai fenyegetést jelentenek.
Az elnoki tabor akkor a szavazatok 25,75%-at, a baloldali koalicié 25,66%-at
szerezte meg, mig Marine Le Pen partjara (RN) a valasztok 18,68%-a, a Repub-
likanusokra 10,42%-a szavazott. A masodik forduléban az elnoki koalicio
38,57%-o0s, a baloldali koalicié 31,6%-o0s, az RN 17,3%-o0s, a Republikdnusok
6,98%-0s valasztoi tAmogatast kaptak.

A nemzetgylilési valasztasokon egyéni jeloltekre lehet csak szavazni, nin-
csen orszagos lista. A szavazatok orszagos aranya igy informativ lehet a partok
tamogatottsaga tekintetében, de a masodik fordulé esetében ennél fontosabb
a végleges mandatumeloszlas. Egy megnyert korzet egy mandatumot jelent
az 0sszesen 577 helybdl all6 Nemzetgy(ilésben. A vasarnapi végeredmények
alapjan az Ensemble elnoki tabor 245, a Nupes baloldali koalicié 131, a Le Pen-
féle Nemzeti Tomortlés (RN) 89, a Republikanusok 61 mandatumot szereztek,
mig a maradék 51 mandatum tovabbi kisebb jobb- és baloldali formacidk kozott
oszlott meg. Az eredmények alapjan az alabbi f6 megallapitasok fogalmazha-
toak meg.

El6szor is egyértelm(, hogy Franciaorszag megosztott. Ezt mar az aprilisi
elnokvalasztas els6 forduldja is megmutatta, ahol Emmanuel Macron, Marine
Le Pen és Jean-Luc Mélenchon szinte fej-fej mellett végzett. A nemzetgytilési

1 Gat Akos Bence: Macron hatalmat eztttal a baloldal fenyegeti. Ludovika.hu, 2022. jinius 17.
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valasztasok szintén megerdsitik, hogy illizio lenne a koztarsasagi elnok mogott
allo elsopro erejl tamogatasként értékelni az elnokvalasztas masodik fordu-
16jaban aratott 58,5%-0s gy6zelmet. Franciaorszag rendkiviili megosztottsa-
gat Macron elnok maga is elismerte a nemzetgy(ilési valasztasok eredményét
értékel6 2022. junius 22-i beszédében. A politikai problémakat jelzi az is, hogy
aszavazason valo részvételi arany ismét negativ rekordot dontott 46,23%-kal.

Masodszor leszogezhetd, hogy a valasztasi eredmény egyértelmi kudarc
Macron elnok szamara. Macron LREM néven indulé6 partja ugyanis 2017-ben
onalléan szerzett 308 képvisel6i helyet, és ehhez adédott még hozza a kiilon
indulo, de szovetségesnek szamité6 MoDem 42 mandatuma. Ehhez képest
2022-ben az elnoki tabor relativ tobbségét kitevs 245 mandatum olyan valasz-
tasi koalicié eredménye, amelyben mar benne vannak nemcsak a Renaissance
(korabban: LREM), hanem a MoDem és a Horizons part képviselShelyei is.
Macron igy kozeli szovetségeseinek is joval kiszolgaltatottabba valt, mint
az elmult 5 évben.

A Nemzetgylilés 0sszetételéb6l adoddéan Macron elndk a koalicidjaval nem
lesz képes 6nalléan kormanyozni. Franciaorszagban a kozvetlentil valasztott
elnoknek jelentds hatalma van, de az élet legkiilonfélébb teriileteire kiterjedd
elnoki program végrehajtasa a Nemzetgyilés tamogatasa nélkiil lehetetlen.
Alegrosszabb forgatékonyv szamara az lett volna, ha a Nemzetgyilés abszolut
tobbsége egyértelmiien ellentétes politikai irdnyt vett volna fel (tarsbérlet
alakult volna ki), ekkor ugyanis elveszitette volna az iranyitast. Ezt Macron-
nak sikertilt elkertilnie, hiszen egyik rivalisa sem szerzett abszoluit tobbséget,
az ellenzék is megosztott és koherens kormanykoalici6 alakitasara aligha képes.
Ugyanakkor tény, hogy az elndki tabor az ij Nemzetgytilésben csak akkor tud
tobbséget szerezni, halegaldbb 43 tdmogatot szerez hozza az ellenzék soraibdl.
Macron mar egyeztetett a frakcié alakitasara képes (legalabb 15 képviseldvel
rendelkezd) formacidk vezetbivel. Helyzetértékel6 beszédében jelezte, hogy
két ut lehetséges: vagy sikeriil az elnoki tdbornak allandé koaliciés partnert
taldlnia, vagy minden egyes ligyben kiilon kell szovetségeseket keresnie.

Harmadszor megallapithato, hogy a szélsébaloldali Jean-Luc Mélenchon,
a France Insoumise vezetdje sikeresen terelte egybe, és helyezte vissza a poli-
tikai palettara a Francois Hollande elnok bukasa utan 2017-ben rendkiviil meg-
gyengiilt baloldalt. Azaltal, hogy partjaval kozos valasztasi koalicioba szervezte
a Szocialista Partot, a Zoldeket és a kommunistakat, a baloldal 131 mandatumot
tudott szerezni. Az eredményre hivatkozva a baloldal kévetelheti maganak
az ellenzék vezére szerepet. A képet azonban arnyalja, hogy a valasztasi koa-
liciét alkoto partok sorra jelentették ki, hogy kiilon-kiilon frakciét alakitanak.
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A szamok igy mar kevésbé kecsegtetdk, mivel a France Insoumise 6nmagaban
csak 72 mandatummal rendelkezik. Ez persze igy is joval tobb, mint az el6z6
ciklusban, amikor csak 17 képviselje foglalt helyet a Nemzetgyilésben.

Negyedszer tényként rogzithet, hogy Marine Le Pen partja egyértelmiien
felivel§ palyan van. A Nemzeti Tomoriilésnek (RN) az el6z6 torvényhozasban
mindossze 8 képviseldje volt. A most megszerzett 89 mandatum azt jelenti,
hogy képviseldi szdma tobb mint tizenegyszeresére novekedett. Az RN rdada-
sul azaltal, hogy visszautasitotta Eric Zemmour valasztasi koaliciés ajanlatat,
teljesen 6nallé eredményként konyvelheti el a 89 helyet, amellyel jelen allas
szerintalegnagyobb ellenzéki frakciét alkotja. [ly médon legitimen kovetelhet
maganak kulcspozicidkat a Nemzetgy{ilésben. Le Penéknek ez 6riasi el6relé-
pés, mert a part az elmult évtizedben elért egyre jelentdsebb helyi, regionalis
és elnokvalasztasi eredményei ellenére a Nemzetgytilésbdl eddig szinte teljesen
hianyzott.

Végiil érdekesség, hogy bar a Republikdnusok valasztéi tAimogatottsaga
tovabb romlott, politikai jelent6ségilik varhatéan szamottevéen megnd.
A hagyomanyos jobboldali part, amely korabban tobb elndkot is adott Francia-
orszagnak, 2017 6ta folyamatos lejtmenetben van. Ezt mutatta jeldltje, Valérie
Pécresse elnokvalasztason elért gyenge (4,78%-0s) eredménye. A nemzetgyi-
lési valasztasok a mandatumszamok tekintetében szintén jelentds gyengtilést
mutatnak az 6t évvel ezel6tti dllapotokhoz képest, mig korabban 112, most csak
61 mandatummal rendelkezik. A part ennek ellenére mégis fontos szerepet
jatszhata kovetkezd id6északban. A republikanus frakcié mandatumaival egyitt
Macron eln6knek meglenne az abszolut tobbsége a torvényhozasban. A torvény-
hozasba bekertlt radikalis bal- és jobboldali partokhoz képest a republikdnus
part a francia politikai élet elfogadott, tradicionalis szerepl6je. Macron sajat
politikai taboratis részben ebbdl a partbol szarmazoé politikusok bevonasaval
épitette fel, az el6z6 ciklus két korabbi miniszterelnokét is a Republikdnusok-
t6l csabitotta at. fgy az elnok szamara a republikanus part a legnyilvanvalobb
potencialis szovetséges. Ezzel a Republikdnusok is tisztaban vannak, de a jelek
szerint nem adjak magukat konnyen. A partvezetés eddigi megnyilvanulasai
egyértelmien kizartak az elnoki taborral kotend6 koalicié gondolatat. Emogott
egyrészt valds fenntartasok allhatnak, mivel Macron az elmult években foko-
zatosan megtizedelte soraikat. Masrészt targyalasi taktika is lehet a kezdet-
leges elzarko6zas, hogy minél nagyobb politikai arat szabhassanak az esetleges
tamogatasnak. A kialakult sajatos helyzet torténelmi esély lehet a Republika-
nusoknak, akik ligyes mandverezéssel Gijra valods, orszagos hatalmi tényezévé
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avanzsalhatnak. Ugyanakkor a Macronnal valé tulzott kooperacié végleges
eltlinésiikhoz, beolvadasukhoz is vezethet.

A kovetkezd hetek szamos érdekes fordulatot hozhatnak. Hogy kialakul-
hat-e stabilabb kormanykoalicié, vagy az elnoknek sziszifuszi médon minden
1épéséhez kiilon-kiilon szovetségeseket kell-e keresnie, még a jovo kérdése.
Az azonban biztos, hogy Franciaorszdgban 0j korszak kovetkezik.

2022. janius 24.

Felhaszndlt irodalom

Gat Akos Bence: Macron hatalmat eztttal a baloldal fenyegeti. Ludovika.hu, 2022. jinius
17. Online: www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/06/17/macron-hatal-
mat-ezuttal-a-baloldal-fenyegeti-szoros-eredmeny-a-nemzetgyulesi-valasztas-elso-for-
dulojan/
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Tarnok Balazs

Mi lesz Eszak-Irorszaggal?

*

2022. majus 5-én az [r-sziget Gjraegyesitéséért kiizdé katolikus Sinn Féin az ir
szétszakitottsag szaz éve alatt el6szor szerzett tobbséget a belfasti parlament-
ben, és ez Gjabb okot adott a brit kormanynak a korabban kitargyalt brexitmeg-
allapodas feszegetésére. London most egyoldalian modositana a szerz6déshez
csatolt északir protokollt, ebben ugyanakkor Briisszel, Washington és szamos
europai allam is az észak-irorszagi megbékélésrdl szol6 nagypénteki megal-
lapodas alaasasat latja.

A brexittargyalasoknak mar a kezdetektdl sarkalatos pontja volt az észak-
irkérdés. Az Egyestilt Kiralysag és az EU mar a kilépési megallapodasrol sz6lo
targyalasok korai szakaszaban elismerte az [r-sziget kiilonleges helyzetét,
illetve az észak-irorszagi megbékélésrdl kotott 1998. évi nagypénteki megal-
lapodas tiszteletben tartasanak sziikségességét. A megoldast a targyalasok
soran az Irorszagrél és Eszak-Irorszagrol sz616 jegyzékonyv (protokoll) jelen-
tette, amely értelmében' nem lesz ellenérzott hatar Irorszag és Eszak-Irorszag
kozott, lehet6vé téve ezzel a sziget gazdasaganak zokkendmentes miikodését
és biztositva az EU egységes arupiacanak integritasat. igy viszont a protokoll
alapjan a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag kozotti aruforgalmat kell eseti
ellen6rzéseknek alavetni észak-irorszagi kikot6kben, annak megakadalyo-
zasara, hogy Eszak-Irorszagbél rorszagba, vagyis az unié egységes piacara
ellendrizetlen termékek kertiljenek be.

Nem sokkal a brexitmegallapodas hatalybalépését kovetéen azonban
London mar el is kezdte feszegetni a kitargyalt megallapodast, mondvan
az északirprotokoll médositasra szorul, mivel gyakorlati miikodése tobb pon-
ton sem egyeztethetd 6ssze a brit érdekekkel. 2021 oktéberében Westminster
javaslatot terjesztett? az EU elé a protokoll médositasa érdekében. A fesziilt
hangulatt targyalasok utan azonban a britek altal belengetett egyoldalu fel-
fliggesztés egy idore lekeriilt a napirendrol.

Az tjabb fordulatot az hozta el, hogy a 2022. majus 5-én tartott észak-iror-
szagi helyi parlamenti valasztason - az el6zetes kozvélemény-kutatasoknak

! Eurépai Bizottsag: Jeqyzékonyv Irorszdgrol és Eszak-Irorszdgrél (2020. januar 31.).
% Nagy-Britannia médositana az észak-irorszagi protokollt. Kitekintd.hu, 2021. oktéber 13.
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megfelelen - torténelmi gy6zelmet aratott® az észak-irorszagi brit fennha-
tésag ellen és az ir sziget Gjraegyesitéséért kiizdd katolikus Sinn Féin part.
Alegnagyobb britellenes észak-irorszagi katolikus mozgalom az ir-sziget egy
évszazaddal ezel6tti megosztasa 6ta el6szor szerezte meg a legtobb képvisel6i
helyet a belfasti parlamentben, igy 1921 6ta el6szor lehet katolikus vezetdje
Eszak-frorszagnak.

A kormanyalakitashoz azonban rogos tt vezet majd. Az 1998-as nagypénteki
megallapodas értelmében ugyanis a kormany megalakitasahoz - egységkor-
manyt alkotva - kotelez6en sziikséges a mindenkori legnagyobb katolikus
és protestans partok, vagyis a Sinn Féin és a Demokratikus Unionista Part
részvétele is. Az euroszkeptikus protestansok azonban a valasztas utan leszo-
gezték: addig nem delegalnak miniszterelnok-helyettest a felekezeti hatalom-
megosztason alapul6é kormanyba, amig az északirprotokoll tigye meg nem
oldédik.

Ezzel szemben a Sinn Féin mar a valasztas el6tt leszogezte,* hogy a valasz-
tast kovetd években napirendre kivanja venni Eszak-frorszag elszakadasa-
nak kérdését az Egyesiilt Kiralysagtol, vagyis az Ir-sziget egyesiilésérsl sz616
népszavazas kiirasat fogja szorgalmazni. Ezt a nagypénteki megallapodas
lehet6vé teszi, de az egyesitésrdl az Ir Kéztarsasagban is referendumot kell
tartani. A felvetés azértis lehet aggasztd az egységpartiak szamara, mivel bar
a brexitrdl sz616 2016-o0s népszavazason orszagos atlagban a résztvevik kozel
52%-a szavazott a kilépésre, Eszak-Irorszagban a véalasztok csaknem 56%-a
a bennmaradéasra voksolt.’

Az északir katolikusok gy6zelmét kovetden brit részrél Gjra erdteljesen fel-
mertltaz északirprotokoll feliilvizsgalata. Majus 17-én Liz Truss brit kiiliigymi-
niszter bejelentette:® a brit kormany a kévetkez6 hetekben térvénytervezetet
terjeszt be az északirprotokoll mdédositasara, egyértelmiien eldiranyozva’ az
egyoldalu cselekvést. A gyakorlatban ez a felek altal korabban kitargyalt brexit-
megallapodas hatalytalanitasat jelentené.

Bejelentették: egy évszazada nem tortént ekkora el6relépés az ir sziget Gjraegyesitése felé.
Portfolio, 2022. majus 7.

4 Kimondta a varhat6 gy6ztes: népszavazas kell az ir sziget egyesitésérdl, amivel visszalépne
az EU-ba Eszak-rorszag. Portfolio, 2022. 4prilis 26.

Peter Kristof - MTI: Torténelmi gy6zelem: a Sinn Féin nyerte az északir valasztasokat. Euro-
news, 2022. méajus 8.

Northern Ireland Protocol: Foreign Secretary’s Statement. Gov.uk, 2022. majus 17.

7 Chris Andrews: Northern Ireland Protocol: Legislative Solution Needed, Says PM. BBC,
2022. majus 16.
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Tarnok Balazs

Truss bejelentését megrokonyodéssel fogadta az Eurdpai Bizottsag® és sza-
mos tagallam® egyarant. Tobben arra hivtak fel a figyelmet, hogy egy ilyen
egyoldalu fellépés felborithatja a brexit utani kétoldalu kereskedelem teljes
rendszerét, illetve kereskedelmi haborut vonhat maga utan az Egyestlt Kiraly-
sag és az EU kozott. Majus 18-an az unids nagykovetek tamogattak!® Maros
Seftovi¢ intézménykozi kapcsolatokért felels biztos azon tervét, hogy az EU
fokozatosan megtorl6 intézkedéseket vezessen be az Egyesiilt Kiralysaggal
szemben, amennyiben Westminster olyan jogszabalyt fogad el, amely aldassa
az északirjegyz6konyvet.

A brit kormany északirprotokoll egyoldali felmondasara vonatkoz6 terveit
az Amerikai Egyesiilt Allamokbél is stilyos biralatok érték. Nancy Pelosi képvi-
sel6hazi elnok kifejtette:" ,,mélyen aggasztd, hogy az Egyesiilt Kiralysag most
egyoldaldan torekszik az északirjegyz6konyv felmondéasara. [...] Ha az Egyesiilt
Kiralysagugy dont, hogy aldassa a nagypénteki megallapodast, a Kongresszus
nem tud és nem is fog tdmogatni kétoldalu szabad kereskedelmi megallapo-
dast az Egyesiilt Kiralysaggal.” Tovabba az amerikai Kongresszus jelenleg is
Egyesiilt Kiralysagban tartézkodo6'? delegacidjanak vezetdje, a demokrata
Richard Neal is az északirkérdés targyaldsos uton térténd megoldasara sz6-
litotta fel™® a londoni kormanyt.

2022. majus 23.
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A kazah konfliktus nemzetkozi jogi
szemmel: a Kollektiv Biztonsagi Szerzodés
Szervezetének beavatkozasa

*

Az idei év feliitéseként zavargas, forradalom, 6sszehangolt terrorcselekmé-
nyek - ki hogy aposztrofalta - tortek ki Kazahsztanban, latszélag a folyékony
gaz hat6sagi aranak eltorlése és ezutan kovetkez6 novekedése miatt, igaza-
bol - megint csak interpretacionkként eltéréen - a régi rezsim elleni elégedet-
lenségbdl vagy kiilfoldi vagy belfoldi terrorcsoportok befolyasatél inditottan.
A kazah elndk a gazarat visszaallitotta, majd, amikor nem tudott az erészak-
hullaAmon urra lenni, a keleti NATO-ként is emlegetett Kollektiv Biztonsagi
Szerz6dés Szervezete (ODKB) segitségét kérte. A segitség hamar meg is jott:
mintegy - Tokajev kikotése szerint legfeljebb - 2500, f6ként orosz katonakbol
all6 csapat érkezett, akik f6 feladata a kritikus objektumok, az infrastruk-
tura védelme volt, a harci miiveletekben nem vettek részt. Az orosz védelmi
minisztérium tajékoztatasa szerint az orosz csapatok a tegnapi nappal el is
hagytak Kazahsztant. A kazah ligyészség tajékoztatasa szerint a zavargasok-
ban 225 ember halt meg és tobb mint 4300-an sebesiiltek meg.

Nemzetkozijogilag két f6 kérdés meriil fel: hogyan lehet mindsiteni a helyze-
tet, illetve van-e, és ha igen, milyen jogalapja az ODKB Kazahsztanban torténé
megjelenésének? Politikailag pedig talan a legfontosabb kérdés, hogy mi is
indukalta a helyzetet, illetve hogy milyen hatasa lesz az ODKB segitségnyj-
tasanak a kés6bbi kazah belpolitikai viszonyokra.

Ahelyzet mingsitésétillet6en a kérdés, hogy az megliti-e a nem nemzetkozi
fegyveres konfliktus szintjét. Erre viszonylag egyszer( a valasz. Ehhez f6képp
a cselekmények intenzitdsat és a felek szervezettségét kell figyelembe venni,
hiszen ezek hianyaban nem beszélhetilink fegyveres konfliktusrdl. Az inten-
zitas feldl talan kevésbé lehetnének kétségeink, hiszen a tudositasok szerint
tobb napon atkifejezetten intenziv harcok dultak, raadasul arulkod6 az ODKB
behivasanak sziikségessége is. A szervezettség azonban mar inkabb kérdés
lehet, hiszen, legalabbis a hiradasokbdl, nem vilagos, hogy az utcan levé tomeg
valéban szervezett-e. Relevans tények hianyaban ezt eldonteni nehéz, minden-
esetre ugy tiint, hogy a helyzet a zavargas szintjén maradt. A hasonl6 helyzetek
természetes velejardja, hogy az adott kormany alkotmanyellenes felkelésnek,
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zavargasnak vagy terrortdmadasnak mindsiti a helyzetet. Akar fegyveres
konfliktus, akdr nem, az adott (barmelyik) kormany azon igyekezete, hogy
rendet teremtsen, magatol értet6ddének tlinik.

A masodik kérdés politikailag is kiilondsen pikans lehet, hiszen tobb elemzd
egyenesen orosz benyomulasnak mindsitette az ODKB jelenlétét (ami amugy
természetesen gy is megvaldsulhatna, ha jogszerilien nytjtanak segitséget).
Az ,oroszok behivasa” kapcsan, ahogy sokan interpretaljak, a kozosségi médiat
elarasztottak a déja vu érzést demonstralé mémek, régebbi ujsagcikkek, ame-
lyek akar a magyarorszagi, akar a csehorszagi 1956-os, illetve 1968-as helyzet-
hez hasonlitottak a kazah helyzetet, tényként kezelve, hogy valédi forradalom-
rél van sz, mely sordn a nép igy fejezi ki elégedetlenségét a fennall6 rezsimmel
szemben, és az ,orosz bevonulds” az idegen elnyomas kezdete.

Nem art azonban azt is figyelembe venniink, hogy jelenleg egyaltalan nem
tisztazott, hogy ki és miértinditotta a cselekményeket, van-e valédi allampol-
gari 0sszefogas mogotte vagy egyes személyek, akar belfoldrdl, akar kiilfoldrol,
iranyitottak az eseményeket teljesen mas céllal, illetve volt-e egyaltalan iranyi-
tas mogotte. Olyan hireket is lehetett hallani, miszerint az utca embere nem is
igazan tudta, hogy miért kiizd, azon kiviil, hogy dradga a gaz (amelynek az arat
egyébként a kormany utdlag visszaallitotta). Az is beszédes, hogy Nazarbajev,
a korabbi elndk, és a hirek szerint késébb is a hatalom tényleges birtokosa,
végil visszavonult, a kormany visszaallitotta a gadz arat, majd Tokajev elnok
menesztette a kormanyt, illetve a tomegnek igazabol nem volt konkrét kove-
telése. Az, hogy valdjaban milyen hatasa lesz az orosz befolyas szempontjabdl
az ODKB megjelenésének, késébb fog kidertilni. Egyaltaldn nem biztos tehat,
hogy a helyzet 6sszehasonlithat6 az '56-o0s vagy '68-as eseményekkel, ahogy
az sem, hogy Oroszorszag nem arra fogja hasznalni a helyzetet, hogy novelje
befolyasat a gazdasagilag amugy kifejezetten prosperalé orszagban.

Az ODKB Kazahsztanban levd jelenléte jogilag mindenesetre stabil laba-
kon allonak latszhat, de azért érdemes kozelebbrdl is megvizsgalni. A szer-
vezetet az 1992. majus 15-én megkotott kozos védelmi megallapodas! alapjan
a 2002-ben hat posztszovjet allam altal megkotott alapokmany? hozta létre.
A védelmi megallapodas 4. cikke szerint, ha az egyik tagallamot agresszid éri
(fegyveres tamadas, amely a szuverenitasat fenyegeti), az minden tagallam
elleni tAmadasnak mingsiil, és a megtamadott allam kérésére a tobbiek segit-
séget nyujtanak, kollektiv 6nvédelmet gyakorolva az ENSZ Alapokmanyanak

! ODKB: Collective Security Treaty (1992. majus 15.).
2 ODKB: Charter Of The Collective Security Treaty Organization (2002. oktéber 7.).
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A kazah konfliktus nemzetkozi jogi szemmel...

51. cikke alapjan. Igen am, de az ENSZ Alapokmanya értelmében a fegyveres
tamadas alatt (armed attack) kivilrdl, tehat masik allam altal inditott tAmadéas
értendd (van arro6l vita, hogy nem allami szerepld altali tdmadas is ideérten-
d6-e, de mindenképpen kiils6 tdmadasrdl van szd), amit ebben a helyzetben,
bar homalyos utaldsok torténtek kiilfoldi terroristakra, Kazahsztannak eddig
nem sikertilt bizonyitania. RAadasul a védelmi megallapodas sem tartalmaz
szabalyt arra vonatkozdan, hogy az ODKB tagallamai kiils6 tAmadas hidnyaban
is segitséget nyujtandnak. Ugyanakkor az ODKB K6z6s Védelmi Tanacsa elno-
kének allasfoglalasa® kiils6 tdmadasra és a 4. cikkre utal mintaz ODKB szerep-
véallalasanak alapja. Az is altaldnos tudomanyos vita targya, hogy 6nmagaban
egy kormany altali meghivas elég-e kiils6 katonai jelenléthez bels6 konfliktus
esetében, de az ODKB-allasfoglalas nem is erre koncentral.

Tovabbi érdekesség, hogy az ODKB-t tobbszor vadoltak inaktivitassal korabbi
helyzetekben, hiszen dacara korabbi beavatkozasi kéréseknek, ez az els6
kollektiv védelmi miivelete a szervezetnek. Korabban kérte mar beavatko-
z4sat Kirgizisztan 2005-ben, 2010-ben és 2020-ban is, illetve Orményorszag
a hegyi-karabahi konfliktusban. Raadasul Kirgizisztan esetében az ODKB
éppen arra hivatkozva utasitotta vissza a kérést, hogy ott belsd konfliktus
volt, és nem kiilsé tAmadas. Orményorszag kérését is hasonlé indokok miatt
utasitottak vissza: a konfliktus nem orszaghatarokon atnyulé volt (sic!) és nem
volt jelen harmadik allam altali fenyegetés. A kérdés tehat: miért éppen most?
Ezt tobbféleképpen lehet magyarazni. Ok lehet egyrészt, hogy ez volt az elsé
helyzet, amelyben a tobbi orszag magara nézve is fenyegetének értékelte a hely-
zetet, tehat valéban kozos fenyegetésként élték meg. Tovabbi ok lehet az ODKB
tagallamainak puszta politikai érdeke is: ebben a helyzetben erésebb érdekiik
fliz6dik a helyzet rendezéséhez: a mihamarabbi stabilitas eléréséhez és Tokajev
hatalomban tartasahoz. Oroszorszag szempontjabol fontos, hogy Kazahsztan-
nal 7000 km-es kozos hatara van, illetve Kazahsztan teriiletén van a bajkonuri
tirkozpont. Mindezen tényez6k hozzajarulhattak a dontéshez. A beavatkozas
kovetkezményeit mindenesetre késébb fogjuk csak latni.

2022. januar 20.

3 ODKB: The Statement by Nikol Pashinyan, the Chairman of the CSTO Collective Security Council-
Prime Minister of the Republic of Armenia (2022. januar 6.).
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ti-odkb-premer-ministra-respubliki-armeniya-n/#loaded
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Varga Réka

Kis allamok az ENSZ-ben

*

Az ENSZ Alapokmanyanak 1945-06s elfogadasa 6ta egyre tobb kis allam jott
létre, mara szamuk majdnem négyszeresére nétt. Ma az ENSZ tagsaganak tobb
mint fele kis allam. Orék kérdés altalanossadgban a nemzetkozi és kiilondsen
a multilateralis kapcsolatokban, hogy milyen érdekérvényesité képessége
és féruma lehet a kis dllamoknak.

Tobb szervezetnél, igy példaul az ENSZ-nél azt lathatjuk, hogy a fontosabb
dontések meghozatalaban (példaul Biztonsagi Tanacs-hatarozatok) a nagyobb,
domindans allamoknak tulsulyos szerepe lehet. Ugyanakkor a szervezeteknek
van kozgy(ilése, ahol minden allam azonos szavazattal vehet részt a szervezet
tevékenységében. Tekintettel a nagyobb allamok sulyara, 1étkérdés a kisebb
allamoknak, hogy olyan szervezddésekben vegyenek részt, illetve ugy tudjak
pozicionalni magukat témafelvetésekkel, aktivitassal, szakértelemmel, hogy
lathato részei és részesei legyenek a nemzetkdzi folyamatoknak, hallhaté
legyen a hangjuk, és igy aktiv kozremiikoddi, ne csupan passziv elszenveddi
legyenek azoknak. Ahogy egy diplomata talaléan megfogalmazta: ,ha nem
az asztalnal iilsz, akkor felkeriilsz az étlapra.”

A Forum of Small States (FOSS) éppen ilyen célokkal pont 30 éve, 1992-ben
jott1étre New Yorkban. Informalis csoportként a kis dllamokat tomoriti, jelen-
leg 108 taggal. Kis allamként nem tertiletlik, hanem lélekszamuk alapjan defi-
nialjak a tagokat: a hatar a 10 millids 1élekszdm, melybe mind fejl6d6, mind
fejlett allamok beletartoznak. Az 6tlet a multilateralis tigyekben igen aktiv
Szingapurtol szarmazik, hogy az ENSZ-ben segitse a kis dllamok érdekérvénye-
sitését és megjelenésilehetdségeit. A féorum évente tobbszor talalkozik, illetve
alcsoportokat hozott l1étre Genfben, Bécsben és Londonban.

A FOSS egyik eredeti célja az volt, hogy javitson a kis allamok részvételi
aranyan az ENSZ f6 szerveiben és szakositott intézményeiben. Tovabbi cél-
ként hataroztak meg, hogy a tagok segitsék egymas jeloltjeit az ENSZ egyes
testiileteibe torténd valasztasokon, hogy nyomast helyezzenek a nemzetkozi
kozosségre, hogy tartsak be az ENSZ Alapokmanyanak alapelveit, illetve hogy
a csoport konzultativ férumként szolgaljon bizonyos témakban.

Az ENSZ mellett sok formacio 1étezik, és dltalanossadgban elmondhato, hogy
a formaciokban részt vevd allamok nagyobb érdekérvényesitd képességgel
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rendelkeznek: ezeket nagyobb eséllyel hivjak meg targyalasokra vagy azok
el6készitbire, mint az egyes kisebb allamokat. A formaciok abban is tudnak
segiteni, hogy strukturaljak az informacidt, segitsenek az informaciéaram-
lasban, ami nagy kincs egy olyan kornyezetben, ahol eleve egyenl6tlenségek
addédhatnak abbol, hogy a nagyobb orszdgok nagy képviseletet tudnak fenntar-
tani sok diplomataval, igy minden egyeztetést és folyamatot nyomon tudnak
kovetni, ezaltal nyilvanvald elényre téve szert.

Akis dllamok tomoriilése azért is fontos, mert nemzetkozi kérdésekben, ahol
azért sokszor a nagy allamok dominalnak, a kis allamok sajatos szempontrend-
szerétis meg kell tudni jeleniteni: ez végs6 soron mindenkinek hasznara valik.
Ahogy Vuk Jeremi¢, az ENSZ Kozgy(ilésének elnoke megjegyezte: ha valaki,
akkor a kis allamok értik az inkluziv multilateralis egyiittmi{ikodés 1ényegét
és értelmét, hiszen 6k szembesiilnek olyan kihivasokkal, amelyekben ezen plat-
formok jelenthetnek megoldast. Kozhely, hogy a multilateralis férumok azért
kiilonosen fontosak a kis allamok szamara, mert itt feler6sodhet a hangjuk,
hiszen kétoldalu kapcsolatokban aszimmetrikus helyzetben nyilvan kisebb
érdekérvényesit6 képességgel rendelkeznek.

A FOSS fontos platformja lehet annak is, hogy felhivja a figyelmet azokra
atulajdonsagaikra, amelyek miatt a kis 4llamok kifejezetten hozzaadott értéket
tudnak jelenteni. A kis allamok altaldban gyorsabban tudnak alkalmazkodni
Uj helyzetekhez és kihivasokhoz. Gyorsabban tudnak dontést hozni, jobban
figyelemmel vannak a kiils6 tényezékre és koriilményekre. Hajlamosabbak
nyitottak lenni masok problémaira, hiszen nem er6bél érvelnek. Hozza tudnak
jarulni a konfliktusok megolddsahoz is, hiszen nem nagyhatalmi hozzaallasbol
indulnak ki, jobban tudnak semlegesek lenni adott esetben. A kis allamok-
nak elemi érdeke a nemzetkozi jog betartasa (ezért is az egyik cél a FOSS-
ban az Alapokmany céljainak betartatasa), mert jobban tudnak miikddni egy
kiszamithato, szabalyokon és konszenzuson alapulé vildgban. Ha egyes kis
allamok kooperativnak, kiszamithaténak és jo partnernek tekinthetdk, akkor
nem feltétleniil fogjak csak mellékszereplének tekinteni 6ket.

Tobb példat is lehet hozni arra, amikor kis dllamok méretiiket meghala-
doan jelen vannak egyes folyamatokban, vagy éppen kezdeményezdi azok-
nak. Példaul Svajc, Szingapur vagy az észak-eurdpai allamok méretiikhoz
képest kifejezetten aktiv és befolyasos szereplének szamitanak nemzetkozi
jogi teriileten. Liechtenstein szinte egyediil vitte végig a Sziriaban a legsu-
lyosabb bilincselekmények elkdvetéséért felels személyek elleni nyomozast
és a biintet6eljaras ald vonasukat segité nemzetkozi, partatlan és fiiggetlen
mechanizmus (Sziria-mechanizmus) megalapitasat, illetve hangsulyosan jelen
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van tobb, a Nemzetkozi Biintet6birdsaggal kapcsolatos kezdeményezésben.
Esztorszag nagymértékben hozzajarul az informaciétechnolégiai, illetve
kiberhadviselés jogi kornyezetének elemzéséhez. Az ENSZ Nemzetkdzi Jogi
Bizottsaga altal jelenleg is targyalt téma, a tengerszint emelkedésének hatasa
anemzetkozijogra, nagy részben kis dllamok kezdeményezésére keriilt a Nem-
zetkozi Jogi Bizottsag elé, hiszen a kis szigetallamok a leginkabb veszélyezte-
tettek. A témdaban, amely a klimavaltozas egyik kovetkezménye és mint ilyen
az egész nemzetkozi k6zosséget érinti, kulcsszerepet jatszanak a kis allamok.
A fegyverkereskedelmi egyezmény (Arms Trade Treaty) Costa Rica kezdemé-
nyezésére és koncepcioja alapjan jott 1étre. Nem utolsésorban pedig Szingapur,
aki egyébként is igen aktivan van jelen multilateralis férumokon, a FOSS ala-
pitasanak 30. évfordulo6ja alkalmabol létrehozta a ,,FOSS for Good!” csomagot,
amelyet az ENSZ Kozgytilése 76. ilésszakanak kezdetén mutatott be. Célja
egy olyan platform létrehozasa, amelyen keresztiil a kis allamok tapasztala-
tot, j6 gyakorlatot és megoldasi mddozatokat cserélhetnek olyan teriileteken,
ahol a kis allamok kiiléndsen nehéz kihivasokkal szembesiilnek, mint példaul
a Covid-helyreallitas vagy a digitalis atallas.

Egy allam nemzetkdzi relevanciajat tehat nem feltétlentl (csak) a mérete
adja, hanem dinamizmusa, otletei, aktivitasa, kezdeményezései. A mai nem-
zetkozi rendszer alapkovének szamitd szuverenitas elve, illetve az ENSZ Koz-
gytilésén beliil az egy dllam egy szavazat elve miatt kis allamok allaspontja is
kifejezésre juthat, ugyanakkor a valédi érdekérvényesitésben, a folyamatokban
valé részvételben és azok kdvetésében sokat segitenek a kiillonb6z6 csopor-
tok, igy a Forum of Small States. Magyarorszag a FOSS tagja, és kis allamként
ugyanugy segiti az érdekérvényesitésben, mint ahogy ez mas kis allamokra
is jellemzé.

2022. februar 3.

Felhaszndlt irodalom

Mahmud, Aqil Haziq: Singapore Tells UN General Assembly it Will Help Small States With Digita-
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1 Aqil Hazig Mahmud: Singapore Tells UN General Assembly it Will Help Small States With
Digitalisation and COVID-19 Recovery. CNA, 2021. szeptember 26.
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Varga Réka

Az érintett allam vétdjoganak gyakorlasa
az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban: guzsba Kotott
rendszer?

*

Rendre felmeriil6 kérdés, amely ismét aktualitast kap az orosz-ukran konflik-
tus kapcsan, hogy mit tehet az ENSZ olyan konfliktus esetén, amelyben a Bizton-
sagi Tanacs allandd tagja érintett, gyakorolhat-e olyan allandé tag is vétoéjogot,
aki érintett az adott dontésben, s6t, tagabb megkozelitésben gyakorolhatnak-e
vétojogot az allandé tagok tomeges emberi jogi vagy humanitarius jogsérté-
sekkel jaro valsagok esetén.

Az ENSZ Alapokmdanyanak értelmében az ENSZ szervei koziil a Biztonsagi
Tanacs (BT) kiilonleges felhatalmazast kap a nemzetkdzi béke és biztonsag
megteremtése és fenntartasa érdekében: végso esetben kényszeritd intézkedé-
sek meghozatalarél donthet. A Biztonsagi Tanacs 6t allando tagbdl és tiz nem
allandé tagbol all. Nem eljarasi kérdésekben torténdé hatarozatait a Biztonsagi
Tanacsnak,az 6sszes allando tag egybevag6 szavazatait magaban foglalé kilenc
igenld szavazataval kell hoznia™: azaz ha csak egy 4lland6 tag is nemmel szavaz,
a hatarozatot nem fogadjak el. A Biztonsagi Tanacs alland6 tagjainak listaja
(USA, Kina, Egyestilt Kirdlysag, Franciaorszag, Oroszorszag) a Il. vilaghaboru
utani vilagrendet tiikrozi. Nem mellékesen joggal kérdezhetd, hogy miért ezek
az allandé tagok ma is, tudva, hogy a globalis vilagrend meglehet6sen nagy
atrendezd6désen ment keresztiil 1945 ota. Erre taldn a legegyszeriibb valasz,
hogy azért, mert ezen a helyzeten végs6 soron csak maguknak az alland6 tagok-
nak a beleegyezésével lehet valtoztatni, ugyanakkor rengeteg vita és kezde-
ményezés foglalkozik a BT reformjanak szlikségességével, amelyek azonban
kézzelfoghaté eredményt eddig nem tudtak hozni.

Az ENSZ Alapokmanya nem zarja ki az allandé tagok vétdjogat az 6ket
érint6 kérdésekben. Az Alapokmany az érintettség kapcsan csupan a VI. feje-
zet és az 52. cikk 3. bekezdése értelmében hozott hatarozatoknal koveteli
meg a viszalyban érdekelt félt6], hogy tartézkodjon a szavazastol. A V1. fejezet
aviszalyok békés rendezésérdl szol, az 52. cikk 3. bekezdése pedig a regionalis
megallapodasok utjan torténd békés rendezésrdl, tehat olyan esetben, amely-
ben esetleg az ENSZ BT kényszerit6 intézkedést fogadna el, az allando6 tag
vétotol valé tartdézkodasa az Alapokmany alapjan nem kovetelhet6 meg. Ebbdl
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kovetkezik, hogy az Alapokmany alapjan egy allandé tag meg tudja akadalyozni
a kényszerit6 intézkedés elfogadasat olyan helyzetben is, amelyben érintett.

A tagsagi jogok felfliggesztése sem torténhet meg a BT megkertilésével:
az Alapokmany szerint a ,Szervezetnek azt a tagjat, amely ellen a Biztonsagi
Tanacs megeléz6 vagy kényszeritd intézkedéseket foganatositott, a Kozgyilés
a Biztonsagi Tandacs javaslatara tagsagijogainak és kivaltsagainak gyakorlasa-
bl felfiiggesztheti”. Ez tehat csak olyan tagra érvényes, amelyre vonatkozdéan
mar a BT intézkedést foganatositott, és akkor is csak a BT javaslatara. Tehat
a kor bezarult.

Avétbjog gyakorlasa régoéta vita targya, az ENSZ-en beliil is tobb kezdemé-
nyezés jott 1étre, amely egyes esetekben a vétdjog gyakorlasaval kapcsolatos
onkorlatozast vagy tartézkodast kovetelné meg, példdul humanitarius val-
saghelyzetek, tomeges emberi jogi jogsértések vagy humanitarius jogsérté-
sek esetében. Ezzel egyiitt a vétojogot az allandé tagok rendre gyakoroljak,
ha koézvetlen vagy kozvetett érdekeik tigy kivanjak. A vétdjog gyakorlasaban
Oroszorszag, illetve jogelddje, a Szovjetunid jar élen: az ENSZ torténetében
a Szovjetunio/Oroszorszag 6sszesen 119-szer gyakorolta vétojogat, utana kovet-
kez8en az USA 82-szer, az Egyesiilt Kirdlysag 29-szer, Franciaorszag 16-szor
és Kina 15-szor élt ezzel a jogaval. Erdekesség, hogy a szervezet létrehozasatél
1955-ig csak a Szovjetunid vétozott, ezeknek nagy része az 0j tagok felvételével
kapcsolatos kérdéseknél tortént.

A legutobbi vétot 2022. februar 25-én Oroszorszag gyakorolta egy olyan
hatarozattervezet kapcsan, amely egy nappal Oroszorszag Ukrajna teljes
teriiletének megtamaddasa utan elitéli az orosz agressziot, elitéli a szakadar
teriiletek elismerését, illetve felszolitja Oroszorszagot, hogy vonja vissza csa-
patait Ukrajna teriiletérdl. A szavazas utan az orosz allandé képviseld cinikus
modon arra hivatkozott, hogy azért szavazott a hatarozattervezet ellen, mert
az az ukran emberek érdekeivel ellentétes lett volna. Utalt arra, hogy kimaradt
a tervezetbdl, hogy Ukrajna Donyeck és Luhanszk lakéit bombazta, illetve
nem tartotta be a minszki megallapodasokat. Hivatkozott arra is, hogy nehéz
az Egyesiilt Allamokkal 1épést tartani az invaziék szamaban, ami miatt az USA
nincs abban a helyzetben, hogy erkolcsileg itélkezzen. Az allandé tagok koziil
Kina tart6zkodott (ez nem mindsil vétdnak), amit azzal magyarazott, hogy
az ENSZ-nek 6vatosan kell megkdzelitenie a kérdést, a helyzetet enyhiteni kell,
és nem olajat dnteni a tiizre.

Az ENSZ tétlensége sok kérdést vet fel a Szervezet hasznossaga tekintetében,
aztazért megkell jegyezni, hogy nem el6szor. Ugyan az ENSZ célja a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasa, azt lathatjuk, hogy ha az dlland6 tagok érdekeit
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sérti, akkor nem tud hatékonyan fellépni a béke és a biztonsag érdekében, igy
tulajdonképpen az allandé tagok gyakorlatilag giizsba kothetik a rendszert.
A fent ismertetett alapokmanybeli szabalyokbdl azonban az is kitlinik, hogy
a fennall6 szabalyrendszeren nehéz valtoztatni éppen az allandé tagok hoz-
zajarulasa nélkiil.

2022. aprilis 14.
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Oroszorszag Kizarasa az ET-bOl — lassan
korvonalazddnak a kovetkezmények

*

A 2022 februdrjdban megkezdett Ukrajna elleni orosz invazié hatasara
az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga (ET MB) egyhangt dontést hozott
arrol, hogy az ET Statutumanak 8. cikke alapjan meginditott eljaras keretében
az Oroszorszagi Foderacio ET-tagsagat 2022. marcius 16-4an, 26 év utan azon-
nali hatallyal megsziinteti. Oroszorszag kizarasnak nemcsak jogi, de jelentds
koltségvetési kovetkezményei is varhatoak mind a szervezet egészére, mind
magukra a tagallamokra nézve, amelyek egy honappal a dontés utan mar job-
ban koriilhatarolhatdk.

Az ET Statutuma 8. cikke értelmében, amennyiben az Eurépa Tanacs egy tag-
allama sulyosan megsérti a 3. cikk rendelkezéseit (a jog uralmanak elvét és azt
az elvet, hogy a joghat6saga ala tartoz6 minden személy részesiil az emberi
jogokban és az alapvet6 szabadsagokban), képviseleti joga felfiiggeszthetd,
és a MB felkérheti, hogy a 7. cikkben foglaltak szerint jelentse be kilépését. Ha
az illet6 tagallam a felszo6litdsnak nem tesz eleget, a Bizottsag elhatarozhatja,
hogy az illet6 allam tagsaga a Bizottsag altal megallapitott id6pontban meg-
szlinik. Ezzel 6sszefliggésben sziikséges emlitést tenni arrdl, hogy az orosz
kiiliigyminisztérium mar 2022. marcius 10-i nyilatkozatdban kozolte, hogy
az ET-statatum 7. cikkének értelmében Oroszorszag a tovabbiakban nem kivan
részt venni az Eurépa Tanacsban, illetve az orosz ET-nagykovet marcius 15-én
jelezte ezt az ET-f6titkarnak, illetve atadta Lavrov orosz kiilligyminiszter leve-
lét az ET-b6l valé orosz kilépési szandékrol, majd egy nappal késébb az orszag
kizarasa is megtortént.

Ezt megel6z6en azonban az ET MB mar februdr 25-én elfogadta az Oroszor-
szag Miniszteri Bizottsagban és Parlamenti K6zgy{ilésben birtokolt képviseleti
jogainak felfiiggesztésérdl sz6l6 hatarozatot, amelyet 42 tagallam tamogatott.

A tényleges marciusi kizaras sulyos valtozasokat vont magaval a szerve-
zetben. Az egyik legszembetiin6bb kovetkezmény az ET koltségvetését érinti,
mivel az Oroszorszagi Foderacio tagdija a teljes koltségvetés 10,2%-at teszi ki
(a 2022-es koltségvetésben ez 33 949 208,77 euro6t jelentett), ezért az orszag
kilépésével a szervezeten beliil silyos pénziigyi nehézségekkel kell majd
szamolni. Emellett a jogi helyzetet is atalakitja a kizaras, hiszen az egyes
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ET-szerz6dések jogi sorsat a jovoben egyénileg kell majd megvizsgalni, melyek
azok, amelyeknek részese marad Oroszorszag, és melyeket mondjak fel. Azt
példaul mar latni lehet, hogy 2022. szeptember 16-ig Az emberi jogok eurdpai
egyezménye részes fele marad az Oroszorszagi Foderacid, illetve a kizaras utan
az emlitett daitumig az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga (EJEB) elé keriilhetnek
azok az tigyek, amelyeketillet6en az Egyezményben foglalt jogok megsértésére
keriilt sor. Ezek alapjan a MB a tovabbiakban is felligyeli az Oroszorszaggal
kapcsolatos birosagi itéletek végrehajtasat, azonban a kizaras tovabbi kovet-
kezménye, hogy a Birésagon a tovabbiakban nem lesz orosz bird. Marcius 16-tél
kezdve Oroszorszag azonban nem részese az Eurépa Tanacs tagallamainak
fenntartott, Ugynevezett zart egyezményeknek és jegyz6konyveknek, valamint
példaul a Pompidou Csoportnak, a GRECO-nak (a Korrupcié Elleni Allamok
Csoportja, Group of States against Corruption), a Velencei Bizottsagnak, illetve
a torténelemoktatasi obszervatériumnak sem.

A kizarasrol szol6 dontésre egyébként az ET eddigi torténelme soran nem
volt példa, illetve a kilépésre is csak egy esetben keriilt sor, 1969-ben Gorog-
orszag a katonai junta hatalomgyakorlasa alatt kilépett a szervezetb6l, majd
visszatért oda 1974-ben, ami szintén rendkiviil érdekessé, mondhatni visszassa
teszi az ET-tagsag mibenlétét.

A Miniszteri Bizottsdgban marcius masodik felétdl, illetve aprilisban is
folytatddtak és zajlanak az egyeztetések az ET-tagsag megsziinésének jogi
és pénziigyi kovetkezményeirdl. Az ET koltségvetése tekintetében a bekovetke-
zetthidnyt értelemszeriien a tagallamoknak kellene kipdtolniuk, sét, felmeriilt,
hogy Ukrajna képes lesz-e éves hozzajaruldsat befizetni a szervezet részére,
illetve sziikséglesz-e erre. Ennek elmaradasa esetén ugyanis tovabbi hidnnyal
kell szamolni. A MB olasz elndksége a koltségvetési kérdésekkel dsszeflig-
gésben hivatalosan még nem adott tajékoztatast, a helyzet megoldasa, illetve
annak hivatalos kommunikacio6ja igy varhatéan észre tolddik majd.

Ajelenlegi honapban, az eddigiekig a MB tobb olyan teriiletet is beazonosi-
tott egyeztetései soran, amelyet az Oroszorszagi Foderacio kizarasa nyoman
akozeljovOben tisztazni kell. Példaként emlithetd annak megvizsgalasa, miként
lehetséges fenntartani az ET kapcsolatait példaul az orosz civil tdrsadalommal,
illetve az orosz kapcsolatokkal atszo6tt egyéb orszagok civil szervezeteivel,
valamint tobbek kozott azt is ki kell alakitani, hogy az ET keretében kidol-
gozott és a nem tagallamok szamara is nyitott szerz6désekben val6 tovabbi
orosz részvétel milyen médon valésul majd meg, tovabba fel kell tarni ennek
jogi és gyakorlati kovetkezményeit is.
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Az egyeztetés tehat folytatodik, azonban a koltségvetési kérdéseken til min-
denképpen lényegesebb lenne a jogi helyzet mihamarabbi tisztazasa. Az Orosz-
orszagi Foderacio6 kizarasa az Eurépa Tanacsbdl ugyanis nemcsak azt jelenti,
hogy a fent leirtak alapjan az dllam nem része bizonyos egyezményeknek, de
példaul azt is, hogy Oroszorszag ellen jogsértés esetén a tovabbiakban nem
indithatdk ligyek az EJEB el6tt. Fontos kiemelni, hogy 2021-ben Oroszorszag
ellen 6000 keresetet nyujtottak be, amely ligyek nagy része a fent emlitett szep-
temberi datumot kovetden valoszintisithetden fligg6ben marad, illetve befagy.
Abban az esetben is, ha a Birésag itéletet hoz vagy hozna, esélytelennek tiinik,
hogy Oroszorszag kifizetné az esetlegesen szamara megallapitott kartéritése-
ket. Megoldasként az eddigiekig a sajtoban felmeriiltek olyan nézdpontok, hogy
az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa, illetve egyéb multilateralis szervezetek hozzanak
létre kiilonleges mechanizmusokat az emlitett orosz vonatkozasu emberi jogi
ugyek kivizsgalasa érdekében. Ez azonban szintén iddigényes folyamatnak
bizonyulhat. Barhogyan is alakul a fenti kérdésekre torténd valaszadas, azt
mindenképpen szamitasba kell venni, hogy az Oroszorszaggal val6 kézvetlen
kommunikaci6 hianya mind az emberi jogok teriiletén, mind egyéb témakdrok-
ben rendkiviili ellentéteket sziilhet, illetve a jelenlegi konfliktusokkal terhelt
helyzet még jobban elharap6zhat. Ahogyan mar tobbek emlitették, egy teljes
mértékben elszigetelt és magat is elszigeteld allam Eurdpa szamadra ugyanis
hosszu tavon felettébb kontraproduktiv.

2022. aprilis 22.

235



Varga Csilla

NATO-torésvonalak
az orosz—ukran Konfliktus arnyékaban

*

ANATO - altalanos értelemben, illetve a jelenlegi orosz-ukran konfliktus soran
is — egységesen lép fel, tagallamai egymast tAmogatva jarnak el. Latni kell
azonban, hogy nem minden esetben egyszer( kezelni a szervezetben megjelen6
belso fesziiltségeket, amelyek koziil jelenleg talan a legszembet{in6bb az Gjra
felélénkiil6 torok-gorog ellentét. Emellett majus folyaman, hosszu semlegesség
utan, Svédorszag és Finnorszag az orosz agresszid miatt felvételét kérte a szer-
vezetbe, amelyhez az 6sszes NATO-tagallam jovahagyasa sziikséges. Az eset-
leges bels6 konfliktusok és megoldasra varo feladatok mellett természetesen
Oroszorszag is Gjabb és tijabb tervekkel all el§, hogy gyengitse a NATO egységét.

Ez utébbi kapcsan a hirek szerint az orosz parlament elé olyan térvényjavas-
lat keriilt, amely inditvanyozza, hogy vonjak vissza Litvania fiiggetlenségének
elismerését, amelynek hatterében természetesen Oroszorszag NATO-ellenes
politikdja hazo6dik. A javaslat indoklasa az, hogy az orszag fiiggetlenségérol
sz06l6 hatarozatot egy, a javaslattevd képvisel6 szerint alkotmanyellenes tes-
tiilet, a szovjet Allamtanacs fogadta el, illetve Litvanidban nem rendeztek nép-
szavazast a Szovjetuni6 fennmaradasardl, és az orszagban nem volt egyfajta
atmeneti id6szak a kivalassal kapcsolatos kérdések attekintése, rendezése
érdekében. 1991-ben Litvania volt az els6 szovjet tagkoztarsasag, amely kivalt
a Szovjetunidbol, és kihirdette fliggetlenségét. Litvania azért is all e javaslat
kozéppontjaban, mivel a harom balti koztarsasag koziil ez a legdélebbi, hatara
ko6zos Lengyelorszaggal és Belarusszal. A lengyel-litvan hatar szaz kilométe-
res szakaszan talalhaté Kalinyingrad, ahol Moszkva jelentés hader6t alloma-
soztat, és tengeri kikotdje geostratégiailag is nagyon fontos az orosz flotta
szamara. Belarusz fel6l indulva az oroszok kézvetlen szarazfoldi kapcsolatot
tudnak teremteni Kalinyingraddal, egyben el tudjak vagni a harom balti 4llamot
a tobbi NATO-tagallamtdl. Latva a fenti orosz javaslatot, joval megalapozot-
tabbnak tlinnek a balti allamok régebb 6ta hangoztatott felvetései, miszerint
Oroszorszag célja, hogy visszaallitsa a Szovjetunié korabbi hatarait. Ehhez
azonban természetesen a NATO-nak is lenne a jovében néhany szava, illetve
Oroszorszag probalkozasaira mar most nem vart valaszok sziiletnek. Ennek
egyik példaja, hogy majus kdzepén Finnorszag és Svédorszag felvételét kérte
d.) https://doi.org/10.36250/01117_46
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a NATO-ba, azonban maga a folyamat lezarasa akar egy évet is igénybe vehet,
hiszen a csatlakozashoz az 6sszes NATO-tagallam jovahagyasa sziikséges. Latni
kell viszont azt is, hogy a két orszag hosszu katonai semlegessége utan mégis
biztosabbnak latta a NATO-val valé kozelebbi kapcsolat 1étesitését, nyilvan-
valdan az orosz agresszi6é miatt. A NATO fétitkarhelyettese, Mircea Geoana
junius 9-i nyilatkozataban kiemelte, hogy Finnorszag és Svédorszag torténelmi
jelent6ségili csatlakozasi szandéka a NATO-hoz, illetve késébbi csatlakozasuk
nemcsak a balti régié, de az egész szervezet biztonsagat jelentés mértékben
noveli majd.

Ezzel a felfogassal azonban nem mindegyik NATO-tagallam ért egyet,
és fesziiltségek is kezdenek mutatkozni a szervezetben. Torokorszag, illetve
Erdogan elndk ugyanis el6revetitette, hogy megvétdzza a finn és svéd
NATO-csatlakozast abban az esetben, ha a két orszag nem teljesiti a felté-
teleit. Emellett Torokorszag viszonya tjra megromlott a szintén NATO-tag
Gorogorszaggal is, ami tobbek szerint a szervezet legnagyobb bels6 er6probaja,
és allando fesziltséget jelent a NATO-ban. A két allam azoéta all konfliktus-
ban egymassal, miéta Gorogorszag 1830-ban kivivta fliggetlenségét az Osz-
man Birodalomtol. Ezt kdvetéen tobb haborura is sor kertlt kozottiik, majd
az l. vilaghaboru utan kialakultak a ma is érvényes hatarok. A két orszag
1952-ben csatlakozott a NATO-hoz, de azéta is nagy ellentétek vannak kozottuk,
els6sorban Ciprus miatt, amely ugyan fliggetlen allamként miikodik, lakossaga-
nak nagy része gorog, kisebbik része torok. 1974-ben Torokorszag megszallta
az északkeleti torok teriileteket, és 1983-ban kikialtottak az Eszak-ciprusi
Torok Koztarsasagot, de ezt a nemzetkozi kozosség hivatalosan nem ismeri
el. Tovabbi ellentéteket szlilnek a két orszag kozott a féként kiaknazatlan fold-
gazlel6helyek miatti Foldkozi- és Egei-tengerrel kapcsolatos teriileti vitak.
A koztiik 1évo legtijabb konfliktus is emiatt tort ki 2020 augusztusaban, amikor
is Gorogorszag szerint egy torok kutatéhajo gorog felségvizeken kezdett felta-
rasokat foldgazlel6helyeket keresve, amire valaszul Gorogorszag hadihajokat
kiildott a térségbe, majd 2021 januarjadban Gjraindultak a targyaldsok a két
orszag kozott.

A fentiek mellett a migracié vonatkozasaban is sulyos problémak meriil-
tek fel, mivel Gorogorszagba és az Egei-tenger egyes gorog szigeteire, példaul
Leszboszra a 2015-6s menekiiltvalsag idején rendkiviil sok bevandorlé érkezett
Torokorszaghol, ami a gorogok szamara rendkiviil nagy terheket jelentett,
amelyeket a kés6bbiekben az EU és Torokorszag kozotti migraciés megallapo-
das enyhitett. Majusban azonban ismét nagymértékben nétt a Torokorszagbol
Gorogorszagba érkez6 migransok szama, a gérogok azonban kijelentették, hogy
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nem fogjak beengedni 6ket az orszagba. A hirek szerint majus 24-én néhany
ora alatt, csénakokkal vagy szarazf6ldon, 590-en prébaltak meg belépni gorog
teriiletre. Az év els6 négy honapjaban 11 ezer migrans szeretett volna belépni
Torokorszagbdl Gorogorszagba, ami 25%-os novekedést jelent az el6z6 év
hasonlé id6szakahoz képest.

Emellett Torokorszag és Gorogorszag kozott az utédbbiidében tovabb fesziti
az egyébként is kiélezett kapcsolatot, hogy majus 20-an torok harci reptil6gépek
sértették meg a gorog légteret Alexandrupoli térségében, ahol egy amerikai
katonai bazis taladlhatd, ahonnan konnyen elérhet6 a Fekete-tenger. A jelenlegi
orosz-ukran haboruban tehat az oroszok elrettentése szempontjabol is meg-
felel6 helyszin Alexandrupoli.

Jinius 1-jén Erdogan torok elnok bejelentette, hogy leallitja a Gorogorszaggal
2021-ben Gjrakezdett targyalasokat, illetve a napokban kijelentette aztis, hogy
nem tamogatja Svédorszag és Finnorszag felvételét a NATO-ba, illetve szerinte
hiba volt a NATO részérdl Gorogorszag felvétele a katonai szervezetbe. Azt is
kiemelte, hogy Torokorszag nem akar hasonld hibakat elkovetni a jovében.
Ez azonban még val6szintileg nem tekinthet6 Torokorszag végleges valaszanak
a kérdéssel kapcsolatban, és jelenlegi nézeteit jelent6sen befolyasoljak a kiéle-
z6d6 torok-gorog ellentétek. A NATO-tagsag azonban mindkét allam szamara
nagy értékkel bir, igy kénytelenek lesznek bizonyos szintli megegyezést talalni,
illetve valamilyen szinten biztositani az egymas mellett valo élést, 6sszessé-
gében tehat az eddig fenndll6 rapszodikus kapcsolatrendszer valosziniileg
a jovében is folytatodik majd a két orszag kozott.

2022. junius 13.
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A Szakpolitikai elemzések a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza, amelyek
meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulmanyok el6-
tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktualisabb
témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemutatasaval.
Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak megfeleléen
a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt szakpoliti-
kakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelempolitika,
ademokricia és jogallamisag, a digitalizacid, a gazdasag és pénz-
ligy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura, valamint a szom-
szédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykétetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integraciorol
val6 intenzivebb kommunikaciot szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

Navracsics Tibor

*

The Policy analyses contains quick reports from the researchers
of the Europe Strategy Research Institute of the E6tvos Jozsef
Research Center at the University of Public Service, which exceed
the scope of a blog post, and serve as preliminary studies. Our
goal is to process current topics by presenting partial research
results. In line with the structure of the European Commission,
the analyses bring together policies that are a priority in
Hungary, such as security and defence policy, democracy and the
rule of law, digitalisation, economy and finance, minority policy,
education and culture, neighbourhood and enlargement policy.
I recommend the working papers to the professional pub-
lic interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
Tibor Navracsics
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