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Tizéves az eurOpai polgari kezdeményezés

*

2012. aprilis 1-jén lépett hatalyba az eurdpai polgari kezdeményezésrél szolo
211/2011/EU rendelet, igy a holnapi napon tizéves fennallasat iinnepli az Eurd-
pai Unio részvételi demokraciajanak Lisszaboni Szerz6déssel bevezetett Uj
eszkoze. Mit hozott az elmult tiz év az eurdpai polgari kezdeményezés (EPK)
terén az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon, és mennyire lett sikertorténet
az els6 transznacionalis napirend-kezdeményezés?

Az EPK a Lisszaboni Szerz6déssel valt az unids jog részévé, azonban a gya-
korlatban csupan 2012. aprilis 1-jét6él kezdték el alkalmazni (ekkor 1épet
hatalyba az EPK részletszabalyait megallapité els6 EPK-rendelet).! Az unid
demokraciajaval foglalkozé szakemberek tobbsége nagy reményeket flizott
az Uj részvételi eszkdzhdz, azonban az els6 évek gyakorlata inkabb csal6dast
okozott, az EPK ugyanis nem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket. 2012 apri-
lisa és 2015 marciusa kézott az Eurépai Bizottsag tilsagosan megszorito értel-
mezéstalkalmazott az EPK-k el6zetes befogadhatdsagi vizsgalata soran: 51 kez-
deményezésbdl 20 EPK bejegyzését hataskori okokra hivatkozva utasitotta
el, amely kezdeményezések esetében igy meg sem kezd6dhetett az alairdsok
gytljtése. Ez meg is hozta az eredményét: a kovetkezé haroméves ciklus alatt
(2015-2018) 51-r6l csupan 19-re csokkent a benyujtott EPK-k szama.

2015-t6] egyre tobben fogalmaztak meg kritikat az EPK jogi keretei és gya-
korlati m{ikodése kapcsan, valamint szoélitottak fel az EPK-rendelet reformja-
ra.? Az Eurdpai Bizottsag végiil 2017-ben nyujtotta be jogalkotasi javaslatat,
és ezzel megkezdddott a rendelet feliilvizsgalata. Az Gj EPK-rendelet® végiil
2020. januar 1-jén lépett hatalyba. 2017-ben a reform megkezdésével parhuza-
mosan a Bizottsag gyakorlataban is pozitiv valtozasok alltak be. A briisszeli
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testiilet rugalmasabb lett az el6zetes vizsgalatokat illetéen, és igy tobb EPK
esetében kezd6dhetett meg a tdimogaté nyilatkozatok gyijtése. Ehhez persze
az is hozzajarult, hogy az Eurdpai Bizottsag sorra veszitette el az EPK-k nyil-
vantartasba vételének megtagaddsa miatt inditott pereket az Eurépai unié
Bir6sagan (lasd a Minority SafePack,* a Stop TTIP®vagy a nemzeti régiokrol
5z016° EPK-t). Ezt kovet&en Ujra megnott a kedv az EPK-k benyujtasa irant,
az attorés azonban tovabbra is elmaradt.

A mai napig 111 EPK-regisztracids kérelmet nyujtottak be a Bizottsaghoz.
Ebbo6l 88-at nyilvantartasba vett az Eurdpai Bizottsag, 23 kérelem elutasi-
tasa mellett. A 88 EPK-bol hat sikerrel teljesitette az alairasgytjtést, és ezeket
a Bizottsdg mar meg is valaszolta. Tovabbi harom EPK sikerrel teljesitette
az alairasgyiijtést, de ezek esetében még zajlik a tagallami érvényességi vizs-
galat, illetve még nem nyujtottak be a szervezdk sikeres kezdeményezésiiket
a Bizottsaghoz. Jelenleg 21 EPK van folyamatban kiilénb6z6 fazisokban (dont6
tobbségiikben jelenleg is zajlik az alairasgytjtés), 61 EPK pedig sikertelentil
ért véget az elmult tiz évben (elégtelen szamu tdmogato nyilatkozat vagy EPK
visszavonva). (Az EPK-rdl sz6l6 részletes statisztika, illetve az egyes kezde-
ményezések rovid ismertetése kutatointézetiink honlapjan is elérhet6 az EPK
Figyeld” rovatban.)

111 benyujtott kezdeményezésbdl eddig hivatalosan tehat 6 tudta teljesi-
teni azokat a kovetelményeket, amelyeknek megfelel6en az Eurépai Bizottsag
és az Eurdpai Parlament elé kertiltek az egyes kezdeményezések. Még lestjtobb,
ha azt vizsgaljuk, hogy e hat kezdeményezésb6l mennyi érte el a céljat, vagyis
hany EPK esetében inditott vagy iranyzott el6 a szervezdk kérésének megfelel6
jogalkotast az Eurépai Bizottsag. Mindossze két EPK esetében tortént ilyen.
A Right2Water?® vizvédelmi kezdeményezés esetében a Bizottsag 2014-ben
el6szor elutasitotta a jogalkotdasi javaslat elGterjesztését, majd 2018-ban Gjra
elévette a javaslatcsomagot, és a szervezok kérésének részben megfelel
javaslatot terjesztett eld, aminek eredményeként az uniés jogalkoté végiil

4 T-646/13-Minority SafePack - One Million Signatures for Diversity in Europe v Commission
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elfogadta az 0j ivoviziranyelvet.” Az End the Cage Age'° EPK-ra a Bizottsag
mar az intézményi feliilvizsgalat soran is pozitivan reagalt, és 2021. junius
30-i kozleményében arrdl dontott,!! hogy 2023-ban meginditja'? a jogalkotasi
eljarast. Az Egy koziiliink® magzatvédelmi, a Stop Vivisection' allatvédelmi,
a Minority SafePack! nemzeti kisebbségvédelmi és a glifozdt betiltdsdrol'
sz6l6 kornyezetvédelmi EPK-javaslatokat azonban a Bizottsag egyetlen javaslat
el6terjesztése nélkiil soporte le az asztalrol.

Magyarorszagon a legnagyobb sikere egyértelmiien a két nemzeti kisebb-
ségvédelmi targyua EPK-nak, a Minority SafePack-nek és a nemzeti régiok-
rol"” szolo kezdeményezésnek volt. EI6bbi mellett 527 ezer,'® utébbi esetében
827 ezer' érvényes tamogato nyilatkozat gyiilt 6ssze Magyarorszagon. Utobbi
szam az EPK tizéves torténetét tekintve is kiemelkedd adat. Csak egyetlen
esetben gytilt 6ssze ennél tobb érvényes tdmogatd nyilatkozat egy tagallam-
ban, mégpedig a vizvédelmi Right2Water EPK esetében, Németorszagban
(1236 455 érvényes? szign6 - Németorszag o6sszlakossaga ugyanakkor tobb
mint nyolcszorosa hazankénak). E kezdeményezések tamogatasaban tehat
a magyar allampolgarok rendkiviil aktivan vettek részt, valamint a kézbe-
szédet is rendkiviili mértékben meghatarozta a két EPK az alairasgyiijtési
kampany soran. Szamos politikai szerepld allt ki a kezdeményezések mellett
(a Minority SafePack esetében Orban Viktor miniszterelnok is aktivan buzditott
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a kezdeményezés tAmogatasara), valamint az alairasgy{ijtési kampany soran
szamos médium beszamolt a két kisebbségvédelmi EPK alakulasarol.

A kisebbségvédelmi kezdeményezéseken kiviil magyar szempontbél rele-
vans még a magzatvédelmi Egy koziiliink és a csalddvédelemi Anya, Apa, Gye-
rekek EPK.?! Frivaldszky Edith el6bbi EPK munkajaban a szervezdi bizottsag
tagjaként vallalt szerepet, a csaladvédelmi EPK-nak pedig f6szervezéje volt.
Az Egy koziiliink EPK mellett kozel 46 ezer érvényes tamogat6 alairas gyfilt
0ssze Magyarorszagon, mig az Anya, Apa, Gyerekek EPK mellett 55 ezer. Utébbi
EPK esetében, bar éppen 0sszegyijtotte a sziikséges egymillié tamogatd nyilat-
kozatot, az érvénytelen alairasok szdma miatt az dsszes érvényes alairas végiil
egymillié alatt volt.?? Ezenfellil Magyarorszagon 6sszegylilt az érvényesség-
hez sziikséges minimum szamu alairas a Right2Water viz-, a Stop Vivisection
és a Stop Finning?® allatvédelmi, valamint a méhek védelméro6l?* szol6 EPK
esetében is (a tagallami kiiszobérték elérésével kapcsolatos hiteles informaciok
jellemzéen a sikeres EPK-k esetében allnak rendelkezésre).

Az EPK nem lett az uniés demokracia sikertorténete az elmult tiz évben.
Ennek tobb oka? is van, amelyek koziil azonban kiemelendd, hogy az EPK léte-
zésérolis nagyon kevesen tudnak az unids polgarok koziil. Egy tavalyi, 6t unios
tagallamban végzett felmérés? szerint a megkérdezett polgarok kevesebb, mint
9%-a tudott az eszkoz 1étezésérdl. Tiz év és kozel 90 EU-szint( alairasgyijtési
kampany utdn ez a szam kiiléndsen alacsonynak tlinik. Ahogy azt a Minority
SafePack magyarorszagi alairasgyijtési kampanya sordn szerzett tapasztala-
tok is alatamasztottak,?” a magyar allampolgarok szamara is ismeretlen volt
ez az eszkoz (e tekintetben pozitiv elmozdulasként értékelhetd, hogy a nem-
zeti régiokrol sz6l6 EPK-t hozzavet6leg minden tizedik arra jogosult magyar
allampolgar alairta).

21 Eurépai Unié6: Anya, Apa, Gyerekek - Eurdpai Polgdri Kezdeményezés a hdzassdg és a csaldd
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Nemcsak e hianyos ismeretek miatt nem lett az EU demokracidjanak leg-
szebben csillogé ékkove az EPK, hanem az eszkoz kiemelked6en rossz , ar-érték
aranya” miatt is. Az EPK alairasgytijtési kampanya eléggé koltséges eljaras
(tobb mint egymillié tAmogaté nyilatkozat 6sszegy(jtése, hét tagallamban
teljesitve a lakossagaranyos minimalis kiiszobot, mindezt 12 honap leforgasa
alatt). Ezzel egyiitt azonban az eszk6z uniés dontéshozatali eljarasra gyakorolt
potencidlis hatdsa meglehetdsen alacsony (a sikeres EPK-t kovet6en az Eurédpai
Bizottsag koteles napirendjére tlizni a kérdést, azonban nem koteles jogalkotasi
javaslatot benyujtani vagy egyéb cselekvést el6iranyozni), raadasul az eddig
sikerre vitt kezdeményezések altal ténylegesen elért eredmények sem mutat-
nak atité sikert (hat megvizsgalt kezdeményezés koziil mintegy masfélnek
sikeriilt elérnie a kivant eredményt). Ez a rossz ar-érték arany a ,fogyasztoi”
attitlidre is hatassal lehet.

Az els6 évek gyakorlata hatarozottan rossz hatassal volt az EPK polgarok
altal torténd megitélésére. Ezen némileg javitott az eszkdz 2017-ben indult
részleges reformja, azonban a Bizottsagnak a polgaroktdl érkez6 javaslatok
kompromisszummentes elutasitasaval kapcsolatos gyakorlata nem segiti a pol-
garok EPK-be vetett bizalmanak erdsitését. J6 példa erre a Minority SafePack
kisebbségvédelmi javaslatcsomag Bizottsag altal torténd teljes lesoprése,
annak ellenére, hogy az Eurépai Parlament haromnegyedes tébbséggel,?®
valamint a német Bundestag egyhangulag elfogadott?® allasfoglalasban kérte
a Bizottsagtol a kezdeményezés kedvez6 elbiralasat.

Bar az EPK célja az uniods polgarok kozelebb hozasa az uniéhoz, ezek a tapasz-
talatok inkabb e célkit{izés ellen hatnak. Az eszkdz tehat messze nem tokéletes,
azonban a rendszer buktatdja sokkal kevésbé a jogszabalyi keret, mintsem
az Eurdpai Bizottsag elutasité hozzaallasa a valédi polgari részvételhez.

2022. marcius 31.

28 Tarnok Balazs: Nagy tobbséggel tamogatta az Eurdpai Parlament a Minority SafePack-et.
Felvidék.ma, 2020c. december 17.

2 Vinczelorant.eu: A Bundestag hatarozatban kéri az Eurdpai Bizottsagtél az 6shonos kisebb-
ségek védelmét. Mandiner, 2020. november 27.
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