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Még csak néhany hete miikodik a Pegasus-vizsgalébizottsag, de maris két ple-
naris vitat és tobb iilést tud maga mogott az Eurépai Parlament a kémszoftver
kivizsgalasanak témajaban. Annak ellenére, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok
ellatasat az Eurdpai Unié alapszerzddései kivételt nem ismerd modon a tag-
allamok kizaroélagos feladatkorébe soroljak, a vizsgaldbizottsag céltudatos
munkatervet fogadott el egyéves mandatumanak idejére. Ennek kozpontjaban
a tagallamok nemzetbiztonsagi célu eszkozbeszerzési, adatgy(ijtési és adatfel-
hasznalasi tevékenysége all. Az EP vizsgalobizottsagai az eddigiekben mér-
sékelt sikereket értek el a tényfeltaras terén, ugyanakkor politikai hatasuk
nem lebecsiilendd. A Panama-aktak kivizsgalasara szakosodott bizottsag még
az ligyben érintett Joseph Muscat maltai miniszterelnék lemondasaban is sze-
repet jatszott. A Pegasus-vizsgalobizottsag azonban jogi értelemben biztosan
lehetetlen kiildetést vallalt azzal, hogy hatdskori felruhazas hidnyaban prébal
fogast talalni az egyre novekvd szdmban érintetté valé unids orszagok titkos
informaciogyjtési gyakorlatan.

»Tiszteletben kell tartani a fékek és egyensulyok rendszerét, fontos, hogy
akiilonboz6 dllami szervek egymast tudjak ellendrizni, mertilyen médszerekkel
lehet kideriteni, hogy a kémprogramotillegalis m6don alkalmaztak-e” - fogal-
mazott Johannes Hahn! koltségvetési és igazgatasi ligyekért felelGs eurdpai
unios biztos A Pegasus-szoftver uniés tagdllamok dltali haszndlata magdnsze-
mélyek, tobbek kézott eurdpai parlamenti képviseldk ellen, és az alapvetd jogok
megsértése cimi vitdban. Hahn szerint az uniés tagallamoknak feliigyeletet
kell gyakorolniuk sajat hirszerz6 szervezeteik felett.

Johannes Bahrke euroépai bizottsagi szovivé két héttel kordbban arra
az Ujsagiroi felvetésre, hogy egy gorog Gjsagirot a Predator nevii kémprog-
rammal figyeltek meg, elmondta? a testiilet ismeri a megfigyelésekrdl szolo
jelentéseket és koveti az ezekkel kapcsolatos fejleményeket, azonban ,a tagalla-
mok hataskorébe tartozik a nemzetbiztonsag védelme, nekik kell ellendrizniiik

1 Mathieu Pollet: Pegasus: MEPs Lash out at EU Commission for Inaction. Euractiv, 2022. méjus 4.
2 Nemzeti hataskor a kémszoftveres visszaélések kivizsgalasa. ITBUSINESS, 2022. aprilis 20.

d-) https://doi.org/10.36250/01117_14


https://www.euractiv.com/section/digital/news/pegasus-meps-lash-out-at-eu-commission-for-inaction/
https://www.itbusiness.hu/technology/security_n/nemzeti-hataskor-a-kemszoftveres-visszaelesek-kivizsgalasa

Pegasus-vizsgdlObizottsage: az Eurdpai Parlament lehetetlen kiildetése?

a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét, annak biztositasa érdekében,
hogy azok teljes mértékben tiszteletben tartsak az alapvetd jogokat, az adat-
védelmet, az jsagirdk, politikusok biztonsagat, és a véleménynyilvanitas sza-
badsagat. Az ilyen ligyek feltarasa teljes mértékben az egyes uniés tagallamok
feladata. Elvarjuk, hogy a tagorszagok hatdsagai vizsgaljak ki az ezzel kapcso-
latos allitasokat” - szogezte le a szévivo.

Mint ismeretes, harom alapelv hatarozza meg, hogy az EU mely tertilete-
ken cselekszik, és hogyan jar el. A hataskor-atruhazas elve szerint az EU csak
azokon a teriileteken léphet, amelyek tekintetében a valamennyi tagallam
altal ratifikalt unids szerz6dések hataskorrel ruhaztak fel. Az aranyossag elve
alapjan az uniés intézkedések nem léphetik ttil a szerz6désekben rogzitett célok
eléréséhez sziikséges mértéket, a szubszidiaritas elve szerint pedig azokon
a teriileteken, ahol akar az EU, akar a nemzeti kormanyok cselekedhetnek,
az EU csak akkor léphet fel, ha ugyanazt a célt unids szinten hatékonyabban
lehet elérni. Ezeknek az elveknek az alkalmazasa miiveleti sorrendet is jelent,
az EU eljarasanak aranyossaga fogalmilag csak abban az esetben vizsgalhato,
ha tortént hataskor-atruhazas, a szubszidiaritas teljesiilésének vizsgalatat
pedig megel6zi annak eldontése, hogy aranyos volt-e egy unios intézkedés.

Aztisleszogezhetjiik, hogy az Eurépai Uni6 6sszességében nem rendelkezik
hataskorrel a tagallamok nemzetbiztonsagat érint6 kérdésekben, a tagallamok
ugyanis nem ruhaztak fel ilyen autoritassal. S6t az Eur6pai Uniérol sz6l6 szer-
z6dés?® (EUSz) kifejezetten nevesiti a kozrendet és a nemzeti biztonsagot mint
a tagallamok kizarodlagos feladatkorébe tartozd teriiletet: az EU tiszteletben
tartja az alapvet6 allami funkcidkat, koztiik az allam tertileti integritasdnak
biztositasat, a kozrend fenntartasat és a nemzeti biztonsag védelmét, igy kiilo-
nosen a nemzeti biztonsag az egyes tagallamok kizaroélagos feladata marad.
Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés* (EUMSz) 346. cikkének (1)
bekezdése szerint egyik tagallam sem koteles olyan informaciot szolgaltatni,
amelynek kozlését ellentétesnek tartja alapvetd biztonsagi érdekeivel. Annak
eldontése, hogy milyen informécio6 az, amelynek dtadasat nemzetbiztonsaguk-
kal ellentétesnek gondoljak, a tagallamok kizaroélagos jogkore.

A fenti szabalyozas mellett - vagy annak ellenére - 2022. aprilis 19-én felallt®
az Eurdpai Parlament Pegasus-vizsgaldbizottsaga. A vizsgalobizottsag feladata,

8 Az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Az Eurdpai Unié
Hivatalos Lapja, 2012. oktéber 26.

* Az Eurdpai Unioroél sz6l16 szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (2012): i. m.

5 Eurdpai Parlament: EP Inquiry Committee for Pegasus and other Spyware Launched
(2022. aprilis 19.).

75


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20220412IPR27112/ep-inquiry-committee-for-pegasus-and-other-spyware-launched

Petri Bernadett

hogy a Pegasus és az azzal egyenértékii kémszoftverek hasznalatabdl eredd
unios jogsértések vagy hivatali visszassagok korét kivizsgalja, de ajdnlasokat is
kivan tenni az unids intézmények, valamint a képvisel6k és a személyzet ilyen
kémszoftverekkel szembeni védelmére. Ezen beliil informaciékat gy(jt arrol,
hogy a tagallamok - nevesiil Magyarorszag és Lengyelorszag - vagy harmadik
orszagok milyen mértékben alkalmaznak beavatkozé jellegili megfigyelést
a Chartdban rogzitettjogokat és szabadsagokat sérté médon, és ez milyen mér-
téki kockazatot jelent az EUSz 2. cikkében foglalt értékekre, példaul a demok-
raciara, a jogallamisagra és az emberi jogok tiszteletben tartadsara nézve.

Az Eurdpai Parlamentben haromféle bizottsag miikddhet: a szakpolitikai
logika mentén szervez6dé allando bizottsagok, a kiilonleges feladat ellatasara
szervez6dé kiilonbizottsagok és a vizsgaldbizottsagok. Ez utébbiak jogalapjaul
az EUMSz 226. cikke szolgal. Feladatai teljesitése soran az Eurépai Parlament,
tagjai egynegyedének kérelmére, ideiglenes vizsgalobizottsagot allithat fel,
hogy kivizsgalja az unids jog végrehajtasa soran felmeriil6 allitélagos jogsérté-
seket vagy hivatali visszassagokat, szigorian a szerz6dések altal mas intézmé-
nyekre vagy szervekre ruhazott hataskorok sérelme nélkiil. Ha adott tigyben
bir6sagi vizsgalat van folyamatban, amely még nem zarult le, arra nézve nem
lehet vizsgaldbizottsagot 1étrehozni.

A Parlament mar a kezdetektdl harcolt azért, hogy vizsgaldbizottsagokat
hozhasson létre és miikddtethessen, hiszen ez vitan feliil 1ényeges hatalmi
eszkoz. Az els6 probalkozasok nem voltak sikeresek, az EP altal javasolt, Euré-
pai Uniérol szo6l6 szerzédéstervezet,® amelyet a Parlament 1983-ban muta-
tott be, mar tartalmazta az otletet, a kezdeményezés végiill mégsem kertilt
be az 1986-ban elfogadott Egységes Eurdpai Okmanyba.” A helyzetet végil
a maastrichti szerz6dés® rendezte, majd egy intézménykozi megallapodast
kovetben, 1995-t61 kezd6dben valt ténylegesen lehet6vé a vizsgalobizottsagok
létrehozasa az EP berkein beliil. Az6ta ez a hatodik valédi vizsgaldbizottsag
az Europai Parlamentben, ide nem szamitva az 1999-es esetet, amely a San-
ter-bizottsag lemondasahoz vezetett.’ Ez utobbi ligyben ugyanis valdjaban jogi
értelemben nem is 1étezd eurdpai parlamenti Fliggetlen Szakért6i Bizottsag
tarta fel Edith Cresson biztos visszaélését a Leonardo-alap forrasaival, majd

European Parliament: Committee on Institutional Affairs. Summary Record (1983. oktéber 25.).

7 The Single European Act (2018. aprilis 4.).

8 Treaty on European Union (Maastricht, 7 February 1992). Official Journal of the European
Communities (OJEC), 1992. julius 29.

9 Martin Walker: EU Chiefs Resign en Masse. The Guardian, 1999. marcius 16.
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az err6l sz6l6 vizsgalati anyag publikalasat kévetéen Jacques Santer elnok
bejelentette a testiilet lemondasat.

A Pegasus-vizsgaldbizottsag tevékenysége a kezdetektdl érdekesen ala-
kul, mivel Magyarorszag és Lengyelorszag mellett szinte hetente keriil jabb
és Ujabb tagallam a vizsgalat kozéppontjaba. A szoftvert egyébként el6szor
2016-ban azonositotta'® a torontdi egyetem Citizen Lab nevi erre szakoso-
dott kozpontja egy Ahmed Mansoor nevii arab emberi jogi ligyvéd telefonjan,
aki egy SMS-en keresztiil valt a kibertdmadas célpontjava. A legijabb infor-
maciok szerint fliggetlenségparti kataldn politikusok ellen is bevethették
a Pegasus kémszoftvert.! Az ligyben nyomozd tényfeltarok szerint 6sszesen
65 embert hallgattakle azizraeli programmal, koztiik volt harom katalan elnok
és 4 EP-képviseld is. A Reuters par héttel ezel6tti bejelentése!? szerint az Euro-
pai Bizottsag magas rangu unids hivatalnokait is megfigyelték a Pegasus kém-
szoftverrel 2021-ben. A hiriigynokség altal megszerzett dokumentumokbol
kidertlt, hogy a kémszoftver dldozatai kozott volt Didier Reynders, az Eurépai
Bizottsag jogérvényesiilésért felelés biztosa is. A Citizen Lab digitalis jogokat
feliigyel6 csoport mult havi kozleményében™ azt irta, azonositottak a Pega-
sus kémszoftvert a brit kormanyzati hal6zatokhoz kapcsol6do elektronikus
eszkozokon is. A fert6zott haldzatok kozott vannak a miniszterelnoki hivatal
és a kiiligyminisztérium egyes részei is. Ezenfelil a szoftver alkalmazasa
felmeriilt mar Németorszagban, Finnorszagban, Cipruson, Franciaorszagban
és Bulgaridban is.

Az Europai Unio6 elméleti térnyerésének jelensége a tagallamok nemzetbiz-
tonsagi teriiletén egyébként nem most kezd6dott. Az Emberi Jogok Eurépai
Birdsaga (EJEB) a2000-es évek végén részben kitagitotta az addig alkalmazott
hataskorhianyelvet, miutan olyan kritériumokat fogalmazott meg Az emberi
jogok eurdpai egyezményére hivatkozva, amelyeket a tagallami nemzeti hat6-
sagoknak nemzetbiztonsagi ligyekben is tiszteletben kell tartaniuk. Az EJEB
el6szor is kimondta, hogy eljarasi szempontbdl az ilyen ligyek befogadhato-
nak mindsiilnek, és kinyilvanitotta, hogy a nemzetbiztonsagi hatdskorben

10 European Parliament: Pegasus and Surveillance Spyware (2022. méjus).

11 Spain Begins Investigation into Catalonia Pegasus Spyware Allegations. Euronews,
2022. aprilis 25.

12 Raphael Satter - Christopher Bing: Exclusive: Senior EU Officials Were Targeted With Israeli
Spyware. Reuters, 2022. aprilis 11.

13 Ron Deibert: UK Government Officials Infected with Pegasus. The Citizen Lab, 2022. dprilis
18.

* European Parliament (2022): i. m.
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alkalmazott intézkedésekkel szemben jogorvoslatot kell biztositani, a tagal-
lamok fellépése pedig nem lehet ardnytalan. Lényeges eset volt tobbek kozott
a2010-es Dalea kontra Franciaorszag tigy,'® amelyben az EJEB kijelentette, hogy
Az emberi jogok eurdpai egyezménye'® alapjan a nemzetbiztonsagi eljarasok
soran is biztositani kell a birdsagi ellenérzés garancidit, igy a fiiggetlenséget,
a partatlansagot, illetve az intézkedések célhoz kotottségét. Az, hogy ezeknek
az lgyeknek a kivizsgalasara csak a tagallamok rendelkeznek dontési hatas-
korrel, tovabbra sem volt vita targya.

Az EJEB-itéleteket kovetéen az Eurdpai Bir6sag gyakorlataba is atszivar-
gott az djfajta felfogas. Eszerint, jollehet a tagallamok feladata a sajat bels6
és kiils6 biztonsaguk biztositasat szolgal6 intézkedések meghozatala, nem
okozhatja az unios jog alkalmazhatatlansagat pusztan az a tény, hogy egy ligy
atagallami nemzetbiztonsagot érinti. A Charta 47. és 48. cikkére val6 hivatko-
zassal egyre tobb itélet sziiletett a tagallami nemzetbiztonsagi intézkedések
kapcsan. Ilyen jelentés dontés volt 2013-ban a ZZ tigy (C-300/11)" vagy a Pri-
vacy International kontra Egyesiilt Kiralysag tigy (C-623/17)."® A ZZ iigyben
sziiletett dontés szerint a tagallami nemzeti hatésagoknak intézkedéseik meg-
hozatala soran mérlegelniiik kell a nemzetbiztonsagi indokok és Az Eurédpai
Unié alapjogi chartdjdban' megfogalmazott jogok kozott. Fontos kitétel, hogy
a Birosag - szamos értelmezéssel ellentétben - nem allapitotta, hiszen nem
is dllapithatta meg a Charta els6bbségét. Az alapvet6 jogok nemzetbiztonsagi

5 Cour européenne des droits de 'homme: Cinquiéme section décision sur la recevabilité de la
requéte no 964/07 présentée par Gheorghe DALEA contre la France (2010. februar 2.).

16 Eurdpa Tanacs: Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (2021).

7 Judgment of the Court (Grand Chamber), 4 June 2013. ZZ v Secretary of State for the Home
Department. Request for a preliminary ruling from the Court of Appeal (England and Wales)
(Civil Division). Freedom of movement for persons - Directive 2004/38/EC - Decision refu-
sing a citizen of the European Union admission to a Member State on public security grounds
- Article 30(2) of the directive - Obligation to inform the citizen concerned of the grounds
of that decision - Disclosure contrary to the interests of State security - Fundamental right
to effective judicial protection). Case C-300/11 (2013. junius 4.).

18 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 6 October 2020. Privacy International v Secretary
of State for Foreign and Commonwealth Affairs and Others. Request for a Preliminary Ruling
from the Investigatory Powers Tribunal - London. Reference for a Preliminary Ruling - Pro-
cessing of Personal Data in the Electronic Communications Sector - Providers of Electronic
Communications Services - General and Indiscriminate Transmission of Traffic Data and
Location Data - Safeguarding of National Security - Directive 2002/58/EC - Scope - Article
1(3) and Article 3 - Confidentiality of Electronic Communications - Protection - Article
5 and Article 15(1) - Charter of Fundamental Rights of the European Union - Articles 7,
8 and 11 and Article 52(1) - Article 4(2) TEU. Case C-623/17 (2020. oktdber 6.).

19 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, 2012. oktéber 26.
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céla korlatozhatésaga az Alapjogi chartdhoz flizott magyarazo rendelkezé-
sekbdl (2007/C 303/02)?° is kovetkezik. E dokumentum szerint az egyes jogok
altaldban korlatozhat6k, amennyiben az a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag
vagy az orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargas vagy blincselekmény
megel6zése, a kozegészség vagy az erkolcsok védelme, avagy masok jogainak
és szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.

A fentebb emlitett masik ligy, a Privacy International-eset* hattere, hogy
2015 elején a brit parlament hirszerzési és biztonsagi bizottsaga jelentésében
nyilvanossagra hozta az Egyesiilt Kiralysag kiilonb6z6 biztonsagi és hirszerzo
szolgalatai, nevezetesen a GCHQ, az MI5 és az M16 tomeges hirkozlési adatgy(ij-
tési és -felhasznalasi gyakorlatat. A Privacy International nev{i civil szervezet
keresetet inditott az Investigatory Powers Tribunal (nyomozati jogkoroket
vizsgald birésag, Egyesiilt Kiralysag) el6tt a kiiligyminiszter és nemzetko-
z0sségi ligyek minisztere, a beliigyminiszter, valamint a nevezett biztonsagi
és hirszerzd szolgalatok ellen, vitatva e gyakorlat jogszer(iségét. Az eljaro
nemzeti bir6sag el6zetes dontéshozatal végett fordult az Eur6pai Birdsag-
hoz. Az Egyesiilt Kiralysag kormanya, valamint a beavatkozo cseh és az észt
kormany, Irorszag, a francia, a ciprusi, a magyar, a lengyel és a svéd kormany
védekezésében lényegében arra hivatkozott, hogy az Elektronikus hirkézIlési
adatvédelmi irdnyelv (2002/58)% az ligyben egyaltalan nem alkalmazando,
mivel az adatgyfijtés és -felhasznalas célja a nemzetbiztonsag védelme. A biz-
tonsagi és hirszerzd szolgalatok tevékenysége, mivel a kozrend fenntartasahoz,
a nemzetbiztonsag védelméhez és az allam teriileti integritasanak biztosita-
sdhoz kapcsolodik, a tagallamok alapvet6 funkcioja, kovetkezésképpen kiza-
rolagos nemzeti hataskorébe tartozik.

Az Eurépai Birdsag osztotta ugyan a tagallamok érvelését, amely szerint
anemzetbiztonsag garantaldsa a tarsadalom alapvetd érdekeinek a védelméhez
fliz6d6 els6dleges prioritas. Azt is megallapitotta, hogy a Charta 52. cikkének
(1) bekezdése az alapvet6 jogok korlatozasardl alkalmazandé az tigyben. Az ité-
let legfontosabb kitétele azonban az volt, hogy mindennek ellenére az unids
jog — esetlinkben az Elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv — ebben az eset-
ben is alkalmazand¢, vagyis akkor is, amikor egy tagallam nemzetbiztonsagi
célra hivatkozva jar el. A tagallamok tehat korlatozhatjak a Chartdban foglalt

20 Magyarazatok az Alapjogi Chartahoz. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2007. december 14.

2 Judgment of the Court (Grand Chamber)... (2020): i. m.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/58/EK irdnyelve (2002. jilius 12.) az elektronikus hir-
kézlési dgazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozdsdrdl és a magdnélet védelmérél
(Elektronikus hirkézlési adatvédelmi irdnyelv) (2002. julius 12.).
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alapvet6 jogokat olyan tevékenységek megel6zése és elfojtasa érdekében, ame-
lyek komolyan destabilizalhatjak az orszag alapvet6 alkotmanyos, politikai,
gazdasagi vagy tarsadalmi szerkezetét, és kozvetleniil fenyegethetik a tarsa-
dalmat, alakossagot vagy magat az dllamot, mint példaul a terrorcselekmények,
azonban ennek soran meg kell felelniiik az aranyossag kovetelményének.

A szlikségszerliség és a kiegyensulyozottsag kovetelményének valé megfele-
léssel kapcsolatban az EUB nagyon évatosan fogalmazott: kotelezd jogszabaly
kell, amely rendezi a feltételeket, legyenek garanciak, jogorvoslat. A beavatko-
zasnak a szigortan sziikséges mértékre kell korlatozédnia. Ami ezeken az elve-
ken feliil 4ll, azt a tagallam maga donti el és t6lti meg tartalommal. Az alapvet6
jogok korlatozasa a nemzetbiztonsagi indokra tekintettel elfogadhato6, ha azt
torvény irja el6, ha a korlatozas elengedhetetlen, és ténylegesen az uni6 altal
elismert altalanos érdek célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsaga-
inak védelmét szolgalja. Ennél tobbet az EUB sem tudott mondani. Az itéletb6l
tehat legfeljebb annyi kdvetkezik, hogy ha egy tagallam valamennyi allampol-
garanak adatait allandé jelleggel gy(ijti, az biztosan nem felel meg a Chartdnak.

Azonban még ezzel az érveléssel kapcsolatban is felmeriilhet egy komo-
lyabb kifogas: az EU Alapjogi chartdjanak els6sorban maga az EU a cimzettje.
Az EU tagallamaira nézve csak akkor kotelezd érvényfi, ,amennyiben az unié
jogathajtjak végre”. BArmelyik tagallam érvelhet azzal, hogy nemzetbiztonsagi
tertileten nem az uni6 jogat, hanem sajat nemzeti jogat alkalmazza, hiszen
a nemzetbiztonsagi feladat ellatasa sajat kizardlagos hataskore.

Annak unios szint(i vizsgalata tehat, hogy adott tagallami nemzetbizton-
sagi célu intézkedés - legyen az adatgytijtés, adatkezelés vagy akar lehallga-
tas — union beliili viszonylatban valéban kiegyensulyozott és sziikségszert-e,
az unios jog megsértése nélkiil nem lehetséges. Az EU-n belill, tehat a tagalla-
mok vonatkozasaban elrendelt nemzetbiztonsagi intézkedések vizsgalatanak
terén a Pegasus-bizottsag nem érhet el érdemi eredményt. Ennek gyakorlati
okai is vannak: a tagallamok eleve nem bdébeszéd{iek a témaban, s raadasul
egyértelmi felhatalmazassal birnak az informacidk visszatartasara, ha azt
nemzeti érdekeik védelme indokolja.

A nemzetbiztonsagi ligyek kivizsgalasa a tagallami hatésagokra és a nem-
zeti birésagokra vonatkozik, és e szervek partatlan eljarasanak attekintésére
szamos egyéb unids eszkoz all rendelkezésre. Az eurdpai parlamenti vizsga-
16bizottsag nem tartozik ezek kozé.

Mas a helyzet az tigy unidn kiviili perspektivajaval. A tagallamok nemzet-
biztonsaga keresztezi és atfedi az EU bels6 biztonsagat, amelyrél az EUMSz
V. cime rendelkezik, s amely l1étrehozza a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
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érvényesiilésén alapul6 térséget. Az EUMSz el6irja az EU hataskorét a rend-
Orségi egylittmlikodésre, valamint a szervezett blin6zés és a terrorizmus
elleni kiizdelemre vonatkoz6 jogszabalyok elfogadasara, nemzetbiztonsaggal
szorosan 0sszefiiggd ligyekben. Az V. cim szerinti megosztott - nem kizaro-
lagos - uni6s hataskor azt jelenti, hogy az EU tagallamai is felléphetnek ezen
a tertileten, de meg kell felelniiik az unids jogi keretnek.

Mindennek az uni6 kiilpolitikajanak szempontjabol van jelent6sége. A Pega-
sus-kiilonbizottsag formai értelemben érdemi szerepet tolthetne be union
kiviili viszonylatban, hiszen kiilpolitikai téren még ajanlasokat is intézhet
a Tanacshoz (EUMSz 36. cikk). Eljarhat példaul azzal kapcsolatban, hogy tor-
tént-e kiils6 beavatkozas a tagallamok irdnyaba, s ezekre tekintettel az EU
ko6zos kiil- és biztonsagpolitikaja keretében korlatozo intézkedéseket vagy
szankciokat fogadjon-e el egy harmadik orszag vonatkozasaban, esetleg sziik-
ségessé valik-e az EUMSz 218. cikke alapjan harmadik orszagokkal kotott egyes
nemzetkozi egyilittm{ikodési megallapodasok ujraértékelése. Ezeket a lehe-
t6ségeket a Pegasus-bizottsag mandatuma ugyan emliti, a vizsgalobizottsag
azonban ehelyett a belligyeket és a politikai célokat tekinti elsédlegesnek.
Az els6 négy tényfeltard latogatasi célpontbdl [zrael mellett harom unidn beliili
tagallamra: Lengyelorszagra, Magyarorszagra és Spanyolorszagra; a meghall-
gatasok soran pedig tobbek kozott Varga Judit igazsagligyminiszterre, Pintér
Sandor belligyminiszterre és Késa Lajosra, a nemzetbiztonsagi orszaggyilési
bizottsag elnokére érkeztek javaslatok.

Mikozben a politikai elvarasok egyre novekednek, a vizsgalobizottsag
a tények szintjén nehéz idészak elé néz, ahogy ezt a holland népparti Jeroen
Lenaers, a bizottsag elnoke és a holland liberalis Sophie in 't Veld jelentéstev6
egyarant felismerni latszik. Az ugyanis mar a legut6bbi, a Panama-aktak tény-
feltarasara® hivatott bizottsagi vizsgalodas soran is egyértelmiivé valt, hogy
nem olajozott az egylittmiikodés sem a tagallamokkal, sem a tobbi uniés intéz-
ménnyel, ha az Eurépai Parlament nyomozasba kezd. Annak idején, 2017-ben
féléves késéshez vezetett, hogy az EP arrél egyezkedett a Bizottsaggal, milyen
mindsitett dokumentumokba van betekintési joga. Rdadasul az tigyben végiil
nem sziiletett megallapodas, a Parlament alulmaradt az intézménykozi vitaban.
Szamos tagallam és szervezet gyakorlatilag figyelmen kiviil hagyta a vizsga-
16bizottsag felkéréseit és meghivasait, s mivel az ad6zas kérdése tilnyomo
részben tagallami kompetencia, a Parlamentet annak idején a Tanacs részérol
is zart ajtok fogadtak. Politikai értelemben mégsem volt lebecsiilend6 a hatasa,

23 European Parliament: Inquiries by Parliaments (2020. marcius).
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Petri Bernadett

hiszen kozvetetten még Joseph Muscat maltai miniszterelnok két évvel késébbi
lemondasaban?* is szerepet jatszott.

Az, hogy a Pegasus-bizottsag atlépi-e a jogi kereteket, és lehetetlen kiil-
detése ellenére fogast talal-e az egyre névekvo szamban érintetté valé unids
orszagok titkos informacidgytjtési gyakorlatan a politika oldalardl, az elko-
vetkez6 12 honap soran deriil majd ki.

2022. méjus 10.
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