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2022. majus 2-3-an rendezték a bécsi Diplomaciai Akadémian az Eurépai
és Kozép-azsiai Regionalis Forumot az ENSZ kisebbségi tigyekért felel6s kiilon-
leges jelentéstevodje, dr. Fernand de Varennes, a Tom Lantos Intézet és az Osztrak
Koztarsasag Eurdpai és Nemzetkozi Ugyekért Felel6s Szovetségi Minisztériuma
kozos szervezésében. Az idei els6 Regiondlis Forum a 2022-ben 1étrehozasanak
30. évfordulojat iinnepl6 Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek jogairdél cimli ENSZ-dokumentumot helyezte
akozéppontba, és attekintette annak legfontosabb elemeit, esetleges javitasra
szorul6 témakdoreit, jovojét Review, Rethink, Reform cimmel.

A Regionalis Férumok létrehozasat az ENSZ kisebbségi tigyekért felelés
kiilonleges jelentéstevdje kezdeményezte 2019-ben, amelyeket azéta évente
tobb alkalommal rendeznek meg egy-egy régié kisebbségi ligyeit, problémait
helyezve a kozéppontba (amerikai, afrikai és kozel-keleti, azsiai, eurdpai).
A Férumok f6 célja, hogy a kisebbségek képviseldi és egyéb résztvevik széles
korben ajanlasokat fogalmazzanak meg a kisebbségek jogainak, helyzetének
javitasa céljabdl, illetve az évente Genfben megrendezett ENSZ Kisebbségi
Férumot a kisebbségek szamara konnyebben elérhetévé tegyék. A Regionalis
Férumokon megfogalmazott ajanlasok ismereteket nyujtanak a jelentéstevo
tematikus munkajahoz, bemutatjak azokat a Kisebbségi Forumon, illetve részét
képezik a jelentéstevé altal az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa felé benyujtott éves
jelentésnek.

A kétnapos eseményen az el6adok és a résztvevok négy tematikus panel
keretében tekintették at a normativ keretrendszert és annak értelmezését;
a végrehajtassal kapcsolatos intézményeket, mechanizmusokat, politikakat
és programokat; a kisebbségi részvételt mint eljarasi és érdemi jogot és folya-
matot; valamint az el6relépés lehet&ségeit a kisebbségi jogrendszer reformja
és végrehajtasa szempontjabol. A panelek szakmai el6adasai utan a személye-
sen és online formaban részt vevéknek lehetdségiik nyilt hozzaszoélni, illetve
ajanlasokat megfogalmazni az adott témakorok kapcsan, amelyeket irasban
is benyujtottak a szervezdk felé.
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A konferencia nyité panelében Bir6 Anna-Maria, a Tom Lantos Intézet igazga-
toja; Peter Launsky-Tieffenthal osztrak kiiliigyi fétitkar; Kairat Abdrakhmanov,
az EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosa; Ilze Brands-Kehris, az ENSZ emberi
jogi fébiztosanak munkatarsa; Arno Kompatscher, Dél-Tirol kormanyzéja;
Michael O’Flaherty, az EU Alapjogi Ugynokségének igazgatéja; és Fernand de
Varennes, az ENSZ kisebbségi kiilonleges jelentéstevije osztotta meg gondolatait.
Az el6adok koziil tobben hangsulyoztak, hogy az 1992-ben 1étrejott Nyilatkozat
ota a dokumentum és egyéb, kisebbségekkel kapcsolatos nemzetkdozi kotelezett-
ségvallalasok gyakorlatba valo atiiltetése és végrehajtasa sok kivannival6t hagy
maga utan, az allamok ezzel kapcsolatos politikait a konfliktusok megel6zése
és a tobbség-kisebbség egyenléségének biztositasa érdekében ezekhez kellene
igazitani, és gyakorlati 1épéseket kellene tenni azok megvaldsitasara. Fernand
de Varennes elmondta, hogy 2010 6ta megharomszorozddott az dllamokon beliili
konfliktusok szama, amelyek nagy része kisebbségi csoportokat is érint, illetve
tobbek kozott a médidban is egyre inkabb terjed a gytloletbeszéd, amelynek
haromnegyede a kisebbségekre iranyul. Kiemelte, hogy napjainkban a kisebb-
ségek emberi jogait védik a legkevésbé, egyéb jogok elonyt élveznek, ezért Uj
politikakat, célokat kellene megfogalmazni a helyzet javitasa érdekében.

Az els6 tematikus panel el6adéi a meglév6 normativ keretet mutattak be,
és értelmezték, illetve tobben itt is a Nyilatkozat hianyossagaira hivtak fel
a figyelmet. Vincze Lorant, az Eurdépai Nemzetiségek Foderativ Unidjanak
(FUEN) elnoke példaul hangstlyozta a nemzeti kisebbségek jogainak hat-
térbe szoritasat, és azt, hogy az utébbi idében nem tortént elérelépés ezek
biztositasa teriiletén, igy rendkiviil fontos lenne olyan aktualis jogi keret
kialakitdsa és alkalmazasa, amely legalabb e csoportok alapvet6 jogait bizto-
sitja. A multilateralis intézmények azonban vonakodnak ennek létrehozasatol,
ahogyan az a Minority SafePack eurdpai polgari kezdeményezés esetében is
megfigyelhetd volt. A masodik panel bemutatta a kisebbségekkel kapcsolatos
multilateralis keretrendszer egyes dokumentumait és mechanizmusait. Tobb
el6add is kiemelte (példaul Boriss Cilevics, az ET Parlamenti Kozgy(ilésének lett
képviseldje; Ali Hiiseyinoglu, a Trakya Egyetem professzora; Jonathan Cohen,
a Conciliation Resources szervezet ligyvezets igazgatdja), hogy a kisebbsége-
ket sok esetben ma is biztonsagi kockazatként kezelik, amit orvosolni kellene,
illetve sok orszag részérdl hianyzik a jéindulat a kisebbségi tigyek vonatko-
zasaban. Ezzel 0sszefliggésben sziikséges lenne helyreallitani a bizalmi kap-
csolatokat a kisebbségek és a tobbség, illetve a kormanyzati szervek, vezetdk
kozott. A harmadik panel sordn az el6addk a kisebbségi részvételt helyezték
a kozéppontba. Jennifer Jackson-Preece, a London School of Economics and
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Political Science professzora szerint egyfajta paradox jelenséget figyelhe-
tiink meg a kisebbségvédelem terén, hiszen e csoportok érdemi, valds jogok-
kal rendelkeznek a jelenlegi szabalyozas alapjan, azonban ezek gyakorlati
alkalmazasa csekély mértékben valésul meg. Az ENSZ-ben az 6shonos népek
jogainak elismerése jéval nagyobb mértékben biztositott, mint egyéb kisebb-
ségi csoportoké, igy ezt a mintat kellene kovetni a tobbi kisebbség esetében
is. A negyedik panel el6adéi a kisebbségi jogok és ligyek jovjérdl osztottak
meg gondolataikat. Vizi Balazs, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Nemzetkozi
Jogi Tanszékének habilitalt egyetemi docense elmondta, hogy a multilateralis
kereten tul a kisebbségek védelme sok kétoldalt szerzédésben is kozvetlentil
vagy kozvetetten - hivatkozva a multilateralis dokumentumokra - megjele-
nik. Kiemelte, hogy a kisebbségek hatékony politikai részvételét akadalyozza
a hataskorok megosztottsaga a kozponti kormanyzat és a regiondlis, helyi
onkormanyzatok kozott, tehat a két szintnek parbeszédet kellene folytatnia.
Emellett 4j eszkozoket, digitalis technoldgiakat, mechanizmusokat is 1étre kel-
lene hozni annak érdekében, hogy a kisebbségek jogai biztositottak legyenek,
illetve ezeket mindenképpen at kellene iiltetni a gyakorlatba.

A konferencia végére a szervezdk dsszesitették a kétnapos esemény elott,
illetve annak soran beérkez6 ajanlasokat, majd azokat 6sszesitve bemutattak
a résztvevék szamara. A konferencia soran kortilbeliil 60 kisebbségvédelmi
ajanlast fogadtak el, amelyek elérhet6ek lesznek az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosi
Hivatalanak! és a Minority Forumnak? a honlapjan. Az esemény zarasa-
ként Fernand de Varennes kiemelte, hogy a regionalis forumok az eddiginél
nagyobb mértékben biztositjak a kisebbségek részvételét a parbeszédben.
Az ENSZ-ben a kisebbségi iigyek befejezetlenek, az ezzel kapcsolatos szaba-
lyozas kialakitdsa megrekedt, azonban eljott az id6, hogy minél nagyobb mér-
tékben kezdje a szervezet elémozditani e jogok védelmét, tiszteletben tartasat.
Ennek a kivant keretnek egyértelm( és konkrét hatteret adnak a Regionalis
Férumok ajanlasai, a célok megfogalmazasa és gyakorlati alkalmazasa altal
véaltozasra van sziikség, és az igéreteket cselekvésre kell valtani. A Regionalis
Férumon 25 orszagbdl koriilbeltil 200 regisztralt résztvevd volt jelen személyes,
illetve online formaban. Az Afrikai és Kozel-Keleti Regionalis Forumot néhany
hét mulva rendezik.

2022. majus 6.
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2 A Minority Forum honlapja.
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